UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE ECONOMIA

Paulo José Whitaker Wolf

INTEGRACAO REGIONAL E CONVERGENCIA ECONOMICA:
LICOES DA EXPERIENCIA EUROPEIA

Campinas

2011



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE ECONOMIA

Paulo José Whitaker Wolf

INTEGRACAO REGIONAL E CONVERGENCIA ECONOMICA:
LICOES DA EXPERIENCIA EUROPEIA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a Graduacao do
Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas
para obtencao do titulo de Bacharel em Ciéncias Econdmicas,
sob orientacdo do Prof. Dr. Giuliano Contento de Oliveira e

da Prof.? Dr.? Simone Silva de Deos

Campinas

2011



WOLF, Paulo José Whitaker. Integracao regional e convergéncia economica: licoes da
experiéncia europeia. Trabalho de Conclusio de Curso (Graduag@o) — Instituto de Economia.
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2011.




Aqueles que acreditam na uniao dos povos.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, pelos dons recebidos, e a minha familia, pelo apoio e compreensdo
incondicionais , ndo apenas durante o processo de constru¢do deste trabalho, mas ao longo de

toda a minha vida.

Ao Prof. Dr. Giuliano Contento de Oliveira € a Prof.? Dr. * Simone Silva de Deos, meus
orientadores e companheiros nessa jornada, serei sempre grato pelas ligdes transmitidas, pela
confianga, pela paciéncia, por terem abragcado minha causa como causa propria. Esse trabalho

ndo seria possivel sem eles.

Agradeco ao Instituto de Economia e a Universidade Estadual de Campinas, bem como a
todos os seus professores e funciondrios, pela oportunidade de crescimento humano,

académico e profissional.

Agradeco, assim, a todos aqueles que, direta ou indiretamente, contribuiram a seu modo para

transformar meus projetos em realidade.



"Aprender € a tnica coisa de que a mente nunca
se cansa, nunca tem medo e nunca se arrepende.”

Leonardo da Vinci



RESUMO

Nos anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, 0 mundo contemplou a expansao dos
acordos de integracdo regional, como uma forma de se buscar o desenvolvimento por meio da
cooperacao entre diferentes paises. No ambito da teoria econdmica, nao ha um consenso sobre
o papel da integracdo regional no processo de reducdo das assimetrias sdcioecondmicas entre
0s paises participantes: a teoria neocldssica do comércio internacional e a teoria neocldssica
do crescimento econdmico sdo bastante otimistas, ao passo que a teoria da nova geografia
econ0mica, a teoria pds-keynesiana e a visdo cepalina mostram-se bem mais cautelosas. O
objetivo deste trabalho € analisar a relacdo entre integracio regional e reducio das assimetrias
sociais e econdmicas a luz da experiéncia da Unido Europeia, a maior e mais complexa
iniciativa de integracdo regional da Histdéria. Buscou-se identificar indicios de que houve
convergéncia das rendas per capita, das taxas de desemprego e dos perfis de insercdo no
comércio intrarregional entre os vinte e sete paises do bloco durante o periodo de 1993 a
2008. O trabalho conclui que a integracdo regional poderd fazer a diferenca se ndo for
liderada exclusivamente pelas for¢cas de mercado. Um de seus principais beneficios é a
possibilidade de se criarem politicas e instituicdes comuns que podem somar-se a acio estatal
individual destinada a superar as estruturas que caracterizam o fendmeno especifico que € o

subdesenvolvimento.

Palavras-chave: Integracao regional. Convergéncia econdmica. Unido Europeia.



ABSTRACT

In the years following the Second World War, the world contemplated the expansion of
regional integration agreements as a way of seeking development through cooperation
between different countries. With regard to economic theory, there is no consensus on the role
of regional integration in the process of reducing socioeconomic disparities between the
participating countries: the neoclassical theory of international trade and the neoclassical
theory of economic growth are quite optimistic about the effects of opening borders to free
movement of goods, services, people and capital, while the new economic geography theory,
post-Keynesian theory and the ideas proposed by CEPAL prove to be much more cautious.
The study intends to analyze the relationship between regional integration and the reduction
of social and economic asymmetries in the light of the experience of the European Union, the
largest and most complex regional integration initiative in history. It intends to verify if there
are indications that there was convergence of per capita incomes, unemployment rates and
intrarregional trade patterns among the bloc’s twenty-seven countries during the period 1993
to 2008. The study concludes that regional integration can make a difference if it is not led
only by market forces. One of its main benefits is the possibility to create common policies
and institutions that can add to the individual state action to overcome the structures that

characterize the specific phenomenon that is underdevelopment.

Key words: Regional integration. Economic convergence. European Union.
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INTRODUCAO

“The glory of the nation you love is a desirable end — but generally to be obtained at your
neighbor’s expense”. Assim Keynes descreveu a forma de se fazer politica que levou o mundo
a Primeira Guerra Mundial e que certamente o levaria a revisitar tempos dificeis caso nao
fosse revista. Como o tempo haveria de mostrar, Keynes estava certo. A Grande Depressao

dos anos 30 e a Segunda Guerra Mundial eram a prova disso.

Eis que houve, entdo, uma mudancga de postura importante: o mundo tentou algo diferente.
Em todos os continentes, desenvolveram-se acordos de integracao regional, uma forma de se
buscar o desenvolvimento por meio da cooperacao entre paises que tivessem algo em comum,
mesmo que esse “algo em comum” fosse apenas a geografia. Em 2005, mais de trezentos
acordos de cooperagdo econdmica haviam sido notificados a “Organizacdo Mundial do
Comércio” (OMC) entre zonas de comércio preferenciais, zonas de livre-comércio, unides
alfandegarias, mercados comuns e unides econdmicas € monetarias. Mas a questdo é: pode a
integracdo regional assegurar o desenvolvimento harmonioso dos paises participantes? Pode

ela contribuir para que os paises mais pobres experimentem as transformacdes necessarias

para alcancgar os paises ricos?

Nao hé, no ambito da teoria econdmica, um consenso sobre o papel da integracio regional no
processo de convergéncia econdmica real. Enquanto a teoria neocldssica do comércio
internacional e a teoria neocldssica do crescimento econdmico sao bastante otimistas sobre 0s
efeitos da abertura das fronteiras a livre circulacdo de mercadorias, servigos, pessoas €
capitais sobre as assimetrias internacionais, a teoria da nova geografia econdmica, a teoria
pos-keynesiana e a visdo cepalina mostram-se bem mais cautelosas. Para elas, as forcas de

mercado nem sempre sdo capazes de produzir os resultados esperados.

Cumpre-se entdo recorrer a experiéncia dos que foram mais longe. E, nesse caso, nenhum
outro projeto de integracdo regional foi mais ousado que o europeu. O bloco constituido por
eles € hoje a maior economia do mundo, a frente dos Estados Unidos e da China. E também o
principal exportador e o segundo maior importador; além do maior prestador de ajuda oficial
aos paises subdesenvolvidos. Até mesmo a controversa moeda comum, O euro, possui
significativa importancia no que se refere ao exercicio das funcdes de meio de pagamento,

unidade de conta e reserva de valor no contexto internacional.
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Ao longo dos dltimos cinquenta anos, os paises da Europa concordaram em transferir grande
parte de sua soberania para um conjunto de instituicdes comunitdrias, as quais passaram a

tomar decisdes capazes de influenciar os mais variados aspectos da vida de seus cidadaos.

Tal processo iniciou-se em 1951, com a criagdo da Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco, a qual tornou-se responsdvel por administrar recursos de importancia estratégica no
esforco de reconstrucao das economias do continente no pds-guerra. Em 1957, foram criadas
a Comunidade Econdmica Europeia e a Comunidade Europeia de Energia Atdmica que
deveriam estimular, respectivamente, a abertura das economias europeias ao comércio e a
cooperacdo no ambito da energia nuclear. Em 1961, as instituigdes das trés comunidades
foram reunidas, o que deu origem a Comunidade Europeia. Em 1985, foi langado o Programa
para o Mercado Unico, que deveria assegurar a eliminacio de todos os entraves
remanescentes a livre- circulacdo de mercadorias, servigcos, pessoas e capitais entre os paises
do bloco. As reformas institucionais necessarias para que o programa fosse concluido dentro

de um prazo de sete anos foram realizadas por meio do Ato Unico Europeu, de 1986.

Em 1993, foi criada a Unido Europeia. Ela assumiria as fun¢des da antiga Comunidade
Europeia e avancaria em direcdo a Assuntos Internos e de Justica e de uma Politica Externa e
de Seguranca Comum. Naquele ano, foi também inaugurado o processo que culminaria na
criacdo de uma unio econdmica e monetdria entre os paises que conseguissem cumprir uma

série de rigidos requisitos.

A medida que o bloco aumentava a sua complexidade, ele também crescia em tamanho. O
nimero de paises-membros aumentou de seis (Alemanha, Bélgica, Franca, Holanda, Itilia e
Luxemburgo) em 1951, para nove em 1973 (com a entrada de Dinamarca, Gra-Bretanha e
Irlanda), dez em 1981 (com a entrada da Grécia), doze em 1986 (com o ingresso de Espanha e
Portugal) quinze em 1995 (com a entrada da Austria, Finlandia e Suécia), vinte e cinco em
2004 (com o ingresso de Chipre, Eslovdquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Litudnia, LetOnia,
Malta, Polonia e Republica Tcheca) e vinte e sete em 2007 (com a entrada de Bulgéria e
Roménia). Essa expansdo fez com que o bloco se tornasse um espago significativamente

heterogéneo, do ponto de vista econdmico e social.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho € analisar a relacdo entre integracdo regional e
reducdo das assimetrias econdmicas a luz da experiéncia da Unido Europeia, considerando o
periodo 1993-2008. Desejou-se verificar, em outras palavras, se a integragdo regional

constituiu uma alternativa vidvel a ado¢ao de politicas autdrquicas, como aquelas praticadas
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antes de 1945. Deve-se registrar, desde logo, que integracdo regional ndo implica,
necessariamente, integracdo monetdria; esta, a luz da experiéncia recente da propria Unido
Europeia, particularmente dos paises da zona do Euro, ndo parece ser a melhor op¢cao nos

casos de processos de integracdo enquanto existirem economias altamente heterogéneas.

No intuito de verificar se houve convergéncia econdmica nos ultimos anos, este trabalho
considerard trés indicadores de convergéncia econdmica real, a saber: a renda per capita, a

taxa de desemprego e o perfil das relacdes comerciais intrarregionais.

Em caso de convergéncia, espera-se que a renda per capita dos paises mais pobres tenha se
aproximado da média comunitdria, que os paises mais pobres tenham crescido mais
rapidamente que os paises mais ricos (convergéncia-beta), e que a variabilidade das rendas
per capita de todos os paises do bloco tenha caido. Espera-se, ainda, que a taxa de desemprego
tenha se reduzido nos paises da periferia; e que tenha ocorrido um aumento da participacao
dos produtos de média e de alta intensidade nas pautas de exportacdo desses paises (desde que

esse aumento tenha sido acompanhado pelo crescimento do valor agregado industrial).

O estudo mostra que a integracao regional pode aprofundar as assimetrias socioecondmicas
preexistentes entre os paises participantes se for movida exclusivamente pela légica do
mercado. Mas € possivel que isso seja evitado, desde que a integracdo regional viabilize a
criacdo de politicas e instituicdes comuns que poderiam somar-se a acdo estatal individual
destinada a superar as estruturas que caracterizam o subdesenvolvimento, potencializando

€SS€ processo.

Os europeus se destacam nesse sentido, porque, a despeito de sua fé no laissez-faire, eles
criaram o primeiro projeto de integragcdo regional que possui 0 compromisso institucional de
reduzir as desigualdades existentes entre os paises-membros e que dispde, para isso, de um
conjunto de instrumentos destinados a patrocinar as transformacgdes necessdrias para a
superacdo do atraso da periferia. O maior exemplo disso, sem duvida, foi a criagdo de uma

politica regional comunitaria.

O estudo esta estruturado de forma a, no capitulo um, definir o que se entende por integragao
regional e convergéncia econdmica real. Serd também apresentado o debate tedrico existente
em economia sobre a possibilidade de se conciliar a abertura das fronteiras e a reducdo das
desigualdades socioecondmicas regionais. No capitulo dois, por sua vez, serdo descritas a

génese e evolucdo do processo de integracdo regional europeu, bem como as principais
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caracteristicas do centro e da periferia que hoje compdem a UE. Procurar-se-4 verificar, ainda,
se existem indicios de convergéncia econdmica real entre esse centro e essa periferia por meio
da andlise de indicadores-chave. Por fim, no capitulo trés, serdo discutidos os méritos e as
limitacdes da politica regional europeia, o mais importante instrumento criado no ambito do
processo de integracdo regional destinado a promover a redu¢do da distancia entre as regides

mais pobres e as regides mais ricas do continente.



15

CAPITULO 1

Integraciao regional e convergéncia econémica real

Conta-se que era um desses franceses provincianos de grandes talentos. Um homenzinho
tranquilo de Cognac, um homenzinho sensivel aos problemas do mundo. Em suas memorias,

descreveu a esséncia de seu trabalho:

“(...) to make all men work together, to show them that beyond their divergences or over and

above frontiers, they have a common interest”

Jean Monnet nasceu em 1888, filho de comerciantes de brandy. Ainda jovem, mostrou-se
grande negociador, habilidade que seria de grande valia aos seus pais e ao seu pais. Durante a
Primeira Guerra Mundial, tornou-se responsdvel por impulsionar a cooperagdo entre 0s
aliados; pelos bons servigcos prestados, tornou-se Secretdrio Geral Adjunto da entdo recém-
criada Liga das Nagdes. Durante a Segunda Guerra Mundial, foi responsavel, mais uma vez,
por estimular a colaboracio entre os aliados, atuando nos bastidores dos governos da Franca,

da Gria-Bretanha e dos Estados Unidos.

“Internacionalista pragmatico”, como o consideravam os seus contemporaneos, Monnet
entendeu que os paises sdo interdependentes, e que era desejavel que essa interdependéncia se
tornasse um impulso para que eles construissem em conjunto algo novo. Em sua concepcao,
todos deveriam ceder um pouco em favor do bem-estar comum; e foi isso que o motivou a
promover a cooperagdo entre os paises europeus nos anos que se seguiram ao maior conflito

de todos os tempos.

No contexto do pds-guerra, Monnet propds a vencedores e vencidos que trabalhassem em
conjunto, que buscassem aquilo que os aproximava, que escolhessem um futuro comum. Foi
ele quem concebeu a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, que se tornaria o embrido da

maior e mais complexa experiéncia de integracdo regional da Historia.

“Jean Monnet thought of himself as an institution builder and has often been so
regarded by the posterity, but his greatest gift was in devising and circulating
important ideas and putting words into action. He created and to a considerable
extent still shapes the rhetoric of integration. Monnet idiomatic language has taken
on a life of its own and captured the minds of many. His determination to unite the
continent deeply impressed the many brilliant and strong-willed individuals whose
energies he channeled into the fask of ‘building Europe’. To them, quite simply, he
was I’Inspirateur — The Inspiration” (GILLINGHAM, 2003, p.18).
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A licao aprendida por Jean Monnet e ensinada por ele a Europa e ao mundo € simples: juntos,
os paises estardo melhor, desde que saibam superar divergéncias e coordenar seus esforcos em
favor do que é o interesse de todos. Se implementada com discernimento, a integracdo

regional pode ser uma forma de fazer isso acontecer.

skeksk

Nas se¢Oes que seguem, procurar-se-4 esclarecer o que se entende por “integracdo regional”
(secdo um) e “convergéncia econdmica real” (secdo dois). Em seguida, verificar-se-4 o que as
teorias econdmicas ortodoxa e heterodoxa tém a dizer a respeito da capacidade da integracao
regional de promover a convergéncia econdmica real entre os paises envolvidos (secao trés).

Seguem-se, entdo, algumas consideracgoes finais (se¢do quatro).

1.1 INTEGRACAO REGIONAL

Entende-se por “integracdo regional” o processo de eliminagdo gradual das fronteiras e de au-
mento da cooperacao entre os Estados nacionais em questdes de natureza econdmica, politica,
social, cultural... Em outras palavras, ela diz respeito a reunido de unidades independentes que

desejam entre si formar um todo ou ainda aumentar a coesao de um todo j4 existente.

Essa cooperacdo pode ocorrer por meio de negociagdes entre governos ou da transferéncia de
poderes soberanos a um conjunto de institui¢cdes supraestatais. No primeiro caso, tem-se um
modelo de integracdo regional no qual prevalece o intergovernamentalismo; no segundo, ha

tem-se um modelo de integracdo regional em que prevalece o supranacionalismo.

Nos termos de Jones (2001, p.3):

“What are the principal integration mechanisms through which the sovereignties of
participating states may be eroded? Firstly, elements of decision-making power may
be transferred from national governments to ‘supranational’ authorities [...]. The
word ‘supra’ means above, and so literally ‘supranationalism’ means above nation-
states. [...] Secondly, governments of states may participate in shared decision-
making, in which they agree to be bound by collective decisions. Shared decision-
making by national governments is often referred to as ‘intergovernamentalism’™

Alguns tracos desse fendmeno estavam presentes ja no século XIX, quando as unides de
vérias regides autbnomas dariam origem a paises como a Alemanha (MORAIS JUNIOR;
SOUZA, 2005). A unificacio politica germanica foi precedida pela constituicdo de uma unido

aduaneira — o chamado Deutscher Zollverein — entre os estados alemaes. Fundado em 1834,
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por uma iniciativa da Prussia, esse acordo incluia inicialmente apenas os estados do norte.
Nos anos que se seguiram, entretanto, a liberaliza¢do das trocas se expandiu também para os
estados do sul, até finalmente perder a sua motivagdo com a coroacdo de Guilherme I e a

constitui¢do do Império Alemao, em janeiro de 1871.

Durante a Belle Epoque, no inicio do século XX, politicos e intelectuais de todas as nagdes
passaram a advogar a necessidade de se combater o nacionalismo inconsequente. Para eles,
apenas a cooperacao entre paises seria capaz de trazer a todos paz e prosperidade duradouras.
Se ao menos eles tivessem sido ouvidos! Movimentos imperialistas e corridas armamentistas

acabaram por levar a Primeira Guerra Mundial, em 1914.

O conflito mostrou que algo estava errado e deveria mudar. Era necessdrio criar mecanismos
que regulassem as relacdes entre os paises, que administrassem as divergéncias existentes
entre eles. Notdvel foi, por exemplo, a criacao da Liga das Nag¢des (mais tarde, “Organizagao
das Nagdes Unidas”) em 1919. O organismo intergovernamental foi criado pelo Tratado de
Versalhes, mas havia sido proposto pelo presidente norte-americano Woodrow Wilson em um
dos Catorze Pontos enviados por ele ao Congresso dos Estados Unidos um ano antes, como

uma proposta de reorganizagdo das relacdes internacionais.

Mas entdo vieram a crise de 1929, a Grande Depressdo, o nazi-fascismo, a Segunda Guerra
Mundial. Nem mesmo a Liga das Nacdes conseguiu evitar que a tentativa de se resolverem
problemas tendo-se em vista apenas os interesses nacionais trouxesse ao mundo sofrimento
sem precedentes. O exarcebar de antigas rivalidades e a auséncia de colaborag¢do internacional
ndo poderia produzir outra coisa. Tudo isso serviu, a0 menos, para convencer os que ainda
ndo haviam sido convencidos de que era necessario abandonar as armas e negociar.

“If the problem of sovereignty were approached with no desire to dominate or to

take revenge, if on the contrary the victors and the vanquished agreed to exercise

joint sovereignty over part of their joint resources, then, a solid link would be forged

between them, the way would be wide open for further collective action, and a great
example would be given to other nations (...)” (MONNET, 1976, p.293).

O que se viu depois da Segunda Guerra Mundial foi uma mudanca de postura importante.
Surgiram acordos de integrac@o regional em todo o mundo. Na realidade, deu-se inicio a um
verdadeiro processo de regionalizacdo das relacdes internacionais (uma “regionalizacdo
global”, nos termos de Medeiros (2008)). Embora ndo seja uma invencdo do pds-guerra,
apenas entdo a integracdo regional se converteu em um slogan de acdo, une idée-force, como

prefeririam os franceses.
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Esses acordos podem ser classificados em seis categorias principais, as quais serao
consideradas a seguir. Em cada categoria, os paises participantes concordam em transferir

para uma entidade supranacional determinados poderes soberanos (VILA MAIOR, 2000).

1. Zona de comércio preferencial: prevé a redugdo das barreiras comerciais entre os paises
participantes. Cada pais define sua politica comercial em relagdo aos paises ndo-participantes

de forma autébnoma.

As barreiras comerciais restringem a entrada de produtos estrangeiros em uma economia. Elas
podem ser classificadas como: barreiras tarifarias, isto €, cobranga de um imposto quando
um produto € importado, o qual pode incidir sobre a quantidade ou sobre o valor desse
produto; e barreiras ndo-tarifirias, como quotas de importacdo, barreiras técnicas, barreiras

sanitarias e fitossanitdrias, além de exigéncias laborais e ambientais.

2. Zona de livre-comércio: prevé a eliminagdo das barreiras comerciais entre os paises
participantes. Cada pais define sua politica comercial em relacdo aos paises ndo-participantes

de forma autébnoma.

Em zonas de comércio preferencial e de livre-comércio, faz-se necessdria a utilizacdo de
certificados de origem, os quais comprovam que determinada mercadoria foi efetivamente
produzida em um dos paises participantes. Isso impede que produtos importados de paises
terceiros possam circular livremente dentro do bloco a partir do momento em que entrarem

pela primeira vez em um dos paises participantes.

3. Unido aduaneira: prevé a eliminacdo das barreiras comerciais entre os paises participantes.
E estabelecida ainda uma politica comercial comum em relagio aos paises ndo-participantes.
Assim, aquilo que nas zonas de comércio preferencial e de livre-comércio é mantido na esfera
de competéncias dos paises-membros (a decisdo sobre as restricdes a que estdo sujeitos os
produtos estrangeiros) € agora transportado para a esfera de competéncias de uma entidade

supranacional.

7z

No caso das unides aduaneiras, o uso de certificados de origem nao é mais necessario. A
ado¢do de uma politica comercial comum assegura que todas as mercadorias produzidas em
paises ndo-participantes estejam sujeitas as mesmas restricdes em todos o0s paises-
participantes. Isso impede que essas mercadorias ingressem no bloco a partir dos paises

participantes com barreiras tarifarias e nao-tarifarias menos proibitivas.
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4. Mercado comum: prevé a livre circulagdo de mercadorias, servigos, pessoas e capitais — isto

¢, as chamadas “quatro liberdades fundamentais” — entre os paises participantes.

Em tais circunstancias, além de uma mesma politica comercial, os paises participantes
concordam em adotar regras comuns no que se refere a circulacdo de servicos, pessoas e
capitais entre eles e os paises ndo-participantes. Isso inclui a revisdo das legislagdes nacionais

sobre o asilo e a imigracdo, por exemplo.

5. Unido econdmica e monetdria: além da livre circulagdo de mercadorias, servigos, pessoas e
capitais, prevé a harmonizagdo ou unificacdo das politicas monetdria, fiscal e cambial dos
paises participantes. No caso de adotarem uma moeda comum, esses paises renunciam a sua
soberania sobre a politica monetdria e cambial, transferindo-a para uma autoridade
supranacional e concordam em submeter a sua politica fiscal as regras estabelecidas por tal

entidade.

6. Unido politica: além da unido econdmica, prevé a constituicao de todas as instituicdes ne-

cessdrias a formacao de um Estado tinico e soberano.

A unificacdo politica € pouco provavel, entretanto. Afinal, ela pressupde a construcdo de uma
nova identidade nacional, algo que poucos estdo dispostos a fazer. Os alemaes foram um
deles. Em 3 de outubro de 1990, o territorio da antiga Republica Democratica Alema (RDA
ou Alemanha Oriental) foi incorporado ao territério da Republica Federal Alema (RFA ou
Alemanha Ocidental). Naquele dia, Bonn cedeu seu lugar a Berlim, que se tornou novamente

a capital de um Estado tnico e soberano: o Estado alemao reunificado.

A tabela abaixo sintetiza as principais caracteristicas das categorias de integra¢do regional

descritas acima:

Tabela 1 Categorias de integracao regional

ZCP | Z1.C | UA | MC | UEM | UP
Reducdo ou eliminacdo das barreiras comerciais Sim Sim | Sim | Sim Sim Sim
Unificagdo da politica comercial Nao Nao | Sim | Sim Sim Sim
Elimina¢do das barreiras as quatro liberdades fundamentais Nio Nao | Ndo | Sim | Sim Sim
Harmonizagdo ou unificagao das politicas econdmicas Nio Nao | Ndo | Ndo | Sim Sim
Constituicdo de um Estado tnico e soberano Nio Nao | Ndo | Ndo | Nio Sim

Fonte: Vila Maior (2000). Elaboragdo prépria.
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Em 2005, mais de trezentos acordos de cooperacdo econdmica haviam sido notificados a
“Organiza¢ao Mundial do Comércio” (OMC), entre zonas de comércio preferenciais, zonas de
livre-comércio, unides alfandegirias, mercados comuns e unides econdmicas € monetarias
(EL-AGRAA, 2007). Dentre esses acordos, destacam-se, além da “Unido Europeia” (UE), a
“Associacdo FEuropeia de Livre-Comércio” (AELC), o “Mercado Comum do Sul”
(MERCOSUL), o “Acordo de Livre-Comércio da América do Norte” (NAFTA) e a
“Associacao das Nagdes do Sudeste Asiatico” (ASEAN), entre outros.

A OMC ndo se opde a esses acordos porque supde que a eliminagdo das restricdes as
transagdes entre os residentes dos paises participantes ndo serdo acompanhadas pelo aumento
das restricOes as transagcdes entre esses paises € os paises ndo-participantes. Em seu artigo

XXIV, estabelece que:

“The contracting parties recognize the desirability of increasing freedom of trade by
the development, through voluntary agreements, of closer integration between the
economies of the countries parties to such agreements. They also recognize that the
purpose of a customs union or a free-trade area should be to facilitate trade
between the constituent territories and not to raise barriers to trade of other
contracting parties with such territories”

1.2 CONVERGENCIA ECONOMICA REAL

Entende-se por “convergéncia econdmica” o processo de equalizagdo das varidveis econo-
micas de paises ou regides ao longo do tempo. Um determinado conjunto de paises ou regioes

¢ considerado “coeso” se essas variaveis se aproximarem significativamente.

Para que haja a superacdo de desigualdades histdricas existentes entre diferentes paises ou
regides, as economias mais atrasadas deverdo experimentar as transformacdes necessdrias
para alcancar aquelas que estdo mais a frente. Em outras palavras, a convergéncia econdmica

pressupde o catch-up da periferia em relagdo ao centro e as estruturas que o caracterizam.

Duas formas de convergéncia econdmica podem ser identificadas. A chamada “convergéncia
real” se refere a equalizagdo das variaveis reais ao longo do tempo, a exemplo dos niveis de
produto, de renda e de emprego. Por sua vez, a chamada “convergéncia nominal” se refere ao
alinhamento das varidveis nominais, como a taxa de inflagdo, a taxa de juros, a taxa de cam-
bio, o déficit publico e a divida publica (FUNCK; MARTfN; VELAZQUEZ, 2001). Em
geral, as variaveis reais estdo relacionadas as “condi¢des de vida” em um pais ou regido, ao

passo que as variaveis nominais estao relacionadas a sua “estabilidade macroecondmica”.
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1.3 INTEGRACAO REGIONAL E CONVERGENCIA ECONOMICA REAL

A constituicdo de uma drea econdmica integrada pode induzir um processo de equalizacdo das
varidveis econdmicas reais de diferentes paises? Em outras palavras, integra¢do regional pode

gerar convergéncia econdmica real entre diferentes paises?

Em economia, a relacdo entre integracdo regional e convergéncia econdmica real € trabalhada
por duas grandes vertentes tedricas: a ortodoxia, isto €, a visdo majoritariamente aceita, e a
heterodoxia, a visdo alternativa. A seguir, procurar-se-d recuperar os principais argumentos
dessas duas vertentes. No ambito da ortodoxia, serdo consideradas a teoria neoclassica (mais
precisamente, a teoria neocldssica do comércio exterior e a teoria neocldssica do crescimento
econdmico) e as teorias de crescimento cumulativo (representadas pela teoria da nova
geografia econdmica). No campo da heterodoxia, por sua vez, serdo contemplados o

pensamento pos-keynesiano e o pensamento historico-estruturalista (a visdo da CEPAL).

O debate existente entre as duas grandes vertentes teoricas € sintetizado por Georgakopoulos,
Paraskevopoulos e Smithin (2004) da seguinte forma:
“The key issue for debate is the question of whether the apparently irreversible
trend towards mega trading blocs will lead, as their proponents claim, to a higher
overall rate of economic growth, a reduction of economic disparities and

convergence between unequal partners, or whether the process is a ‘zero sum game’
where one partner’s gain can only come at the expense of another” (p.xvii).

1.3.1 A teoria ortodoxa

A visdo majoritariamente aceita a respeito da relagdo entre integracdo regional e convergéncia
econOmica real serd aqui representada pela teoria neocldssica e pela teoria do crescimento

cumulativo.

1.3.1.1 A teoria neoclassica

O instrumental de andlise neocldssico, construido por Marshall, Wicksell, Pareto, Fischer e
tantos outros, tornou-se a base do pensamento econdmico ortodoxo — o mainstream. Heranca
da revolu¢do marginalista comandada por Menger, Jevons e Walras nas ultimas décadas do
século XIX, ele prima pela elegancia, pelo rigor, pela 16gica — ainda que isso possa frequen-

temente comprometer o realismo ou a importancia pratica de suas conclusdes.
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“A capacidade de auto-regulagdo dos mercados” — eis o seu principio fundamental. Aos mais
ardorosos defensores do laissez-faire, ele ofereceu argumentos consistentes para que o Estado
ndo transcendesse as suas fungdes cldssicas, tais como justica e defesa, em favor de alguma
forma de intervencdo na economia. Walras esperava contribuir para a formagao de uma teoria

“ideologicamente neutra” (DEANE, 1980). Sera mesmo?

A seguir, serdo analisadas a “teoria neoclassica do comércio internacional” e a “teoria neo-
classica do crescimento econdmico”, uma vez que ambas preveem mecanismos capazes de

assegurar a convergéncia econdmica real em um contexto de integracdo regional.

1.3.1.1.1 A teoria neoclassica do comércio internacional: o modelo de Heckscher-Ohlin

No ambito da teoria neoclassica do comércio internacional, o “modelo de Heckscher-Ohlin”
(H-O) desfruta de grande prestigio. Seus fundamentos foram apresentados pelo economista
sueco Eli F. Heckscher em “The Effect of Foreign Trade on the Distribution of Income”, de
1919, e aprimorados por seu discipulo e aluno Bertil G. Ohlin, em sua célebre obra “Inter-

regional and International Trade”, de 1933.

O modelo de H-O permite analisar os determinantes do comércio internacional e o efeito que
ele é capaz de exercer sobre os rendimentos dos fatores de produgdo nas nagdes que estdo
negociando entre si. Ele se sustenta sobre dois teoremas fundamentais: o “teorema de H-O” e
o “teorema da equalizacdo dos precos de fatores”. Antes de analisa-los, entretanto, convém
explicitar o significado de um dos mais importantes principios da teoria neocldssica do comér-

cio internacional: “as vantagens comparativas”.
As vantagens comparativas

Proposto por David Ricardo, em 1817, o principio das vantagens comparativas afirma que
cada pais deverd se especializar em produtos cujo custo de producdo local, relativamente ao

custo de producao local de outros produtos, seja menor que em outros paises.

Considere dois paises (A e B) e dois bens (X e Y). O pais A possui uma vantagem compa-
rativa na produgcdo do bem X em relacdo ao pais B se o custo de se produzir o bem X, rela-
tivamente ao custo de se produzir o bem Y, é menor no pais A do que no pais B. Nesse caso,
o pais A passard a produzir apenas o bem X, enquanto o pais B passard a produzir apenas o

bem Y. Na auséncia de barreiras ao comércio, o pais A poderd importar o bem Y do pais B e
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o pais B poderd importar o bem X do pais A. Dessa forma, os dois paises terdo acesso as duas

. ;. 1
mercadorias, com o beneficio de poderem pagar menos por elas .
O teorema de H-O
Qual a origem das vantagens comparativas de um determinado pais, entretanto?

De acordo com o modelo de H-O, os paises possuem diferentes dotagdes de fatores. Diferen-
tes dotacOes de fatores, por sua vez, implicam diferentes precos de fatores. Diferentes precos
de fatores implicam diferentes custos de producdo. As mercadorias intensivas no fator
relativamente abundante e, portanto, mais barato, possuem um menor custo de produgdo,
enquanto que as mercadorias intensivas no fator relativamente escasso e, portanto, mais caro,
possuem um maior custo de produgdo. Diferentes custos de producdo implicam diferentes
custos relativos de producgdo entre dois paises — a razdo porque ambos possuem vantagens

comparativas diferentes.

Nesse caso, o “teorema de H-O” postula que: um determinado pais ird exportar aquela
mercadoria cuja producdo exige a utilizacdo intensiva do fator relativamente abundante e
barato do pais, e ird importar aquela mercadoria cuja producio exige a utilizac@o intensiva
do fator relativamente escasso e caro do pais. Assim, o pais relativamente rico em termos de
mao-de-obra exporta a mercadoria relativamente intensiva em termos de mao-de-obra. Da
mesma forma, o pais relativamente rico em termos de capital exporta a mercadoria relativa-

mente intensiva em termos de capital (SALVATORE, 2007).

Assim, o teorema de H-O enfatiza a diferenca em termos da abundancia relativa de fatores de
producgdo existentes entre os paises como a origem das vantagens comparativas (e, em ultima
instancia, do padrdao de comércio internacional). Por essa razdo, a teoria de H-O é também

conhecida como “teoria da propor¢ao dos fatores” ou “teoria da dotagdo dos fatores”.
O teorema da equalizacdo de pregos de fatores

O “teorema da equalizacdo de precos de fatores” do modelo H-O postula que o comércio
internacional propiciard a equalizacdo dos precos dos fatores homogéneos entre os diferentes
paises. Isso significa que o preco correspondente ao mesmo tipo de mao-de-obra e o preco

correspondente ao mesmo tipo de capital serdo os mesmos, em todos os paises que estiverem

1 . ~ . 2 <
Quanto menor o custo envolvido na produ¢do de uma mercadoria, menor serd o preco pelo qual ela serd
vendida.
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comercializando entre si. Deve-se observar que os precos relativos e absolutos de fatores

serdo equalizados (SALVATORE, 2007). Mas por que isso ocorre?

Considere dois paises (A, abundante em mao-de-obra; e B, abundante em capital) e dois bens
(X, intensivo em mao-de-obra; e Y, intensivo em capital). Considere a existéncia de barreiras
ao comércio. O custo relativo da mercadoria X é menor no pais A do que no pais B, uma vez
que o prego relativo da mao-de-obra é menor no pais A do que no pais B. Da mesma forma, o
custo relativo da mercadoria Y € menor no pais B do que no pais A, uma vez que o preco
relativo do capital € menor no pais B do que no pais A. Considere agora a auséncia de
barreiras ao comércio. A medida que o pais A se especializa na produgio da mercadoria X e
reduz a sua producdo da mercadoria Y, a demanda relativa por mao-de-obra cresce, fazendo
com que o preco da mao-de-obra aumente, enquanto que a demanda relativa por capital
diminui, fazendo com que o preco do capital diminua naquele pais. O oposto exato ocorre no
pais B. A medida que o pais B se especializa na produgio da mercadoria Y e reduz sua
producdo da mercadoria X, a demanda relativa por capital cresce, fazendo com que o preco do
capital aumente, enquanto que a demanda relativa por mao-de-obra diminui, fazendo com que

o pre¢o da mao-de-obra diminua.

Por conseguinte, o comércio internacional faz com que o preco da mao-de-obra aumente no
pais A (o pais no qual a mao-de-obra € barata) e diminua no pais B (o pais no qual a mao-de-
obra € cara). De maneira semelhante, o comércio internacional faz com que o preco do capital
diminua no pais A (o pais no qual o capital é caro) e aumente no pais B (o pais no qual o

capital € barato). Os precos de fatores no pais A e no pais B estdo se equalizando.

O aumento do preco da mao-de-obra no pais A faz com que sua vantagem comparativa na
producdo do bem X se reduza. Da mesma forma, o aumento do preco do capital no pais B faz
com que sua vantagem comparativa na producdo do bem Y se reduza. Isso porque o custo de

producdo do bem X aumenta no pais A e o custo de producdo do bem Y aumenta no pais B.

Assim, enquanto o pre¢co da mao-de-obra e o preco do capital forem diferentes entre os dois
paises, havera comércio entre eles. Quando os precos de fatores no pais A e no B forem os
mesmos (ou seja, estiverem equalizados), as vantagens comparativas do pais A e do pais B
desaparecerdo. Nesse caso, o comércio internacional perderd a sua motivagdo e deixard de

existir.
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Uma dltima observacdo faz-se necessdria. Como sugerem Salvatore (2007) e Armstrong e
Taylor (2000), o comércio internacional age de forma semelhante a mobilidade internacional
de fatores de producao no que se refere ao seu efeito sobre os pregos de fatores. Por exemplo,
na auséncia de barreiras a mobilidade internacional de mao-de-obra, os trabalhadores migra-
riam do pais com baixos saldrios para o pais com saldrios elevados até que os saldrios nos
dois paises se tornassem iguais. Ao mesmo tempo em que o comércio internacional opera
sobre a demanda por fatores, a mobilidade de fatores opera sobre a oferta de fatores. Seja

como for, o resultado serd a completa equalizacdo dos rendimentos dos fatores homogéneos.

Integracdo regional e convergéncia econOmica real segundo a teoria neocldssica do

comércio internacional (modelo de Hechscher-Ohlin)

O modelo de H-O prevé que havera a equalizac@o dos precos de fatores de todos os paises que
estiverem comercializando entre si, mesmo que existam barreiras a mobilidade internacional
desses fatores. Uma vez que a equalizacdo de precos de fatores € um caminho possivel para a
equalizacdo dos niveis de renda, pode-se dizer que o modelo de H-O prevé convergéncia
econdmica real entre esses paises. De fato, “the factor price equalization theorem provides a

framework for relating trade’s impact on income convergence” (BEN-DAVID, 1993, p.653).

O teorema da equalizacdo de precos de fatores € perfeitamente aplicdvel a um contexto de
integracdo regional, uma vez que as relagcdes comerciais entre os paises participantes sao fo-
mentadas por meio da reducdo das barreiras tarifdrias e ndo-tarifdrias existentes entre eles. A
manutencao de restricdes em relacdo a paises ndo-participantes, entretanto, impede a dissemi-

nacao do fendmeno para o resto do mundo.

Deve-se observar, entretanto, que a teoria neocldssica do comércio internacional concebe a
integracdo regional como uma op¢ao second-best. H4 duas razdes para isso, como demonstra
Jacob Viner em “The Customs Union Issue”, de 1950. Por um lado, a reducdo das barreiras
comerciais entre 0s paises participantes fomentard as trocas entre eles. Por outro, é possivel
que as trocas entre pafses participantes e paises nao-participantes se reduzam. No primeiro

caso, ha “criagdo de comércio”. No segundo, ha “desvio de comércio”.
Nos termos de Moore (1999):

“The formation of a customs union or free-trade area was initially regarded as a movement
towards free trade. But Viner (1937) pointed out that it also included an element of greater

discrimination between member countries and non-member countries. He distinguished two
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aspects of the situation, one in which production is transferred from a higher cost to a lower
cost source of production, say from the home country to the partner country, because tariffs
have been removed from the latter country’s products, which he termed trade creation. The
other occurs when production is transferred from a low-cost source to a higher-cost source of
production, say from a third country to a partner country because tariffs are no longer
imposed on products from the latter — this he termed trade diversion. Trade creation he

regarded as always beneficial, and trade diversion as detrimental” (p.35).
1.3.1.1.2 A teoria neoclassica do crescimento econdémico: o modelo de Solow

Em “A Contribution to the Theory of Economic Growth”, de 1956, Robert M. Solow expos
pela primeira vez aquele que se tonaria o mais influente modelo de crescimento econdmico de
todos os tempos. Por seus méritos e também por seus equivocos, o modelo se tornou uma

A A A . )
referéncia no estudo da convergéncia econdmica entre diferentes paises”.

O “modelo de Solow” ¢ a base da teoria neoclassica do crescimento econdmico. Ele procura
explicar o motivo pelo qual alguns paises sdo muito ricos enquanto outros paises sao muito
pobres. Ele procura explicar também o motivo pelo qual essas diferencas poderdo desapa-

recer no longo prazo.
O modelo de Solow sem progresso técnico
O modelo é composto por duas equagdes e um diagrama.

A primeira equacdo do modelo de Solow €, a0 mesmo tempo, um dos instrumentos de andlise
mais importantes da teoria neocldssica: a funcdo de producdo. Ela revela a quantidade de

produto (Y) gerada pela combinagdo de dois insumos: capital (K) e trabalho (L):

Considere uma funcao de produgao do tipo “Cobb-Douglas” em que 0 <o < 1:
Y =f(K, L) =K“L"® (1)

E possivel reescrever (1) em termos de produto por trabalhador (y = Y/L) e capital por traba-

lhador (k = K/L):

’ Em 1956, Trevor W. Swan publicou um estudo (“Economic Growth and Capital Accumulation™) cujas

conclusdes sao muito semelhantes as de Robert M. Solow. Por esse motivo, o modelo de crescimento econdmico
neocléssico € frequentemente conhecido como “modelo de Solow-Swan”.
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y =k (2)

Deduz-se dai que um aumento de k gera um aumento de y. Entretanto, o aumento de y gerado
por uma unidade adicional de k é cada vez menor — ou seja, a produtividade marginal do

capital é decrescente”.

A segunda equagcdo do modelo de Solow procura descrever o processo de acumulacdo de
capital na forma como ele € concebido pela teoria neocldssica: a variagao total no estoque de
capital em determinado periodo € decorrente do investimento financiado pela poupanca,

menos a depreciagdo sofrida por esse estoque de capital no periodo em questao:
AK =1;—d.Kt istoé, Kyj—Ki=s.Y;—dK; (3)

Onde AK =Ky, — K, € a variacdo do estoque de capital entre t e t+1, I; = s.Y; € o investimento
em t (sendo s a taxa de poupanca) e d.K; é a depreciacdo em t (sendo d a taxa de depreciagdo).
E possivel reescrever (3) em termos de produto por trabalhador (y = Y/L) e capital por traba-

Ihador (k = K/L):
Ak = it_ d.kt_ n.kt IStO é, kt+1 - kt = S~Yt_ d.kt_ n.kt (4)

Onde Ak = k¢ — k¢ € a variacdo do estoque de capital por trabalhador entre t e t+1, iy =s.y; é 0
investimento por trabalhador em t (sendo s a taxa de poupanga), d.K; é a depreciacdo por
trabalhador em t (sendo d a taxa de depreciacdo) e n.K; é o crescimento da populacdo em t

(sendo n a taxa de crescimento populacdo).

A equacgdo (4) demonstra que a variagdo do estoque de capital por trabalhador entre os
instantes t e t+1 € determinada pelo investimento por trabalhador, pela depreciagdo por
trabalhador e pelo crescimento da populagdao. O investimento por trabalhador aumenta o
estoque de capital por trabalhador. Por sua vez, a depreciacdo por trabalhador e o crescimento
da populacdo reduzem o estoque de capital por trabalhador. Se o investimento por trabalhador
€ maior que a depreciagdo por trabalhador e o crescimento da populagdo (s.y; > (n + d).ky), o
estoque de capital por trabalhador aumenta (Ak > 0). Se o investimento por trabalhador ¢
menor que a depreciacdo por trabalhador e o crescimento da populacdo (s.y; < (n+d).k¢), o

estoque de capital por trabalhador diminui (Ak < 0). Por fim, se o investimento por traba-

? Seja y’ = Ay/Ak a primeira derivada de y em relagido a k. Sejay’’ = Ay’/Ak a segunda derivada de y em relagdo
a k. Se a produtividade marginal do capital por trabalhador ¢ decrescente, y’>0ey’’ <0.
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lhador € igual a depreciacdo por trabalhador e o crescimento da populagdo (s.y; = (n + d).ky),

o estoque de capital ndo se altera (Ak = 0).

No que se refere ao diagrama de Solow, este € composto por duas curvas. A primeira curva
expressa o valor do investimento por trabalhador, isto €, s.y = s.k“. Essa curva possui a mesma

¢ 9
S

forma funcional de y = k”, mas é reduzida pelo fator “s”. A segunda curva expressa o valor do

investimento por trabalhador necessdrio para manter constante o estoque de capital por

trabalhador, (n + d).k.

n+d)k=a

s.y=b

k =K/L

k*

Diagrama 1 Diagrama do modelo de Solow sem progresso técnico

Fonte: Adaptado de Jones (2000).

O diagrama demonstra que, a medida que o estoque de capital por trabalhador aumenta, a
renda por trabalhador aumenta cada vez menos, uma vez que a produtividade do capital é
decrescente; isso faz com que a poupanca e o investimento sejam cada vez menores. Em
determinado momento, esse investimento serd suficiente apenas para compensar a queda do
estoque de capital por trabalhador decorrente do efeito da depreciacdo e do crescimento

populacional.

Formalmente, tem-se que k; gera y; que, por sua vez, gera s.y;. Se s.y; > (n+d).k;, k cresce e,
portanto, k. — k>0 ou Ak > 0%, Se k cresce, y cresce cada vez menos. Se y cresce cada vez
menos, s.y cresce cada vez menos. Isso se deve a hipétese de que a produtividade marginal do
capital é decrescente. Se s.y cresce cada vez menos, k cresce cada vez menos, isto €, k. — k;

ou Ak ¢ cada vez menor. Em algum momento, chegar-se-4 a um k*. Quando isso ocorrer, k*

* Quando o estoque de capital por trabalhador aumenta, isto €, quando k,; — k> 0 ou Ak > 0, diz-se que esta
ocorrendo um “aprofundamento do capital”.
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gera y* que, por sua vez, gera s.y* tal que s.y* = (n + d).k*. Quando s.y* = (n + d).k*, k
finalmente deixa de crescer e, portanto, ki,; — ki = 0 ou Ak = 0. Uma vez que k permanece
inalterado, e que y € funcdo de k, y também permanece inalterado, de modo que yu; — y: =0

ou Ay = 0. Diz-se, assim, que a economia atingiu o chamado “estado estacionario”.

E se k; > k*? Nesse caso, s.y; < (n+d). ki, k decresce, isto &, ki, - ki <0 ou Ak < 0. Essa queda
continua até que se alcance o k* que gera y* que, por sua vez, gera s.y* tal que s.y* = (n +
d).k*. Nao importa, portanto, se o estoque de capital inicial de uma economia é k < k* ou k >
k*: essa economia deverd atingir, em algum momento, o estado estaciondrio. E quando isso
finalmente acontecer, o estoque de capital e o produto por trabalhador serdo iguais a k* e y*

por tempo indeterminado’.

Esse raciocinio € sintetizado por G. Grossman e E. Helpman (1994) da seguinte forma:

“Solow focused attention on the process of capital formation. Aggregate savings, he
argued, finance additions to the national capital stock. An economy with an initially
low capital-labor ratio will have a high marginal product of capital. Then, if a
constant fraction of the income generated by a new piece of equipment is saved, the
gross investment in new capital goods may exceed the amount needed to offset
depreciation and to equip new members of the workforce. Over time, capital per
worker will rise, which (with constant returns to scale and a fixed technology) will
generate a decline in the marginal product of capital. But if the marginal product
continues to fall, the savings generated by the income accruing to new capital also
will fall, and will eventually be only just sufficient to replace worn-out machines and
equip new workers. At this point the economy enters a stationary state with an
unchanging standard of living” (p.25).

E importante observar que o modelo de Solow admite crescimento econdmico apenas durante
a transicdo até o estado estaciondrio. Uma vez que esse estado estaciondrio tenha sido
atingido, o estoque de capital por trabalhador e a renda por trabalhador permanecerdo

inalterados. Tal desfecho € inevitavel.

Além disso, o modelo prevé que os paises com baixo estoque de capital por trabalhador (ou
seja, os paises mais pobres) crescerdo mais rapidamente que os paises com alto estoque de
capital por trabalhador (ou seja, os paises mais ricos). A razao disso é que quando o estoque

de capital por trabalhador é baixo, uma unidade adicional de capital por trabalhador gera um

> 0 estado estaciondrio s6 existe porque o produto e o investimento diminuem com o tempo. E o produto e o
investimento diminuem com o tempo porque a produtividade marginal do capital é decrescente. Essa é, portanto,
a hipdtese mais importante do modelo de Solow. De fato, “/...] the endogenous limit to growth is determined by
diminishing marginal returns, which are a physical feature of the production process and as such not subject to
the choice of policy-makers or private agents” (TUMP-GUGERELL; MOOSLECHNER, 2003, p.2).
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grande aumento no produto por trabalhador; de forma equivalente, quando o estoque de
capital por trabalhador € alto, uma unidade adicional de capital por trabalhador gera um
pequeno aumento do produto por trabalhador.
“The intuition behind the convergence implication of the neoclassical model is that,
because of diminishing returns to capital, each addition to the capital stock

generates enormous additions to output when the capital stock is small. The
opposite is true when the capital stock is large” (SALA-I-MARTIN, 1994, p.30).

O modelo de Solow com progresso técnico

A previsdo de que o estoque de capital por trabalhador e a renda por trabalhador deixardo de
crescer no longo prazo € bastante irrealista. Solow procurou contornd-la por meio do

acréscimo de uma varidvel “tecnologia” (A) a fun¢do de produgdo (1):
Y = f(K, AL) = K* (A.L)" (6)

A varidvel tecnologia A ¢ considerada “aumentadora de trabalho” (do inglés, “labor-
augmenting”), uma vez que cada unidade de trabalho L se torna virtualmente A.L unidades de
trabalho. Quando a varidvel A aumenta ao longo do tempo, diz-se que estd ocorrendo “pro-
gresso técnico”. Esse progresso técnico, por sua vez, ¢ considerado “exdgeno” ao modelo.
Isso significa que ndo hé preocupagdo em explicar a sua origem. Ele simplesmente acontece.
Em outras palavras, o progresso técnico ¢ como o “mana que cai do céu”, um presente divino

a que todas as economias tém acesso simultaneamente.

Com o modelo ampliado, Solow conseguiu alcangar resultados muito semelhantes aos do
modelo simples. Para isso, entretanto, utilizou um artificio bastante engenhoso: ao invés de
considerar as varidveis y e k, isto €, o produto por trabalhador e o capital por trabalhador, ele
repetiu todo o seu raciocinio a partir das varidveis y’ e k’, isto é, o produto por “trabalhador

efetivo” (y’ = Y/A.L) e o capital por “trabalhador efetivo” (k> = K/A.L =k/A).
Dessa forma, obteve uma nova funcao de produgdo (derivada de (6))...
y=k° @

...uma nova equac¢ao de acumulacao de capital, que além de y’ e k’, também incorpora a taxa

de crescimento do progresso técnico (7)...

K-k =syi—(d+n+mk’ 8)



31

... um novo diagrama:

A n+d+gk =a

Y
A 4

<
<

<+—> k'=K/AL

k'*
Diagrama 2 Diagrama do modelo de Solow com progresso técnico

Fonte: Adaptado de Jones (2000).

Como antes, a economia tenderd a um estado estacionario. Isso significa que havera um k’*
que gera um y’* que, por sua vez, gera um s.y * tal que s.y’* = (n + d + m).k’*. Quando isso
ocorre, k’ deixa de crescer e, portanto, k’— k” = 0 ou Ak = 0. Nesse caso, o estoque de capital
por trabalhador efetivo e o produto por trabalhador efetivo no estado estaciondrio serdo k’* e

y’*. A partir de entdo, k’ e y’ deixam de crescer.

A principal conclusdo do modelo de Solow com progresso técnico € que no estado
estacionario, ndo sdo k e y, mas sim k’ e y’, que deixam de crescer. Diferentemente do que
ocorria no modelo de Solow sem progresso técnico, k € y continuam a crescer mesmo que a

economia tenha atingido o estado estacionario.

Mas o que motiva o crescimento de k e y no longo prazo? A resposta € o progresso técnico,
justamente aquilo que nao € explicado pelo modelo. A razao disso é que o progresso técnico
compensa continuamente o efeito da produtividade marginal do capital decrescente. Ele
impede que a renda, a poupanca e o investimento cres¢am cada vez menos a medida que o

estoque de capital aumenta.

Integracdo regional e convergéncia econdOmica real segundo a teoria neocldssica do

crescimento econdmico (modelo de Solow)

O modelo de Solow admite que paises com 0s mesmos parametros, isto €, com a mesma taxa
de poupancga e com a mesma taxa de crescimento populacional, convergirdo para um mesmo

estado estaciondrio k* e y* (no modelo de Solow sem progresso técnico) ou k’* e y’* (no
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modelo de Solow com progresso técnico). Quando chegarem a esse estado estaciondrio, k e y
deixardo de crescer (no modelo de Solow sem progresso técnico) ou continurdo a crescer a

mesma taxa do progresso técnico (no modelo de Solow com progresso técnico).

Nao importa se em determinado momento um pais € mais rico e o outro € mais pobre. No
longo prazo, paises com os mesmos parametros chegardo ao mesmo lugar, ainda que, durante
o periodo de transicao, eles possam crescer a taxas diferentes (como visto, as economias com
baixo k ou k’ inicial deverdo crescer mais rapidamente que aquelas com alto k ou k’ inicial,

uma vez que a produtividade marginal do capital é decrescente).

O diagrama abaixo ilustra a situa¢do de “convergéncia incondicional” no modelo de Solow
com progresso técnico. A reta AB representa o estado estaciondrio a que todas as economias
deverdo convergir no longo prazo. Com a existéncia do progresso técnico, y deverd crescer a
uma taxa constante igual a © no longo prazo. Por essa razao, a inclinagdo da reta AB ¢ igual a

.

(Log) renda per capita
A

> Tempo

Diagrama 3 Convergéncia incondicional

Fonte: Adaptado de Ray (1998).

A economia que estd abaixo do estado estaciondrio crescerd mais rapido (como demonstra a
inclinagdo da trajetéria CD) que a economia que estd acima do estado estaciondrio (como
demonstra a inclinagio da trajetéria EF). A medida que essas economias se aproximam do
estado estaciondrio, a taxa de crescimento de y converge para a taxa de crescimento do

progresso técnico, isto €, .

O diagrama abaixo ilustra a “convergéncia condicional” no modelo de Solow com progresso

técnico. As retas AB e A’B’ representam dois estados estacionarios diferentes. Algumas
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economias convergirdo para o estado estaciondrio AB, outras para o estado estaciondrio A’B’.
Ambas as retas possuem a mesma inclinacdo m, uma vez que no longo prazo todas as

economias deverdo crescer a mesma taxa do progresso técnico.

(Log) renda per capita
)

> Tempo

Diagrama 4 Convergéncia condicional

Fonte: Adaptado de Ray (1998).

A economia que estéd abaixo de seu estado estaciondrio crescerd mais rapido (como demonstra
a inclinacdo da trajetéria CD) que a economia que estd acima de seu estado estaciondrio
(como demonstra a inclinacio da trajetéria EF). A propor¢io que essas economias se
aproximam de seus respectivos estados estaciondrios, a taxa de crescimento de y converge

para a taxa de crescimento do progresso técnico, isto €, n. Segundo Ray (1998):

“The growth rate of per capita income in the long run is determined entirely by the rate of
technological progress, which we have assumed to be the same for all countries. This leads to
the prediction of ‘convergence in growth rates’: although long run per capita incomes vary
from country to country, the long-run per capita growth rates of all countries are (predicted to

be) the same” (p.82).

Nota-se que as economias que convergirem para o estado estacionario A’B’ serdo mais ricas
que aquelas que convergirem para o estado estaciondrio AB. Em geral, economias com taxa
de poupancga elevada e/ou taxa de crescimento populacional e taxa de depreciacdo reduzidas,
serdo mais ricas, ao passo que economias com taxa de poupanca reduzida e/ou taxa de

crescimento populacional e taxa de depreciagdo elevadas, serdo mais pobres.

Qual é, entdo, o papel da integracao regional nesse processo?
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De acordo com o modelo de Solow, economias com pardmetros semelhantes deverdao sempre
convergir. A diferenca € que em um contexto de integracdo regional, o processo de
convergéncia serd acelerado, desde que seja assegurada a reducdo das barreiras a mobilidade
de fatores (MARTIN, 1998). Isso porque o capital devera fluir das regides mais ricas, onde
ele ¢ abundante e barato, para as regides mais pobres, onde ele € escasso e caro. Da mesma
forma, o trabalho deverd fluir das regides mais pobres, onde ele é abundante e barato, para as

. n . 2 6
regloes mais ricas, onde ele é escasso e caro .

O aumento do estoque de capital e a redu¢do do ndmero de trabalhadores em uma regido, por
sua vez, aceleram a sua transi¢ao para o estado estaciondrio, segundo o modelo de Solow. Nos

termos de Funck, Martin e Velazquez (2001):

“Standard neoclassical growth models predict that open economies (countries and regions)
should converge. Assuming that technologies are identical and exogenous, the dynamics of
convergence rest on decreasing returns to scale to capital: countries (regions) with low capital
stocks and per capita income should have a higher marginal product and return to capital.
Consequently, opening up the country (region) — as happens in the framework of an
integration process — should trigger a convergence process, as capital should flow to capital
scarce countries (regions) to take advantage from higher returns. This should lead to more

rapid capital accumulation and faster growth in poorer countries (regions) than in rich ones”

(p-3).
1.3.1.2 Teorias de crescimento cumulativo

O irrealismo por vezes incomodo de muitos dos pressupostos fundamentais dos modelos
convencionais de comércio internacional e de crescimento econdmico induz a busca de teorias
alternativas capazes de explicar de que forma a integracdo regional pode influenciar a

convergéncia entre diferentes economias.

Algumas das mais interessantes encontram-se no ambito das chamadas teorias de crescimento
cumulativo. Essas teorias compartilham o principio de que a prosperidade e pentria criam as

condicdes necessdrias a sua propria perpetuacdo. Em outras palavras, as teorias de

® “In the neoclassical world, resources are reallocated between regions following differences in factor returns,
thus factor mobility occurs. Regions with a low capital/labor ratio will have a high return on capital but low
wages. This will attract capital, but labor will move out. Consequently, the capital/labor ratio will grow and this
leads to higher income. Inversely, regions with a higher capital/labor ratio and hence high wages and low
capital returns will lose capital and attract labor” (TONDL, 2001, p.23).
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crescimento cumulativo advogam que as desigualdades existentes entre diferentes economias
deverdo persistir no longo prazo: as economias mais ricas deverdo ficar mais ricas; as

economias mais pobres deverao ficar mais pobres.

Essas teorias apresentam consideragdes bastante interessantes em relacdo a possibilidade de
convergéncia econdmica real em um contexto de integracdo regional. Uma, em especial, deve

ser considerada com atencao: a teoria da nova geografia econdmica.
1.3.1.2.1 Teorias de crescimento cumulativo: Teoria da Nova Geografia Economica

A “nova geografia econdmica” ¢ a vertente teorica que estuda os padrdes de concentragdo e
de dispersdo da atividade econdmica no espago. Seus principios bdsicos foram concebidos por
Paul R. Krugman em “Incrising Returns and Economic Geography” e “Geography and

Trade”, ambos publicados em 1991.

Para Adam Smith, a produgdo se distribuiria de acordo com as vantagens absolutas de cada
economia. Para David Ricardo e a teoria neocldssica do comércio internacional, a produgdo se
distribuiria de acordo com as vantagens comparativas de cada economia. Na interpretacdo da
teoria da nova geografia econdmica, a distribui¢cao da atividade econdmica no espaco nao €
determinada pela existéncia de vantagens absolutas ou comparativas, mas sim pelo confronto
entre forcas centripetas (que estimulam a sua concentracdo) e forcas centrifugas (que

estimulam a sua dispersao), sendo o resultado reforcado por efeitos cumulativos.

E justamente esse confronto entre forcas centripetas e forcas centrifugas que determinard se
havera convergéncia ou divergéncia entre diferentes economias. Se houver concentragdo da
atividade econdmica, algumas economias serdo mais prosperas que outras, de modo que as
diferencas entre elas irdo aumentar. No entanto, se houver dispersao da atividade econdmica,
todas as economias serdo igualmente prosperas, de modo que as diferencas entre elas irdo

diminuir. O argumento pode ser entendido como segue:

Considere que as barreiras ao comércio entre diferentes regidoes sdo bastante elevadas. Nesse
contexto, as economias tenderdo a funcionar de forma autdrquica, isto é, todas as regides
serdo obrigadas a produzir as mesmas coisas, uma vez que obté-las de regides vizinhas por
meio do comércio € proibitivo. Inicialmente, portanto, todas as regides apresentam estruturas

econdOmicas semelhantes.
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Considere agora que as barreiras ao comércio entre diferentes regides sdao reduzidas. Nesse
caso, serd mais vantajoso as empresas que concentrem a sua produ¢ao em uma Unica regiao e
que atendam as demais regides por meio de exportacdes. A razdo disso € que essas empresas
poderdo se beneficiar de economias de escala. As economias de escala ocorrem quando um
aumento na producdo gera um aumento menos que proporcional nos custos. Isso significa que
os custos por unidade de produto caem a medida que a escala de produ¢do aumenta. Custos
unitdrios menores, por sua vez, permitem que as mercadorias sejam vendidas a um prego
menor, de modo que as empresas que desfrutam de economias de escala possuem uma
vantagem competitiva em relacdo a seus concorrentes. O mesmo se aplica as regides onde

essas empresas estao instaladas.

E a presenca dessas economias de escala, inclusive, que motiva o comércio entre regides com
vantagens comparativas semelhantes. Essas regides trocam produtos de uma mesma industria
porque preferem produzir em larga escala alguns poucos produtos dessa industria, do que
produzir em pequena escala todos os produtos dessa industria.
“What matters, (...), is the overall pattern of trade: the broad pattern of what
countries produce is determined by things like resources and climate, but there’s a
lot of additional specialization due to economies of scale, and there’s much more

trade, especially between similar countries, than you would expect from a purely
resource-based theory” (KRUGMAN, 2008)

De qualquer forma, se as empresas tiverem a oportunidade de servir outras regides por meio
de exportacdes, elas preferirdo concentrar suas atividades em uma regido especifica, uma vez
que isso viabilizard o aumento da escala de produgdo.
“If transportation costs are very high, an agglomeration becomes unlikely: it is
prohibitively costly to serve the periphery from the center, and deviating from an
agglomeration may be a profitable strategy. An agglomeration can only arise if

transportation costs are positive, but so small that serving the periphery from the
center is a feasible alternative to local production” (SCHMUTZLER, 1999, p.362)

Que regido sera esse “centro”, entretanto? Em geral, as empresas buscardo as regides com
mercados mais amplos ou com maior poder de compra. De fato, se as empresas deverdo
concentrar a sua producdo, é preferivel que o facam préximo ao seu principal mercado
consumidor, a fim de evitar incorrer em custos de transporte elevados. Naturalmente, outros
fatores podem também influenciar a decisdao de uma empresa, como a dotacdo de recursos
naturais, a disponibilidade de infraestrutura (transporte, telecomunicacdes, energia,
saneamento bdsico) ou a provisdo de servicos publicos (educagdo e saide) nas diferentes

regides (ARMSTRONG; TAYLOR, 2000).
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A medida que uma regifio comega a receber empresas e a concentrar a atividade econdmica,
surgem incentivos para que mais € mais empresas se instalem ali. Em outras palavras, ha
economias de aglomeragdo, vantagens que surgem da concentracdo da atividade em
determinada regido. Essas vantagens sdo externalidades, algo que pode influenciar a forma
como as agentes alocam o0s seus recursos, mas que, ainda assim, ndo € contemplado pelo

sistema de pregos relativos — o que o torna uma imperfeicao de mercado.
Nesse processo, ha a contraposicao de duas forcas (KRUGMAN, 1998):

As forgas centripetas sdo aquelas que estimulam a concentragdo. Incluem-se ai, por exemplo,
a possibilidade de se ter acesso a um mercado mais amplo; a empresas com as quais se
mantém algum vinculo produtivo; a um pool de trabalhadores especializados; a um conjunto
de instituicOes desejdveis a atividade produtiva; e as ideias, conhecimentos e informagdes que
costumam circular entre as empresas. Para entender como essas forcas funcionam, é

conveniente considerar os seguintes modelos:

1. O modelo com livre mobilidade de mao-de-obra, proposto por Krugman em 1991: a
concentracdo de empresas em uma mesma regido estimula a vinda de trabalhadores de outras
regides interessados em melhores oportunidades de emprego; a vinda desses trabalhadores,
gera um aumento no mercado consumidor, o que atrai novas empresas; mais empresas
significam mais empregos, o que atrai novos trabalhadores, que atraem novas empresas, €

assim sucessivamente.

2. O modelo de industrias verticalmente integradas, proposto por Krugman e Venables em
1995: a concentracdo de empresas em uma regido estimula a vinda de novas empresas que
possuam algum vinculo produtivo com as empresas j4 instaladas. Dito de outra forma, essa
concentracdo estimula a vinda de novas empresas que podem suprir a demanda das empresas
ja instaladas e/ou ter a sua demanda suprida por elas. Por sua vez, o aparecimento dessas
empresas estimula o surgimento de novas empresas, 0 que estimula a vinda de outras, que

estimula a vinda de outras mais, € assim sucessivamente.

As forcas centrifugas, por sua vez, sdo aquelas que estimulam a dispersdo. Incluem-se ai: a
disponibilidade restrita de determinados fatores (como recursos naturais, por exemplo); a
variabilidade dos precos de fatores (como saldrios e aluguéis, por exemplo); além de efeitos

adversos relacionados a constituicdo de grandes centros urbanos e industriais (como

congestionamentos e poluicao, por exemplo).
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Enquanto as forcas centripetas forem superiores as forcas centrifugas, isto é, enquanto as
vantagens decorrentes da concentracdo forem maiores que as vantagens da dispersdo, a
atividade econdmica continuard se concentrando em determinada regido. As regides que, por
alguma razdo, sairam na frente e comegaram a se desenvolver criam as condi¢des para se
desenvolver ainda mais, ao passo que as regides que ficaram para trds, veem-se incapazes de
alavancar seu desenvolvimento. O resultado desse processo cumulativo € a criagdo de um
centro em ascensao e de uma periferia em decadéncia. Krugman (2008) sintetiza o raciocinio
da seguinte forma:
“And once you re concentrating production in a limited number of locations, which
locations will you choose? Locations where there’s a large market — which will be
locations where lots of other producers have also chosen to concentrate their
production. If the centripetal forces are strong enough, you'll get a cumulative
process: regions that for historical reason have a head start as centers of

production will attract even more producers, becoming the economic “core” while
other areas become the ‘periphery’”

Integracdo regional e convergéncia econdmica real segundo as teorias de crescimento

cumulativo (teoria da nova geografia econdmica)

Um processo de integracdo regional viabiliza a reducdo das barreiras ao comércio, nos termos
descritos pela NGE. Como visto, essa reduc@o das barreiras comerciais induzird as empresas a
concentrarem suas atividades em regides onde o mercado seja maior € mais rico ou onde
existam outras facilidades, tais como infra-estrutura. Uma vez que as empresas comecam a se
acumular em uma regido, entretanto, criam-se as condi¢des necessdrias para que a
concentracdo das atividades econdmicas continue a se reproduzir. Nesse caso, ocorrerd que
algumas regides se tornardo mais prosperas que outras.O diagrama abaixo ilustra esse

raciocinio.

III

v \

Produgdo de A em relacdo ao total

> Barreiras ao comércio

Diagrama 5 Integracdo regional e crescimento cumulativo

Fonte: Adaptado de Elizondo e Krugman (1996).
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Se as barreiras ao comércio sdo elevadas, a producdo se distribui de forma uniforme entre as
regides A e B (o ponto I representa essa situacdo). Suponha que ocorra uma redugdo nas
barreiras ao comércio (o ponto II representa essa situacdo). Considere também que regido A
possui uma vantagem inicial frente a regido B. Nesse caso, a producido se concentrard na
regido A, em detrimento da regido B. E, assim, “the economy would spontaneously organize
itself into core-periphery geography” (JOVANOVIC, 2005, p.587). A regido A, representada
pelo ponto III, se torna mais rica, enquanto que a regido B, representada pelo ponto IV, se

torna mais pobre.

Ocorre, entretanto, que a propor¢ao que a atividade econdmica se concentra em uma regiao,
as forcas que estimulam a dispersdao da producdo comecam a se fortalecer. Por exemplo, o
preco dos fatores no centro podem se tornar muito superiores aqueles verificados na periferia.
Nesse caso, € provavel que a atividade econdmica torne a se dispersar. Com a redugdo da
concentracdo, as diferengas entre as economias serdo reduzidas. Um processo de convergéncia

poderd, entdo, se materializar’. Nos termos de Ottaviano e Puga (1997, p. 22):

“Economic integration, by affecting the balance between dispersion and
agglomeration forces can decisively affect the spatial location of economic
activities. For high trade costs, the need to supply markets locally encourages firms
to locate in different regions. For intermediate values of trade costs, the incentives
for self-sufficiency weaken. Pecuniary externalities then take over, and firms and
workers cluster together. However, the price of local factors and goods tends to rise
wherever agglomeration takes place. If most factors and goods can be imported
from other regions, rising factor prices simply give an additional kick to
agglomeration by inducing immigration. If instead there are some immobile factors
which are particularly important for production (such as labor), or non-tradable
goods that are particularly important for consumption (such as housing), differences
in the prices of immobile goods and factors take over. What arises then is a stage of
globalization in which industry spreads to less developed regions”.

" “Falling trade costs are associated with the disproportionate location of increasing returns activities in the
large country (region) — the “core”, while the constant returns activities will locate in the small country (region)
— the “periphery”. However, when trade costs are sufficiently low, factor costs gain importance and drive some
firms to move back to the periphery where they can benefit from lower production costs” (KRIEGER-BODEN;
TRAISTARU-SIEDSCHLAG, 2008, p.5).
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1.3.2 A teoria heterodoxa

Nao € dificil perceber que, a despeito de sua logica sedutora, a teoria ortodoxa sustenta-se sob
pressupostos bastante restritivos. Isso é particularmente evidente no caso da teoria neocldssica
do comércio internacional (representada pelo modelo de H-O) e da teoria neocldssica do
crescimento econOmico (representada pelo modelo de Solow). Ambas supdem que ndo
existem quaisquer obstaculos a livre circulacdo de mercadorias e fatores produtivos, que o
trabalho e o capital sdo qualitativamente iguais em todas as economias, que a tecnologia se
difunde perfeitamente entre elas e, 0 que é mais importante, que o sistema de pre¢os contém
todas as informacdes necessdrias para que os agentes, agindo livremente e de forma racional,
tomem decisOes capazes de levar as economias a melhor situagdo possivel — como a

convergéncia real em um contexto de integracdo regional, por exemplo...

Quando esses pressupostos sdo relaxados, entretanto, a teoria ortodoxa € frequentemente
incapaz de prever resultados tdo otimistas. Como visto, ao flertar com a realidade e incluir em
sua analise as chamadas falhas de mercado, as teorias de crescimento cumulativo
(representadas pela teoria da nova geografia econdmica) revelaram que a reducdo das
desigualdades regionais por meio da abertura voluntaria de fronteiras pode ser a excec¢do, e
ndo a regra. Tudo porque as falhas de mercado, embora ndo sejam precificadas, também sao

capazes de influenciar as decisdes dos agentes.

Para os economistas heterodoxos, a teoria ortodoxa teria criado ““(...) um mundo hipotético,
distante da experiéncia, como se fosse o0 mundo da experiéncia” (DAVIDSON, 1999, p.49) e

por essa razao ela seria uma teoria “extraterrestre e irrelevante” (WELLS, 1987, p.75).

A teoria heterodoxa opde-se contundentemente ao principio da autorregulacdo dos mercados.
Em sua interpretagcdo, os fatores capazes de influenciar as decisdes dos agentes vdo muito
além do sistema de precos ou das falhas de mercado. Isso os torna bastante céticos quanto as
virtudes do laissez-faire. Por essa razdo, os economistas heterodoxos recusam a hipétese de
que a integracdo regional conduzida exclusivamente a partir do mercado é capaz de produzir
convergéncia. Para eles, deve haver alguma forma de interven¢do durante esse processo, a fim

de evitar que uns sejam mais favorecidos que outros.

Por suas contribui¢des ao tema, o “pensamento pds-keynesiano” e o “pensamento histdrico-
estruturalista”, ao qual a CEPAL ofereceu importantes contribuigdes, serdo considerados a

seguir.
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1.3.2.1 O pensamento pés-keynesiano

A “escola pos-keynesiana” desenvolveu-se com mais vigor a partir da década de 1970 como
uma resposta, no campo académico, as criticas crescentes ao keynesianismo feitas por
economistas monetaristas € novo-cldssicos, €, no campo pritico, como uma resposta ao
retorno do laissez-faire como sistema econdmico predominante apds mais de trinta anos de
forte intervencionismo estatal. A escola pds-keynesiana retorna as ideias originais de John
Maynard Keynes8 — ideias essas que foram esquecidas ou deformadas a conveniéncia pela
chamada “sintese neocléssica” (ou “velho-keynesianismo”)’ — com o propésito de atualizd-las
e adaptd-las as novas circunstancias. Dessa forma, ela espera oferecer uma interpretacao

coerente, consistente e convincente sobre o funcionamento do “mundo real e contemporaneo”

Para os chamados “pds-keynesianos”, uma economia, quando deixada a mercé do livre jogo
das forcas de mercado, € incapaz de alcancar e/ou permanecer na condi¢do de pleno-emprego
dos fatores produtivos, seja no curto prazo, seja no longo prazo. E a razdo disso ndo estd no
lado da oferta, como defendem os proponentes da teoria ortodoxa, mas do lado da demanda.
Apenas o consumo das familias, o investimento privado, o gasto do governo e as exportacdes

sdo capazes de sustentar o produto, a renda € 0 emprego em uma economia.

Como outrora sugeriu Keynes, a demanda esta subordinada as decisdes de gasto dos agentes.
Contudo, essas decisOes de gasto dependem das expectativas desses agentes sobre o futuro,
que por sua vez estdo sujeitas a forte incerteza sobre os resultados de suas ac¢des. Nas palavras
de Minsky (1975, p.57):

“Para entender Keynes, ¢ necessario entender a sua percepcdo sofisticada de

incerteza, e a importancia da incerteza em sua visdo do processo econdomico. Keynes
sem incerteza é algo como Hamlet sem o principe”.

Em um mundo ergddico, as probabilidades de as coisas acontecerem sdo as mesmas no
passado, no presente e no futuro. O risco de uma decisdo €, portanto, conhecido. Mas em um
mundo em constante mudanca, os agentes sdo ignorantes em relacdo ao futuro, um futuro
sobre o qual eles devem tomar decisdes. E mais: uma vez tomadas, essas decisdes sdo

irreversiveis - afinal, o tempo se move em uma sé dire¢do, nao é possivel voltar ao passado.

¥ Presentes em “Tratado sobre a Moeda” (1930) e “A Teoria Geral do Emprego, do Juro ¢ da Moeda” (1936).

9 3 z . . .
A sintese neocldssica argumentava que a economia poderia se afastar do pleno-emprego apenas quando a
flexibilidade dos pregos (incluindo os saldrios nominais) fosse restringida por alguma razao.
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Ha, portanto, uma possibilidade real e ndo-quantificavel de desapontamento. E € ai que surge

a incerteza.

Em geral, a ignorancia em relagcdo ao futuro leva os agentes a se voltarem para o que os outros
estdo fazendo - “¢ melhor errar com o resto do mundo do que errar sozinho”, pensam. Quando
cada um dos individuos estd se esforcando para copiar o que os outros estdo fazendo, tem-se o

que se pode chamar de “comportamento convencional” (KEYNES, 2007).

Qual sera esse “comportamento convencional”, entdo? Quando a incerteza aumenta, as
expectativas se deprimem e os agentes preferirdo reter os ativos que lhes transmitam
seguranca, isto €, que lhes permitam proteger sua riqueza ao longo do tempo. Para Keynes,
esses ativos sdo aqueles que possuem maior liquidez. Segundo Carvalho (2007), a liquidez se
refere ao atributo que qualquer ativo possui, em maior ou menor grau, de conservar valor ao

longo do tempo e ser capaz de liquidar dividas.

Ocorre que ao reter ativos que possuem maior liquidez, os agentes deixam de gastar. O ponto
levantado por Keynes € que, nesse contexto, o investimento privado € particularmente
prejudicado. O investimento privado é o componente mais importante do gasto porque, ao
contrdrio do consumo, ele ndo depende de renda prévia para ocorrer. Na realidade, o

investimento cria renda, ao passo que o consumo multiplica a renda criada pelo investimento.

A questdo € que bens de capital, como mdquinas e equipamentos, sdo ativos iliquidos. Eles

sao demandados porque asseguram ao seu detentor um fluxo de rendimentos.

Keynes mostrou que a decisdao de investir depende da eficiéncia marginal do capital — a taxa
de desconto que iguala o valor presente desse fluxo de rendimentos ao preco de oferta ou
custo de reposicao de um investimento. Mas os agentes ndo sabem ao certo qual serd esse
fluxo de rendimentos: ele depende das expectativas dos agentes em relacao ao futuro. Por essa
razdo, quanto mais otimistas forem essas expectativas, maior serd o fluxo de rendimentos que
se espera de um investimento, maior serd a eficiéncia marginal do capital, maior serd o
incentivo a investir. Quanto mais pessimistas forem essas expectativas, menor serd o fluxo de
rendimentos que se espera de um investimento, menor serd a eficiéncia marginal do capital,

menor sera o incentivo a investir.

Qual € a alternativa disponivel ao investimento? Segundo Keynes, a alternativa disponivel ao
investimento € o entesouramento, a retencao de ativos que possuem maior liquidez. A moeda,

assim como o0s seus substitutos perfeitos, ndao cria, nem multiplica a renda. Ela muito menos
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gera um fluxo de rendimentos. Mas a moeda transmite seguranca ao seu detentor — e esse € 0

seu principal beneficio. De outra forma, a moeda é demanda porque €, simplesmente, moeda.
“Parte com base na razdo e parte com base no instinto, nosso desejo de manter
moeda como um estoque de riqueza € um bardmetro do grau de nossa desconfianca
em nossos proprios cdlculos e convengdes a respeito do futuro (...). A posse de

moeda acalma nosso desconforto; e o prémio que nos faz abrir mao da moeda € a
medida de nosso desconforto” (KEYNES, 2007, p.216)

O prémio a que Keynes se refere ¢ a taxa de juros, a “recompensa que deve ser oferecida para
induzir os agentes a manterem sua riqueza em outra forma que nao moeda”, a “recompensa da
renuncia da liquidez por um periodo determinado”. Ela ¢ a medida do desejo dos agentes de
reter mais ou menos moeda, ou de forma mais geral, do desejo dos agentes de reter mais ou
menos ativos liquidos. Em outras palavras, a taxa de juros ¢ uma medida da “preferéncia pela

liquidez” vigente em uma economia.

Com base nessas proposi¢des, pode-se concluir o seguinte: quando a incerteza cresce, as
expectativas sobre o futuro se deprimem. Isso se reflete em uma queda da eficiéncia marginal
do capital e, portanto, em uma menor disposicdo em investir. Isso é natural, como visto,
porque as decisdes de investimento exigem que se trabalhe com um futuro distante sobre o
qual os agentes sabem muito pouco. Por outro lado, quando a incerteza cresce, o grau de
preferéncia pela liquidez dos agentes aumenta. Isso se reflete em um aumento da taxa de
juros, o que representa uma maior disposi¢do em reter moeda, em reter ativos liquidos. Isso é

também € natural, como visto, porque os agentes tenderdo a procurar melhores formas de

proteger a sua riqueza no tempo.

A consequéncia imediata desse processo € a queda do gasto, e de forma muito particular, a
queda do investimento privado, dada sua sensibilidade ao aumento da incerteza, a reversao
das expectativas e a fuga para liquidez. Por sua vez, a queda da demanda agregada condiciona

a queda do produto, da renda e do emprego em uma economia.

E fundamental que se observe a importincia da moeda e de seus substitutos perfeitos na teoria
de Keynes e dos pdés-keynesianos. Ela € uma alternativa ao gasto em um contexto em que ha
incerteza. E o gasto € o motor propulsor do crescimento econdmico. Isso significa que a
economia real, em hipdtese alguma, € independente da economia monetéaria. O reconheci-
mento da ndo-neutralidade da moeda, seja no curto, seja no longo prazo, € justamente o que
permite a caracterizacdo da teoria de Keynes e dos pds-keynesianos como uma teoria

monetdria do produto, da renda e do emprego:
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“A teoria almejada por mim trataria de uma economia na qual a moeda tem um

2

papel préprio, afeta os motivos e decisdes e €, em suma, um fator operante na
situagdo, de modo que ndo se pode prever o curso dos eventos, seja no longo seja no
curto prazo, sem que se saiba qual serd o comportamento da moeda entre 0 momento
inicial e o momento final. E isso que queremos dizer quando falamos de economia
monetaria” (KEYNES, 2007, p. 408-409).

Certamente, esse ndo € o caso da teoria ortodoxa. A dicotomia entre o real e o monetario é
uma das suas principais caracteristicas: varidveis reais sdo afetadas exclusivamente por
variaveis reais — “a César, o que ¢ de César”, argumentariam. De fato, como visto, ndo ha
qualquer referéncia a moeda na teoria neocldssica do comércio internacional, na teoria
neocldssica do crescimento econdmico ou na teoria da nova geografia economica. Todas elas
se inserem no que Minsky certa vez denominou “paradigma da feira de aldeia”, o que
significa conceber a moeda como um simples véu, um instrumento que facilita e agiliza as

trocas, ¢ nada mais (DEOS, 1997).

“A diferenga que é normalmente feita entre uma economia de troca direta e uma
economia monetaria depende do emprego da moeda como um meio conveniente de
afetar as trocas, mas transitério e neutro em seus efeitos (...). Uma economia que usa
moeda, mas o faz apenas como um elo neutro entre transacgdes (...) € ndo permite que
ela entre em motivos e decisdes, deve ser chamada — por falta de um nome melhor —

uma economia de troca direta” (KEYNES, 1973, p.408).

Integracdo regional e convergéncia econdmica real segundo o pensamento pds-keynesiano

Esses s@o os principais elementos da teoria de Keynes e dos pds-keynesianos. Como esses
elementos contribuem, entdo, para oferecer uma interpretacdo sobre a integragdo regional e o

seu efeito sobre as desigualdades regionais?

Sobre essa questdo, deve-se considerar os trabalhos pioneiros de Sheila Dow. Dow fundiu
com maestria a teoria de Keynes e dos pds-keynesianos a teoria da dependéncia e a teoria do
crescimento cumulativo. Ela sugere que a indissociabilidade entre a economia real e a
economia monetdria € a razao pela qual as economias mais ricas tendem a ficar cada vez mais
ricas, ao passo que as economias mais pobres tendem a ficar cada vez mais pobres a medida

que os entraves ao livre mercado sdo eliminados (AMADO, 1998).

Para Dow, as relacOes internacionais podem ser concebidas a partir de dois polos estrutural-
mente diversos, quais sejam: 1) o centro: trajetéria de crescimento estdvel, mercado interno
como motor propulsor do crescimento, baixa propensdao a importar, estrutura produtiva
dominada pelos setores mais sofisticados (setores secunddrio e tercidrio), instituicdes solidas,

mercados financeiros mais desenvolvidos; e 2) a periferia: trajetéria de crescimento instavel,
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mercado externo como motor propulsor do crescimento, alta propensdo a importar, estrutura
produtiva dominada pelos setores menos sofisticados (setores primdrio e tercidrio),

instituicoes frageis, mercados financeiros menos desenvolvidos (DOW, 1982).

Dow entdo destaca a influéncia dessas diferengas estruturais entre o centro e a periferia sobre
o comportamento dos agentes. Ela conclui que economias centrais e economias periféricas
estdo sujeitas a graus diferentes de incerteza, de modo que os agentes tendem a apresentar

graus diferentes de preferéncia pela liquidez em cada uma dessas economias.

Como visto, por si s, isso ja seria um problema. Economias periféricas, em que a incerteza é
maior, tendem a apresentar um grau elevado de preferéncia pela liquidez. Isso significa que os
agentes locais estdo mais dispostos a reter ativos liquidos ao invés de se aventurar em outros
tipos de aplicagdes, a exemplo dos investimentos em bens de capital. Taxas de juros elevadas
e baixa eficiéncia marginal do capital acabam por induzir a deterioracdo da demanda agregada
e, portanto, dos niveis de produto, renda e emprego nessas economias. Economias centrais,
por outro lado, tendem a apresentar um grau mais baixo de preferéncia pela liquidez. Taxas de
juros reduzidas e elevada eficiéncia marginal do capital sdo estimulos poderosos a demanda

agregada e, por conseguinte, ao crescimento econdémico nessas economias.

Assim, ndo hd razdo para supor que a periferia deixard de ser periferia, nem que o centro
deixard ser centro. Mas em um contexto de integracdo regional movido exclusivamente pela

l6gica do mercado, a situacdo torna-se ainda mais grave.

Quando economias estruturalmente diversas optam pela integracdo regional, as fronteiras
entre agentes que se encontravam em diferentes condi¢des de incerteza e de preferéncia pela
liquidez simplesmente deixam de existir. Nesse caso, como ndo poderia deixar de ser, os
agentes da periferia poderao ir a procura dos ativos transacionados no centro:
“(...) quando se abrem essas economias, tanto para o fluxo de mercadorias quanto
para o fluxo monetdrio, e se coloca uma em contato com a outra, observa-se que a
mais elevada preferéncia pela liquidez na regido deprimida e mais instivel —
economias periféricas — tenderd a manifestar-se por meio da compra de ativos das
economias centrais, uma vez que estas, por serem mais estdveis e terem mercados

financeiros mais solidamente desenvolvidos, dispdem de ativos mais liquidos”
(AMADO; SILVA, 2000, p.576).

E provével, portanto, que haja um vazamento de recursos da periferia para o centro em um
contexto de integracdo regional. Isso significa que ao invés de aplicar seus recursos na

periferia, os agentes poderao preferir aplica-los no centro.
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E mesmo que os agentes estivessem dispostos a investir na periferia, é possivel que eles
tenham de lidar com reduzida disponibilidade de financiamento, ou ainda condi¢des bastante
desfavordveis em termos de taxas de juros e prazos, vis-a-vis aquelas verificadas no centro.
Segundo Dow, hé dois aspectos que condicionam a oferta de crédito em uma economia: 1) o
estdgio de desenvolvimento do sistema bancdrio; e 2) o grau de preferéncia pela liquidez dos
bancos. A medida que o sistema bancdrio se desenvolve, os entraves a oferta de crédito se
reduzem. Cada vez mais, € possivel ampliar o volume de crédito a partir de uma base restrita
de depésitos'’. Mas a questdo é: estard o sistema bancério disposto a ampliar o volume de

crédito destinado as regides mais atrasadas? Em que condi¢des ele disposto a fazé-1o0?

Os dois fatores concorrem contra a periferia. Em primeiro lugar, o sistema bancario periférico
tende a ser menos desenvolvido ou mais fragil que no centro; em segundo lugar, os bancos
tendem a apresentar uma maior preferéncia pela liquidez na periferia. O resultado € uma
tendéncia de reducao do volume, encurtamento dos prazos e/ou aumento da taxa de juros dos

empréstimos concedidos aos agentes dispostos a investir na periferia.

“Dessa forma, bancos possuem papel fundamental no sistema econémico. Ao invés
de serem meros intermediadores entre investidores e tomadores, eles sdo agentes
ativos que forcam o uso de recursos para a compra de bens de capital que
contribuem para o desenvolvimento da economia. Bancos em maiores estigios de
desenvolvimento t€m o poder de recriar moeda, podendo estender sua base de
depésitos e assim ofertar crédito para a regido. O racionamento de crédito regional
seria explicado por mudancas na preferéncia pela liquidez, que afetam a oferta e a
demanda por crédito, ou seja, se ha aumento da incerteza e aumento da preferéncia
pela liquidez dos agentes, a demanda por crédito diminui, uma vez que os tomadores
estardo menos dispostos a se endividar; e a oferta também serd reduzida, ji que os
emprestadores estardo com seus ativos mais liquidos, receosos com a lucratividade
de seus recursos e com aumentos dos riscos de empréstimos” (CAVALCANTE;
CROCCO; JAYME JUNIOR, 2003, p.7).

E eis que se instd-la, assim, um circulo vicioso: as diferengas estruturais entre o centro € a

periferia estimula os agentes a investirem nas regides desenvolvidas, em detrimento das

' Dow baseia-se nos seis estdgios principais de desenvolvimento do sistema bancdrio sugeridos por Victoria
Chick: no primeiro estdgio, o volume de depdsitos restringe o volume de crédito ofertado por cada banco; no
segundo estdgio, o volume de reservas € que restringe o volume de crédito ofertado por cada banco. Isso porque
os bancos passam a operar com “reservas fracionarias”; no terceiro estagio, o volume de reservas restringe o
volume de crédito ofertado pelo sistema bancario como um todo, mas nao por cada banco. Isso porque existe a
possibilidade de empréstimos interbancdarios; no quarto estigio, o volume de reservas deixa de ser uma restricao
ao volume de crédito ofertado tanto pelo sistema bancdrio como por cada banco. Isso porque a autoridade
monetdria assume a fun¢do de emprestador de ultima instancia; no quinto estdgio, os bancos buscam novas
oportunidades de empréstimos e depois tentam equilibrar seus balangos atraindo novos depdsitos (liabilities
management); no sexto estagio, ndo ha mais restricdes ao volume de crédito ofertado tanto pelo sistema bancario
como por cada banco. Isso porque ocorre a difusdo de procedimentos como a “securitizagdo de dividas”
(CHICK; DOW, 1988).
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regides subdesenvolvidas; isso porque a incerteza e a preferéncia pela liquidez tendem a ser
mais agucadas nessas regides do que naquelas. E mesmo aqueles que estdo dispostos a se
aventurar, podem ndo encontrar os recursos necessirios a concretizacdo de seus projetos;
afinal, os bancos s@o mais reticentes em emprestar na periferia do que no centro. Dessa forma,
as diferencas estruturais entre o centro e a periferia permanecem. E ndo hd quaisquer
perspectivas de que elas venham a se reduzir — ao menos da perspectiva das forcas de
mercado.

“(...) se os sistemas financeiros de economias que estdo economicamente integradas,

mas sdo estruturalmente diversas, forem deixados agindo meramente de acordo com

a logica de mercado, tende a haver uma ampliacdo das desigualdades ao invés de
uma convergéncia nas trajetorias de crescimento” (AMADO; SILVA, 2000, p.575).

Que se deve fazer, entdo?

Deve-se assegurar as condi¢des para que agentes estejam dispostos a investir na periferia e,
principalmente, que eles tenham acesso a recursos para fazé-lo, em volume e em condicdes
adequadas. A intervencdo do Estado €, entdo, necessdria, na medida em que as forcas de

mercado sdo incapazes de fazer com que isso aconteca.

Mas a integracdo regional também pode ter ai um papel importante. Para tanto, ela deve
viabilizar a criacdo de mecanismos de financiamento supranacionais que patrocinem as
transformagdes necessarias para a superacdo do atraso da periferia, complementando os
esfor¢os nacionais nesse sentido.
“(...) o Estado, ou a coordenacgdo entre os diversos Estados nacionais, passa a ter (...)
um papel fundamental no sentido de criar (...) mecanismos de financiamento que
viabilizem o processo de crescimento e integracdo das economias do bloco,
procurando ndo perder de vista as tendéncias concentradoras naturais que estdo
presentes nos processos de integracdo (...) Contemplando-se apenas a ldgica dos
mecanismos de mercado, é de se esperar uma forte tendéncia de concentragdo do
sistema financeiro na regido central e, consequentemente, um processo de

concentragdo do processo de acumulagdo na mesma regido” (AMADO; SILVA,
2000, p.579).

Isso posto, ha outro problema a ser resolvido, segundo os pds-keynesianos.

Keynes demonstrou que, se a economia ndo € capaz de caminhar em dire¢cdo ao pleno-
emprego por seus proprios meios, cabe ao Estado assegurar que isso acontecga. Isso pode ser
feito mediante politicas macroecondmicas ativas, o que inclui a redugdo da taxa de juros

(politica monetéria), o aumento do gasto publico e/ou a redu¢do de impostos (politica fiscal) e
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a desvalorizacdo do cambio (politica cambial). Essas medidas estimulam a demanda agregada,

evitando a queda do produto, da renda e do emprego.

Niveis superiores de integracdo regional exigem que os paises participantes abram mao da sua
liberdade de fazer politicas macroecondmicas quando e como acharem conveniente. No caso
de uma unido monetdria em que se adota uma moeda comum, a politica monetaria e cambial
passa a ser responsabilidade de uma autoridade supranacional, a qual se submete também a

politica fiscal (que pode, ou ndo, permanecer a cargo dos paises participantes).

Para os pds-keyenesianos isso é muito perigoso. Afinal, exige-se um nivel de coordenagdo
excepcional entre os interesses supranacionais e os interesses nacionais, 0 que, na pratica, é
dificil de ocorrer. E muito pouco provivel que essas politicas sejam capazes de lidar com a
diversidade que caracteriza os paises que participam de uma unido monetdria, atendendo
simultaneamente as suas necessidades. Em outras palavras, ndo existem politicas do tipo “one

size fits all”, uma vez que a periferia e o centro tém prioridades diferentes.

“(...) antes de um pais decidir participar (ou ndo) de uma unido monetaria, ele tem
que analisar os prés e contras que decorrem da politica econdmica a ser
implementada. Em outras palavras, a decisdo do pais de juntar-se a uma unifo
monetdria cria o seguinte trade-off: ganhos microecondmicos resultantes do
processo de coordenacdo da politica econdmica vis-a-vis perdas macroecondmicas
como consequéncia das restricdes que as autoridades monetdrias passam a ter no
sentido de operacionalizar de forma independente a politica economica” (FERRARI
FILHO; PAULA, 2002, p. 177)

E recomendével, assim, que uma unido monetdria seja estabelecida apenas entre paises
estruturalmente semelhantes. Afinal, suas demandas serdo normalmente bastante semelhantes.
Niveis superiores de integracdo regional entre centro e periferia serdo vidveis apenas se O
denominador comum do processo for a busca incessante do crescimento do produto, da renda
e do emprego, e ndo apenas a convergéncia de vardveis nominais, como a taxa de inflacdo, a

déficit publico e a divida publica.

Em resumo, talvez um dos aspectos mais notdveis das teorias majoritariamente aceitas sobre a
relacdo entre integracdo regional e convergéncia econdmica seja a pouca (ou nenhuma)
atencdo atribuida a moeda e a sua influéncia sobre as decisdes dos agentes em um contexto de
incerteza. Isso € verdade para a teoria neocldssica do comércio internacional, para a teoria
neocldssica do crescimento econdmico e até mesmo para a teoria da nova geografia
econdmica. Como visto, entretanto, uma vez que se recuse a dicotomia entre 0 monetario € o

real, como propde a escola pds-keynesiana, a suposicdo de que um processo de integracao
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regional liderado exclusivamente pelas forcas de mercado seja plenamente capaz de reduzir o

hiato entre o centro e a periferia torna-se pouco provavel.

1.3.2.2 O pensamento historico-estruturalista e as contribuicoes da CEPAL

A teoria heterodoxa mostra-se também bastante cética quanto aos supostos beneficios do

livre-comércio orientado pelo principio das vantagens comparativas.

Esse ceticismo € particularmente evidente nos trabalhos de grandes intelectuais latino-
americanos, como o argentino Ratl Prebisch e o brasileiro Celso Furtado. Ambos integraram
a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe, a CEPAL, criada em 1948 pela

entdo recém-fundada “Organizacdo das Nagdes Unidas” (ONU).

Esses trabalhos partem do principio de que os paises subdesenvolvidos mereceriam uma
formulacao tedrica independente ou pelo menos adaptada, porque, sob diversos aspectos,
esses paises funcionariam de forma diferente dos desenvolvidos. Furtado costumava dizer que
a falta dessa formulacdo tedrica independente tem levado muitos economistas a explicar, por
analogia com a experiéncia das economias desenvolvidas, problemas que sé podem ser

devidamente analisados com base em uma compreensao adequada do subdesenvolvimento.

O que € o subdesenvolvimento, entdo? O subdesenvolvimento é uma situacdo ou condicao
decorrente da forma como se estruturam determinadas economias. Ele € um processo histérico
autdbnomo, € ndo uma simples etapa pela qual devem ter passado, necessariamente, as
economias que ji alcancaram um grau superior de desenvolvimento. Essa énfase na evolucdo
das estruturas ao longo do tempo é o que caracteriza o chamado “pensamento historico-

estruturalista”, ao qual a CEPAL ofereceu importantes contribuicdes.

Economias subdesenvolvidas tendem a apresentar uma estrutura produtiva pouco
diversificada e tecnologicamente heterogénea. O setor primdrio-exportador é o nicleo em

torno do qual se organiza a vida econdmica, politica e social dessas economias

Isso é uma consequéncia de uma divisdo internacional do trabalho orientada pelo principio
das vantagens comparativas: a periferia caberia produzir mercadorias intensivas em trabalho e
recursos naturais, as quais seriam exportadas ao centro em troca de mercadorias intensivas em

capital (BIELCHOWSKY, 2000).
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Prebisch, Furtado e os cepalinos acreditavam que a superaciao do subdesenvolvimento s6 seria
possivel mediante a superacdo das estruturas que o caracterizam, o que inclui o rompimento
com o modelo primdrio-exportador. Isso seria possivel mediante a transformagao da estrutura

produtiva ou, mais precisamente, da industrializagao.

A defesa da industrializacdo sempre esteve presente nos trabalhos da CEPAL. Ainda que a
eficiéncia da producdo industrial seja possivelmente menor na periferia, ela € ainda é
preferivel a qualquer outra forma de aplicac@o dos recursos produtivos. Tal defesa baseou-se
na necessidade das economias subdesenvolvidas de: 1) absorver a mao de obra disponivel; 2)
elevar a produtividade por meio da difus@o do progresso técnico; 3) reduzir a vulnerabilidade
a choques externos; 4) romper com a tendéncia perversa de deterioracao dos termos de troca,
decorrente, entre outros fatores, das diferencas entre as elasticidades renda da demanda de

produtos primdrios e secundarios (BRAGA, 2001).

A industrializacdo ndo é uma tarefa simples, entretanto: grande é o investimento necessario
para a construcdo de uma estrutura produtiva densa e integrada. Por essa razdo, o Estado
possui um importante papel a cumprir no processo de industrializacdo, ao invés de confid-lo
Unica e exclusivamente a iniciativa privada local. A ele caberd: 1) a adequagdo do arcabouco
institucional nacional; 2) o desenvolvimento de mecanismos de financiamento de curto,
médio e longo prazos; e 3) o investimento em infra-estrutura (transporte, telecomunicacao e
energia) e insumos bdsicos (quimicos, mineracdo, siderurgia, etc.). Essas medidas deverao
contribuir para o despertar do capital nacional e/ou a atracdo de investimentos estrangeiros, os

quais o ajudardo a completar o processo de industrializacao.

Integracdo regional e convergéncia econdmica real segundo o pensamento histérico-

estruturalista (a visao da CEPAL)

A integracdo regional aparece no pensamento historico-estruturalista como parte da estratégia
de superacdo das estruturas do subdesenvolvimento via industrializa¢do. Deve-se colocar a
integracdo regional a servigo da transformacdo produtiva (BRAGA, 2001). Mas como ela

poderia ajudar? O que ela poderia fazer?

Em um documento publicado em 1959, o primeiro da CEPAL sobre o assunto, Prebisch
sugeriu que integracdo regional teria a virtude de ampliar o tamanho do mercado dos setores
industriais exigentes em escala. Além disso, ao tornar mais eficientes as novas industrias, a

integracdo regional traria novas possibilidades também no ambito das exportacdes. Os paises



51

produziriam e venderiam bens industriais em que tivessem maior aptidao, e importariam bens

industriais que ainda ndo tivessem condi¢des de produzir internamente.

Esse processo, entretanto, ndo € livre de riscos. Quando a integragdo regional ocorre entre
paises com estruturas produtivas e graus de desenvolvimento diferentes, a simples eliminacao
das fronteiras nacionais podera revelar que a periferia € incapaz de concorrer com os produtos
industrializados produzidos no centro, a0 menos primeiro momento. Para que as economias
periféricas alcancem o mesmo grau de eficiéncia das economias centrais, € necessario tempo.
Mas se esse tempo ndo lhe for concedido, essas economias terdo como Unica Op¢ao O

abandono do esfor¢o de industrializacao e a manuten¢do do subdesenvolvimento.

Assim, embora os estruturalistas enxerguem a integracdo regional como parte da estratégia de
superagdo das estruturas do subdesenvolvimento, tudo pode ser posto a perder quando essa
integracdo regional se basear no mero “nivelamento do campo de jogo”, isto é, na eliminagdo
de todas as formas de protecdo a indudstria nacional por parte dos paises participantes. Um
tratamento igual aos desiguais, argumentam, simplesmente aumenta as desigualdades pre-

existentes entre esses paises.

““A regionalizacdo apresenta beneficios para o conjunto dos paises quando o grau de
desenvolvimento e a estrutura produtiva entre eles sdo semelhantes ou quando
existem mecanismos compensatorios que viabilizem (...) transferéncias aos paises e
regides mais pobres. Devido as forcas da polarizagdo, a afirmagdo de um tratado de
livre-comércio ou de uma unido aduaneira possui resultados assimétricos a favor das
industrias dos paises/regides mais desenvolvidos (...). Isto é, o “nivelamento do
campo de jogo” no plano nacional ou regional ndo constitui para os paises/regides
de menor grau de desenvolvimento a melhor politica, pois gera “efeitos regressivos”
que podem compensar os “efeitos propulsores”” (MEDEIROS, 2008, 221).

Para que os beneficios da integracdo regional ndo sejam superados pelos seus maleficios, é
necessario que o processo seja cauteloso e planejado. Em outras palavras, ele ndo deve ser
liderado pelo mercado, mas pelo Estado, ou melhor, pelo conjunto de Estados. O objetivo
dessa cautela e desse planejamento ¢ assegurar o seguinte principio: “tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade”. Isso significa flexibilizar

a integra¢do regional para atender as necessidades especificas de cada pais participante.

“As diferencas estruturais entre paises era vista (...) como probleméticas para o
andamento do processo de integracdo, ou como algo que deveria ser analisado com
cuidado e que era responsdvel pela reducdo da velocidade da integracdo...Mais que
isso, era explicita a preocupacdo em garantir um nivel de protecdo superior as
industrias dos paises menos desenvolvidos” (AMADO; MOLLO, 2004, p.144).

Nesse sentido, algumas medidas parecem ser potencialmente uteis:
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1. A discriminagdo positiva a favor da periferia: os estruturalistas defendem que se assegure
um nivel de protecdo superior a industria da periferia, ao menos até que esta seja capaz de
concorrer nas mesmas condicdes com a industria do centro. Em outras palavras, a reducao das
tarifas (ou qualquer outra forma de protecdo a industria nacional) em um processo de
integracdo regional ndo seria uniforme, mas se estabeleceria de acordo com grupos de paises

e/ou categorias de produtos (MEDEIROS, 2008).

O argumento ndo € original. J4 no século XIX o economista alemdo Friedrich List havia
defendido a “prote¢do a industria nascente”, argumentando que os paises subdesenvolvidos
ndo seriam capazes de desenvolver novas indudstrias sem a intervencao, o auxilio do Estado.
Para ele, assim como para os estruturalistas, o protecionismo ndo era um fim em si mesmo,
mas um meio através do qual seria possivel alcangar o fim especifico de constru¢do de uma
economia suficientemente forte para se inserir em um mundo de livre-comércio de forma nao-
dependente.
“o sistema protecionista, na medida em que constitui a inica maneira de colocar as
nagdes ainda atrasadas em pé de igualdade com a nag¢do predominante (a qual, alids,
nunca recebeu da natureza um direito perpétuo ao monopdlio industrial, sendo que
apenas conseguiu adiantar-se as demais em termos de tempo) (...) apresenta-se como

o meio mais eficaz de fomentar a unido final das nacdes e, portanto, também para
promover a verdadeira liberdade de comércio” (LIST, 1841, p.93).

A discriminagdo positiva a favor da periferia contrariaria a chamada “cldusula da nagdo mais
favorecida” da Organizagdo Mundial do Comércio, segundo a qual os paises desenvolvidos
estariam proibidos de conceder incentivos unilaterais as exportagdes dos paises
subdesenvolvidos, a ndo ser que estivessem dispostos a estender esses incentivos a todos os

demais paises, periféricos ou ndo (MEDEIROS, 2008).

Contudo, a verdade é que muitos dos paises que hoje defendem a abertura incondicional das
fronteiras ao livre-comércio alguma vez no passado ja utilizaram de medidas protecionistas.
Quase todos os paises bem-sucedidos valeram-se da protecdo a industria nascente quando
eram economias em “catch-up”. Como exemplo, a Gra-Bretanha ndo abandonou a protecao a
sua industria até que a sua supremacia tecnoldgica fosse incontestdvel, o que veio ocorrer
apenas na primeira metade do século XIX, ao passo que os Estados Unidos ndo abandonaram
a protecdo a sua industria até que tivessem alcangado e superado a Gra-Bretanha, o que veio a
ocorrer apenas na primeira metade do século XX. O curioso é que ambos os paises sao hoje

bastidoes do liberalismo econdmico.
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Dessa forma, qualquer reticéncia dos paises desenvolvidos em permitir que os paises sub-
desenvolvidos facam o mesmo que eles fizeram para construir o seu poderio econdmico, é

injusta e deve ser evitada. Infelizmente, entretanto, isso ndo é o que parece acontecer hoje.

“E um expediente muito comum e inteligente de quem chegou ao topo da magnitude
chutar a escada pela qual subiu a fim de impedir os outros de fazerem o mesmo. (...)
Qualquer nacdo que, valendo-se de taxas protecionistas (...) tiver levado sua
capacidade industrial (...) a um grau de desenvolvimento que impega as outras de
concorrerem livremente com ela ndo pode fazer coisa mais sdbia do que chutar a
escada pela qual ascendeu a grandeza, pregar os beneficios do livre-comércio e
declarar, em tom penitente, que até recentemente vinha trilhando o caminho errado,

mas acaba de descobrir a grande verdade” (LIST, 1841, p.295-6).

ApoOs uma exaustiva avaliacdo das estratégias de desenvolvimento perseguidas pelo centro no
passado e do contraste com a estratégia de desenvolvimento que esse centro hoje propde a
periferia, concluiu Ha-Joon Chang:
“Um aspecto importante (...) ¢ o fato de os PADs [Paises Atualmente
Desenvolvidos] terem mudado de postura, em suas politicas, de acordo com a
posicdo relativa que passaram a ocupar na luta competitiva internacional. Em parte,
isso significa “chutar a escada” deliberadamente, mas também parece decorrer da

natural tendéncia humana a reinterpretar o passado pelo ponto de vista do presente”
(CHANG, 2003, p.114).

2. A criacdo de um centro dindmico: no processo de industrializacdo, os paises subdesen-
volvidos devem poder contar com um centro dindmico que funcione como ‘“comprador de
ultima instancia”. Isso asseguraria nao apenas a demanda a producdo da periferia, mas as
divisas necessdrias para que essa periferia pudesse importar aquilo que ainda € incapaz de
produzir, sem que isso pressione o balanco de pagamentos. Em outras palavras, o sucesso dos
paises subdesenvolvidos depende também do comportamento do pais “locomotiva”.
“Com efeito, na medida em que o comércio intrarregional se desenvolve, a expansao
das nagdes menores depende em boa parte do aumento das importagdes do pais
maior: € o seu rito de crescimento que induz a expansdo e diversificagdo do setor
exportador das economias menores. Por outro lado, na medida em que as
importacdes de fora da regido tendem a crescer com a expansdo econdmica, cabe ao
pais de maior desenvolvimento financiar, por intermédio do déficit comercial ou por

investimentos, o déficit dos demais paises com o resto do mundo”. (MEDEIROS,
2008, p.224)

Ao discutir as causas que teriam levado ao aprofundamento da Grande Depressdao dos anos
30, Charles Kindleberger atribuiu grande énfase a hesitagao dos Estados Unidos em assumir o
papel que lhe cabia no contexto das relagdes econdmicas internacionais naquele momento.
Em sua interpretacdo, uma verdadeira poténcia regional deveria arcar com as seguintes

funcdes: assegurar um mercado para as mercadorias de outras regides (a funcdo de
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“comprador de ultima instancia”); assegurar o fornecimento de crédito de longo prazo;
assegurar o provimento de liquidez, quando necessario (a fungdo de “emprestador de ultima
instancia”); assegurar um sistema estdvel de taxas de cambio; e assegurar a coordenacdo de
politicas macroecondmicas das diferentes regides — “These functions, I believe, must be
organized and carried out by a single country that assumes responsibility for the system”

(KINDLEBERGER, p.289)

Em resumo, o pensamento histérico-estruturalista, ao qual a CEPAL ofereceu importantes
contribuicdes, rejeita a organizacdo do comércio internacional a partir das vantagens
comparativas naturais. Segundo ele, essa € justamente a base do fendmeno especifico do
subdesenvolvimento. A integragcdo regional pode tornar-se um aliado importante no processo
de construcdo de novas estruturas e de superacdo do hiato existente entre o centro e a
periferia, desde que leve em consideracdo as diferencas iniciais entre os paises envolvidos e
seja acompanhada por mecanismos capazes de assegurar que as necessidades das regides mais

pobres serdo, de fato, atendidas — e ndo simplesmente ignoradas.

1.4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de desconcertante abstracdo da realidade, a teoria neocldssica do comércio exterior e
a teoria neocldssica do crescimento econdmico sugerem que a integracdo regional é capaz de
fomentar a convergéncia de varidveis reais entre os paises envolvidos. Uma vez que se admita
que os precos ndo contenham todas as informagdes necessarias para que a decisdo dos agentes
seja a melhor possivel, dado que existem falhas de mercado, os efeitos da abertura das
fronteiras entre paises em diferentes condigdes iniciais tornam-se questiondveis, como

demonstrou a teoria da nova geografia econdmica. Isso propde a teoria ortodoxa.

Uma vez que se considere que existam outros fatores além de precos relativos e falhas de
mercado que possam afetar o desempenho das economias, a hipétese de convergéncia em um
contexto de integracio regional a partir do mercado torna-se insustentdvel. E o que demonstra
a teoria pés-keynesiana, ao romper com a dicotomia entre o real e o monetdrio. E o que
demonstra também a visdo cepalina, ao sugerir que iguais devem ser tratados de forma igual e

diferentes devem ser tratados de forma diferente.

Assim, a teoria heterodoxa permite concluir que a integragdo regional € incapaz de reduzir o

hiato entre o centro e a periferia em um contexto de integracao liderado exclusivamente pelo
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mercado. Ocorre, porém, que a integracdo regional ndo precisa ser liderada exclusivamente
pelo mercado. Alguma forma de intervencdo ativa €, sim, possivel e desejdvel: de nada
adiantam maiores mercados, economias de escala, ganhos de produtividade, etc., se nem todos

poderao usufruir desses beneficios.

A integracdo regional reserva possibilidades desconsideradas pelas teorias econdmicas
majoritariamente aceitas. A integracdo regional pode ser mais do que abrir fronteiras. Unir
esforcos, fazer o que for preciso para que todos, onde quer que estejam, possam usufruir de

igual bem-estar: esse deve ser o seu verdadeiro sentido.

Afinal, “we are forming coalitions of states, we are uniting men”....tudo muda quando se

pensa como Jean Monnet — /’inspirateur do sonho europeu...
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CAPITULO DOIS

A experiéncia de integracao regional europeia

“O Criador da Europa a fez pequena e a dividiu em pequenas partes, de modo que nossos

coragOes pudessem encontrar alegria, ndo no tamanho, mas na diversidade”

...Assim escreveu certa vez um dentre os maiores poetas e escritores de Praga, Karel Capek.
Foi sobre essa diversidade — por vezes exaltada como um trunfo pelos europeus — que se
constituiu a maior e mais complexa experiéncia de integracdo regional da Historia: a “Unido

Europeia”.

A UE ¢€ o resultado concreto do processo de eliminacdo gradual das fronteiras e de aumento
da cooperagao entre os paises europeus. Essa cooperacdo manifesta-se fundamentalmente por
meio da transferéncia voluntéria de poderes soberanos sobre questdes de natureza econdmica,
politica, social, cultural, entre outras, para um conjunto de institui¢Oes supraestatais comuns.
Em outras palavras, a UE € uma espécie de governo internacional concebido e implantado por

governos nacionais, algo que influencia todos os aspectos da vida didria de seus cidaddos.

De acordo com o Artigo 1° do Tratado de Maastricht,atribuem-se a UE os seguintes objetivos:

“A promogdo de um progresso econdmico e social equilibrado e sustentavel,
nomeadamente mediante a criagdo de um espago sem fronteiras internas, o refor¢o
da coesdo econdmica e social e o estabelecimento de uma Unido Econdmica e
Monetaria”

Ou ainda, de acordo com o seu Artigo 2°:

“A Comunidade tem como missdo promover, por meio do estabelecimento de um
mercado comum e de uma unidio econdmica e monetdria e da implementacdo de
politicas e ag¢des comuns, um desenvolvimento harmonioso e equilibrado das
atividades econdmicas, um crescimento sustentavel e nio inflaciondrio que respeite
0 meio ambiente, um alto grau de convergéncia dos desempenhos econdmicos, um
alto nivel de emprego e de protecdo social, a elevacdo do padrdo e da qualidade de

vida, a coesdio econdmica e social e a solidariedade entre os Estados-Membros”’

keksk

A seguir, serd apresentada a génese do processo de integracdo regional europeu (secdo um).
Depois, serdo discutidas as principais caracteristicas do centro e da periferia que hoje
compdem a UE. Procurar-se-a verificar também se existem indicios de convergéncia

econOmica real entre esse centro e essa periferia por meio da andlise de indicadores-chave,
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como a renda per capita, a taxa de desemprego e o perfil das relacdes comerciais intra-

europeias (secdo dois). Seguem-se, entdo, algumas consideracdes finais (secao trés).

2.1 A GENESE DA “EUROPA”

2.1.1 Preludio

A ideia de uma unido europeia ndo era nova, € verdade. Durante o século XIX, uma variedade
de unides alfandegdrias surgiu no continente, com diferentes graus de sucesso. Como visto, a
propria Alemanha € fruto de uma dessas iniciativas. E mesmo antes da Primeira Guerra
Mundial, ja se falava com idealismo a respeito da nocao de que o futuro da Europa estava na
unido das diversas partes que a compdem. Certa vez, durante um Congresso pela Paz
realizado em Paris, Victor-Marie Hugo defendeu a criagdo de uma “Fraternidade Europeia”
nos seguintes termos:

“A day will come when you France, you Italy, you England, you Germany, you all,

nations of the continent, without losing your distinct qualities and your glorious

individuality, will be merged closely within a superior unit and you will form the
European Brotherhood (...)”

A propria Primeira Guerra Mundial, longe de dissipar essas visdes, parece ter-lhes conferido
ainda mais vigor: para muitos, chegara o momento de superar rivalidades passadas e pensar e
falar como europeu, sentir-se europeu. Também pudera: a guerra havia mostrado o que o

nacionalismo inconsequente poderia fazer.

Os projetos “pan-europeus” da década de 20, entretanto, ndo conseguiram sobreviver a crise
de 1929 e a depressao subsequente. Nao ha didvidas de que o nazismo e o fascismo nao eram

o tipo de ideologia mais propicio a constru¢do de uma entidade europeia de Estados livres.

Hitler tornou-se primeiro-ministro da Alemanha em 1933 e iniciou os preparativos para
aquele que seria o maior conflito armado de todos os tempos. A ideia da “Europa para os
alemdes” certamente ndo era um bom pressidgio, mas contava com muitos admiradores. Em
margo de 1938, Hitler procedeu com o Anschluss, a anexacio da Austria. Em setembro de
1939, tendo a Itdlia de Mussolini ao seu lado, a Alemanha invadiu a Pol6nia e declarou guerra
a Franca e a Gra-Bretanha: era o inicio da Segunda Guerra Mundial, quando todo o poderio
do Estado europeu moderno foi mobilizado com o objetivo principal de conquistar e explorar

outros povos europeus (JUDT, 2007).
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Quando, na primavera de 1945, a Alemanha assinou sua capitulacdo, poucas aldeias e cidades
europeias haviam conseguido escapar incélumes a guerra. Muitos vilarejos na rota de invasao
do leste europeu foram simplesmente riscados do mapa. Os sistemas de transporte
(ferroviério, rodovidrio e hidrovidrio) e de comunicagdo foram seriamente avariados em
muitos paises. Uma vez que a maior parte da destruicio fora imposta a casas e prédios
residenciais, muitos ndo tinham mais onde morar. Além disso, a destruicdo de fazendas e
areas cultivaveis reduziu sensivelmente a oferta de alimentos, de modo que o racionamento e
a inflagdo passaram a fazer parte do cotidiano de milhares de pessoas em todo o continente.
Por fim, o comprometimento dos sistemas de saneamento bdsico (dgua e esgoto) induziu a

dissemina¢do de inimeras doencgas, em especial nas grandes cidades.

Mas as perdas materiais foram insignificantes se comparadas as perdas humanas sofridas. Os
combates militares no campo e nas cidades, os bombardeios, as execugdes, o exterminio de
povos, a fome, as doencas, os campos de concentracdo, os trabalhos forcados, as fugas e os
deslocamentos resultaram na morte de cerca de 37 milhdes de pessoas, somente na Europa.
Em alguns paises, o nimero de mortes entre a populacdo civil superou as baixas militares.

(MAZZUCCHELLLI, 2009).

Durante dias, mulheres e criancas desamparadas, cujos maridos e pais ndo mais retornariam
(ou retornariam anos mais tarde, apds a libertagdo dos prisioneiros de guerra), eram vistas por
entre os escombros de Berlim, Col6nia, Dresden, Diisseldorf, Hamburgo ou dezenas de outras
cidades alemas, como que a procura dos restos de um passado que nao existia mais. Um
cendrio semelhante podia ser visto em Londres (na Gra-Bretanha), em Roterda (na Holanda),

em Varsovia (na Polonia)...

Em resumo, a magnitude da calamidade europeia indicava que o esfor¢o de reconstrugdo seria
hérculo. Visualmente, parecia que muitos paises tinham sido golpeados e surrados a ponto de

nao haver qualquer esperanca de recuperacao (JUDT, 2007).

Era muito claro que o sofrimento a que foram submetidos os europeus no imediato pds-guerra
era o resultado inevitdvel da intolerancia — da tentativa de resolver divergéncias por meio da
barbdrie. Havia nesse sofrimento, portanto, uma licdo importante a ser aprendida, conforme
perceberam aqueles de perspicdcia, como o primeiro-ministro britdnico Winston Churchill.
Em um discurso na Universidade de Zurique, na Suica, em 1948, disse ele, retomando a tese

dos idealistas de décadas passadas:
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“(...) It is the origin of most of the culture, arts, philosophy, and science both of
ancient and modern times. If Europe were once united in the sharing of its common
inheritance there would be no limit to the happiness, the prosperity, and the glory
which its 300,000,000 or 400,000,000 people would enjoy. (...) And why should
there not be a European group, which could give a sense of enlarged patriotism and
common citizenship to the distracted peoples of this mighty continent? And why
should it not take its rightful place with other great groupings and help to shape the
honourable destiny of man? In order that this may be accomplished there must be an
act of faith in which the millions of families, speaking many languages, must

consciously take part.(...) Therefore I say to you: Let Europe arise! .

2.1.2 O Plano Marshall e a Uniao Europeia de Pagamentos

O primeiro obsticulo a ser transposto no processo de reconstru¢do da Europa era a escassez
de ddlares (dollar shortage). Os paises europeus ainda nio tinham capacidade de gerar divisas
por meio das exportacdes, mas era grande a sua necessidade de importar bens de capital e
bens intermedidrios, além de bens de consumo ndo-durdveis e alguns bens de consumo

durdveis. A situagdo se agravou com o rigoroso inverno de 1946-47 (COUTINHO, 1981).

Os Estados Unidos estavam dispostos a ajudar a Europa. Afinal, ela era uma parte importante
do projeto de criar uma nova ordem mundial multilateral. Inicialmente, os norte-americanos
pensaram que poderiam aliviar a pressdo sobre o balanco de pagamentos dos paises europeus
por meio de empréstimos de longo prazo. Uma solucdo semelhante havia sido empregada
pouco tempo antes para restaurar a conversibilidade da libra esterlina (BLOCK, 1980). Mas,
quando a Guerra Fria assumiu contornos mais precisos, os Estados Unidos perceberam que
deveriam tomar providéncias mais contundentes para acelerar a recuperacdo da Europa. Era
necessario fortalecer o capitalismo europeu e liga-lo ao capitalismo norte-americano o quanto
antes. Para Washington, afinal, perder a Europa para os comunistas era algo absolutamente

impensavel (COUTINHO, 1981).

Nesse contexto, uma solucao foi apresentada pelo Secretdrio de Estado George Marshall, em
um discurso na Universidade Harvard em 5 de junho de 1947. O Plano para Reconstrugao
Europeia, aprovado pelo Congresso apds forte pressdo do presidente Truman, consistia no
envio de ajuda financeira e material aos paises europeus afetados pela guerra, ao mesmo
tempo em que medidas seriam adotadas para promover as importacdes de produtos europeus
pelos Estados Unidos. Dessa forma, seriam asseguradas as condi¢des para que os paises

europeus pudessem dar prosseguimento a reconstru¢do e aliviar a pentria a que muitos

estavam expostos no imediato pos-guerra.
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Um aspecto fundamental do plano era que os recursos seriam entregues aos europeus (€ nao
aos alemaes, aos franceses, aos ingleses, etc.), de modo que eles deveriam repartir esses
recursos entre si e decidir em comum acordo o que fazer com eles. Em outras palavras, os
europeus eram obrigados a cooperar, se quisessem receber a assisténcia norte-americana. Isso
foi feito por intermédio de uma instituicdo comum, a Organizacdo Europeia de Cooperagdo

Econ6mica, criada em 1948.

Os Estados Unidos também estimularam a criagdo da “Unido Europeia de Pagamentos”. O
objetivo da UEP era assegurar que a escassez de divisas ndo obrigasse os paises europeus a
reduzirem o comércio entre si. A UEP funcionava como uma cimara de compensacdo
(clearing house): ela permitia compras e vendas entre os paises participantes, de modo que o
dolar e o ouro s6 eram transferidos no final do més, quando se procedia aos acertos de saldos.
Inicialmente, apenas uma parte dos saldos era regularizada, de modo que a parte restante era
transformada em crédito do credor ao devedor. A medida que o estoque de reservas
conversiveis era reconstituido, diminuia a fracao do saldo pendente, aumentando a fracdo que
era efetivamente liquidada em ddlares ou ouro:
“The EPU [European Payments Union] operated as follows. Each month it took
over all the deficits and surpluses that its member states incurred in their trade with
one another. For each country the total of bilateral deficits was balanced with that
of bilateral surpluses, and the monthly net figure of each country was recorded by
the (...) Bank for International Settlements (BIS) which acted as agent for EPU. (...)
at the end of each month, every member had a cumulative net position vis-a-vis the
EPU. A cumulative debt position had to be settled partly by relinquishing gold or
dollars and partly by EPU credits. In the case of cumulative credit position the EPU

paid over gold or dollars, or credited the country concerned accordingly” (VAN
DER WEE, 1986, p.446)

O Plano Marshall durou de 1948 até 1952. Como um todo, o Plano somou cerca de 26
milhdes de doélares. Por sua vez, a UEP durou de 1950 a 1958. Ambas contribuiram
sobremaneira para a reconstrucdo da Europa, mas também para o aumento da cooperacao
entre os paises do continente. Aparentemente, portanto, foram os norte-americanos, € nao os

europeus, os que primeiro deram ouvidos as palavras de Churchill na Suicga.

Gracas ao impulso norte-americano, as politicas que defendiam a prosperidade de uma nagao
a custa das nac¢des vizinhas passaram a parecer aos europeus, em primeiro lugar, imprudentes,
depois desnecessdrias e, finalmente absurdas (JUDT, 2007). Em um dos muitos cartazes

criados para divulgar o Plano Marshall entre os paises da Europa, podia-se ler: “whatever the
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weather, we must act together”. A mensagem nao era nova, mas agora chamava a atengdo. E a

julgar pelo que haviam passado os europeus nos tltimos anos, isso ndo era pouca coisa.

2.1.3 A CECA, a CEE e a Euratom e a constituicio da CE

Foi na década de 50 que o semblante europeu sofreu as maiores e mais importantes transfor-

macoes. Ali, o futuro do Velho Mundo foi selado.
Assentada a poeira, a “questdo alema” dividia opinides. Que fazer com a Alemanha?

N3ao havia duavidas de que a Segunda Guerra Mundial foi a Guerra de Hitler. E Hitler chegara
ao poder com a anuéncia dos alemaes... Assim, de acordo com o consenso que prevaleceu no
imediato pds-guerra, era necessdrio ocupar a Alemanha, ndo como um pais libertado, mas

como um pais inimigo derrotado.

Nos Estados Unidos, por exemplo, era grande o apelo do chamado “Plano Morgenthau”.
Apresentado em setembro de 1944 pelo Secretirio do Tesouro norte-americano Henry
Morgenthau Jr., o plano previa a desmilitarizacio, a desnazificacido e o desemantelamento do
parque industrial da Alemanha. O pais ainda seria dividido, sendo que as suas principais
regides (como o Sarre e o vale do Ruhr) seriam internacionalizadas ou simplesmente anexadas
por vizinhos. Embora contasse com o apoio inicial de Roosevelt, o plano encontrou forte

oposi¢ao, e acabou por ndo ser levado adiante (BLOCK, 1980).

Uma solugdo alternativa foi encontrada durante a Conferéncia de Potsdam, em 1945, quando a
Alemanha foi dividida em quatro setores de ocupacdo, os quais ficariam sob a administragdao
dos quatro paises considerados “vencedores” da Segunda Guerra Mundial, isto ¢, Estados

Unidos, Francga, Gra-Bretanha e URSS.

Mas, conforme os animos entre o Ocidente e Oriente se acirravam, esse consenso se alterou.
Que vantagem adviria de reduzir a Alemanha a uma situacdo praticamente pré-industrial? A
posse de uma Alemanha forte pelo Ocidente seria um trunfo para os Estados Unidos e o
capitalismo, da mesma forma que a posse de uma Alemanha forte pelo Oriente seria um

trunfo para a URSS e o comunismo. Naturalmente, Washington e Moscou sabiam disso.
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“Tinha ficado bem claro — primeiro para os britdnicos, depois para os norte-
americanos, mas tarde para os franceses e, finalmente, para os soviéticos — que o
unico meio de impedir que a Alemanha fosse o problema seria mudar os termos do
debate e considerd-la a solugdo. Isso foi constrangedor, mas funcionou” (JUDT,
2007, p.142).

As poténcias ocidentais declararam, entdo, seu apoio a constituicio de um Estado alemao
ocidental em junho de 1948. Um ano mais tarde, em 23 de maio de 1949, surgia a “Republica
Federal da Alemanha” (RFA) como resultado da unificagdo politica e econdmica dos setores
de ocupagdo britdnica, norte-americana e francesa, embora os aliados reservassem para si
alguns poderes de intervencao e até o direito de assumir o controle direto, se assim julgassem
necessario. Em 15 de setembro de 1949, Konrad Adenauer tornou-se o primeiro chanceler da
RFA. A resposta soviética ndo tardaria, € verdade: em 7 de outubro de 1949 foi criado um
Estado alemao oriental, a chamada “Republica Democratica Alema” (RDA), a qual estaria

. . - 11
subordinada aos interesses do Kremlin .

Ocorre, porém, que a Alemanha Ocidental, mesmo depois de se tornar um Estado, ndo
possuia relagdes estreitas com o restante do continente. A maioria dos europeus ocidentais —
e, particularmente, os franceses — ainda viam os alemdes com alguma desconfianca. Mas a
verdade era que, no contexto do pos-guerra, a Europa precisava da Alemanha e a Alemanha
precisava da Europa. Como reduzir a distancia entre a Alemanha a Europa? A resposta a essa
questdo passava necessariamente pela conciliacdo entre alemaes e franceses. Desde a Guerra

Franco-Prussiana, no século XIX, as relacdes entre Berlim e Paris eram restritas ao minimo...

Aproveitando-se do fato de que recursos essenciais a reconstrucdo da Europa, como o carvao
€ 0 ago, estavam no vale do Ruhr, na Alemanha, Jean Monnet prop0s as autoridades francesas
aquele que ficaria conhecido como “Plano Schuman”. A medida constituiu verdadeira
revolucdo diplomadtica. A esséncia do plano era bastante simples. Nas palavras de Robert
Schuman, ministro das relagdes exteriores da Franga, durante a apresentacdo do plano: “o
governo francés propde que a totalidade da produgdo franco-germéanica de carvao e ago fique

sujeita a uma Alta Autoridade comum, inserida na estrutura de uma organizagdo que também

ficasse aberta a participacao dos demais paises da Europa”.

1 Enquanto isso, Berlim permaneceu dividida, tornando-se um foco de tensdo entre o Ocidente e o Oriente. “Em
19 de agosto de 1961, as autoridades de Berlim Oriental designaram soldados e operdrios para a tarefa de dividir
a cidade. Em trés dias foi erguido um muro improvisado (...). Nas semanas seguintes, o muro ficou mais alto e
fortalecido. Holofotes, arame farpado e guaritas foram acrescentados;(...) Ruas e pragas foram cortadas ao meio
e todas as comunicacgdes entre os dois lados da cidade ficaram sujeitas a monitora¢do policial ou entdo foram,
simplesmente, interrompidas. Berlim tinha agora o seu muro” (JUDT, 2007).
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A proposta francesa foi acolhida com entusiasmo pelos alemaes. Naquela ocasido, Konrad
Adenauer declarou o seguinte: “esse plano do governo francés conferiu as relacdes entre
nossos dois paises, que estavam ameacadas de paralisacdo devido a desconfiancas e
diferencas, um novo impeto em prol de uma cooperacdo construtiva”. Assim, a Alemanha foi
o primeiro pais europeu a ratificar o plano da Franca. Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Itédlia
seguiram o exemplo alemao. Os seis paises da Europa Ocidental assinaram o Tratado de Paris

em abril de 1951, criando a “Comunidade Europeia do Carvao e do Ago”.

Conforme ja haviam percebido os norte-americanos alguns anos antes, europeus como 0s
franceses Jean Monnet e Robert Schuman, o alemao Konrad Adenauer, o italiano Alcide de
Gasperi, o luxemburgués Robert Bech, o holandés Johan Willen Beyen e o belga Paul-Henri
Spaak comecavam a reconhecer que uma “solucdo europeia” era, de fato, a melhor resposta
aos seus problemas individuais. Nas palavras de Monnet:
“There will be no peace in Europe if the States rebuild themselves on the basis of
national sovereignty, with its implications of prestige politics and economic
protection (...). The countries of Europe are not strong enough individually to be
able to guarantee prosperity and social development for their peoples. The States of

Europe must therefore form a federation or a European entity that would make them
into a common economic unit”.

O grande mérito da CECA foi assegurar a paz entre as nagdes vencedoras e vencidas, por
meio da delegacio voluntaria de competéncias a um conjunto de instituicdes comuns regidas
pelo principio da igualdade. Mas o seu alcance era pequeno, pois se restringia a alguns setores
especificos (carvao e ago). Fortalecia-se o consenso de que era preciso ir além. Mas esse
processo ndo deveria ser precipitado. Aquela altura, estava claro que a integracdo politica e
militar ndo era vidvel, a0 menos naquele momento. Parecia evidente que a énfase da
integracdo deveria recair inicialmente no ambito econdmico, uma vez que seria ai mais fécil
coordenar interesses. As questdes mais delicadas seriam deixadas para depois — nas palavras

de El-Agraa (2007), elas entrariam em pauta no momento certo, pela “porta de tras”.

O aprofundamento do processo de integracdo europeu foi discutido em uma conferéncia
realizada em Messina, na Itdlia, e foi preparado por um comité chefiado por Paul Henri-
Spaak, o qual havia sido primeiro-ministro da Bélgica. Spaak possuia grande experiéncia no
assunto, uma vez que seu pais integrava o Benelux (o “Acordo do Benelux” assegurava o
transito livre de mercadorias, servigos, capital e trabalho entre Bélgica, Holanda e

Luxemburgo. Ele havia entrado em vigor em julho de 1948).
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As negociacdes prosseguiram até 1957, quando foi assinado o Tratado de Roma pelos
mesmos seis paises que compunham a CECA. O Tratado de Roma retine dois documentos: o
Tratado Constitutivo de “Comunidade Europeia de Energia Atdmica” (Euratom) e o Tratado

Constitutivo da “Comunidade Economica Europeia” (CEE).

A Euratom destinava-se a controlar o desenvolvimento da energia atdmica na Europa e a
assegurar a sua utilizacdo para fins pacificos. Pouco foi feito, entretanto, de modo que as

principais decisdes sobre o setor nuclear permaneceram a cargo dos paises-membros.

Muito mais bem sucedida foi a CEE, que previa, entre outras medidas: 1) o livre-comércio
entre os paises-membros; 2) a livre-circulacdo dos fatores de produgdo entre os paises-
membros; 3) a elaboracdo de politicas comuns; 4) a coordenacio de politicas econdmicas dos
paises-membros; 5) a criacdo do “Fundo Social Europeu” (FSE); 6) a criagdo do “Banco de
Investimento Europeu” (BIE); e 7) a criagdo de uma politica comercial comum em relagao ao

resto do mundo.

“A CEE era um consorcio franco-germanico no qual Bonn garantia as finangas e Paris ditava
as politicas.” (JUDT, 2007, p.316). Ela fez com que o Tratado de Roma assumisse um tom
liberal muito diferente do Tratado de Paris, tom esse que sé foi amenizado pela inclusdo de
palavras como “politicas comuns”, “FSE” e “BIE” ao seu texto.
“They (...) sought to open up the national economies as means of avoiding the
protectionism that had characterized inter-war Europe. Poor economic performance

was widely perceived to have provided a climate of political instability conducive to
the growth of fascism in Europe” (BULMER, 2001, p.3)

De qualquer forma, o panorama era o seguinte no final da década de 50: havia a CECA, havia
a CEE e havia a Euratom. A questdo era que essas mesmas trés organiza¢des possuiam as
mesmas trés instituicdes bdsicas: uma Comissdo (6rgao executivo), um Conselho e um
Parlamento (6rgdos legislativos), e um Tribunal de Justica (6rgdo judicidrio). No intuito de
evitar a repeticdo desnecessdria de instituicoes, os seis paises que pertenciam a essas
organizagdes assinaram o Tratado de Bruxelas, em 1961. O tratado reuniu a CECA, a CEE e a
Euratom em uma entidade comum provida de uma Comissao, um Conselho, um Parlamento e

um Tribunal de Justica. Essa entidade comum foi chamada “Comunidade Europeia” (CE).

Aquela altura, entio, o projeto de integracio europeu havia assumido uma aura de inevitabi-
lidade, de irrevesibilidade. Nenhuma experi€ncia de integracdo regional havia sido tdo bem-

sucedida...
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Convém aqui resgatar a posi¢ao da Gra-Bretanha sobre tudo isso. Os ingleses se retiraram das
negociagdes do Plano Schuman e do Tratado de Paris assustados com um projeto de
integracdo do tipo supranacional e ndo intergovernamentallz. Eles optaram por nao participar
também das negociagdes que levaram a formagdo da CEE. Mais que isso, no intuito de
contrapor o0 processo em curso no continente, a Gra-Bretanha comandou a formacdo da
“Associacdo Europeia de Livre-Comércio” (EFTA). No inicio, os ingleses dispunham de seu
Império e de relagdes especiais com os Estados Unidos. Entretanto, eles ndo demoraram a
perceber que seu futuro estava do outro lado do Canal da Mancha. Além disso, os ingleses
logo constataram que seu distanciamento em relacdo a Europa continental acabou permitindo
que o poder sobre a regido caisse nas maos dos franceses e alemaes. No inicio dos anos 60, os
ingleses reconsiderariam. Mas no contexto do pds-guerra, pouco tempo era muito tempo. A

integragdo regional, ndo havia ddvidas, era um projeto franco-germanico.

Charlles de Gaulle vetou o ingresso da Gra-Bretanha na CE duas vezes (o primeiro veto
ocorreu em janeiro de 1963; o segundo, ocorreu em novembro de 1967). Somente na terceira
vez, quando De Gaulle ndo era mais o presidente da Franca, o pedido de ingresso foi aceito —
de modo que se iniciaram os preparativos para a primeira expansao do bloco europeu. Em
1973, a CE recebeu os ingleses. Com eles, também vieram a Dinamarca e a Irlanda, paises
que estavam subordinados economicamente a Gra-Bretanha. Com a expansdo, a CE passou a

ser composta por doze paises.

A decis@o do ingresso desses paises, assim como outras decisdes no periodo, foi tomada em
um encontro entre os chefes de governo dos paises-membros da CE. Na realidade, esses
encontros se tornaram cada vez mais frequentes a medida que questdes fundamentais (como a
expansdo, o orcamento europeu, etc.) entravam em pauta. Eles se tornaram tio frequentes que
se tornaram oficiais: as reunides do chamado Conselho Europeu passariam a ocorrer a0 menos
duas vezes ao ano. O Conselho Europeu passou a compor o conjunto de institui¢des basicas
da CE, ao lado da Comissdo Europeia, do Conselho dos Ministros, do Parlamento Europeu e
do Tribunal de Justica. O Parlamento Europeu, inclusive, por decisdo do Conselho Europeu,
passou a ser eleito por meio de elei¢des diretas (em todos os paises-membros) a partir de

1979.

'2 Como visto, no modelo de integragdo regional supranacional, os paises-membros concordam em transferir sua
soberania sobre determinadas questdes para um conjunto de instituicdes supranacionais. No modelo de
integracdo regional intergovernamental, essas instituicdes supranacionais nao existem; todas as decisdes sdo
tomadas por meio da negociac@o entre os governos dos paises-membros.
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2.1.4 O Programa para o Mercado Unico e o Ato Unico Europeu

Ap6s a euforia dos anos 50 e 60, a segunda metade da década de 70 e a primeira metade da
década de 80 foram menos plenas em realizacdes. Parecia que o impeto integrador do pds-
guerra tinha perdido forca. Isso se deve, em alguma medida, ao contexto econdmico da época:
as crises do petrdleo de 1974 e 1979, o choque de juros de 1981, a reducdo do ritmo de

crescimento do PIB e o aumento da inflacdo (estagflagdo) tornaram todos mais cautelosos.

A redengdo veio quando Jacques Delors, ocupou a presidéncia da Comissao Europeia. Sob
sua orientacdo, o comissario inglés Francis Cockfield preparou um livro branco no qual
estabelecia diretrizes para a supressdo de todos os obstdculos remanescentes a livre circulacao
de mercadorias, servigos, pessoas € capitais entre os paises-membros. Em outras palavras,
tratava-se de concluir o que o Tratado de Roma ja havia comecado. O chamado Relatorio
Delors, apresentado em junho de 1985, previa a conclusdo de um “mercado Unico” em um

prazo de, no miximo, sete anos — ou seja, até 1° de janeiro de 1993.

Para que o Programa de Mercado Unico fosse realizado como planejado, os doze paises que
compunham a CE assinaram o “Ato Unico Europeu” (AUE), em 1986. O AUE era um
documento que previa as mudancas institucionais necessdrias para que o mercado tnico fosse
concluido dentro do prazo estipulado. Dentre essas mudancas, destaca-se a ado¢do de novas
normas legislativas, como a adocdo mais frequente da votacdo por maioria qualificada no

Conselho dos Ministros (o0 que agilizaria o processo decisorio).

Em 1986, foi também concluida a segunda onda de expansao da CE. Em 1981, a Grécia havia
ingressado no bloco apds a junta militar que governava o pais ter entregado o poder aos civis.
Em 1986, Portugal e Espanha ingressam no bloco apos a deposi¢cdo dos ditadores Antonio

Salazar e Francisco Franco, respectivamente.

A segunda onda de expansao foi muito diferente da primeira, por uma razao bastante simples:
em 1973, a Irlanda era pobre, mas pequena, ao passo que a Dinamarca e a Gra-Bretanha eram
paises ricos e, portanto, contribuintes ativos do orcamento comum. Naquela ocasido, os novos
participantes somaram aos cofres e ao prestigio da CE sem aumentar-lhe por demais o0s
custos. Em 1986, entretanto, a situacdo era outra. Grécia, Espanha e Portugal eram paises
bastante atrasados. Nesse caso, para que o Programa para o Mercado Unico pudesse ser
concluido de acordo com os termos estabelecidos pelo Relatério Delors, a CE teve de recorrer

a mecanismos institucionais de auxilio aos paises mais pobres do bloco. Ao conjunto desses
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mecanismos destinados a evitar que os paises mais atrasados perdessem o trem da Historia

deu-se o nome de politica regional.

2.1.5 O Tratado de Maastricht e o Euro

Ao marasmo da década de 80 seguiu-se, entdo, um turbilhdo. O comunismo ji ndo era mais o
mesmo na Europa Oriental. A desaceleracdo da economia era uma realidade e o poder do
partido ja ndo era suficiente para conter as crescentes manifestacdes em favor de reformas,

seja na URSS e em seus Estados satélites, seja na Iugoslavia.

Os primeiros sinais de que a “Cortina de Ferro” ndo tardaria a ruir vieram de Moscou, com o
anuncio das politicas perestroika (abertura econdmica) e glasnost (abertura politica) pelo
entdo chefe do partido na URSS, Mikhail Gorbatchev. Pressionadas, as autoridades da RDA,
Hungria, Polonia e Tchecoslovédquia, seguiram o exemplo do governo soviético e iniciariam

0s seus proprios processos de abertura econdmica e politica.

Mas a “revolugdo controlada” iniciada por Gorbatchev logo sairia do controle. Na noite de 9
de novembro de 1989, Giinter Schabowski, um oficial do partido comunista que governava a
RDA, anunciou a liberalizacdo imediata do transito através dos postos fronteiricos com a
RFA. A declaragdo foi transmitida ao vivo pelos meios de comunica¢do. Em Berlim, as duas
Alemanhas se encontraram . De ambos os lados da fronteira, gritavam as multiddes: “Wir sind
das Volk!” (“nés somos o povo!”). Naquele dia, o muro que dividiu a Alemanha e foi o
simbolo da Guerra Fria deixou de existir. Nao demorou para que essas mesmas multidoes
passassem a reivindicar algo diferente: “Wir sind ein Volk!” (“nds somos um povo!”). Assim,

quase um ano depois da queda do Muro de Berlim, a RDA foi (re)integrada a RFA.

A partir dai, a fragmentac¢do total da Europa comunista foi apenas uma questao de meses. Em
9 de dezembro de 1991, a URSS deixou de existir. Antes, porém, Hungria, Polonia, Reptblica
Tcheca e Eslovaquia, Estonia, Letonia, Lituania, Bulgdria, Roménia, entre outros, haviam se
libertado da influéncia de Moscou. Enquanto isso, mais ao sul, um processo semelhante de
desintegracdo ocorria na Iugosldvia. O pais composto por uma variedade de etnias foi capaz
de sobreviver sob o comando de Josip Tito. Com a sua morte em 1980, entretanto, a explosao
do “caldeirdo eslavo” tornou-se um evento anunciado. Em junho de 1991, Croécia e
Eslovénia declararam independéncia. Em setembro, foi a vez da Macedo6nia, e, em outubro,

da Bosnia-Herzegovina. Nesse ultimo caso, o processo foi traumdtico, pois envolveu um
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grave conflito étnico-religioso. Em 2006, Sérvia e Montenegro, o que havia restado da antiga

Tugosldvia ap6s 1991, tornaram-se, enfim, paises independentes.

De todas essas transformacdes, a que primeiro afetou o processo de integracdo europeu foi a
unificacdo alema. A Franga se apressou a mostrar que os alemaes poderiam se unificar, mas
que isso teria um custo: a Alemanha precisaria se comprometer com a Europa, submetendo-se
a uma unido ainda mais estreita com seus vizinhos — cujos termos seriam estabelecidos em um

novo tratado. Disposta a garantir a unificacdo, a Alemanha assentiu.

Foi nesse contexto que em 1° de janeiro de1992 os doze paises da CE assinaram o Tratado de

Maastricht.

O tratado de Maastricht cria a “Unido Europeia” (UE), a qual seria constituida por trés pilares:
1) As Comunidades Europeias: retne as atividades da ex-CEE (mercado unico, politicas
comuns, unido econdmica e monetdria), da CECA (até 2002, quando o Tratado de Paris
expirou) e da Euratom; 2) A Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC - cujos objetivos
eram: salvaguardar os valores comuns, os interesses bdsicos e a independéncia da UE;
reforcar a seguranca da UE e dos seus membros; manutengdo da paz e reforco a seguranca
internacional; desenvolvimento e consolidagdo da democracia e do estado de direito, bem
como o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais. Decidiu-se ainda que a
PESC poderia, eventualmente, levar ao desenvolvimento de uma politica de defesa comum);
3) Os Assuntos Internos e de Justica (o que inclui: politica de asilo e de imigracdo; o combate

ao tréfico de drogas e de armas; e o combate a corrup¢ao).

Em suma, o documento reforca as conquistas do projeto de integragdo europeu e cria as bases
para o seu aprofundamento nos anos seguintes, por meio do desenvolvimento de uma politica
externa e de defesa comum, uma maior cooperagdo em assuntos internos e de justica e o
estreitamento da cooperacdo econdmica. A criagdo de uma unido econdmica e monetdria foi a
mais ambiciosa dentre as intengdes previstas pelo Tratado de Maastricht (sua viabilidade,
inclusive, estava longe de ser um consenso). Mas ao contrdrio do que pode parecer, ela ja

vinha sendo preparada hd algum tempo pelos paises da CE...

Quando em 1971, os Estados Unidos romperam com os acordos de Bretton-Woods e
iniciaram o regime de cambio flutuante, os paises europeus, que desde o Tratado de Roma ja
aventavam a possibilidade de uma unido econdmica e monetdria, decidiram evitar margens de

flutuacdo superiores a 2,25% entre as moedas europeias, por meio de intervencdes no
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mercado de cambio (o fato de os paises europeus estarem mais abertos ao comércio os
deixava mais sensiveis as flutuagdes na taxa de cambio). A chamada “‘serpente”, entretanto,
nao durou muito. A maioria dos paises participantes nao foi capaz de manter a sua taxa de
cambio dentro dos limites estabelecidos. Alguns até mesmo deixaram o acordo, como foi o
caso da Franca. Em 1979, esse sistema foi substituido pelo Sistema Monetario Europeu,
quando se criou uma moeda de referéncia chamada European Currency Unit. Cada moeda
doméstica tinha uma taxa de cambio em rela¢do a essa ECU e eram permitidas margens de

flutuagdo de 2,25% nas taxas de cambio bilaterais (EICHENGREEN, 2000).

Com o Tratado de Maastricht, criou-se um cronograma para a definitiva unido econémica e
monetdria. Esse cronograma incluia trés etapas: 1) total liberdade de circulagdo de capitais na
UE e supervisdo das politicas econdmicas dos paises-membros; 2) criacdo do Instituto
Monetario Europeu e dos critérios de convergéncia (regras a serem seguidas por aqueles que
pleiteavam aderir a nova moeda, e que versavam sobre a taxa de inflacdo, a taxa de juros, a
taxa de cambio, o déficit publico e a divida publica); e 3) fixacdo das taxas de cambio e

substituicdo das moedas nacionais pela moeda comum.

Em 1° de janeiro de 1999, os paises que completaram com sucesso as etapas um e dois
fixaram as suas taxas de cambio em relacdo a European Currency Unit, que passou a se
chamar “euro” (€). Naquela data, o BCE substituiu o IME e passou a ser responsavel pela
politica monetéria e cambial, definida e executada em euros. A politica fiscal dos paises que
adotassem a nova moeda deveria respeitar as rigidas regras do ‘“Pacto de Estabilidade e

Crescimento”.

Entre 1999 e 2001, o euro ndo existia fisicamente, sendo utilizado sobretudo no mundo dos
negdcios, e ndo nas transacgdes didrias realizadas pelos cidadaos em suas operacdes cotidianas.
As novas notas e moedas s6 foram introduzidas em 1° de janeiro de 2002. Naquela época,
compunham a zona do euro a Austria, Bélgica, Finlandia, Franga, Alemanha, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Baixos, Grécia, Portugal e Espanha. Gra-Bretanha e Dinamarca, embora

tivessem completado as etapas um e dois, optaram por nao avangar para a etapa trés.

Austria, Finlandia e Suécia haviam ingressado na UE em 1995, na terceira onda de expansio
do bloco. Antes, porém, esses paises tiveram de atender os trés Critérios de Copenhagen,
definidos na capital dinamarquesa em 1993 pelos entdo doze paises-membros. Os trés
critérios s@o: 1) a existéncia de institui¢cdes estdveis que garantam a democracia, o estado de

direito, os Direitos do Homem e o respeito e protecdo as minorias (critério politico); 2) a
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existéncia de uma economia de mercado, capaz de fazer frente a concorréncia dos demais
paises-membros (critério econdmico); 3) a capacidade de assumir as obrigagdes decorrentes
da adesido, o que inclui o conjunto das leis, politicas e praticas ji estabelecidas pelos paises-

membros (critério do acervo comunitdrio ou acquis communautaire).

O Tratado de Maastricht sofreu a sua primeira modificacio em 1997, com a assinatura do
Tratado de Amsterda. Dentre as provisdes do novo documento, destaca-se a maior €nfase as
questdes sociais (praticamente ignoradas no ambito da integracdo econOmica e monetéria).
Além disso, foram dados alguns passos em dire¢do ao fortalecimento da Politica Externa e de

Seguranca Comum.

2.1.6 A expansao para o leste

Como visto, dentre as transformacdes do final da década de 80 e inicio da década de 90, a que
primeiro afetou o processo de integracdo europeu foi a unificacdo alemd. Deve-se agora
observar a transformacgdo que veio afetar o processo de integracdo europeu apds o Tratado de

Maastricht, qual seja, o fim do comunismo no leste europeu.

Depois de anos esquecidos além da “Cortina de Ferro”, poloneses, hungaros, tchecos,
eslovacos, estonianos, letdes, lituanos, etc. estavam ansiosos para retornar a Europa. Para eles,
ela os ajudaria a modernizar a sua economia, conquistar novos mercados, estabilizar a politica
interna, reconquistar visibilidade internacional, etc. Nos termos de Judt (2007, p.395):
“(...) o lamento pela perda da identidade europeia tinha adquirido um significado
especial para os europeus orientais nos tltimos anos, como surgimento de algo novo
no Ocidente: uma entidade institucional — uma Comunidade Europeia, uma Unido
Europeia — construida em torno de valores declaradamente ‘europeus’, com os quais
os europeus do leste se identificavam prontamente: direitos individuais, deveres
civicos, liberdade de expressdao e movimento. O debate sobre a ‘Europa’ se tornou
menos abstrato e mais interessante para os jovens. Nao mais constituindo um
lamento pela cultura perdida da velha Praga ou Budapeste, o tOpico agora

representava um conjunto de metas politicas concretas e alcangdveis. O antonimo do
comunismo ndo era ‘capitalismo’, mas ‘Europa’”

A UE sabia que a expansdo para o leste seria o maior desafio até entdo enfrentado. Em
primeiro lugar, porque ela contemplaria um niimero muito grande de paises; e em segundo,
porque a maioria desses paises era bastante atrasada. Por essa razdo, postergou-se o quanto se
pode o ingresso desses paises no bloco, sob o argumento de que a expansio ocorreria quando

as condicdes fossem consideradas “propicias”. Mas ela era inevitdvel, e todos sabiam disso.
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Assim, em 1998 a UE inaugurou, oficialmente, o processo de admissdo. Seguiram-se cinco
anos de negociacdes intensas e por vezes dificeis. Bruxelas invadiu as capitais dos paises
candidatos, no intuito de assegurar que eles atendessem os critérios estabelecidos em

Copenhagen.

Paralelamente, o bloco comegou os preparativos internos para receber os novos membros. Em
26 de fevereiro de 2004, foi assinado o Tratado de Nice, na riviera francesa. O tratado cuidou
de conceber as modificagdes institucionais necessdrias para acomodar doze novos paises de
uma s6 vez. As modificagdes acabaram por alterar a estrutura de poder na UE, afetando o

Conselho dos Ministros, a Comissado, o Parlamento e a Corte de Justica.

Ao término das negociagdes, e estando todas as exigéncias da UE devidamente incorporadas
(incluindo os trés Critérios de Copenhagen), a expansao ocorreu. Em Atenas, em 1° de maio
de 2004, Polonia, Republica Tcheca, Hungria, Eslovdquia, Eslovénia, Lituania, LetOnia,
Estonia, Chipre e Malta juntaram-se aos quinze paises-membros para assinar o Tratado de

Admissao. Bulgéria e Roménia entraram no bloco dois anos depois, em 2007.

Dentre os novos paises-membros, apenas Chipre, Eslovdquia, Eslovénia, Estonia e Malta

adotaram o euro.
2.1.7 A “Europa” no século XXI

Ao “arrumar a casa” para os novos paises-membros, a UE também se preocupou em “arrumar
a casa” para os desafios do novo século. Em 2000, todos estavam cientes de que, para poder
competir com os Estados Unidos e outros grandes e promissores atores da economia mundial,
inclusive os paises emergentes como China, India e Brasil, a economia europeia precisava de
uma profunda modernizacdo. Reunidos na capital portuguesa, em marco daquele ano, os
europeus fixaram um ambicioso objetivo de médio prazo (a chamada “Estratégia de Lisboa™):
tornar a UE a “economia baseada no conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo,
capaz de garantir um crescimento econdmico sustentdvel, com mais e melhores empregos e

com maior coesao social”.

Na esteira da expansdo para o leste, foi langcado também um projeto de aprofundamento sem
precedentes do processo de integracdo regional. A Constituicdo Europeia seria um tnico texto
que substituiria todos os tratados anteriores. Para que esse texto comecasse a vigorar,

entretanto, ele deveria ser ratificado por todos os paises-membros. Em 2005, referendos
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realizados na Franca e na Holanda rejeitaram a Constituicdo Europeia. O non francés e o nee
holandés mostraram que nem todos estavam preparados para um processo de integracdo do

tipo wider and deeper.

Por essa razao, a carta foi posta de lado e um periodo de reflexao teve inicio. Em 2007, os
lideres europeus expressaram, por meio da chamada Declaragdo de Berlim, a intencdo de
preparar um novo documento para a UE, em substitui¢cdo a constitui¢do rejeitada em 2005.
Novas e intensas rodadas de negociacdo se seguiram, nas quais OS europeus novamente

evitaram tocar em questdes delicadas, notoriamente no ambito politico.

O resultado foi o Tratado de Lisboa, o tltimo dentre os tratados da UE. Envolto por grande
publicidade, o tratado foi assinado no Mosteiro dos Jerdonimos, na capital portuguesa, em 13
de dezembro de 2007. O documento foi ratificado pelos 27 paises-membros sem grandes
problemas e passou a vigorar dois anos depois, em 1° de janeiro de 2010. Ao contrario da
Constituicdo Europeia de outrora, o tratado prevé apenas revisdes e emendas aos tratados
anteriores. Menos pretensioso, seu objetivo € tornar a UE mais democrética, eficiente e

transparente.

Dentre suas principais disposi¢des, destacam-se: 1) a criagdo de mecanismos que assegurem a
maior participacdo dos cidaddos e dos parlamentos nacionais no processo decisdrio europeu; e

2) medidas que garantam a Europa uma voz mais forte e clara no mundo.

Quanto ao primeiro ponto, o objetivo era resolver o tdo conhecido “déficit democratico” da
UE. A principal preocupacdo das autoridades europeias era de que a sensacdo amplamente
compartilhada pelos cidaddos europeus de que “as decisdes eram tomadas ‘14, por eles’, com
consequéncias ‘aqui, para nos’, decisdes sobre as quais ‘nd6s’ ndo podemos opinar”, acabasse

por transformar o “desinteresse” em “hostilidade” em relagdo a UE.

Quanto ao segundo ponto, o objetivo era resolver a questao: “se quiser falar com a UE, que
nimero devo chamar?”. Para tanto, criaram-se os cargos de presidente do Conselho Europeu
(assumido pelo belga Herman van Rompuy) e de Alto Representante para a PESC (assumido
pela inglesa Catherine Ashton). Além disso, o cargo de presidente da Comissdo Europeia
(assumido pelo portugués José Manuel Barroso) foi preservado. Grosso modo, Van Rompuy e
Barroso seriam o “presidente” e o “primeiro-ministro” da UE, respectivamente, enquanto que

Ashton seria a “ministra das relagdes exteriores”.
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2.1.8 “Europe matters”

Em 50 anos, a Europa passou de uma expressdao geografica e cultural para modelo de
cooperacao e polo de atragdo para individuos e paises. Esse processo nao aconteceu “da noite

para o dia”. Ele foi lento, cumulativo. Muitas vezes, bastante dificil.

Adversidades existiram no passado, existem no presente e certamente existirdo no futuro. Isso
porque ndo € facil coordenar os interesses e as agdes de 27 paises tdo diferentes. Mas a julgar
pelo nivel de complexidade atingido pela UE em relagdo a qualquer outra iniciativa de

integragdo regional no mundo, no ha duvidas de que os europeus foram bem-sucedidos.

E esse feito torna-se ainda mais intrigante quando sdo consideradas as circunstincias extrema-
mente adversas em que o processo de integragcdo regional europeu se iniciou. De fato, nenhum
outro continente conseguiu desenvolver algo tdo grandioso como a UE, nem mesmo aqueles
em que a boa convivéncia entre vizinhos € uma caracteristica secular (como é o caso da

América Latina).

Certa vez, ao comentar os desafios que se impdem a Europa no século XXI durante uma
palestra ministrada a um conjunto de estudantes do Texas, nos Estados Unidos, disse a entio-
comissdria europeia Benita Ferrero-Waldner: “Did you reach the conclusion that the EU is
history? (...) Is Europe beginning a gradual decline? I expect you can guess my answer: No .
As is sometimes said, the EU thrives on crisis”. E acrescentou: “As the Chinese Ambassador
in Brussels put it when discussing the creation and success of the European Union, “[it’s]

’

one of those events which happen in the world only every four or five hundred years.’

O fato € que a Europa importa, sim. Ela € uma poténcia sui generis, uma vez que nao se
impde pela pelas armas. Um dos seus pontos fortes € a sua economia. A despeito de todos os
seus problemas, ndo ha dividas quanto a grandiosidade da economia europeia. Afinal, o que

acontece ali tem implicagdes em todos os quatro cantos do mundo.
De acordo com o Gabinete de Estatisticas da UE, no ano de 2005:

1. A UE expandiu seu tamanho para 27 paises-membros, com uma populagdo de 493 milhdes
de pessoas, uma drea de quase 4,2 milhdes de quildmetros quadrados e um produto interno
bruto de aproximadamente US$10,9 trilhdes, tornando-se a maior economia no mundo, a
frente dos Estados Unidos, com seus cinquenta estados, 295,7 milhdes de pessoas, 9,6

milhdes de quilometros quadrados e um PIB de US$ 10,0 trilhoes.
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2. A UE € o principal exportador do mundo e o segundo maior importador. A parte da UE nas
exportacdes mundiais corresponde a 18,1%, (US$ 1,07 trilhdao) e a das importagdes 18,9%
(US$ 1,18 trilhdo). O bloco também é um importante parceiro comercial dos paises menos
desenvolvidos, cuja maioria das exportacdes entra na UE em condigdes especiais. Essa é uma

concessado unilateral que ndo requer uma agao reciproca por parte dos beneficidrios.

3. A UE € o maior doador, em nivel mundial, de assisténcia oficial ao desenvolvimento. Do

total de recursos doados pela OCDE, 52% haviam vindo da UE(15).

4. A importancia do euro enquanto meio de pagamento, unidade de conta e reserva de valor
no contexto internacional € inferior apenas a do ddlar norte-americano. Ela é a moeda oficial
de 17 paises da UE, além de Andorra, Kosovo, Monaco, Montenegro, Sdo Marino e Vaticano.

Aproximadamente 24% das reservas monetarias internacionais estao em euros.

Assim, porque a “Europa” importa, pode-se dizer que, juntos, os paises europeus sio mais
fortes em relacdo ao resto do mundo. A influéncia de um bloco nas relacdes internacionais
pode ser muitas vezes superior aquela exercida pelos paises que o compdem se eles tivessem
de agir individualmente. Esse parece ser o caso da UE.
“Half a century of European integration has shown that the European Union as a
whole is greater than the sum of its parts: it has much more [...] clout than if its
member states had to act individually. There is added value in acting together and
speaking with a single voice [...]. The old saying ‘unity is strength’ is as relevant as

ever to today’s Europeans” (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
2007, p.6)

2.2 CONVERGENCIA ECONOMICA REAL NA UNIAO EUROPEIA

O aprofundamento do processo de integragcdo regional foi acompanhado por um processo de

convergéncia econdmica real entre os paises europeus nas ultimas décadas?

2.2.1 Um conto de trés Europas

Ha na UE trés Europas muito diferentes entre si: a Europa Setentrional, a Europa Meridional

e a Europa Oriental. Elas seguiram caminhos bastante diferentes antes que eles finalmente se

cruzassem no processo de integragcdo regional.
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2.2.1.1 A Europa Setentrional

O processo de integracdo regional tem inicio na Europa Setentrional quando essa vivia um
momento realmente excepcional, marcado pelo crescimento econdmico e aumento da justica

social. A que se deve tal feito?

Durante o processo de reconstrucdo, os paises da regido puderam contar com o apoio dos
Estados Unidos, de forma direta (Plano Marshall) e indireta (OCDE e UEP). Além disso, em
quase todos esses paises o governo mudou a sua forma de fazer politica. O Estado guardido
cedeu seu lugar ao Estado forte, o que s6 foi possivel mediante um consenso entre partidos
politicos, mas também entre classes sociais (capital e trabalho), diante das li¢des ensinadas
pela Grande Depressdao e por duas Guerras Mundiais. Os dois fatores contribuiram para

restaurar o poderio de paises que ja eram protagonistas na Europa havia um bom tempo.

No campo econdmico, os governos comprometeram-se em administrar a demanda agregada
por meio de politicas macroecondmicas (redugcdo da taxa de juros, reducdo de impostos e
aumento do gasto publico, principalmente); eles também passaram a controlar empresas em
setores estratégicos, além de investir em infraestrutura. Tudo isso, em consondncia com o

setor privado, que também fez a sua parte (VAN DER WEE, 1986).

No campo social, os governos comprometeram-se em atender as necessidades bdsicas dos
individuos, “do ber¢co ao timulo”. Caberia ao Estado assegurar a todos, fossem homens ou
mulheres, empregados ou desempregados, velhos ou jovens, um minimo, independentemente
da sua capacidade de contribuicdo. Isso se deu mediante a prestacdo de servigos publicos
(como educagdo, sadde, transporte coletivo, habitacdo, saneamento bdsico, lazer, arte e
cultura), a expansdo da previdéncia social (protecdo em caso de doencga, algum tipo de
deficiéncia, acidentes de trabalho, desemprego, velhice etc.) e o fortalecimento da assisténcia
social (atencdo a familia e a todo e qualquer individuo em situacdo de vulnerabilidade)

(PIERSON, 1991).

Os paises da Europa Setentrional sdo ricos, possuem uma estrutura produtiva diversificada,
(ainda que com grande peso do setor industrial), elevado padrao de vida e notédvel estabilidade
politica. Embora alguns desses elementos estivessem presentes desde antes do pos-guerra, foi
somente entdo que eles passaram a existir em conjunto. Nos “anos de ouro” do capitalismo

europeu, a Europa Setentrional era o centro pujante do Velho Mundo.
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L4 estava a Alemanha, a capital industrial da Europa desde o século XIX, caracterizada pela
concentracdo da produ¢do em um nimero relativamente pequeno de grandes empresas (como
Volkswagen, Siemens, Mannesmann, Bayer, Hoechst, BASF, etc) atuando em setores-chave,
como o de méquinas e equipamentos, instrumentos de precisdo, quimicos e automoveis. Na
Alemanha, a interven¢do direta do Estado foi menor que nos outros paises. Sua principal

participacao foi na intermediacdo das relacdes entre empresarios e empregados (NEAL, 2007)

L4 estava também a Franca, a maior poténcia agricola da Europa, gracas a extensdo e a
qualidade das 4reas cultivdveis, bem como aos processos de mecanizacdo e adubacdo da
agricultura. O setor industrial, bastante diversificado, € caracterizado pela participacdo do
Estado em setores vitais, principalmente apds o Plano Monnet (que organizou a reconstru¢do
do pais no pds-guerra), tais como o energético, o siderdrgico, o quimico, o automobilistico e
aerondutico, o de materiais elétricos bem como os setores bancdrio e de transporte (VAN

DER WEE, 1986).

L4 estava ainda a Italia, onde a industria se divide entre as poderosas estatais (em setores
como de ferro e aco, construcdo naval, petroleo e gds natural, transportes terrestres, maritimos
e aéreos, equipamento eletronico, producdo de eletricidade, produtos quimicos e cimento), 0s
grandes conglomerados privados (como Fiat, Olivetti e Pirelli) e uma miriade de pequenas e
médias empresas, frequentemente, no entanto, bastante dinamicas (LAROUSSE, 1998).
Virias eram as instituicdes encarregadas de promover o crescimento, tais como o Ministero
delle Partecipazioni Statali, criado em 1956, responsdvel pelo controle direto sobre as
empresas publicas e as sociedades de capital estatal, assegurando a observancia das diretrizes

emanadas pelo governo (MIRADOR, 1987).

E 14 estava, por fim, a Gra-Bretanha, a primeira a realizar a Revoluc@o Industrial, a primeira
grande poténcia mundial em termos econdmicos e politicos. O pais gradualmente perdeu o
status de “oficina do mundo” (ndo porque tenha reduzido as suas indistrias, mas porque
inddstrias mais modernas foram implantadas em outras economias) para se tornar um dos

mais importantes centros de servicos do mundo, com destaque para a city, a velha Londres.

Igualmente ricos, mas muito menores, eram a Austria, a Bélgica, a Holanda e Luxemburgo,
além de Dinamarca, Suécia e Finlandia. Os paises escandinavos, inclusive, criaram um dos
mais generosos regimes de protecdo social de todo o mundo. Os suecos comegaram cedo, ja
na década de 30. O objetivo, diziam seus idealizadores, era o de transformar o pais em “um

lar popular”: “A base de um bom lar € o sentido de comunidade, de solidariedade. Num bom
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lar reinam a igualdade, a aten¢do reciproca, a cooperacdo...”, disse Per Albin Hansson ao

parlamento sueco em 1928 (BUCI-GLUCKSMAN; THERBORN, 1983, p.159).

O neoliberalismo chegou a Europa na segunda metade da década de 70, quando Margareth
Thatcher, a “Dama de Ferro”, tornou-se a primeira-ministra britanica; isso foi possivel porque
as novas geracOes ndo tinham experimentado as consequéncias negativas do laissez-faire
quando ele esteve em voga décadas atrds. A despeito dos retrocessos feitos por Thatcher e
seus companheiros durante o dpice do neoliberalismo no continente, nao hd ddvidas de que
esses paises hoje sdao o que sdo devido aos avancgos e conquistas perpetrados antes dos anos

70.

2.2.1.2 A Europa Meridional

Enquanto a Europa Setentrional prosperava e avangava no processo de integracdo regional, os

paises da Europa Meridional viviam algo diferente...
Grécia

Na noite de 21 de abril de 1967, um grupo de oficiais, dentre os quais o coronel Georgios
Papadopoulos, tomou o poder na Grécia. O rei Constantino II refugiou-se em Roma, apds o
fracasso de um contragolpe de Estado. Os militares governaram o pais até 1974, quando o
poder foi devolvido aos civis. O novo governo solicitou prontamente o ingresso do pais na

CE, o que aconteceu em 1° de janeiro de 1981.

A Grécia ingressou na CE com uma economia atrasada baseada na agricultura. Tal atividade
era mais desenvolvida nas planicies e mais arcaica nas montanhas (no que tange as técnicas de
irrigacdo, a utilizacio de fertilizantes e ao grau de mecanizacao, por exemplo). Grande énfase
era atribuida a producdo de frutas citricas, cereais (como arroz, cevada, milho e trigo), tabaco
e algoddo, além de oliveiras e vinhedos. O desenvolvimento industrial era dificultado por
vdrios fatores, tais como limitacdo de mercado interno, afastamento dos grandes centros da
Europa, falta de mao-de-obra qualificada, de quadros técnicos e de empresdrios, e escassez de
capital. A industria téxtil era entdo a principal industria grega, seguida pelas industrias
alimenticia, de construcao civil e de cigarros, concentradas principalmente nas regides entre
Atenas e Tessalonica. Outras fontes de renda incluiam o turismo e as atividades da tradicional

frota mercante (MIRADOR, 1987; LAROUSSE, 1998).
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Portugal

De 1932 até 1968, Portugal foi governado por Antdnio de Oliveira Salazar. Em 1968, doente,
Salazar foi substituido por Marcelo Caetano. Em 25 de abril de 1974, um golpe comandado
pelas forcas armadas derrubou o regime salazarista, naquela que ficou conhecida como a
“Revolucao dos Cravos”. Os militares governaram o pais até 1976, quando transferiram o

poder aos civis. O novo governo solicitou o ingresso na CE, o que ocorreu em 1° de janeiro de

1986.

Portugal atravessou os 50 anos de salazarismo como um dos paises mais pobres da Europa, o
que fez com que muitos portugueses emigrassem para o exterior. A economia baseava-se na
agricultura, com destaque para o cultivo de cereais (como centeio, milho e trigo), frutas
citricas e legumes, além das oliveiras e dos vinhedos. O pais era ainda um grande produtor de
cortica. O norte caracterizava-se pelo regime de pequena propriedade, ao passo que o sul era a
regido dos latifindios. A industria era pouco desenvolvida, com destaque para os setores
textil, alimenticio e de vestudrio, os quais estavam concentrados principalmente nas regides

localizadas entre Lisboa e Porto (MIRADOR, 1987).

Os primeiros anos de democracia ndo foram mais promissores, em fun¢do da paralisacao dos
investimentos estrangeiros e do declinio das atividades turisticas, outras fontes de renda
importantes para a economia portuguesa. Somaram-se a isso as dificuldades acarretadas pela
independéncia das colonias africanas (Angola, Mocambique, Guiné-Bissau e ilhas de Cabo
Verde), que representavam uma fonte de matérias-primas baratas € um mercado aos produtos
de Portugal. Além disso, o retorno de muitos portugueses a metropole fez com que a taxa de
desemprego aumentasse sensivelmente. Por fim, a crise do petréleo causou forte desequilibrio

externo, o que obrigou o pais a se endividar no exterior (LAROUSSE, 1998).
Espanha

A Espanha foi governada pelo general Francisco Franco de 1939 a 1975. Franco triunfou na
famosa guerra civil espanhola com o auxilio militar da Alemanha nazista e da Italia fascista.
Com a sua morte, em 1975, iniciou-se o processo de transi¢ao para a democracia. Em 1981 os
militares tomam o Parlamento e tentam um novo golpe de Estado, sem sucesso. A acdo firme
do rei Juan Carlos assegura a manutencdo do governo eleito. A Espanha ingressou na CE

juntamente com Portugal, em 1° de janeiro de 1986.
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A Espanha permaneceu isolada apds a condenacdo internacional da ditadura franquista,
voltando a estreitar os seus lacos com o exterior apenas a partir da década de 50. Quando o
pais chegou a CE, grande parte da populag¢do ainda dedicava-se a agricultura, a despeito da
baixa contribuicdo do setor para o produto (o que sugere baixa produtividade, uma
consequéncia da natureza montanhosa, precipitacdes irregulares e do emprego de técnicas
risticas, por exemplo). Dentre as principais culturas, destacam-se os vinhedos e as oliveiras,
além de frutas citricas (em especial, a laranja), legumes, hortaligas, tabaco, algodao e cereais

(como arroz, cevada, milho e trigo) (MIRADOR, 1987).

A industria floresceu durante o periodo de isolamento e, depois, com a abertura do pais aos
investimentos estrangeiros (em especial, dos Estados Unidos, Alemanha, Francga e Japao), mas
ainda era menos desenvolvida que nos demais paises da Europa Setentrional. Havia, entdo,
trés grandes regides industriais na Espanha: o norte (Asturias e Pais Basco, com destaque para
os setores de siderurgia, quimica, industria mecanica e naval, além de automobilistica); a
Catalunha (Barcelona, onde se concentra tradicionalmente a industria téxtil); e as regides
mineradoras do sudoeste do pais. Dentre os outros centros industriais, destacavam-se Madri,
Valéncia, Sevilha, Cérdoba e Saragoca. O turismo (especialmente no litoral mediterraneo) era

também uma fonte de renda importante (MIRADOR, 1987).
Irlanda

Diferentemente da Grécia, de Portugal e da Espanha, a Irlanda ndo passou pela experiéncia
autoritdria. Em 1922, constituiu-se o Estado Livre da Irlanda, aglutinando os condados do sul
(cerca de 85% da ilha da Irlanda), de maioria catélica. O norte da ilha, a Irlanda do Norte (ou
Ulster), de maioria protestante, permaneceu unida a Gra-Bretanha. O pais manteve-se na

Comunidade Britanica (the Commonwealth) até 1949, quando foi proclamada a Republica.

O pais ingressou na CE em 1° de janeiro de 1973, ao lado da Gra-Bretanha e da Dinamarca.
Naquela ocasido, a agricultura e a pecudria ainda eram as principais atividades econdmicas. A
maior parte do territério era reservada as pastagens de bovinos e ovinos; o restante era
ocupado pelas culturas de cereais (trigo, aveia, cevada), raizes (batata, beterraba) e hortaligas.
A industria irlandesa era muito vulnerdvel a concorréncia da inddstria britdnica, muito mais
poderosa. Por essa razdo, ela tardou em se desenvolver. Isso comegou a mudar no periodo
entre guerras, quando o governo adotou uma postura protecionista. Mais tarde, no pds-guerra,
ele ofereceu facilidades aos investimentos estrangeiros, uma politica que se mostraria bastante

bem-sucedida nas décadas que se seguiram.
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Em resumo, enquanto a Europa Setentrional prosperava e o processo de integracdo regional
avancava, a Europa Meridional era ainda bastante atrasada. Do ponto de vista econdmico,
grande era o peso da atividade agropecudria, o que pressupde baixos produto e renda, além de
piores empregos. A indudstria comecava a se desenvolver em alguns desses paises, mas ainda
era bastante fragil se comparada aquela encontrada no norte da Europa. Do ponto de vista
social, muito ainda havia de ser feito para os cidaddos gregos, espanhdis, portugueses e
irlandeses pudessem usufruir da qualidade de vida dos alemaes, franceses, ingleses ou
italianos, por exemplo. Por fim, do ponto de vista politico-institucional, apenas a Irlanda nao
passou por um regime autoritdrio. A democracia experimentada pela Europa Setentrional no

poOs-guerra chegou aos paises mediterraneos apenas em meados da década de 70.

Sobre os paises mediterraneos, escreveu Judt (2007, p.527).

“(...) apesar de atrasadas, as sociedades da Europa mediterranea ja pertenciam a um
mundo ao qual aspiravam atuar em bases de igualdade, e a transicdo que lhes
permitiu superar governos autoritdrios foi, acima de tudo, facilitada pela
oportunidade que se lhes apresentava. As elites dessas sociedades, que antes se
voltavam obstinadamente para o passado, agora olhavam para o norte. A impressao
que se tinha era de que a geografia vencera a Historia”

2.2.1.3 A Europa Oriental

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial até o final da década de 80 e inicio da década de 90,
a Europa Oriental havia permanecido escondida atras da “Cortina de Ferro”. Alguns paises da
regido integravam a URSS (como Estonia, Litudnia e Letonia), outros eram seus Estados-
satélites (como a Alemanha Oriental, a Hungria, Poldnia, Reptblica Tcheca e Eslovaquia,

além de Bulgéria e Roménia), outros ainda integravam a Iugosldvia (como a Eslovénia).

Enquanto eram governados pelo partido comunista, esses paises tornaram-se economias
centralmente planejadas. O Estado tornou-se responsavel por fixar metas para a producio,
setor por setor, mercadoria por mercadoria. A maioria deles adotou Planos Quinquenais
semelhantes aqueles praticados pela URSS. A agricultura foi coletivizada, de modo que
pequenos lotes de terra foram distribuidos a um grande nimero de agricultores. A industria se
desenvolveu, tendo como carro-chefe o setor de bens de producdo (bens de capital e bens
intermedidrios). Todas as (poucas) atividades que permaneceram a cargo do setor privado

eram fortemente controladas (EICHENGREEN, 2007).
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Além disso, cada pais teve de assumir um papel na divisdo do trabalho ditada pela URSS. Isso
foi particularmente evidente no caso dos paises que integravam o chamado “Conselho para
Assisténcia Econdmica Mutua” (COMECON), que eliminou os obstaculos a livre-circulagdo

de mercadorias, servigos, pessoas e capitais entre a URSS e seus Estados-satélites .

As reformas introduzidas nesses paises no final da década de 80 e inicio da década de 90
(enquanto reflexo do glasnost e da perestroika implementados por Gorbatchev na URSS a
partir de 1985) levaram ao fim do comunismo na Europa Oriental. Os paises da regido viram-
se entdo obrigados a retornar ao capitalismo. A questdo € que isso ocorreu em um momento
pouco propicio: a era do neoliberalismo. Em todo o mundo, os paises subdesenvolvidos
comecavam a aderir as recomendacdes do Consenso de Washington, de modo que os paises

da Europa Oriental foram obrigados a fazer o mesmo.

< .

Todos eles procederam a privatizacdo das empresas estatais, a liberalizacdo dos precos e
saldrios, a reducdo das intervencdes e subvencdes do Estado, uma maior abertura para as
importagdes e a captacdo de recursos estrangeiros. Essas medidas foram acompanhadas por

rigorosos planos de austeridade monetéria e fiscal (LAROUSSE, 1998).

A diferenca foi o ritmo em que essas mudancas foram implantadas. Na Polonia, Hungria,
Eslovaquia, Eslovénia e Reptiblica Tcheca, optou-se por uma verdadeira “terapia de choque”.
Alternativamente, na Bulgaria e na Roménia, optou-se por um processo mais lento, cauteloso.
Nos paises bdlticos (Estonia, Lituania e Letonia), o processo teve o agravante de que nao
havia uma burocracia nacional para comandar a transi¢do (afinal, enquanto esses paises
faziam parte da URSS, a economia era controlada ndo por estonianos, letdes ou lituanos, mas

pelos russos).

Os paises da Europa Oriental chegaram a UE sentindo os efeitos colaterais do processo de
transicdo realizado durante a década de 90. Do ponto de vista econdmico, esses paises ainda
era bastante vulneraveis, razio pela qual eles foram fortemente afetados pelas crises da Asia,
em 1997, e da Russia, em 1988. Algumas economias haviam herdado da era comunista uma
estrutura produtiva densa, ainda que bastante obsoleta; outras, porém, ainda dependiam da
atividade agropecudria. Do ponto de vista social, o desemprego e as desigualdades entre ricos
e pobres haviam aumentado sensivelmente. Nao foram poucos aqueles que se queixavam das
perdas quanto a oferta de seguranca, alimentagdo, moradia e servicos publicos a precos

acessiveis de anos atrds. Por fim, do ponto de vista politico-institucional, embora o regime



82

democratico tivesse ali se consolidado, muito ainda havia de ser feito para o fortalecimento

das institui¢des locais.

Em 2004 também ingressaram no bloco europeu duas ilhas mediterraneas: Chipre e Malta. Os
dois paises possuiam um grau de desenvolvimento socioecondmico superior ao verificado nos

demais paises da Europa Oriental.

Historicamente, a ilha de Chipre é habitada por uma maioria grega, mas também por uma
populagdo de origem turca. Em 1960, o pais tornou-se independente do Gra-Bretanha. Pouco
tempo depois, a Grécia passou a defender a anexacdo de Chipre. Em resposta, a Turquia
invadiu o pais e ocupou o norte da ilha (cerca de 40% do territério), criando ali a Republica
Turca do Norte do Chipre, a qual s6 € reconhecida por Ancara. A comunidade grega
beneficiou-se do contato com a Grécia e o investimento estrangeiro favoreceu o crescimento,
ao passo que a comunidade turca, isolada, permaneceu dependente de ajuda da Turquia. A
despeito das conversacdes de paz patrocinadas pela ONU desde a década de 80, as divisdes
politicas, econdmicas € culturais entre as duas comunidades permanecem. No fim de 1998, a
UE anunciou que a integragdo do pais ao bloco poderia ocorrer sem o entendimento entre

elas.

Malta tornou-se independente da Gra-Bretanha em 1964. O pais beneficiou-se de sua posi¢ao
estratégica entre a Europa e a Africa, assim como do contato com a Itdlia. Apds serem

interrompidas pelo partido trabalhista, as negociacdes com a UE foram retomadas em 1998.

2.2.2 Indicadores de convergéncia real

A seguir, serdo considerados os seguintes indicadores de convergéncia econdmica real: renda

per capita, taxa de desemprego e o perfil das relacdes comerciais intrarregionais.

2.2.2.1 Renda per capita

Convergéncia emrelagdo a média da UE

As tabelas abaixo demonstram o valor da renda per capita de cada pais-membro em relagdo a
renda per capita média de todos os paises-membros, de modo que UE (27) = 100. O periodo

considerado entende-se de 1993 (Tratado de Maastricht) a 2010 (Tratado de Lisboa).
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Grafico 1 Renda per capita (UE (27) = 100)
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Fonte: UNCTAD. Cdlculo a partir da renda per capita em US$ (precos de 2005).

Nota: Luxemburgo apresenta a maior renda per capita da UE. Mas o pais foi excluido pelo seu tamanho reduzido
e pelo fato de que seu desempenho estd diretamente relacionado ao grande niimero de institui¢des europeias

concentradas no pais (El-Agraa, 2007).

A noticia negativa é que as desigualdades na EU sdo gritantes. A Europa Setentrional é, de
fato, muito mais rica que as Europas Meridional e Oriental. A noticia positiva é que essas

desigualdades parecem estar se reduzindo.

Por um lado, no periodo considerado, a renda per capita dos paises mais ricos caiu em relagdao
a média (Suécia e Finlandia, parecem ser as exce¢des), o que nao significa que eles tenham
ficado mais pobres (uma vez que essa média aumentou), mas apenas que eles estdo deixando

de ser muito mais ricos que os demais paises do bloco.

Por outro, a renda per capita dos paises mais pobres aumentou em relacio a média, o que
significa que eles, de fato, ficaram mais ricos (uma vez que essa média também aumentou).
Esse processo ocorreu primeiro na Europa Meridional (com destaque para o extraordindrio

desempenho da Irlanda), e depois na Europa Oriental (o que € notdvel, dadas as dificuldades

Malta
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enfrentadas pelos antigos paises comunistas ao longo da década de 90, como a transicao

politica e econdmica, e o efeito causado pelas crises da Asia e da Russia).

O processo de convergéncia perdeu forca a partir de 2008, com a chegada da maior crise
financeira internacional desde a crise de 1929. A crise se agravou com a desconfianca
internacional em relacdo a capacidade de paises como Portugal, Irlanda, Itdlia, Grécia e
Espanha (PIIGS) de honrarem suas dividas junto aos credores internacionais. Como se pode
ver, entre 2008 e 2010, a renda per capita média da UE caiu. Isso se deve, principalmente, a

queda da renda per capita nos paises da Europa Meridional e Oriental.
Convergéncia-beta

Em exercicios de convergéncia-beta, o que se deseja observar € se os paises inicialmente mais
pobres tendem a crescer mais rapidamente que os paises inicialmente mais ricos, ao longo de
um determinado periodo. O gréfico abaixo representa um exercicio de convergéncia-beta para
a UE(27), considerando-se o periodo de 1993 (Tratado de Maastricht) a 2010 (Tratado de
Lisboa).

No eixo horizontal, tem-se o logaritmo natural da renda per capita em 1993; no eixo vertical,
tem-se a taxa anual de crescimento média da renda per capita entre 1993 e 2010. Cada ponto
representa um pais da UE. A linha de tendéncia que aproxima esses pontos tem a forma Y =
A + B.X (onde Y ¢ a taxa de crescimento e X ¢ o logaritmo natural da renda per capita). Na

presenca de convergéncia-beta, o coeficiente B deve ser diferente de zero e negativo.

Grafico 2 Convergéncia-beta
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Reta de Tendéncia: Y = 13,539 — 1,1526. X Coeficiente de Determinagéo: R>= 0,6161
Fonte: UNCTAD. Célculo a partir da renda per capita em US$ (pregos de 2005). Elaboraggo prépria.

Nota: Pelas razdes ja apresentadas, que o tornam um “outlier”, Luxemburgo foi excluido.

A primeira conclusdo fundamental é que hé indicios estatisticos de convergéncia-beta entre os
paises da UE. De fato, o coeficiente-beta € diferente de zero e € negativo (além disso, R? ¢
elevado). Isso significa que os paises que mais cresceram entre 1993 e 2010 foram aqueles
que tinham a menor renda per capita em 1993, ao passo que os paises que menos cresceram

entre 1993 e 2010 foram aqueles que tinham a maior renda per capita em 1993,

A divisdo do gréfico em quadrantes permite a defini¢do de quatro grupos de paises'*. No
quadrante um (“convergindo”), estdo os paises com renda per capita inferior a média da UE
em 1993 e que cresceram mais que a média da UE entre 1993 e 2010. Esse € o caso de todos
os antigos paises comunistas da Europa Oriental. No quadrante dois (“enriquecendo ainda
mais”), estdo os paises com renda per capita superior a média da UE em 1993 e que cresceram
mais que a média da UE entre 1993 e 2010. Esse é o caso da Irlanda. No quadrante trés
(“perdendo impulso”), estdo os paises com renda superior a média da UE em 1993 e que
cresceram menos que a média da UE entre 1993 e 2010. Esse € o caso de todos os paises da
Europa Setentrional, bem como de todos os paises da Europa Meridional (a excecdo da
Irlanda). Por fim, no quadrante quatro (“ficando para tras”), estdo os paises com renda per
capita inferior 2 média da UE em 1993 e que cresceram menos que a média da UE entre 1993
e 2010. Nao h4 nenhum pais nesse quadrante (a ndo ser, na margem, as ilhas de Chipre e de

Malta).

Os paises que estdo nos quadrantes dois e trés (e de forma particular, os paises da Europa
Meridional) beneficiaram-se principalmente da década de 90 (periodo no qual apresentaram
as maiores taxas de crescimento da renda per capita), a0 passo que os paises que estdo no
quadrante um (os paises da Europa Oriental) beneficiaram-se principalmente da década

seguinte (periodo no qual apresentaram as maiores taxas de crescimento da renda per capita).

Nota-se, entretanto, que nenhum pais ficou imune a crise de 2008 e seus desdobramentos. De
fato, todos os paises da UE (a excecao da Poldnia) apresentaram queda na renda per capita

entre 2008 e 2009 e recuperacgao pifia entre 2009 e 2010, o que acabou por reduzir a taxa de

" Resultados semelhantes sdo obtidos por Comissio Europeia (1996; 2001; 2004; 2007; 2010; 2008).

'* Conforme proposto por Macedo e Silva (2008).
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crescimento médio desses paises entre 1993 e 2010. Isso foi particularmente evidente no caso
dos paises balticos, que até entdo prosperavam rapidamente (entre 2008 e 2009, a renda per
capita caiu 13% na Estonia, 14% na Litudnia e 17% na Letdnia! Para se ter uma ideia, essa

queda nao ultrapassou 8% nos demais paises da UE).

Por causa da crise de 2008, o coeficiente beta (e, portanto, a inclina¢io da reta de tendéncia)
¢ menor do que poderia ser, caso ela ndo tivesse ocorrido. Isso significa que a crise

enfraqueceu o processo de convergéncia até entdo em curso na UE.
Convergéncia-sigma

Exercicios de convergéncia sigma levam em consideracdo a dispersdo das rendas per capita de
certo conjunto de paises, dispersdo essa que € medida pelo desvio-padrdo em relacdo a média
(o chamado coeficiente de variacdo). A ideia é que, na presenca de convergéncia-sigma, esse

coeficiente de variacdo se reduza ao longo de um determinado periodo.

O grafico abaixo representa um exercicio de convergéncia-sigma para a UE (27),

considerando-se o periodo de 1993 (Tratado de Maastricht) a 2010 (Tratado de Lisboa)

Grafico 3 Convergéncia-sigma
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Fonte: UNCTAD. Célculo a partir da renda per capita em US$ (pregos de 2005). Elaboraggo prépria.

O grafico sanciona as conclusdes obtidas para a “convergéncia em relagdo a média da UE” e

para a ‘“convergéncia-beta”. H4 um processo de convergéncia em curso na UE, como
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demonstra a forte queda do coeficiente de variacdo a partir de 2000"°. Em outras palavras, hd
indicios estatisticos de que a dispersdo das rendas per capita dos paises da UE se reduziu. Ao
que parece, as dificuldades enfrentadas pelos antigos paises comunistas da Europa Oriental,
durante a década de 90, impediram que esse processo tivesse ganhado forca antes, ainda que
os paises da Europa Meridional tivessem tido nessa época os seus melhores resultados. Por
fim, a crise de 2008 novamente se faz notar como o grande fator responsével pela interrupcao
do processo de convergéncia a partir de 2008. Isso se evidencia no fato de que o coeficiente

de variacdo deixou de cair a partir desse ano.

2.2.2.2 Desemprego

Ao lado da renda per capita, a taxa de desemprego (isto €, 0 numero e pessoas que nao estao
trabalhando em relacdo ao total da populacdo economicamente ativa) constitui um indicador
do nivel de vida em determinado pais. As tabelas abaixo demonstram as taxas de desemprego

de cada pais-membro da UE. O periodo considerado estende-se de 1993 (Tratado de

Maastricht) a 2010 (Tratado de Lisboa).

Grafico 4 Taxa de desemprego (%)

H1993 @2000 02008 O2010

' Resultados semelhantes sio obtidos por Comissdo Europeia (1996; 2001; 2004; 2007; 2010; 2008).
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Fonte: FMI. Elaboracio prépria.

A maioria dos paises da Europa Setentrional e da Meridional experimentaram uma reducao
significativa da taxa de desemprego durante a década de 90 e um aumento gradual do nimero
de pessoas sem trabalho a partir da década seguinte. No caso da maioria dos paises da Europa
Oriental, ocorreu o oposto: aumento da taxa de desemprego na década de 90 e reducdo do

ndmero de pessoas sem trabalho a partir da década seguinte.

Seja como for, entre 2000 e 2008, a maioria dos paises da UE tinha taxas de desemprego
inferiores a 10% (ainda que em alta nas Europas Meridional e Setentrional e em queda na
Europa Oriental). Esse foi um feito bastante notdvel, tendo-se em vista que em muitos desses
paises essas taxas haviam alcancado niveis altissimos no passado, como no caso da Finlandia
(na Europa Setentrional), da Espanha e da Irlanda (na Europa Meridional) e da Polonia,

Eslovaquia, Estonia, Letonia, Lituania e Bulgéria (na Europa Oriental).

Segundo estudos realizados pela Comissao Europeia, essa redugdo da taxa de desemprego
beneficiou também o0s jovens com menos de 25 anos. Isso € muito positivo, uma vez que,

tradicionalmente, essa € a faixa etdria que mais sofre com a falta de oportunidades na UE.

Além disso, a maior parte dos empregos criados no periodo concentrou-se no setor de servicos
(comércio, intermediacdo financeira, telecomunicacdes, transporte, turismo, etc.) — que, por
sinal, € o setor que mais cresce em toda a Europa (nas ultimas décadas, a importincia do setor
primério (agropecudria) e secunddrio (indudstria) decresceu no continente, em especial nos
paises da Europa Meridional e Oriental). O setor de servicos tende a apresentar maior

produtividade, assim como privilegiar a contratacdo de mao-de-obra qualificada.

Por fim, deve-se observar que o desemprego cresce rapidamente em tempos de recessdo, mas
cal devagar em tempos de prosperidade. Isso se evidenciou na crise de 2008, quando o

desemprego, que demorou duas décadas para cair, voltou a subir muito, € muito rapidamente.

Em todos os paises da UE, o numero de pessoas sem emprego aumentou entre 2008 e 2010. E
0 que € mais grave: os maiores prejudicados foram os paises mais pobres da Europa
Meridional e da Europa Oriental. Em alguns desses paises, a taxa de desemprego elevou-se a
um patamar proximo ao verificado vinte anos atrds (como € o caso da Espanha); em outros,
ela chegou a superar esse patamar (como ocorreu nos paises balticos, Estonia, Lituania e

Letonia)!
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2.2.2.3 Relacoes comerciais intrarregionais

Para que haja convergéncia entre os paises de determinada regido, é desejavel que o perfil das

relacdes comerciais entre eles torne-se menos assimétrico, ou seja, mais favordvel aos paises

mais pobres.

Saldo comercial

A tabela abaixo demonstra o saldo comercial (exportagcdes menos importacdes) de cada pais-
membro da UE em relac@o aos demais paises do bloco para o periodo de 1995 a 2010. De um
lado, se as exportagdes sdo maiores que as importacdes (ou seja, se ha superdvit), o pais tem
um poderoso estimulo ao crescimento, uma vez que a demanda transferida ao exterior €
menor que a demanda recebida do exterior; por outro lado, se as exportacdes sao menores que
as importacdes (ou seja, se hd déficit), esse estimulo ao crescimento desaparece, pois a

demanda transferida ao exterior € maior que a demanda recebida do exterior.

Grafico 5 Saldo comercial em relacdo a UE(27) (bilhdes de US$)
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Quando os paises mais ricos mantém superdvit a custa do déficit dos paises mais pobres, diz-
se que o perfil das relagdes comerciais € assimétrico e pouco amistoso a convergéncia dos
niveis de vida entre eles. Ao que parece, esse € o caso da UE. Na realidade, nenhum pais da
UE ¢ mais beneficiado no comércio intrarregional do que a Alemanha: o pais manteve
superdvits altissimos em relacdio aos demais paises do bloco durante todo o periodo
considerado. Com isso, a economia mais forte da Europa deixa de desempenhar o papel de
compradora de tltima instancia, o de motor propulsor do crescimento da renda e do emprego
nas demais economias do bloco. E o que € ainda mais grave: ndo hé indicios de que isso ird

mudar nos proximos anos.

No que se refere aos demais paises da UE, a tendéncia foi de reducdo do superdvit ou
aumento do déficit comercial, em especial a partir do final da década de 90. Os poucos paises
que conseguiram a proeza de obter um crescimento do superdvit devem agradecer as
exportacdes de grandes empresas, inclusive alemas, ali instaladas. Esse € o caso da Holanda, o
unico pais com um desempenho tdo impressionante quanto ao da Alemanha, mas também da
Bélgica (na Europa Setentrional), da Irlanda (na Europa Meridional) e da Republica Tcheca,

Hungria e Eslovédquia (na Europa Oriental).
Composi¢ao das pautas de exportacdo e de importacao

As tabelas abaixo demonstram a composi¢do das pautas de exportagdo e de importacdao dos
paises-membros da UE em relacdo aos demais paises do bloco, por categorias de produtos
definidas pela Conferéncia das NacOes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(UNCTAD): mercadorias de baixo valor agregado (commodities primdrias, bens intensivos
em trabalho e recursos naturais e bens de baixa intensidade tecnolégica) e mercadorias de alto

valor agregado (bens de média e de alta intensidade tecnoldgica).

O que uma economia vende e compra do exterior diz muito sobre o que ela produz e sobre a
sua capacidade de gerar emprego e renda por seus proprios meios. Em geral, quanto maior a
participacao de produtos sofisticados na pauta de exportacdo, mais sofisticada € a estrutura
produtiva do pais, maior é a sua capacidade de gerar mais renda e melhores empregos, e
menos passiva/vulnerdvel € a sua insercdo externa; da mesma forma, quanto menor a
participacao de produtos sofisticados na pauta de exportacdo, menos sofisticada € a estrutura
produtiva do pafs, menor € a sua capacidade de gerar mais renda e melhores empregos, € mais

passiva/vulnerdvel € a sua insercdo externa.



Tabela 2 Exportacdo de mercadorias de baixo valor-agregado

Tabela 3 Exportacdo de mercadorias de alto valor-agregado

1992 2000 2008
Alemanha 31,60% 25,30% 28,10%
Austria 44,60% 38,90% 41,70%
= Bélgica/Luxemburgo 44.30% 38,60% 35,50%
.§ Dinamarca 56,00% 46,90% 44,10%
E Finlandia 63,50% 48,90% 43,70%
‘%; Franca 42,10% 32,90% 34,70%
3 Gra-Bretanha 31,90% 22,00% 25,30%
a Holanda 49,00% 35,60% 32,70%
Italia 49,10% 44.80% 43.30%
Suécia 46,60% 35,10% 37,30%
= Espanha 39,70% 38,70% 41,20%
é g Grécia 84,40% 65,80% 58,40%
3 5 |Irlanda 40,30% 15,00% 17,80%
= Portugal 69,90% 55,30% 52,90%
Bulgaria 67,00% 75,10% 66,40%
Eslovaquia 57,80% 42,60% 32,70%
Eslovénia 56,30% 46,00% 38,10%
Estonia 64,00% 48,70% 47,00%
Tg Hungria 66,10% 28,10% 24,50%
'é) Letonia 83,00% 83,90% 63,10%
§ Lituénia 64,70% 53,90% 40,50%
5 Poldnia 65,50% 52,40% 43,30%
Republica Tcheca 55,00% 39,90% 31,30%
Roménia 68,50% 72,90% 49,00%
Chipre 81,50% 57,20% 42,50%
Malta 22,00% 33,10% 18,30%

1992 2000 2008
Alemanha 64,00% 62,80% 59,30%
Austria 51,10% 47,40% 49,00%
= Bélgica/Luxemburgo 47,10% 52,20% 52,40%
.§ Dinamarca 36,40% 39,60% 37,20%
g Finlandia 30,60% 45,80% 44,30%
‘%; Franca 53,50% 60,50% 55,30%
§ Gra-Bretanha 56,60% 61,40% 50,10%
a Holanda 38,10% 49,80% 44,10%
Italia 45,90% 51,10% 48,80%
Suécia 47,50% 52,40% 46,10%
= Espanha 56,00% 57,50% 55,50%
% g Grécia 8,00% 21,20% 29,00%
25 |Irlanda 48,00% 72,30% 73,10%
= Portugal 27,30% 42,70% 40,40%
Bulgaria 28,90% 18,10% 24,80%
Eslovaquia 34,70% 48,70% 58,60%
Eslovénia 39,50% 52,20% 58,40%
Estonia 29,30% 47,30% 38,70%
é Hungria 29,00% 68,10% 72,30%
'C;C) Letonia 11,50% 12,60% 27,80%
§ Lituinia 28,70% 22,50% 28,40%
S |Polonia 23,40% 40,70% 50,60%
Republica Tcheca 34,60% 54,40% 62,40%
Roménia 18,00% 22,50% 43,60%
Chipre 16,80% 39,30% 43.,90%
Malta 75,00% 61,60% 75,70%

Fonte: UN COMTRADE. Elaboragao prépria.

Fonte: UN COMTRADE. Elaboracdo prépria.
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Tabela 4 Importacdo de mercadorias de baixo valor-agregado

Tabela 5 Importacdo de mercadorias de alto valor-agregado

1992 2000 2008
Alemanha 44,00% 30,60% 30,40%
Austria 38,60% 37,10% 38,00%
= Bélgica/Luxemburgo 42,50% 34,70% 29,40%
.§ Dinamarca 44.,40% 40,80% 40,10%
g Finlandia 34,90% 30,40% 34,40%
4 | Franga 41.60% | 3540% | 34,90%
§ Gra-Bretanha 41,10% 30,80% 32,10%
& Holanda 45,60% 35,00% 33,80%
Italia 40,00% 36,40% 37,40%
Suécia 37,40% 26,90% 30,20%
= Espanha 36,30% 29,40% 31,60%
% é Grécia 47,60% | 41,80% | 40,10%
[5' ‘5 |Irlanda 41,70% 27,10% 32,30%
= Portugal 39,50% 37,710% 38,90%
Bulgéaria 46,90% 41,00% 36,60%
Eslovaquia 39,40% 35,50% 33,20%
Eslovénia 39,60% 40,80% 38,60%
Estonia 46,90% 49,10% 37,10%
S |Hungria 4030% | 2860% | 29.60%
S [Lewnia 37.50% | 4270% | 38.50%
% Lituania 45,40% 43,60% 41,50%
E Pol6nia 31,50% 35,70% 35,60%
Reptblica Tcheca 36,10% 34,00% 36,00%
Roménia 49,20% 49,50% 37,10%
Chipre 46,60% 47,70% 39,80%
Malta 32,60% 28,30% 35,50%

1992 2000 2008

Alemanha 47,80% 45,30% 48,20%
Austria 55,10% 55,30% 50,60%

—  |Bélgica/Luxemburgo | 43.40% 53,50% 52,90%
.§ Dinamarca 46,80% 51,30% 52,30%
5 |Finlandia 54,50% 61,80% 55,20%
% | Frana 52,50% | 5830% | 54,50%
& | Gra-Bretanha 53,00% 61,30% 57,60%
2 [Holanda 48,40% 55,50% 46,70%
Itdlia 56,00% 60,10% 56,40%
Suécia 52,90% 57,00% 53,70%

~ | Espanha 59,40% 65,80% 62,80%
é g Grécia 48,80% 53,70% 54,60%
2 5 |Irlanda 47,90% 61,80% 45,60%
= Portugal 55,10% 54,70% 52,00%
Bulgéria 50,30% 51,20% 53,20%
Eslovaquia 52,20% 59,80% 60,80%
Eslovénia 46,70% 51,10% 50,50%
Estonia 45,90% 45,00% 44,60%

£ |Hungria 5450% | 6630% | 64,10%
£ |Letonia 4430% | 51,100 | 46,10%
g |Lituinia 46,40% 49,60% 54,10%
2 |Polonia 57,20% 59,40% 57,90%
Republica Tcheca 56,70% 59,70% 57,30%
Roménia 42.10% 46,00% 56,70%
Chipre 45,00% 44,70% 42,70%
Malta 60,50% 59,60% 44,20%

Fonte: UN COMTRADE. Elaboracéo prépria.

Fonte: UN COMTRADE. Elaboracio prépria.
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Nota: Para alguns paises, ndo hd dados disponiveis para os anos de 1992 e 2008. Nesse caso, ajustes precisaram
ser feitos. Para Republica Tcheca, Eslovdquia e Letdnia, os dados de 1992 correspondem aos de 1994. Para
Bulgéria e Estdnia, de 1996. Para Espanha, os dados de 2008 correspondem aos de 2006. Além disso, a diferenca
entre 100% e a soma das mercadorias de baixo valor-agregado e de alto valor-agregado exportadas/importadas

corresponde as mercadorias “ndo classificadas”.

Quando os paises mais ricos de uma regido exportam mercadorias sofisticadas e importam
mercadorias de baixo valor-agregado, e os paises mais pobres dessa regido exportam
mercadorias de baixo valor-agregado e importam mercadorias sofisticadas, diz-se que o perfil

das relagdes comerciais entre eles € assimétrico e nocivo a convergéncia dos niveis de vida.

Os dados abaixo demonstram que o perfil das relacdes comerciais entre os paises da UE ja foi

muito assimétrico, mas que hd indicios de que essa situacio estd mudando.

No inicio da década de 90, a Europa Setentrional exportava produtos sofisticados e importava
produtos de baixo valor-agregado, ao passo que a Europa Meridional e a Oriental exportava
mercadorias de baixo valor-agregado e importavam mercadorias sofisticadas. Entre os dois
grupos de paises, estabelecia-se o que se costuma chamar de “comércio norte-sul”, isto €, a
troca de alimentos, bebidas, téxteis, produtos agricolas e pecudrios (cereais, frutas, legumes e
verduras), minérios, vestudrio, cal¢ados, etc. (ou seja, commodities primadrias, bens intensivos
em trabalho e recursos naturais, e bens de baixa intensidade tecnoldgica), por produtos
quimicos, produtos farmacéuticos, maquinas e equipamentos, automoveis, instrumentos de

precisdo, microprocessadores, etc. (ou seja, bens de média e de alta intensidade tecnoldgica).

Gradualmente, essa situacdo comecou a mudar. Ndo para a Europa Setentrional (que
continuou exportando produtos de alto valor-agregado), mas para a Europa Meridional e para

Europa Oriental (e suas pautas de exportacao).

A partir da primeira metade da década de 90, a Europa Meridional passou a exportar produtos
mais sofisticados. Embora isso se verifique nos casos da Espanha e da Grécia, foi em Portugal
e, principalmente, na Irlanda, que essas transformacgdes se mostraram mais radicais. A partir
da segunda metade da década de 90, foi a vez da Europa Oriental passar a exportar produtos
de alto valor-agregado. As transformagdes ja perdiam folego na Europa Meridional, quando
comecgaram na Poldnia, Hungria, Reptblica Tcheca, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Letonia e

Lituania, nas ilhas de Chipre e de Malta e, mais tarde, na Bulgéria e na Roménia.

Ha de se fazer aqui uma ressalva, entretanto. Algumas vezes, o aumento da participacdo de

produtos sofisticados nas pautas de exportacdo de paises periféricos pode ndo corresponder a
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um aumento no valor agregado pela industria desses paises. Em outras palavras, é possivel
que ela ndo reflita transformacdes significativas nas estruturas produtivas domésticas. Esses
paises podem estar apenas montando produtos a partir de componentes importados de outras

regides. Isso € bastante comum em um sistema de divisdo regional do trabalho a partir de

cadeias produtivas regionais...

As tabelas abaixo demonstram a evolugdo do valor agregado pela industria em relacdo ao PIB

nos paises da UE.

Tabela 6 Valor agregado industrial (% do PIB)

1996 2002 2008 1996 2002 2008
Alemanha 19,1% 19,7% | 20,3% Grécia - 8,5% 8,0%
Austria 16,9% 17,2% 19,6% Holanda 13,2% 12,7% 12,4%
Bélgica 15,8% 15,7% 14,7% Hungria 15,0% 18,3% | 20,6%
Bulgaria - 13,7% 15,4% Irlanda 18,7% | 22,6% | 20,0%
Chipre 10,7% 8,6% 7,0% Italia 18,4% 17,3% 16,2%
Dinamarca 13,0% 12,7% 12,9% Letonia 11,8% 12,1% 9,5%
Eslovaquia 14,4% 16,3% | 24,9% Lituania 16,2% 17,3% 17,9%
Eslovénia 19,1% 20,4% 20,7% Luxemburgo 9.7% 8,7% 6,7%
Espanha 15,2% 15,2% 13,0% Pol6nia 13,2% 14,3% 19,5%
Estonia 11,9% 14,0% 14,9% Portugal 14,4% 13,5% 12,9%
Finlandia 15,8% 19.8% | 22,7% Republica Tcheca 18,5% | 20,9% | 262%
Franca 9,6% 12,0% 11,3% Roménia 21,3% | 21,2% | 20,2%
Gra-Bretanha 15,2% 12,6% 11,2% Suécia 13,1% 15,9% 17,1%

Fonte: Eurostat. Cdlculo a partir de valores em euros (precos de 2005). Elaboragdo prépria.

Ha indicios de que o aumento da participacdo dos produtos de média e de alta intensidades
tecnoldgicas nas pautas de exportacdo dos paises da Europa Meridional e, principalmente, da
Europa Oriental, foi acompanhado por um aumento do valor-agregado industrial nesses
paises. Isso € bastante evidente no caso dos paises da Europa Oriental, como Esloviquia,
Hungria, Polonia e Republica Tcheca. Informagdes disponibilizadas pelo Gabinete de
Estatisticas da Unido Europeia demonstram ainda o aumento do valor-agregado em setores
importantes da industria, como o de maquinas e equipamentos, de equipamentos elétricos, de

instrumentos 6ticos e de produtos quimicos.

A reducdo no valor-agregado industrial nos paises da rica Europa Setentrional, é preciso que

se observe, ndo corresponde, necessariamente, a um processo de desindustrializacdo desses
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paises. Essa queda &, antes de tudo, uma consequéncia do aumento do valor-agregado no setor
de servicos (em especial, nos setores de finangas, servigos pessoais, servicos de transportes,

armazenagem e comunicagoes).

Isso ndo significa, entretanto, que o atraso que os caracterizava foi totalmente superado. Na
verdade, em muitos desses paises constituiram-se economias hibridas, nas quais setores
modernos (intensivos em tecnologia, mao-de-obra qualificada, etc.) convivem lado a lado

com setores tradicionais (intensivos em recursos naturais, mao-de-obra nido-qualificada, etc.).

2.2.2.4 Sintese dos Resultados

Com base nos indicadores mencionados, é possivel identificar trés grupos de paises na UE: a
Europa Setentrional (renda per capita estdvel e elevada, taxa de desemprego estdvel e
reduzida, padrio de comércio estavel e sofisticado), a Europa Meridional (experimentou
crescimento da renda per capita, queda do desemprego e transformacdo do padrio de
comércio com maior velocidade durante a década de 90), e Europa Oriental (experimentou
crescimento da renda per capita, queda do desemprego e transformacdo do padrdo de
comércio com maior velocidade durante a década seguinte). O quadro abaixo destaca as trés

Europas que compdem a UE:

Figura 1 As trés Europas
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2.3 CONSIDERACOES FINAIS

Em 50 anos, os europeus construiram a maior e mais complexa experiéncia de integracao
regional da Histéria. Por meio da unido das diversas partes que a compdem, a “Europa”, que
foi o palco de duas Grandes Guerras, reassumiu seu lugar entre os maiores protagonistas das
relacdes internacionais. Mas isso ndo significa que essa “Europa” seja um espago homogéneo

—um espago no qual todos desfrutam de semelhantes condi¢des de vida.

Ao contrdrio, porque os paises europeus seguiram caminhos diferentes antes de ancorarem o
seu futuro no mesmo cais, as desigualdades econdmicas e sociais entre eles sdo, ainda hoje,
uma (incomoda) realidade. Pode-se dizer que existem na UE trés Europas muito diferentes

entre si: a Europa Setentrional, a Europa Meridional e a Europa Oriental.

A boa noticia é que existem indicios de que as desigualdades econdmicas e sociais existentes
entre elas estdo diminuindo. Nas ultimas duas décadas, a renda per capita subiu em toda a UE,
sendo que os paises mais pobres cresceram mais rapidamente que os paises mais ricos do
bloco. Além disso, as taxas de desemprego cairam sensivelmente em quase todos os paises.
Por fim, a composi¢do do comércio inter-regional mudou em beneficio das economias mais
pobres, o que demonstra que pode estar havendo uma transformac¢ao nas estruturas produtivas
locais em favor de setores mais sofisticados e com grande capacidade de gerar emprego e

renda.

Essas transformacodes foram sentidas primeiro pela Europa Meridional, e depois pela Europa
Oriental. Alguns casos se destacam em ambas regides, como o da Irlanda (o “Tigre Celta”),
dentre os europeus meridionais, e da Estonia, Letonia e Litudnia (os “Tigres Balticos”), dentre

0s europeus orientais.
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CAPITULO 3

A importancia da politica regional europeia

Nas palavras de John M. Keynes:

“The difficulty lies, not in the new ideas, but in escaping from the old ones, which ramify, for

those brought up as most of us have been, into every corner of our minds”.

Abandonar o formalismo da teoria neocléssica e a sua agraddvel previsdo de que a integracdo
regional é capaz, pela livre acdo das forcas de mercado, de promover a convergéncia entre
economias tao diferentes, ndo € uma tarefa facil. Para aqueles que cresceram acreditando na
infalibilidade da “mao invisivel”, isso significa admitir que a abertura das fronteiras pode ndo

ser suficiente para assegurar a redugcdo das assimetrias internacionais.

Contudo, ndo se pode negar a realidade em favor de um mundo “extraterrestre”. De nada
adiantam os progndsticos otimistas da teoria neocldssica do comércio internacional
(representada pelo modelo de H-O) e da teoria neocldssica do crescimento econdmico

(representada pelo modelo de Solow) se eles se sustentam na abstragdo “negativa” dos fatos.

Divergéncia, ao invés de convergéncia, € o que se deve esperar da integracdo regional quando
os pressupostos da teoria neocldssica sio relaxados — é o que demonstra a nova teoria da
geografia econdmica, ao considerar o efeito das externalidades sobre as decisdes dos agentes;
€ o que demonstra também a teoria pds-keynesiana, ao eliminar a dicotomia entre o real e o
monetdrio; € o que demonstra, por fim, a visdo cepalina, ao considerar a importancia das

estruturas para justificar a condi¢do do subdesenvolvimento.

Deve-se acreditar, entdo, que a integracdo regional ndo € capaz de reduzir assimetrias? Nao é
isso que sugere a experiéncia europeia. Como visto, nas ultimas duas décadas, hd indicios de
que houve convergéncia das rendas per capita, das taxas de desemprego e dos perfis de
inser¢do no comércio intrarregional entre os paises-membros da UE. Parece ter havido uma
reducdo da distdncia entre um centro prospero € uma periferia estacionada no tempo,

caracterizada pelos atrasos econdmico, social, politico e institucional...

Como justificar tal feito? Certamente, para a teoria da nova geografia econdmica, para a teoria

pos-keynesiana e para a visdo cepalina, na Europa do inicio da década de 90 estavam postas



98

as condi¢des para que houvesse divergéncia, ao invés de convergéncia. Aparentemente,

~ .- 1
entretanto, nao foi isso o que aconteceu 6.

Para as teorias minimamente preocupadas com a realidade, a integracdo regional € incapaz de
reduzir o hiato entre o centro e a periferia, quando liderada exclusivamente pelo mercado.
Ocorre, porém, que a integracdo regional ndo precisa ser liderada exclusivamente pelo

mercado. Na realidade, é desejavel que ndo o seja.

Ha um consenso entre os economistas heterodoxos de que a superacao do atraso econdmico e
social da periferia exige a superacdo das estruturas que caracterizam o subdesenvolvimento.
E, uma vez que o mercado € incapaz de empreender as transformacdes necessdrias, alguma
forma de intervencdo deve obrigatoriamente ocorrer. Em principio, caberia ao Estado essa
tarefa. Mas as exigéncias técnicas e financeiras desse processo sao enormes. Nos marcos do
capitalismo contemporaneo, dificilmente um Estado é capaz de arcar com elas sozinho, por

melhores que sejam as suas intencdes.

Um dos grandes beneficios da integracdo regional é que ela permite a criacdo de politicas e
instituicbes comuns capazes de complementar, potencializar a acdo estatal individual
destinada a superar o atraso que caracteriza a periferia. A légica por tras dessas politicas e
institui¢des comuns € bastante simples: € como se cada Estado pudesse contar com a ajuda de

todos os demais Estados em sua cruzada particular contra o subdesenvolvimento.

Em seus tratados, os europeus ndo negam a for¢ca do mercado, mas pelo menos admitem que
ele pode falhar. Nas palavras de Jacques Delors:
“Europe sees its future as striking a balance between competition and cooperation,
collectively trying to steer the destiny of the men and women who live in it. Is this
easily done? No. Market forces are powerful. (...) But these market forces, powerful
though they may seem, do not always pull in the same direction. Man’s endeavor

and political aspiration is to try to develop a balanced territory” (COMISSAO
EUROPEIA, 2008, p.9).

Em uma Europa que estd no meio termo entre o livre-mercado e o mercado-tutelado, a criagdo
de uma politica regional pode ser considerada uma verdadeira conquista. Ela funciona como
uma dessas instituicdes e politicas comuns criadas no ambito dos projetos de integracdo
regional, com o propdsito de reduzir as desigualdades entre os paises participantes, um aliado

dos paises mais atrasados em sua cruzada particular contra o subdesenvolvimento.

16 . a . ox a L .

A crise econdmica que assola a Europa deve-se a um projeto de unido econdmica e monetdria precipitado.
Deve-se registrar, desde logo, que integracdo regional ndo implica, necessariamente, a formacdo de uma unido
econdmica e monetdria entre os paises participantes.
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O papel da politica regional para a convergéncia dos paises europeus nas tltimas décadas nao
pode ser descartado. Por essa razdo, nas se¢des que seguem, procurar-se-a analisar quais sdo

0s méritos e principais limitagdes.

3.1 POLITICA REGIONAL DA UE

A politica regional da UE € o resultado do compromisso institucional assumido pelos paises-

membros de promover a coesdo econdmica e social (reducao dos desequilibrios/disparidades)

entre eles (BRADLEY; PETRAKOS; TRAISTARU, 2005). Esse compromisso evidenciou-se
desde o inicio do processo de integracdo regional:

“[Member states of the European Economic Community] are anxious to strengthen

the unity of their economies and to ensure their harmonious development by

reducing the differences between the various regions and the backwardness of the
less favored regions” (Preambulo do Tratado de Roma)

Ou ainda:

“In order to promote its overall harmonious development, the Community shall
develop and pursue its actions leading to strengthening of its economic and social
cohesion. In particular, the Community shall aim at reducing disparities between
the levels of development of the various regions and the backwardness of the least
favored regions or islands, including rural areas” (Tratado que estabelece a CEE).

A politica regional busca a transferéncia de recursos e experiéncia das regides mais ricas para
as regides mais pobres do bloco, no intuito de assegurar as transformacgdes necessarias para
que estas sejam capazes de alcancar o desenvolvimento econdmico e social daquelas. Para os
seus proponentes, ndo se trata de caridade ou assistencialismo, mas de agregar valor as

regides, fazer aquilo que ainda ndo havia sido feito (TONDL, 2001).

Na interpretacdo de Bruxelas, essas politicas sdo uma forma de compensar os paises-membros
por eventuais danos causados pelo processo de aprofundamento da integragcdo regional, de
modo a assegurar que todos possam usufruir dos possiveis beneficios da abertura das
fronteiras nacionais ao livre-transito de mercadorias, servigos, capitais e pessoas. Trata-se de
evitar que esses beneficios se concentrem no centro historicamente pujante do continente: o
“pentdgono” que compreende a regido entre Londres (Gra-Bretanha), Paris (Franca), Milao

(Italia), Munique e Hamburgo (Alemanha) (COMISSAO EUROPEIA, 2008).

Nas palavras de Danuta Hiibner, ex-comissaria europeia para a politica regional:



100

“Cohesion Policy makes clear that everybody, wherever they are in the Union, has
the opportunity to participate in and benefit from the common market. Cohesion
Policy is the (...) ‘visible hand’ which aims at balanced and sustainable
development while fostering economic integration throughout the UE as a whole”
(COMISSAO EUROPEIA, 2008, p.2)

Mas os policymakers europeus ainda admitem outras razdes para a ado¢do de uma politica

regional supranacional (EL-AGRAA, 2007). Dentre essas razdes, destacam-se:

1. A politica regional pode angariar apoio ao projeto de integracdo regional. A manutencio
das desigualdades inter-regionais pode fazer com que os paises mais pobres retirem o seu
apoio ao aprofundamento do processo de integrag¢do regional. Se os paises centrais quiserem
avancar, terdo de oferecer a periferia garantias de que essas desigualdades ndo vao aumentar.
Além disso, a politica regional pode oferecer aos cidaddaos europeus beneficios tangiveis da
participacao no bloco, reduzindo o seu desinteresse ou até mesmo hostilidade em relacdo a

transferéncia de competéncias das entidades nacionais as entidades supranacionais;

2. Em um espaco cada vez mais integrado, o bem-estar econdmico e social de um pais-
membro depende do bem-estar econdmico e social de todos os demais paises-membros. A
presenca de regides atrasadas, de baixa renda e alto desemprego ndo € interesse de ninguém.
Afinal, isso poderia significar reducdo dos mercados, o aumento das migracdes das regides

mais pobres para as regides mais ricas, etc.

3.1.1 Acoes patrocinadas pela politica regional

A politica regional € financiada pelos recursos do orcamento da UE. Esses recursos possuem
trés fontes principais: contribuicdes pagas pelos paises-membros em funcdo de sua riqueza,
expressa pelo PIB; direitos aduaneiros sobre produtos agricolas importados pelos paises-
membros; e uma proporcao fixa das receitas de cada pais-membro provenientes do Imposto
sobre Valor-Adicionado (IVA). Ao longo dos dltimos vinte anos, aproximadamente um terco
do orcamento da UE patrocinou a¢des nas seguintes dreas (COMISSAO EUROPEIA, 1996;
2001; 2004; 2007; 2010):

1. Infraestrutura: a politica regional apoia a expansao e modernizagdo das redes de transportes
(rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos, etc.); de telecomunicagdes (telefonia, radio,
internet, etc.); de energia (eletricidade, combustiveis, etc.); e de saneamento basico (dgua e
esgoto). Enfase é atribuida aos projetos que beneficiavam simultaneamente mais de uma

regido ou pais-membro (criagdo de redes transeuropeias).
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2. Investimento produtivo: parte dos custos dos investimentos em ampliacdo da capacidade
produtiva (aquisi¢do de madaquinas e equipamentos, por exemplo) pode ser coberta com
recursos da politica regional, desde que esses investimentos sejam considerados de importan-

cia estratégica.

3. Emprego e inclusdo social: criagdo de servicos de aconselhamento e orientacdo profissional
com o intuito de acelerar o (re) ingresso dos jovens, das mulheres, dos portadores de algum
tipo de deficiéncia, dos migrantes, dos estrangeiros e das minorias étnicas no mercado de

trabalho.

4. Educacdo e treinamento: no intuito de desenvolver economias baseadas no conhecimento e
aumentar a qualificagdo da mao-de-obra disponivel, a politica regional prevé a modernizacao
das instituicdes e dos sistemas de ensino (basico, superior e profissionalizante); a capacitaciao
dos professores; o incentivo ao aumento dos niveis de formacdo dos europeus; o combate a

evasao escolar; entre outras medidas.

5. Pesquisa e inovacao: a politica regional apoia o desenvolvimento de novas tecnologias, por
meio da criagdo, expansdo e modernizacdo de centros de competéncia, e do incentivo as

atividades de pesquisa e inovacdo nas empresas europeias.

6. Pequenas e médias empresas: o apoio ao empreendedorismo e, em especial, a formagao de
empresas de pequeno porte € parte da estratégia europeia de combate ao desemprego. Com o
intuito de assegurar que essas empresas sobrevivam, a politica regional atua por meio de
medidas “materiais”, como o apoio ao investimento, e “imateriais”, via prestacao de servicos

de aconselhamento dos novos empresdrios, por exemplo.

7. Meio ambiente: incentivo ao desenvolvimento e implementacdo de fontes alternativas de
energia (tais como a edlica, a solar e a biomassa); a0 aumento da eficiéncia energética; ao
tratamento dos residuos decorrentes das atividades agricolas e industrias (a fim de evitar a
contaminacdo do solo, dos recursos hidricos e da atmosfera); a recuperacdo de d&reas

degradadas; e a protecao de dreas naturais remanescentes (florestas, parques, etc.).

8. Cultura e turismo: a politica regional apoia a conservacdo dos patrimdnios histérico e
cultural europeus, além da criacdo, expansdo e modernizacdo da infraestrutura turistica.
Enfase é também atribuida a criacdo de novas oportunidades, como turismo rural e o eco-

turismo.
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9. Desenvolvimento rural: nos tltimos anos, o setor primdrio perdeu espago para os setores
secunddrio e tercidrio em quase todas as economias europeias. No intuito de adequa-lo a essas
transformacdes, preveem-se a modernizacio e diversificacdo da atividade agricola e pecudria
(com a implementacdo de novas tecnologias e de medidas destinadas a aumentar o valor-

agregado da producdo). Outras medidas visam a melhorar as condi¢des de vida no campo.

A politica regional também patrocina acdes destinadas ao desenvolvimento do setor
pesqueiro, as dreas fronteiricas, as dreas mais remotas e pouco povoadas, além das ilhas e dos
territérios ultramarinos dos paises-membros (incluem-se ai, por exemplo, Acores, Madeira,

Canarias e até mesmo a Guiana Francesa, na América Latina).

10. Desenvolvimento urbano: apoio a revitalizacdo dos espacos publicos e a recuperagdo dos
centros degradados, além da melhoria dos servigos publicos urbanos, com destaque para os de
transporte (redes de Onibus, bondes e metrd, por exemplo) e de habitacdo. Outras medidas

preveem o combate a pobreza e a problemas relacionados, como a criminalidade.

11. Desenvolvimento institucional: a politica regional apoia iniciativas destinadas a reforcar a
capacidade das instituigdes para prestar servicos e para desenvolver e executar politicas
(atividades que envolvem recursos e interesses publicos e que, portanto, exigem efici€ncia e
probidade administrativa). Dentre essas iniciativas, destacam-se o incentivo a transparéncia, o
combate a corrupg¢do, a reducdo da burocracia, e a capacitagdo dos servidores publicos e das

autoridades nacionais e locais.

Tais medidas sdo essenciais também na gestdo dos programas patrocinados pela politica
regional. Afinal, deve-se assegurar que os recursos comunitérios sejam despendidos da forma

acordada e produzam os resultados esperados.

Para Bruxelas, essas acOes deveriam agir em duas frentes: do lado da demanda (efeitos de
curto prazo) e do lado da oferta (efeitos de longo prazo). Os efeitos de curto prazo surgiriam
durante a fase de execucdo dos programas. A despesa com o0s investimentos realizados nas
regides mais pobres estimulam a producgdo local, gerando renda e emprego. Com mais renda e
emprego, 0s agentes gastam mais, o que estimula ainda mais a producdo, a renda e o emprego
nessas regioes (o chamado “efeito multiplicador keynesiano™). Os efeitos de longo prazo, por
sua vez, surgiriam depois da conclusdo dos programas. Essas a¢des buscam fomentar as
capacidades e potencialidades das regides mais pobres, de modo a aumentar a sua

produtividade, competitividade e atratividade (TONDL, 2001).
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Seja como for, o investimento em infraestrutura, na aquisi¢do de mdiquinas e equipamentos,
em educagdo e treinamento, em pesquisa e inovacdo, no desenvolvimento de pequenas e
médias empresas, em cultura e turismo, na protecao ao meio ambiente, no desenvolvimento
urbano e rural e no desenvolvimento institucional € essencial em qualquer esforco que busque
a superacdo das estruturas do subdesenvolvimento. Ele pode ajudar na eliminac¢do dos atrasos

econOmico, politico, social e institucional que normalmente caracterizam a periferia.

Hirschman argumentava que a promog¢do do desenvolvimento ndo pode se limitar a identificar
combinacdes 6timas dos recursos existentes e dos fatores de producdo, como defende a teoria
neocldssica, mas em mobilizar e relacionar, para os propositos do desenvolvimento, recursos €
habilidades que se encontram escondidas, dispersas ou mal utilizadas (HIRSCHMAN, 1998).

Esse parece ser o caso (e, talvez, o mérito) da assisténcia prestada pela politica regional...

Nas palavras de Danuta Hiibner:

“What kind of Europe do we want — for ourselves and for future generations? A
dynamic Europe that leads the world in science and technology? A productive
Europe where everyone has a job? A caring Europe where the sick, the elderly and
the handicapped are looked after? A just Europe where there is no discrimination
and everyone has equal access to jobs and education? A clean, green Europe that
cares for its own environment and helps meet the global challenges too? A Europe
of values that we share and care for? I want all of those things and, moreover, I
believe they are within our grasp”’ (COMISSAO EUROPEIA, 2008)

3.1.2 A construcao da politica regional europeia
3.1.2.1 Antecedentes

Nao havia, no inicio do processo de integracdo regional europeu, uma politica regional
propriamente dita. Isso era natural, uma vez que os entdo seis paises-membros eram bastante
homogéneos, do ponto de vista estrutural. A excecdo cabia a Itdlia, cujas diferencas entre o
norte e sul do pais eram desconcertantes. A regido do Mezzogiorno apresentava um dos niveis
mais baixos de renda e emprego de toda a comunidade. (TONDL, 2001). Os tnicos
instrumentos que cumpriam a funcdo de assistir as regides mais necessitadas eram o Fundo

Social Europeu e o Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agrfcola17 (MARTIN, 2005).

Y Criado em 1957, pelo Tratado de Roma, o FSE destinava-se a promover o emprego e aumentar a mobilidade
geogréfica e profissional dos trabalhadores. Era uma forma de compensa-los pelas perdas de postos de trabalho;
criado em 1962, o FEOGA destinava-se a promover o desenvolvimento das regides essencialmente rurais.
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As coisas comecaram a mudar com o ingresso da Gra-Bretanha, da Irlanda e da Dinamarca
em 1973, o que aumentou consideravelmente as desigualdades entre os paises-membros. O
problema nao era a Dinamarca, um pais rico, ainda que essencialmente rural, mas a Irlanda e,
principalmente, a Gra-Bretanha. A Irlanda, como se sabe, era atrasada mas, ainda assim,
pequena. A Gra-Bretanha, no entanto, possuia uma economia compardvel a da Alemanha,
Franca e Itdlia, mas contava com regides com niveis de renda e emprego bastante baixos,

notavelmente no noroeste da Inglaterra, no Pais de Gales, na Escdcia e na Irlanda do Norte.

A pressdo de Londres por uma iniciativa mais contundente da comunidade no que se refere a
reducdo das desigualdades regionais no bloco foi fundamental para a criacio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), em 1975. Por meio dele, eram concedidas
subvencdes a fundo perdido, com o objetivo de cofinanciar projetos capazes de fazer com que
as regides mais pobres alcangassem as regides mais ricas. No inicio, o FEDER era controlado
principalmente pelos paises-membros, de modo que cada pais tinha garantida uma certa
percentagem dos recursos do fundo e podia determinar que regides e que projetos receberiam

esses recursos, com base em suas proprias estratégias de desenvolvimento (NEAL, 2007).

Todo esse aparato mostrou-se problemdtico por duas razdes: o orcamento dos fundos
disponiveis (FSE, FEOGA e FEDER) era bastante pequeno e o sistema de quotas pré-fixadas
no qual se baseava o principal desses fundos (o FEDER) impedia que a comunidade tivesse
maior controle sobre onde € como os recursos comunitarios estavam sendo empregados, isto

€, se em regiodes e projetos realmente relevantes, do ponto de vista nacional e comunitario.

Essas limitagdes levaram, entdo, a alguns ajustes. O principal deles ocorreu em 1979, quando
se decidiu pela divisdo dos recursos do FEDER em duas partes, sendo que 95% dos recursos
seriam distribuidos de acordo com o sistema de cotas pré-fixadas, ao passo que os 5%
restantes seriam alocados de acordo com as prioridades da comunidade. Essa foi a primeira
grande iniciativa no sentido de criar uma politica regional “europeia” (NEAL, 2007). Mas o
grande fmpeto para que mudancgas fossem feitas na forma como a comunidade ajudava as

regides mais atrasadas veio na segunda metade dos anos 80.
3.1.2.2 As Reformas de 1988

Com o ingresso de Grécia, Espanha e Portugal, a comunidade tornou-se, definitivamente, um
espaco heterogéneo. Os trés paises mediterraneos somaram-se a Irlanda no que se refere ao

atraso econdmico e social. E 0o que era mais grave, as desigualdades entre paises e regides
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europeus deveriam se acentuar com a conclusio do mercado Unico europeu, nos termos

especificados pelo Relatério Delors, de 1985.

O Ato Unico Europeu foi o responsavel pelas modificacdes institucionais necessdrias para a
liberalizacdo total dos fluxos de mercadorias, servigos, capitais e pessoas entre os paises até
1992. Dentre essas modificacdes, uma merece particular atencdo: a criacdo de uma politica
regional europeia propriamente dita, dotada de mais recursos e de uma estratégia comum
sobre onde e como esses recursos deveriam ser empregados. De acordo com o documento:
“The Single European Act improves significantly the institutional system and sets
new objectives for the Community, notably the completion of the internal market by
1992 and the strengthening of economic and social cohesion. The realization of
these two objectives will also respond to the hopes and needs of the countries which
have just joined and which rightly expect that their involvement in the Community

should underpin their development and help raise their living standards through a
combination of their own efforts and support from their partners”.

Os termos dessa politica regional foram formalmente definidos em 1988. No intuito de
aumentar a eficiéncia (isto é, a capacidade de se fazer mais com determinada quantidade de
recursos) e a efetividade das intervencdes comunitdrias, decidiu-se que a politica regional

europeia seria pautada pelos seguintes principios, o seu mode d’emploi:

1. Principio da concentracdo: as intervengdes se concentrariam nas regides mais necessitadas,
de acordo com um conjunto de objetivos previamente definidos pela comunidade (antes, com
base no sistema de cotas pré-fixadas, qualquer drea que os paises-membros julgassem

relevante poderia receber assisténcia).

2. Principio da programacdo: a politica regional ndo deve financiar projetos individuais, mas
programas plurianuais que estejam alinhados com as prioridades da comunidade. Esses
programas sdo conjuntos de agdes com determinado fim submetidos a avaliacdo da
comunidade pelos paises-membros. Uma vez aprovados, os recursos sdo repassados as
autoridades nacionais e regionais. Essas, por sua vez, tornam-se responsaveis por implementar
os programas e desenvolver sistemas rigorosos de acompanhamento e avaliacao, no sentido de
assegurar que os resultados pretendidos estdo sendo alcancados. A comunidade, por
intermédio da Comissao Europeia, monitora o andamento dos trabalhos realizados pelas

autoridades nacionais e regionais € avalia os resultados finais (EL-AGRAA, 2007).

3. Principio da parceria: autoridades supranacionais, nacionais e regionais trabalhariam em

conjunto e de forma coordenada para o sucesso da politica regional. Grande énfase € atribuida
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também a parceria entre o setor publico e o setor privado (empresas, organizacoes civis, etc.).
O principio de parceria permite que a politica regional ndo se distancie da realidade e das

necessidades especificas de cada regido.

4. Principio da adicionalidade: a politica regional ndo deve substituir os esfor¢os dos paises-
membros para reduzir as desigualdades regionais (a intervencdo comunitdria deve ser
complementar a intervencdo nacional). Os paises-membros devem manter o nivel de gasto
com a assisténcia as regides menos desenvolvidas ao menos no nivel anterior as reformas de

1988.

Além desses principios, decidiu-se também que os instrumentos financeiros bdésicos da
politica regional seriam os “Fundos Estruturais”, os quais seriam compostos pelo FSE,
FEOGA e FEDER. Os recursos desses fundos sdo direcionados para o financiamento dos

programas que se encaixarem em um dos objetivos previamente definidos pela comunidade.

A estrutura da politica regional (inclusive seu orcamento) € revista periodicamente. Desde as
reformas de 1988, houve quatro “Quadros Comunitarios de Apoio” (Community Support
Framework), os quais serdo considerados a seguir (COMISSAO EUROPEIA, 1996; 2001;
2004; 2007; 2010):

3.1.2.3 Primeiro Quadro Comunitario de Apoio (1988-1993)

Para o periodo de 1988 a 1993, foram alocados ECU 69 bilhdes'® aos Fundos Estruturais,
cerca de 25% do orcamento comunitdrio e 0,3% do PIB total da comunidade. Foram também

definidos cinco objetivos para a politica regional para o periodo, quais sejam:

Objetivo 1: promover o desenvolvimento das regides mais atrasadas da comunidade (regides
com renda per capita inferior a 75% da média comunitdria). Nessas regidoes viviam cerca de
86,2 milhdes de habitantes (25% da populagdo comunitaria). Os maiores beneficiados foram
Espanha (ECU 10,2 bilhdes), Itdlia (ECU 8,5 bilhdes), Portugal (ECU 8,45 bilhdes), Grécia
(ECU 7,5 bilhoes) e Irlanda (ECU 4,46 bilhoes).

Objetivo 2: assisténcia as regides afetadas por um processo de desindustrializa¢do, com o

intuito especial de promover a diversificacdo da estrutura produtiva.

'8 Para os anos anteriores a 1999, a Comissdo Européia utiliza, como unidade de conta, a chamada European
Currency Unit (ECU); para os anos posteriores a 1999, a unidade de conta utilizada é o euro (€).
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Objetivo 3: combate ao desemprego estrutural.
Objetivo 4: apoio a incorporagdo da populacdo mais jovem ao mercado de trabalho.

Objetivo 5: desenvolvimento das atividades agricolas (5a) e das regides rurais (5b).

3.1.2.4 Segundo Quadro Comunitario de Apoio (1994-1999)

Se as reformas da politica regional em 1988 tiveram como motivacao principal o ingresso de
Portugal, Grécia e Espanha no bloco e a conclusdo do mercado unico, as reformas de 1994
tiveram como referéncia o ingresso de Austria, Finlandia e Suécia no bloco e a conclusdo da

unido monetaria com a criacao do euro.

Nesse contexto, criou-se o “Comité das Regides”, um oOrgdo consultivo que permite as
autoridades locais e regionais participar na atividade legislativa da UE. O Comité €
responsavel por aconselhar o Parlamento Europeu e o Conselho dos Ministros em decisoes a

respeito da politica regional.

Decidiu-se também pela criagdo do “Fundo de Coesdo”, o qual deveria auxiliar os paises com
renda per capita inferior a 90% da média comunitéria (ou seja, Grécia, Espanha, Portugal e
Irlanda) a atender os critérios de convergéncia sem que eles tivessem de abrir mao das acdes
nas dreas de infraestrutura e meio ambiente. Até 85% do custo dessas agdes seriam arcados

pela comunidade por meio dos recursos do fundo (NEAL, 2007).

Os critérios de convergéncia sdo um conjunto de parametros que deveriam ser respeitados
pelos paises que quisessem adotar o euro. Sao eles: a taxa de inflacdo nao pode ultrapassar em
mais de 1,5% a média dos trés Estados que tenham a inflagdo mais baixa; as taxas de juro de
longo prazo ndo podem variar mais de 2% em relagdo a média das taxas dos trés Estados com
taxas mais baixas; os déficit publicos nacionais devem ser inferiores a 3% do PIB; a divida
publica ndao pode exceder 60% do PIB; as taxas de cadmbio deverdo se manter dentro da
margem de flutuacdo previamente autorizada. Para que esses critérios fossem atendidos, os
paises-membros foram obrigados a realizar, entre outras medidas, um rigoroso ajuste fiscal, o
que implicaria a redu¢do do gasto publico. O Fundo de Coesdo deveria reduzir os efeitos

negativos dessa medida (HEALEY, 2005).

O Fundo de Coesdo passou a compor, ao lado dos Fundos Estruturais, os principais

instrumentos de financiamento da politica regional. Ademais, além do FSE, do FEOGA e do
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FEDER, os Fundos Estruturais passaram a contar também com o Instrumento Financeiro de

Orientacdo da Pesca (IFOP), cuja finalidade era apoiar a industria pesqueira europeia.

Para o periodo de 1994 a 1999, foram alocados aproximadamente ECU 168 bilhdes aos
Fundos Estruturais e ao Fundo de Coesao, o que corresponde a cerca de 33% do or¢camento
comunitério e 0,4% do PIB total da comunidade. Foram também definidos seis objetivos para
a politica regional para o periodo, os quais ndo se diferenciam muito daqueles estabelecidos

para o primeiro Quadro Comunitério de Apoio:

Objetivo 1: promover o desenvolvimento das regides mais atrasadas da comunidade (regides
com renda per capita inferior a 75% da média comunitdria). Nessas regides viviam cerca de
97,7 milhdes de habitantes (24,6% da populagdo comunitaria). Os maiores beneficiados foram
Espanha (ECU 42,4 bilhoes), Alemanha (ECU 21,8 bilhdes), Itdlia (ECU 21,7 bilhdes),
Portugal (ECU 18,2 bilhdes), Grécia (ECU 17,7 bilhdes) e Franca (ECU 14,9 bilhdes).

Objetivo 2: assisténcia as regides afetadas por um processo de desindustrializacdo. Viviam

nessas regides cerca de 60,6 milhdes de pessoas (16,3% da populacao comunitéria).

N

Objetivo 3: combate ao desemprego estrutural e apoio a incorporacdo da populacdo mais
jovem ao mercado de trabalho, bem como das mulheres e dos segmentos tradicionalmente

excluidos, como os migrantes, os estrangeiros e as minorias étnicas.

Objetivo 4: apoio a adaptagdo dos trabalhadores as mudangas na estrutura produtiva e as

novas exigéncias do mercado de trabalho.
Objetivo 5: desenvolvimento das atividades agricolas (5a) e das regides rurais (5b).

Objetivo 6: desenvolvimento das regides pouco povoadas (notoriamente, nas regides ao norte

da Finlandia e da Suécia).

3.1.2.5 Terceiro Quadro Comunitario de Apoio (2000-2006)

Quando, no final da década de 90, os entdo quinze paises-membros da UE se puseram a
discutir o Quadro Comunitdrio de Apoio referente ao periodo de 2000 a 2006, as negociagcdes
com os paises da Europa Oriental ganhavam forca. Evidentemente, a expansdo era uma
grande questdo, uma vez que ela levaria ao aumento significativo das desigualdades

econOmicas e sociais entre os paises e regioes da UE (TONDL, 2001).



109

Os recursos da politica regional haveriam de ser repartidos por um nimero maior de paises.
Mas nem todos estavam dispostos a aceitar uma reducao dristica da assisténcia comunitéria.
Esse era o caso da Espanha, da Grécia, de Portugal e da Irlanda, os principais beneficidrios da

politica regional desde a grande reforma de 1988.

De acordo com as recomendacdes do documento Agenda 2000 sancionadas pelo Conselho
Europeu em 1999, decidiu-se que os paises-membros mais atrasados continuariam recebendo
os recursos dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo em um volume ndo muito inferior
ao recebido em anos anteriores. Os paises-candidatos, por sua vez, seriam assistidos pelos

seguintes instrumentos de pré-adesao:

1. PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies): criado em
1989 para assistir Polonia e Hungria, ele foi estendido para todos os paises-candidatos. Sua
funcdo era apoiar o fortalecimento das instituicdes e da administracao publica nesses paises, a
fim de assegurar que elas se adequassem as exigéncias minimas do bloco e conseguissem

incorporar, com €xito, 0 acervo comunitario (acquis communautaire).

2. SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development): apoio
ao desenvolvimento das atividades agricolas e das regides rurais nos paises-candidatos, o que

também era uma forma de prepara-los para a Politica Agricola Comum.

3. ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession): fomento aos investimentos em

infraestrutura e meio ambiente, atuando de forma semelhante ao Fundo de Coeséao.

Para o periodo de 2000 a 2006 foram alocados 213 bilhdes de euros aos Fundos Estruturais e
de Coesao, os quais seriam utilizados pelos entdao quinze paises-membros da UE. Além disso,
21,7 bilhdes de euros foram destinados aos paises-candidatos (por meio dos instrumentos de
pré-adesio PHARE, SEPARD e ISPA). Esses recursos representam cerca de 25% do

or¢camento comunitdrio e 0,4% do PIB total da comunidade.

Foram definidos apenas trés objetivos para a politica regional para o periodo. Cada objetivo
tornou-se mais vago e maior em escopo, o que garantiu a UE espaco para definir que

programas merecem receber 0s recursos comunitarios.

Objetivo 1: promover o desenvolvimento das regides mais atrasadas da comunidade (regides
com renda per capita inferior a 75% da média comunitdria). Nessas regidoes viviam cerca de

169,4 milhOes de habitantes (37% da populagdo comunitéria). Os maiores beneficiados foram
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a Espanha (56,3 bilhoes), a Alemanha (ECU 29,8 bilhdes), Itdlia (ECU 29,6 bilhdes), Grécia
(ECU 24,9 bilhdes), Portugal (ECU 22,8 bilhdes), Gra-Bretanha (16,6 bilhdes) e Frangca (ECU
15,7 bilhdes).

Objetivo 2: assisténcia as regides afetadas pela queda do emprego na industria e por taxas de
desemprego acima da média comunitdria; apoio as regides rurais ou pouco povoadas com
taxas de desemprego acima da média comunitdria e/ou continua emigragdo; assisténcia as
regides urbanas com altos indices de pobreza e criminalidade, ou ainda com populagdo com

baixa qualificacdo; apoio as regides afetadas pela queda do emprego no setor pesqueiro.
Objetivo 3: apoio a educagdo e treinamento, bem como ao emprego e inclusdo social.

Com a inten¢do de simplificar a politica regional, decidiu-se também pela reducdo das
chamadas “Iniciativas Comunitarias”, as quais sdo um conjunto de a¢des que visam atender
assuntos regionais especificos, de importincia estratégica para o bloco. Essas iniciativas
existiam desde as reformas de 1988. Elas eram dezesseis (entre 1988 e 1993), depois treze
(entre 1994 e 1999) e por fim quatro (entre 2000 e 2006), quais sejam: INTERREG
(cooperagdo trans-fronteiriga, isso €, medidas que beneficiam mais de uma regido ou pais ao
mesmo tempo), LEADER (desenvolvimento rural), URBAN (desenvolvimento urbano) e

EQUAL (igualdade no mercado de trabalho).

3.1.2.6 Quarto Quadro Comunitario de Apoio (2007-2013)

Concluidos o mercado tnico, a unido monetaria e a expansao para o leste, a UE redefiniu sua
agenda. O desafio era conciliar a reducdo das desigualdades socioecondmicas existentes com

a modernizacdo da economia e da sociedade europeias.

E o que previa a “Estratégia de Lisboa”, isto &, tornar a UE a “economia baseada no
conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo, capaz de garantir um crescimento
econOmico sustentdvel, com mais e melhores empregos € com maior coesdo social”. E € o que

preve, atualmente, a “Estratégia Europa 2020”.

Apresentada pela Comissdao Europeia em marco de 2010, a Estratégia Europa 2020 é um
plano de acdo para os proximos dez anos. Esta propde a coordenagdo das politicas da UE
(entre elas, a politica regional) para a promoca@o de um crescimento “inteligente” (desenvolver

uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo), “sustentivel” (promover uma
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economia mais eficiente em termos de utilizagdo dos recursos, mais ecolégica e mais
competitiva) e “inclusivo” (fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que

assegura a coesdo social e territorial) na comunidade, até 2020.

Para o quarto Quadro Comunitidrio de Apoio, decidiu-se que maior énfase deveria ser
atribuida as agdes nas dreas de educacdo e treinamento, pesquisa e inovacdo e prote¢do do

meio ambiente.

Decidiu-se, também, que os dois principais instrumentos financeiros da politica regional, os
Fundos Estruturais e o Fundo de Coesdo, seriam mantidos, mas que os Fundos Estruturais
seriam compostos agora apenas pelo FEDER e pelo FSE. A assisténcia prestada pelos antigos
FEOGA e FIFG seria assumida pelos entdo recém-criados “Fundo Agricola Europeu para o
Desenvolvimento Rural” (FAEDR) e “Fundo Europeu de Pesca” (FEP). Quanto aos
instrumentos de pré-adesdo, as funcdes do PHARE, SEPARD e ISPA foram assumidas por

um novo e unico fundo, o “Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao” (IPA).

Para o periodo de 2007 a 2013, foram alocados aproximadamente 347 bilhdes de euros aos
Fundos Estruturais e ao Fundo de Coesao, o que corresponde a cerca de 35,7% do or¢amento
comunitério e 0,38% do PIB total da comunidade. Definiram-se trés objetivos para a politica
regional. Esses objetivos passaram a contemplar também as acdes previstas pelas Iniciativas

Comunitdrias, que deixaram de existir no Quadro Comunitario de Apoio vigente.

1. Convergéncia: objetiva promover o desenvolvimento das regides mais atrasadas da
comunidade (regides com renda per capita inferior a 75% da média comunitéria). Algumas
regides da UE, tal como ela era constituida antes dos dois ultimos alargamentos, situam-se
agora acima do limiar dos 75% simplesmente porque a média comunitaria diminuiu com a
adesdo dos novos paises-membros. Por essa razao, essas regides ainda necessitam do apoio da
politica regional. Elas continuardo recebendo esse apoio, mas este serd progressivamente

suprimido até 2013.

Nessas regioes vivem cerca de 170 milhdes de habitantes (35% da populacdo comunitaria).
Os maiores beneficiados sdo Poldnia (€ 67,3 bilhdes), Espanha (€ 35,2 bilhoes), Italia (€ 28,8
bilhdes), Republica Tcheca (€ 26,7 bilhdes), Alemanha (€ 26,3 bilhdes), Hungria (€ 25,3
bilhdes), Portugal (€ 21,5 bilhdes) e Grécia (€ 20,4 bilhdes).

2. Competitividade regional e emprego: objetiva o fortalecimento da competitividade e da

atratividade, assim como do emprego, de todas as regides ndo contempladas pelo objetivo
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“convergéncia”. Algumas regides que costumavam estar abaixo do limiar dos 75% da média

comunitéria recebem auxilio extraordindrio para integrar esse objetivo.

3. Cooperacao territorial europeia: objetiva a cooperacdo trans-fronteirica (entre paises e/ou

entre regides), as quais dificilmente ocorreriam sem a ajuda da politica regional.

A figura abaixo demonstra que regides da UE serdao contempladas pelas acdes patrocinadas

pela politica regional no periodo de 2007 a 2013:

Figura 2 Quarto Quadro Comunitario de Apoio (2007-2013)

[ ~Ganaas £5)

B e Bl ]
o pi N

- Regides de “Convergéncia” (renda per capita inferior a 75% da média da UE)

- Regides “phasing-in”

Regides de “Competitividade e Emprego”

Fonte: Comissdo Europeia (2008)

3.1.3 Os aliados da politica regional

Embora ndo integrem o arsenal da politica regional, existem outros instrumentos comunitirios
que também contribuem para a convergéncia entre os paises da UE, por meio do apoio as
transformagdes necessdrias para a superagdo do atraso econdmico e social da periferia. Dentre

esses “aliados” da politica regional, destacam-se:
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1. Banco Europeu de Investimentos (BEI): criado em 1957, pelo Tratado de Roma, o BEI € a
institui¢do financeira europeia responsavel pela concessao de empréstimos de longo prazo. Os
projetos beneficiados devem ser vidveis do ponto de vista econdmico, financeiro, técnico e
ambiental. Além disso, eles devem ser coerentes com as prioridades da UE, o que incluiu a

“valorizacdo das regides menos desenvolvidas”.

O BEI financia as suas operagdes com recursos captados junto aos mercados financeiros, o
que significa que ele ndo recebe nenhuma contribuicdo do or¢amento comunitdrio. Seus
papéis sdo classificados como AAA, o maior rating de crédito nos mercados financeiros;
dessa forma, ele pode captar (e emprestar) recursos em condi¢des bastante favoraveis (EL-
AGRAA, 2007). Grande parte desses recursos € canalizada para infraestrutura. O BEI também
€ o acionista majoritario do Fundo Europeu de Investimento, criado em 1994 para apoiar os

investimentos das pequenas e médias empresas.

2. A Comissdo Europeia, juntamente com as grandes institui¢des financeiras comunitarias
(dentre elas, o BEI), desenvolveu trés instrumentos de apoio as regides mais atrasadas do

bloco. Sdo eles:

1. JASPERS (Joint assistance to Support Projects in European Regions), responsdvel por
assistir os paises da Europa Oriental no processo de elaboragdo dos programas que serao
financiados pelos fundos da UE. O objetivo é que esses paises tirem o méaximo proveito da

politica regional.

ii. JASMINE (Joint Action to Support Microfinance Institutions in Europe), responsavel por
assegurar o crédito as microempresas e aqueles que desejam trabalhar por conta propria, mas
ndo tém acesso aos servicos bancdrios tradicionais (em especial, os segmentos sociais

tradicionalmente excluidos, como os migrantes, os estrangeiros e as minorias étnicas).

iii. JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises), responsavel por

conceder crédito e assessoria as pequenas e médias empresas.

iv. JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas), responsavel

por assistir investimentos nas dreas urbanas.

3. Fundo de Solidariedade da UE: criado em 2004, tem como finalidade principal auxiliar no
processo de recuperacdo de regides atingidas por catdstrofes naturais de grandes proporcoes,

com sérias consequéncias sobre as condi¢des de vida, a economia ou meio ambiente locais.
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A intervencao tem por objetivo complementar os esforcos publicos do pais beneficidrio no
que se refere ao restabelecimento servicos de educacdo, sadde, transporte € saneamento
bésico, a provisdo de alojamento e socorro a populacio atingida, a protecdo da infra-estrutura

e do patrimdnio local, etc.

3.1.4 Politica regional e Investimento Direto Estrangeiro

As tabelas abaixo demonstram como os recursos dos Fundos Estruturais foram alocados nos
quatro principais beneficidrios da politica regional (Grécia, Espanha, Irlanda e Portugal)
durantes os trés ultimos Quadros Comunitdrios de Apoio (1988-1993, 1994-1999 e 2000-
2006). Os recursos podem ter alocados: em “infraestrutura” (transporte, telecomunicagdes,
energia e saneamento bdésico, além de protecdo ao meio ambiente), “recursos humanos”
(educacdo e treinamento, além de emprego e inclusdo social) ou “ambiente produtivo” (apoio
ao investimento direto, pequenas e médias empresas, pesquisa e inovacdo, além de

desenvolvimento urbano e rural).

Tabela 7 Alocacao dos recursos dos Fundos Estruturais

Grécia Portugal

1988-93 | 1994-99 | 2000-06 1988-93 | 1994-99 | 2000-06
Ambiente Produtivo 35% 30% 26% Ambiente Produtivo 38% 39% 38%
Recursos Humanos 26% 24% 19% Recursos Humanos 26% 27% 24%
Infraestrutura 41% 46% 43% Infraestrutura 29% 30% 23%

Espanha Irlanda

1988-93 | 1994-99 | 2000-06 1988-93 | 1994-99 | 2000-06
Ambiente Produtivo 22% 30% 28% Ambiente Produtivo 33% 40% 23%
Recursos Humanos 24% 24% 25% Recursos Humanos 38% 36% 28%
Infraestrutura 54% 37% 42% Infraestrutura 28% 17% 46%

Fonte: Comissdo Europeia (1996; 2001). Elaboracdo prépria.

Enquanto Grécia e Espanha enfatizaram os investimentos em infra-estrutura, Portugal e

Irlanda concentraram-se no desenvolvimento dos recursos humanos e do ambiente produtivo.

7z

A atragdo de investimento direto estrangeiro para a periferia é um efeito possivel das

transformacoes patrocinadas pela politica regional, em especial quando se retiram os entraves
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a livre circulagdo de capitais e se adota uma moeda comum (no caso, o euro). Nas palavras de

Philip Lowe:
“The key message of Cohesion Policy was not redistributing income. It was creating
the conditions in which everyone had the opportunity to participate in and benefit
from the internal market. It was aimed at enabling Member States and regions to
stimulate trade and investment on their own territories but within European
framework. (...) you cannot expect companies to invest in regions which are
handicapped by poor infrastructures and inadequate skills in the labor force — in
short, everything that contributes to the possibility of success of business but which
is beyond the door of a factory. ‘Mobilizing energy in the regions’ was the driving

force of Cohesion Policy as opposed to simply giving a part of the European budget
to the regions because they were poor” (COMISSAO EUROPEIA, 2008, p.31)

O investimento direto estrangeiro pode ocorrer de duas formas principais, quais sejam: por
meio da construcdo de novas plantas e unidades produtivas (o chamado investimento
“greenfield”) ou através de acordos de fusdo e aquisicdo entre empresas (dito investimento

. . . 19
“patrimonial’) na economia receptora .

O IDE normalmente € levado a cabo pelas empresas transnacionais. Segundo Dunning (1993),
haveria quatro motivagdes principais para que essas empresas transnacionais instalem
unidades produtivas no exterior. Sao elas: 1) market-seeking: a busca por novos e maiores
mercados; 2) resource-seeking: a busca por mais recursos em condi¢des mais vantajosas
(como mao-de-obra a baixo custo); 3) efficiency-seeking: a busca por maior efici€ncia (as
empresas tenderdo a explorar as diferencas entre os paises no que se refere as politicas
econOmicas praticadas, ao ambiente institucional existente, aos beneficios fiscais oferecidos, a
disponibilidade de fornecedores etc.) ; e 4) asset-seeking: a busca por qualquer outro ativo que

pode tornar essas empresas mais competitivas mas que nao estiao disponiveis no pais-sede.

Recentemente, essas empresas passaram a repartir a sua cadeia produtiva entre diferentes
paises — de modo que cada pais torna-se responsdvel por uma etapa da producdo. Em outras
palavras, as empresas transnacionais promovem uma espécie de divisdo internacional do
trabalho, alocando as suas atividades de acordo com as caracteristicas de cada pais. Nesse
processo, as filiais deixam de ser unidades autdbnomas, para interagir entre si. Mais que isso,
elas deixam de ser copias fiéis da matriz, para desempenhar um certo papel dentro da empresa

e de sua estratégia global.

' para que seja considerado IDE, o investimento deve assegurar o controle da matriz sobre sua filial. Segundo a
OECD, isso pressupde uma participagdo minima de 10% no capital da empresa receptora, além de substancial
influéncia sobre a sua gestdo (a propriedade de menos de 10% do capital ou a auséncia de poder decisério sobre
empresa caracteriza o chamado “investimento de portf6lio”).
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Nesse caso, tem-se que a periferia podera se beneficiar do IDE se conseguir reduzir a sua
participacdo nos segmentos caracterizados pelo uso intensivo de mao-de-obra ndo-qualificada
ou semi-especializada das redes internacionais de produgdo; em outras palavras, ela se
beneficiard do IDE se conseguir utilizd-lo a favor do desenvolvimento de sua estrutura

produtiva, da geracdao de mais produto e renda, e da criagdo de mais e melhores empregos.

Muitos paises subdesenvolvidos conseguiram aumentar a participa¢do dos produtos de alto
conteddo tecnolégico na pauta de exportacao. Mas poucos foram aqueles que se beneficiaram
dessa transformacgdo. Frequentemente, os paises subdesenvolvidos participam apenas das
fases de montagem desses produtos, cujos componentes mais sofisticados foram importados
de outras regides, ou seja, o incremento da participacdo desses paises nas exportacdes de
manufaturados ndo foi acompanhado por um aumento concomitante no valor agregado pela

manufatura nacional (AKYUZ, 2005).

Para evitar que isso aconteca, a periferia deve atrair empresas transnacionais que estejam
dispostas a transferir recursos e competéncias para a economia receptora, a estabelecer
vinculos estreitos com as empresas nacionais € a fomentar as capacidades locais. SO assim ela
dard um salto para um novo padrdo de crescimento industrial acelerado e sustentado.

(TONDL, 2001).

Nos ultimos anos, o investimento direto estrangeiro aumentou significantemente na periferia

da UE, como mostra a evolucao do estoque de IDE em relacio ao PIB:

Tabela 8 Estoque de Investimento Direto Estrangeiro recebido (% do PIB)

1993 2000 2008 1993 2000 2008
Alemanha 5,79 14,29 18,37 Grécia 8,53 11,10 11,04
Austria 6,43 16,30 35,72 Holanda 22,74 63,29 73,79
Bélgica 42,51 84,01 132,79 Hungria 14,11 48,27 56,95
Bulgaria 2,30 20,95 84,89 Irlanda 82,35 131,35 71,42
Chipre - 30,62 83,31 Italia 5,28 11,04 14,28
Dinamarca 10,39 45,96 45,11 Letonia 4,65 26,60 34,27
Eslovaquia 4,80 23,34 54,00 Lituania 1,96 20,42 27,64
Eslovénia 14,64 14,54 28,62 Malta 24,04 61,27 96,87
Espanha 15,75 26,93 36,95 Polonia 2,45 19,98 31,04
Estonia 6,21 46,56 69,54 Portugal 17,54 27,38 39,65
Finlandia 4,83 19,94 30,92 Republica Tcheca 9,21 38,16 52,37
Franca 10,44 29,38 32,19 Roménia 0,81 18,64 33,23
Gra-Bretanha 18,27 29,69 36,91 Suécia 6,50 38,01 57,18

Fonte: UNCTAD. Elaboracao propria.
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Na realidade, esse aumento do IDE reflete duas tendéncias globais principais: em primeiro
lugar, até a década de 80, o IDE ocorria por meio da instalacdo de novas plantas. A partir de
entdo, ocorreu o crescimento das operagdes de fusdes e aquisi¢cdes. Essas operacoes,
inclusive, foram amplamente facilitadas pelas novas formas de se levantar capitais. Como
sugere Acioly da Silva (2006), apesar de os empréstimos bancérios ainda se constituirem em
importantes fontes de financiamento das fusdes e aquisi¢des, as financas diretas, por meio das

common stocks e do corporate debt, vém ganhando importancia nessas transagdes.

Em segundo lugar, deve-se observar que até a primeira metade da década de 80, o IDE se
concentrou, principalmente, nas industrias quimica, de equipamentos eletroeletronicos, de
alimentos, bebida e fumo. A partir de entdo, pode-se observar uma preferéncia dos fluxos de
IDE pelo setor de servigos, particularmente, a partir de meados dos anos 90, quando os setores
de financas, servicos pessoais, servicos de transportes, armazenagem € comunicacdes

assumem a lideranca na atracdo dos investimentos estrangeiros (ACIOLY DA SILVA, 2006).

Diversos fatores contribuiram para o aumento do IDE na Europa, como a legislacdo
trabalhista, o sistema tributdrio, o idioma local, a proximidade com um pais de onde o
investimento € proveniente, o processo de privatizacdo em curso em muitos paises da
periferia, em especial da Europa Oriental, entre outros. Mas € pouco provavel que esses
fatores teriam o mesmo efeito se a periferia nao usufruisse agora de redes mais amplas e mais
modernas de transporte, telecomunicagdo e energia, de uma mao-de-obra mais qualificada, de
maior despesa em pesquisa € inovacao etc.— aspectos sobre os quais a politica regional teve

alguma contribuigao.

Esse IDE, que € proveniente dos paises da UE (em especial, da Alemanha, da Franga, da Itdlia
e da Gri-Bretanha), mas também dos Estados Unidos e da Asia (Japao e Coréia do Sul),
parece ter desempenhado um papel fundamental na mudanga do perfil das relacdes comerciais
intrarregionais, com o aumento da participagdo dos produtos de alto contetdo tecnolégico nas
pautas de exportacdo dos paises mais pobres da UE. E o que é importante: na maior parte dos
casos, esse aumento veio acompanhado pelo crescimento do valor-agregado pela industria

nacional, o que sugere o desenvolvimento das estruturas produtivas locais.
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O exemplo da Irlanda

Virios paises periféricos europeus conseguiram avancar no seu desenvolvimento a partir do
investimento de empresas estrangeiras em sua economia. Mas nenhum foi tdo bem-sucedido
quanto a Irlanda. O pais beneficiou-se de uma politica agressiva de industrializa¢do a convite
(industrialization by invitation). Ele ndo apenas alterou a sua posi¢ao na divisao “europeia”
do trabalho (aumentando a participacao dos produtos de elevado conteido tecnoldgico em sua
pauta de exportacdes), como também experimentou excepcional aumento do valor agregado

pela inddstria, aumento da renda per capita e reducdo do desemprego.

Muitos argumentam que o sucesso da Irlanda deve-se a abertura da economia, aos incentivos
fiscais e a flexibilizacdo do mercado de trabalho, implementados nos anos 70 e 80. Ocorre,
porém, que o boom irlandés verificou-se apenas nos anos 90. Até entdo, a tnica coisa que 0
IDE havia feito foi constituir uma economia hibrida, em que o atraso generalizado contrastava

com enclaves de modernidade, notoriamente nos arredores de Dublin (TONDL, 2001).

O que diferencia, entdo, os anos 90 dos anos 70 e 80? Sem pretender esgotar a questio, deve-
se citar, em primeiro lugar, a conclusdo do Programa para o Mercado Unico, langado em
1985; e em segundo lugar, as transformacOes viabilizadas pela politica regional, da qual a
Irlanda tornou-se grande beneficidria a partir de 1988.
“It is unlikely that as much FDI could have been attracted to the economy had the
extra SF-financed infrastructure not been in place. Besides the level of FDI inflows
drawn to the economy, the SFs would also have affected the type of FDI that Ireland
was able to attract. Over recent decades, foreign industry in Ireland has become

increasingly high-tech, and this could have come about only in conjunction with the
increasing human capital stock of labor force” (BARRY, 2003, p.141)

Deve ser também reconhecida a qualidade e a efetividade do planejamento estatal irlandés. O
pais criou institui¢des responsdveis por definir que setores deveriam ser desenvolvidos, que
empresas deveriam ser atraidas e que acdes deveriam ser patrocinadas pela politica regional
para que o pafs pudesse atingir determinados objetivos. Dentre essas instituicdes, destacam-se
a “Agéncia de Desenvolvimento Irlandesa” (ADE), criada com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento industrial do pafs, através da atrag@o seletiva de empresas transnacionais, € o
“Instituto de Pesquisa Econdmica e Social” (IPES), criado com o objetivo de aconselhar os

formuladores de politica econdmica e social irlandeses (TONDL, 2001).

Os resultados de tais esforgos foram bastante positivos. Os investimentos estrangeiros tem

dado ampla contribui¢do para o desenvolvimento do setor industrial na Irlanda. Existem ali
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uma variedade de empresas multinacionais, provenientes principalmente da Gra-Bretanha, dos
Estados Unidos e da Alemanha, as quais se concentram na producdo de bens de capital
(méquinas e equipamentos), nas industrias quimica e farmacéutica e, sobretudo, na industria

eletronica (LAROUSSE, 1998).

Mesmo assim, € preciso estar atento. Muitos criticam a industrializacdo a convite praticada
pela Irlanda, argumentando que ela ndo € sustentdvel. Ainda é cedo para verificar se essas
criticas sdo infundadas, ou ndo. Seja como for, a Irlanda deve estar preparada para dar

prosseguimento 2 sua trajetéria de desenvolvimento por seus préprios meios™.

3.1.5 Problemas enfrentados pela politica regional

Mais que uma compensacio, a politica regional pode se transformar em um aliado efetivo dos
paises mais pobres engajados na superacdo da condicdo do subdesenvolvimento. Vale dizer,
ela pode se transformar em um eixo central do processo de integragdo, mais que um mero
mecanismo de compensacdo. Contudo, o impacto da politica regional foi menor do que

poderia ser nas ultimas décadas. As principais razdes para tanto sdo as seguintes:

1. Embora os recursos destinados a politica regional tenham aumentado a cada Quadro
Comunitario de Apoio, eles ainda s@o reduzidos se consideradas as desigualdades entre as
regides e paises que compdem a UE e as transformagdes necessarias para que os mais pobres

convirjam em relacdo aos mais ricos. (EL-AGRAA, 2007)

2. A despeito dos esforcos de controle da politica regional através do envolvimento entre
autoridades supranacionais, nacionais e regionais, algumas vezes esse controle ndo tem sido
suficiente, o que abriu espago para irregularidades. A ajuda ao desenvolvimento regional é
bastante vulneravel a abusos, dado a forma como foi concebida. Dai a necessidade de se
desenvolver as acdes voltadas para o fortalecimento das institui¢des e administracdes publicas

. . ~ o~ . 21
e aumentar as fiscalizacao dos 6rgdos competentes da UE e dos paises-membros™ .

2 . . A . . A

% O envolvimento da Irlanda na crise econdmica recente deve-se ao fato de que o governo irlandés optou por
socorrer grandes bancos do pais contaminados com ativos de péssima qualidade. Isso fez com que as contas
publicas, antes em equilibrio, se deteriorassem rapidamente.

?! Nos tltimos anos, 6rgios como o “Tribunal de Auditores”, responsavel pelo controle das financas da UE, e o
“Organismo Europeu de Luta Anti-fraude” (OLAF), encontraram indicios de irregularidades nos programas de
ajuda ao desenvolvimento regional financiados com recursos comunitdrios. Dentre essas irregularidades,
destacam-se: programas superfaturados, desvio de recursos, etc. Tais praticas sdo mais comuns nos paises da
Europa Oriental, mas também ocorrem nos Estados-membros mais antigos, como a Itdlia (CASTLE, 2010)
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3. Os paises-membros tendem a ndo cumprir o principio de adicionalidade, segundo o qual
devem também trabalhar para o seu desenvolvimento e ndo apenas se contentar com a ajuda

da UE. Alguns pontos devem ser aqui considerados.

Em primeiro lugar, a maioria dos paises-membros deixou de implementar politicas regionais a
partir do inicio dos anos 90. Inimeros sdo os exemplos disso. A Dinamarca aboliu todos os
subsidios para o desenvolvimento regional. A Holanda restringiu sua ajuda a algumas poucas
regides no norte do pais. A Alemanha concentrou-se no auxilio as regides mais atrasadas na
parte oriental. Até mesmo os paises mais atrasados, como Espanha, Grécia, Portugal e Irlanda,

tiveram de reavaliar as suas intervengdes...JOVANOVIC, 2005)

Uma das razdes disso, € que a maioria desses paises foi obrigada a reduzir drasticamente os
gastos publicos ao decidir ingressar no processo de unido econdmica e monetdria. A énfase na

disciplina orcamentdria é evidente nos critérios de Maastricht ¢ no chamado “Pacto de

Estabilidade e Crescimento”.

Proposto pelo ministro das financas alemao durante o governo de Helmut Kohl, Theo Weigl,
e formalmente criado em 1997, o Pacto de Estabilidade e Crescimento exige o comprome-
timento de todos os paises da zona do euro com o rigor fiscal. Esses paises devem evitar
déficits publicos superiores a 3% do PIB, bem como uma divida publica superior a 60% do
mesmo, inclusive em contextos de desaceleracdo da economia (0s governos devem manter
seus orcamentos preparados para situacdes excepcionais, de modo a nao ultrapassar os limites
estabelecidos). Os paises que, por algum motivo, desrespeitarem o acordo, estdo sujeitos a
sancdes, incluindo o pagamento de multas, se ndo se comprometerem a adotar medidas

corretivas imediatas.

Os anos demonstraram, porém, que o Pacto de Estabilidade e Crescimento era rigido demais.
Nem mesmo os paises mais ricos da zona do euro conseguiram cumprir as suas exigéncias. O
acordo foi revisto em 2005, mas nada se conseguiu fazer no sentido de torna-lo mais flexivel,
pois os limites estabelecidos para o déficit publico e para divida publica foram mantidos. A
diferenca € que entdo se definiram parametros mais claros para determinar quando um pais

deveria sofrer as san¢des (EL-AGRAA, 2007).

Em segundo lugar, e este € um ponto crucial, os paises ndo apenas deixaram de fazer politica
regional nas ultimas décadas; eles também deixaram de fazer politica macroecondmica

voltada para o crescimento econdmico.
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Isso € particularmente evidente no caso da zona do euro. Quando os paises adotaram a moeda
comum, eles concordaram em abrir mao do controle estrito sobre a politica monetéria e
cambial. Tais politicas sao elaboradas por uma institui¢do supranacional e independente, o
BCE. A politica fiscal permanece a cargo dos paises-membros, ainda que sujeita as restricdes
do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A separacdo entre a autoridade monetdria e a
autoridade fiscal constitui uma verdadeira “jabuticaba europeia”. Ela exige um nivel de
coordenacdo excepcional entre o interesse comunitdrio e os interesses nacionais, algo que, na

pratica, ¢ muito dificil de ser alcancado.

A questdo € que, longe de se concentrar no crescimento do produto, da renda e do emprego, a
politica macroecondmica da zona do euro € pautada unica e exclusivamente pelo objetivo da
estabilidade dos precos. E a razdo disso € que, para os policymakers europeus, a politica
macroecondmica € incapaz de afetar varidveis econdmicas reais de forma permanente. No
longo prazo, o efeito de uma politica monetaria ou fiscal expansionista seria mais inflacdo e o
mesmo nivel de produto, renda e emprego de antes.
“It is assumed that the private sector is stable in the long run and that discretionary
economic policies have a destabilizing effect. Inflation is a monetary phenomenon
and the central bank can bring down inflation without any real costs in terms of
growth or employment. Unemployment fluctuates around an equilibrium level
determined by supply-side factors (...) and can only be reduced by creating more
flexible labour markets. Fiscal policy has no long-term effect on growth and

employment and should be subordinated to the goal of price level stability”
(ARESTIS; MCCAULEY; SAWYER, 2001)

Esse viés ortodoxo da politica macroecondmica europeia contrasta com O consenso
keynesiano dos anos 50, 60 e 70, em que se admitia o papel da politica fiscal, monetaria e
cambial na sustentacdo da demanda e do crescimento do produto, da renda e do emprego. A
antiga visdo trouxe prosperidade; a nova visdo, marasmo e até mesmo crise. Os consumidores
e investidores europeus nao sdo estimulados. Os consumidores esperam que os investidores
invistam; os investidores esperam que os consumidores consumam. E, enquanto isso,
Frankfurt insiste em conter a inflacao...
“(...) Europe is not growing enough (...) because European consumers and
investors are pessimistic about Europe’s growth prospects. Europe resembles
Moliere’s melade imaginaire, who persuaded himself he was sick. Negative
expectations and low confidence have become a self-fulfilling prophecy, preventing

Europe from realizing its full growth and production potential” (JANSEN, 2006,
p.167)
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Essa busca da estabilidade dos precos a qualquer custo é uma heranca dos alemaes, que
conseguiram “europeizar’ a sua visdo de mundo, a qual é em grande medida, uma
consequéncia da experiéncia traumadtica da hiperinflagdo do periodo entre guerras (BIBOW,
2009). E muito claro que o BCE foi moldado a imagem e semelhan¢a do Bundesbank, ou
ainda que o euro € praticamente o novo nome que se dd ao Deutschmark... Nas palavras de
Luis Fernando Verissimo (2011):
“Nao ¢ a primeira vez que a Alemanha dita, ou tenta ditar, os destinos da Europa,
nem a primeira vez que se apresenta como um modelo a ser imitado, ou seguido, por
todo o mundo. Pode-se mesmo dizer que a histéria da Europa nos ultimos dois
séculos foi a histéria da sua acomodagdo em torno da Alemanha e suas pretensdes
politicas, econdmicas e geograficas - uma acomoda¢@o nem sempre possivel e que
em duas ocasides acabou em guerras mundiais. (...) Ironicamente, depois de invadir
meia Europa durante as duas grandes guerras e ser rechacada, a Alemanha

finalmente consegue transformar os europeus em suditos, pelo menos do seu reich
econdmico. E sem disparar um tiro”

A 1deia era que o que funcionou para os alemaes funcionasse também para os europeus. O que
se esqueceu, porém, € que o sucesso da Alemanha deve-se mais a suas exportacdes de bens de
alto valor-agregado, e menos a rigidez de sua politica macroeconomica. A Alemanha pode
contar com as exportagdes para fomentar o crescimento do produto, da renda e do emprego; o
resto da Europa, nio. Para uma economia rica que supostamente deveria contribuir para a
estabilidade europeia, a Alemanha ainda deixa a desejar. Ela hesita em cumprir o papel que
lhe cabe na Europa, a de “consumidora e emprestadora de ultima instancia”, o de uma
poténcia regional disposta a reduzir o seu superdvit comercial ou de prover liquidez aos seus

vizinhos quando necessario (KINDLEBERGER, 1987).

Em resumo, o avango do projeto de integracdo regional europeu em direcdo criacdo de uma
moeda comum parece ter sido um passo precipitado. A unido monetdria envolveu paises
estruturalmente diferentes e, portanto, com prioridades diferentes. Nos moldes em que foi
concebida e vem sendo implementada, ndo ha espaco para que os paises-membros coloquem
em prética, eles proprios, politicas regionais ou qualquer outra politica de desenvolvimento.
Além disso, a politica macroecondmica vigente na zona do euro, de caréter conservador, ndo é
capaz de atender as necessidades de todos. A busca da estabilidade dos precos em toda e
qualquer circunstancia implica baixos estimulos a demanda agregada (como a queda da taxa
de juros, o aumento do gasto publico, a reducao dos impostos e a desvalorizagdo da taxa de
cambio) e, portanto, ao crescimento do produto, da renda e do emprego e a consequente

aceleragdo do processo de convergéncia econdmica real aparentemente em curso na UE. O
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fato de que os paises-membros podem estar em fases diferentes do ciclo econdmico ou
sujeitos a choques assimétricos parece ser hoje solenemente desconsiderado pelos policy-

makers europeus reunidos em Frankfurt.

Por um lado, a integracdo regional ndo precisa ser acompanhada por uma unido monetdria. Na
realidade, é temerdrio que o seja se tiver que envolver paises estruturalmente diferentes. Pode-
se conjeturar que para que a ado¢do de uma moeda comum fosse vidvel no caso europeu, o
processo de convergéncia das varidveis reais teria que ter avancado mais. Uma moeda forte,
afinal, ndo se cria, se conquista. A crise por que passa a zona do euro desde 2008 contribui
para esse entendimento. Mas, por outro lado, um projeto de integracdo regional estard
incompleto se ndo incluir a moeda, entendida aqui ndo como um “artefato neutro”, uma
“conveniéncia para as trocas”, mas como expressio concreta de poder politico e econdomico.

A moeda unica é, por natureza, portanto, algo paradoxal.

Seja como for, uma vez que a unido monetdria ja estd em curso na UE, € necessdrio que
ajustes sejam feitos para que essa iniciativa produza resultados positivos. Dentre os ajustes
possiveis, destaca-se, em primeiro lugar, a substituicdo do regime macroecondmico a la
Bundesbank, o qual caracteriza a zona do euro, por outro mais amistoso ao crescimento
econdmico e que, portanto, ndo incite o ajuste deflaciondrio em contextos de crise. Sem
duvida, isso exigird uma revisdo de antigas convicgdes, como foi necessario para que a UE

criasse uma politica regional.

Em segundo lugar, se a Alemanha resiste em assumir o papel de “emprestador de ultima
instancia”, como caberia a uma verdadeira poténcia regional, que ao menos o BCE possa
assumir essa fungdo, como caberia a um verdadeiro banco central. Dessa forma, ele poderia
emitir dinheiro ou tomar emprestado para comprar titulos ofertados pelos paises mais
endividados da zona do euro, assegurando o financiamento desses paises em condi¢des mais

favoraveis que aquelas exigidas pelos demais investidores internacionais.

No caso do euro, a unido monetdria precedeu a unido politica. E uma das consequéncias disso
¢ falta de uma efetiva unido fiscal. Em terceiro lugar, portanto, é desejavel que, uma vez
iniciado, o projeto de integragcdo regional europeu avance ainda mais, no sentido de viabilizar
que as decisdes no ambito fiscal (no que se refere aos impostos € ao gasto publico, por
exemplo) passem a ser realizadas por instituicdes comuns. Isso exigiria uma renuncia

formiddvel de soberania por parte dos paises-membros, ¢ verdade. Mas, como sugerem

diversos autores, uma vez que a coordenagdo entre as politicas monetdria, cambial e fiscal
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deve necessariamente ocorrer para que uma nio anule o efeito da outra, esse € um passo
necessdrio, talvez inevitdvel. Ele permitiria, inclusive, o lancamento de titulos de divida
“europeus”, ao invés de titulos gregos, portugueses, irlandeses, italianos ou espanhdis, por
exemplo. Esses titulos teriam maior credibilidade junto aos investidores internacionais, de

modo que recursos poderiam ser captados junto ao mercado em condi¢des mais favoraveis.

Essa unido fiscal deve fortalecer a capacidade de reacdo dos paises-membros, em especial em
contextos de crise. Ela ndo deve se limitar ao estabelecimento de parametros fiscais uniformes
a serem rigidamente seguidos pelos paises-membros. De fato, se concebida e implementada a
partir de uma abordagem ortodoxa, como ocorreu com a unido monetaria, a unido fiscal
imporia dificuldades ainda maiores para a realizacdo de politicas anticiclicas. Evitar que isso
aconteca ndao € uma tarefa féacil. De fato, sdo grandes as pressdes em favor de uma politica
fiscal “europeia” conservadora, seja em momentos de prosperidade, seja em momentos de
adversidade. A zona do euro cedeu a Alemanha e reproduziu o seu regime monetario e
cambial. Sujeitou-se, inclusive, ao Pacto de Estabilidade e Crescimento. Quais seriam as
garantias de que ela ndo reproduzird também o seu regime fiscal no caso de que a soberania
sobre 0s impostos e os gastos publicos seja transferida para instituicdes comuns? Nio se deve,
de fato, subestimar a influéncia das relagdes de poder entre os Estados que compdem a UE,

ainda mais quando essas relacOes de poder sdo claramente assimétricas.

Trata-se, pois, de um debate em aberto e que, por isso, requer estudos adicionais.

3.2 CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia europeia indica que a integracdo regional pode contribuir para a convergéncia
econOmica real quando ndo € liderada exclusivamente pelo mercado. Ela permite a criacdo de
politicas e de instituicdes comuns que podem somar-se a acdo estatal individual destinada a

superar o atraso da periferia, reforcando essa agao.

Se a Europa tivesse escolhido a abertura das fronteiras nacionais e nada mais, o resultado
poderia ter sido desastroso para a Europa Meridional e para Europa Oriental. Mas foram
criados instrumentos destinados a fomentar a convergéncia entre os paises mais pobres € 0s
paises mais ricos do continente, o que revela o reconhecimento de que a livre-circulacdo de
mercadorias, servigos, capitais e pessoas ndo € condi¢do suficiente para o desenvolvimento

harmonioso de todas as regides que compdem um espago integrado.
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Dentre esses instrumentos, destaca-se a politica regional, que patrocina ac¢des destinadas a
diversificar e modernizar as economias periféricas. Resultado do compromisso institucional
assumido pelos estados-membros de que os beneficios da integracdo regional deveriam ser
repartidos igualmente por todos eles, a politica regional assumiu a sua configura¢do atual em
1988, crescendo em importancia desde entdo. Aproximadamente um terco do orcamento

comunitério, deve-se observar, destina-se hoje aos Fundos Estruturais e ao Fundo de Coesao.

A experiéncia europeia chamou a aten¢do do mundo, inclusive a dos brasileiros. Brasil e UE
possuem problemas semelhantes no que se refere ao desenvolvimento regional. Grandes sdo
as disparidades socioeconOmicas entre as 27 unidades federativas brasileiras, assim como o
sdo entre os 27 paises-membros do bloco europeu; grandes sdo as diferencas entre o norte € o
sul do Brasil, assim como entre o norte € o sul, e o oeste € o leste da UE. Por essa razdo, em
29 de novembro de 2007, foi assinado o chamado “Memorando de Entendimento” entre o
Ministério da Integracdo Nacional e a Comissdo Europeia, que visa a promover a cooperagao
bilateral entre brasileiros e europeus na drea de politica regional, assegurando a troca de

informacdes sobre o tema entre os dois lados do Atlantico (COMISSAO EUROPEIA, 2011)

Mas jé diria Conftcio: de nada adianta ajudar aqueles que ndo ajudam a si mesmos. A ideia
da politica regional europeia ¢ “somar-se a acdo estatal individual”, e ndo substitui-la. De
nada adiantam as institui¢des e politicas comuns, destinadas a assistir o esforco dos paises-
membros no que se refere a superacdao do subdesenvolvimento, se esses paises simplesmente
ndo podem cumprir a sua parte no acordo, uma vez que se envolveram em um projeto de
unido econdmica e monetdria aparentemente precipitado e que nao foi acompanhado por uma

unido fiscal e muito menos politica.

Ao adotar a moeda comum, os paises sdo obrigados a se submeter ao objetivo tnico da
estabilidade dos precos. Uma vez que se supde que a dimensdo monetéria da economia no se
relaciona com a economia real, qualquer intervencdo estatal destinada a promover o
crescimento do produto, da renda e do emprego é considerada uma ameaca a estabilidade e,
portanto, rapidamente contida por meio de acordos, como € o caso do Pacto de Estabilidade e

Crescimento.
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CONCLUSAO

Ao atuar nos bastidores das relacdes internacionais, Jean Monnet, o grande francés de
Cognac, entendeu o qudo dependentes sdo os paises entre si € o qudo util poderia ser a
integracdo regional para que se pudesse prover o interesse comum. Para ele, era necessario
que esses paises abandonassem as armas e se pusessem a negociar — € a integracdo regional

era uma forma de fazer isso acontecer.

O estudo analisou a relagdo entre integracdo regional e convergéncia econdmica real entre
diferentes economias. Entende-se por integracdo regional o processo de abertura gradual das
fronteiras e de aumento da cooperacdo entre os paises de uma mesma regido em questoes-
chave. Essa cooperacdo pode se dar por meio de acordos entre os governos ou da
transferéncia de poderes soberanos a um conjunto de instituicdes supraestatais; entende-se
ainda por convergéncia econdmica real o processo de equalizacdo das varidveis relacionadas
as condicdes de vida em determinados paises ou regides, como a renda per capita e a taxa de
desemprego. Para que isso ocorra, as economias mais atrasadas deverdo experimentar as

transformacdes necessdrias para alcancar as economias mais avangadas.

Em primeiro lugar, procurou-se demonstrar que nao hd, no ambito da teoria econdmica, um
consenso sobre os efeitos da constituicdo de uma drea integrada sobre as desigualdades

socioecondmicas dos paises participantes.

Segundo a teoria neocldssica do comércio internacional, considerada a partir do modelo de
Heckscher-Ohlin (H-O), devera haver a equalizacio dos precos de fatores de todos os paises
que estiverem comercializando entre si segundo o principio das “vantagens comparativas”.
Uma vez que tal equalizacdo de precos de fatores € um caminho possivel para a equalizacdo
dos niveis de renda, pode-se dizer que o modelo de H-O prevé convergéncia econdmica real
entre esses paises. De acordo com a abordagem neocldssica, essa conclusdo € perfeitamente
aplicavel a um contexto de integracdo regional, uma vez que as relacdes comerciais entre 0s
paises participantes sdo fomentadas por meio da elimina¢do das barreiras tarifdrias e nao-

tarifarias existentes entre eles.

Por sua vez, a teoria neocldssica do crescimento econdmico, representada pelo modelo de
Solow, prevé que economias com parametros semelhantes (como taxa de poupancga, taxa de

crescimento populacional e taxa de depreciacdo) deverdo sempre convergir para um mesmo
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estoque de capital e renda por trabalhador. No caso do modelo com progresso técnico, no
longo prazo, esse estoque de capital e renda por trabalhador deverd, ainda, crescer a mesma
taxa para todos os paises, dessa vez independentemente dos seus parametros, uma vez que o
progresso técnico, que motiva esse crescimento, ¢ como o “mand que cai do céu”, algo que se
difunde perfeitamente entre todas as economias, independentemente do como e onde ele foi

gerado (se nas regides mais ricas ou nas regides mais pobres).

Segundo essa perspectiva, espera-se que em um contexto de integracdo regional, o processo

(%

de convergéncia seja acelerado, desde que seja assegurada a reducdo das barreiras

(€N

mobilidade de fatores. Isso porque o capital devera fluir das regides mais ricas, onde ele
abundante e barato, para as regides mais pobres, onde ele € escasso e caro. Da mesma forma,
o trabalho devera fluir das regides mais pobres, onde ele € abundante e barato, para as regides
mais ricas, onde ele € escasso e caro. O aumento do estoque de capital e a redu¢cdo do nimero
de trabalhadores nas regides mais pobres, por sua vez, aceleram o seu crescimento

econdmico.

A questdo € que tanto a teoria neocldssica do comércio internacional, como a teoria neo-
classica do crescimento econdmico sustentam-se em pressupostos bastante restritivos. Elas
supdem que ndo existem quaisquer obstdculos a livre-circulagdo de mercadorias e fatores
produtivos, que o trabalho e o capital sdo qualitativamente iguais em todas as economias, que
a tecnologia se difunde perfeitamente entre elas e, o que é mais importante, que o sistema de
precos contém todas as informagdes necessdrias para que os agentes, agindo livremente e de
forma racional, tomem decisdes capazes de levar as economias a melhor alocacdo possivel
dos fatores de produgd@o. Conformam, dessa forma, abordagens que concebem a auto-

regulacdo dos mercados como a maneira mais eficiente para aumentar o bem-estar social.

N3ao obstante, quando esses pressupostos sdo relaxados, os resultados mudam substancialmen-
te. E o que sugere a teoria da nova geografia econdmica. Ela demonstra que uma vez que seja
possivel atender a demanda de outras regides por meio de exportacdes, as empresas preferirao
concentrar sua produ¢do em uma determinada regido, a fim de auferir economias de escala.
Essas regides serdo aquelas que apresentam maiores mercados e/ou certas facilidades, como
infraestrutura adequada, por exemplo. Ocorre, porém, que na medida em que uma regiao
comecga a atrair empresas, surgem incentivos para que outras empresas se estabelecam ali. Isso
porque existem economias de aglomeracdo. No limite, poucas regides deverdo concentrar a

maior parte da produgdo, de modo que haverd um centro prospero e uma periferia decadente.



128

Em outras palavras, quando os obstaculos a livre-circulacdo de bens e servigos entre duas ou
mais regides sdo reduzidos, como acontece em um contexto de integracdo regional, a
existéncia das chamadas “falhas de mercado” podera levar a divergéncia, ao invés da
convergéncia entre elas. Isso porque essas falhas de mercado, embora ndo sejam precificadas,
também sdo capazes de influenciar as decisdes dos agentes. A reducdo das desigualdades
entre as regides que compdem o espago integrado sé serd possivel se as forgas que estimulam
a dispersdo da atividade econdmica (forgas centrifugas) se tornarem mais poderosas que as
forcas que estimulam a sua concentracdo em determinada regido (forgas centripetas). Isso
pode ocorrer, por exemplo, quando o preco dos fatores produtivos no centro se tornarem

muito superiores aqueles verificados na periferia.

A teoria pés-keynesiana também oferece uma explicacdo alternativa acerca do processo de
integracdo regional, inserindo no debate a problematica de uma economia monetdria. Ela
propde, assim, que em um contexto de forte incerteza, os agentes preferirdo reter ativos
liquidos. Quando isso acontece, entretanto, esses agentes reduzem os seus gastos com bens e
servicos. A insuficiéncia de demanda gera a queda do produto, da renda e do emprego. Nota-
se que ndo hd, aqui, a tradicional dicotomia entre o real e o monetario, de modo que a moeda,
enquanto reserva de valor, € capaz de influenciar as decisdes dos agentes, que por sua vez

influenciam o desempenho da economia.

Para os pds-keynesianos, o grau de incerteza e de preferéncia pela liquidez na periferia tende
a ser superior aquele verificado no centro. Por si s, isso constitui um problema, porque
implica uma disposi¢do relativamente mais baixa das familias em consumir e, sobretudo, dos
empresdrios em investir. Mas em um contexto de integracdo regional, a situacdo torna-se
ainda mais grave. Quando se eliminam as fronteiras entre duas ou mais regides
estruturalmente diferentes, é provdvel que haja um vazamento de recursos financeiros das
regides mais pobres para as regides mais ricas, uma vez que ao invés de aplicar seus recursos
na periferia, os agentes poderdo preferir aplicd-los no centro. Isso faz com que o atraso das

regides mais pobres se perpetue.

Outra questdo a ser considerada € que, mesmo quando os agentes estdo dispostos a investir na
periferia, € possivel que eles tenham de lidar com reduzida disponibilidade de financiamento
ou, ainda, com condi¢des bastante desfavordveis em termos de taxas de juros e prazos, vis-a-

vis aquelas verificadas no centro. Isso se deve, entre outros motivos, a tendéncia ao maior
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grau de preferéncia pela liquidez dos bancos nas regides mais pobres, ante o contexto de

maior incerteza.

Nesse sentido, tem-se que a integracdo regional pode aprofundar as desigualdades regionais, a
nao ser que esse processo conte com mecanismos de financiamento supranacionais que
patrocinem as transformacgdes necessdrias para a superacdo do atraso da periferia,

complementando os esfor¢os nacionais nesse sentido.

Por fim, a visdo cepalina concebe o subdesenvolvimento como uma situa¢do ou condi¢ao
decorrente da forma como se estruturam determinadas economias. Trata-se de um processo
histérico autdbnomo, e ndo uma simples etapa pela qual as economias que ja alcancaram um
grau superior de desenvolvimento tiveram que passar. Em geral, economias subdesenvolvidas
tendem a apresentar uma estrutura produtiva pouco diversificada e tecnologicamente

heterogénea, sendo o setor primdrio-exportador o seu motor propulsor.

Nesse caso, a integracdo regional surge como parte da estratégia de superacdo das estruturas
do subdesenvolvimento, via industrializacdo. Ela viabilizaria a ampliagdo do tamanho do
mercado dos setores industriais exigentes em escala, criaria novas oportunidades de
exportacdo e permitiria que os paises periféricos importassem em condi¢des mais favordveis

aqueles bens que ainda ndo tivessem condi¢des de produzir internamente.

A questdo é que quando a integracdo regional ocorre entre paises com estruturas produtivas e
graus de desenvolvimento diferentes, muito provavelmente a periferia serd incapaz de
concorrer com os produtos fabricados no centro. Dessa forma, ela se veria obrigada a
renunciar ao esforco de industrializacdo. Se um tratamento igual aos desiguais simplesmente
aumentaria as desigualdades preexistentes, € recomendavel que se assegure um tratamento
desigual aos desiguais. Isso poderia ser feito ao se assegurar que a redugdo de todas as formas
de protecdo a inddstria nacional em um processo de integracdo regional ndo ocorresse de
forma uniforme, mas se estabelecesse de acordo com grupos de paises e/ou categorias de

produtos.

Além disso, seria fundamental que os paises subdesenvolvidos pudessem contar com um
centro dindmico, uma poténcia regional, que funcionasse como “emprestador e comprador de
ultima instancia”. Isso asseguraria ndo apenas a demanda a producdo da periferia, mas as
divisas necessdrias para que essa periferia pudesse importar o que lhe for necessario para a

conclusdo do processo de industrializagao.
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A partir disso, em segundo lugar, buscou-se investigar a experiéncia de integracdo europeia.

A despeito dos esforcos seculares de politicos e intelectuais do continente, foi somente apds a
Segunda Guerra Mundial, o maior conflito de todos os tempos, que o processo de integracao
regional teve inicio na Europa. Os Estados Unidos foram os primeiros a impulsionar a
cooperacdo entre os paises europeus por meio do Plano Marshall e da Unido Europeia de
Pagamentos, ambos concebidos para aliviar as pressdes enfrentadas por eles durante o drduo

processo de reconstru¢do (em especial, a escassez de divisas).

A partir da década de 50, os europeus assumiram o controle do processo. Em 1951 foi criada
a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, por meio do Tratado de Paris; em 1957, foi a
vez da Comunidade Econdmica Europeia e a Comunidade Europeia de Energia Atdmica, com
a assinatura do Tratado de Roma; em 1961, foi criada a Comunidade Europeia, que reuniu as
trés comunidades até entdo existentes por meio do Tratado de Bruxelas; em 1986, foi assinado
o Ato Unico Europeu, que preparou o caminho para a criagdo da Unido Europeia, em 1993,
por meio do Tratado de Maastricht. O documento sofreu modificacoes em 1997, com o

Tratado de Amsterda, em 2004, com o Tratado de Nice, e em 2010, com o Tratado de Lisboa.

Enquanto isso, o numero de paises envolvidos cresceu de seis em 1951, para nove em 1973,
dez em 1981, doze em 1986, quinze em 1995, vinte e cinco em 2004 e vinte e sete em 2007.
Primeiro envolveu a Europa Setentrional, depois incorporou a Europa Meridional e, por fim, a
Europa Oriental: o processo de integracao regional uniu trés Europas muito diferentes entre

Si.

O processo de integracdo regional teve inicio na Europa Setentrional em um momento
realmente excepcional, marcado pelo crescimento econdmico com justica social.
Historicamente, a Europa Setentrional sempre constituiu o centro pujante do continente. La
estdo Alemanha, Franca, Itdlia e Gra-Bretanha, além de Austria, Bélgica, Luxemburgo e os
paises escandinavos, Dinamarca, Finlandia e Suécia. Os paises da regido possuiam economias
modernas e diversificadas, boas condi¢des de vida e estabilidade politica. Alguns desses
elementos estavam presentes muito antes do pds-guerra; mas foi s6 a partir de entdo que eles

passaram a existir 2o mesmo tempo.

Enquanto a Europa Setentrional prosperava, a Europa Meridional manteve-se relativamente
atrasada. Os “anos de ouro” do capitalismo europeu passaram ao largo de Grécia, Portugal,

Espanha e Irlanda. Do ponto de vista econdmico, predominava a atividade agropecudria, ainda



131

que em alguns desses paises a industria comecasse a se desenvolver. Do ponto de vista social,
a qualidade de vida de gregos, portugueses, espanhois e irlandeses era bastante inferior aquela
usufruida mais ao norte. Por fim, do ponto de vista politico-institucional, apenas a Irlanda nao
passou por um regime autoritdrio. A democracia experimentada pela Europa Setentrional no

pOs-guerra chegou aos paises mediterraneos apenas em meados da década de 70.

Apenas cinquenta anos depois do inicio do processo de integracdo regional é que a Europa
Oriental se uniu aos seus vizinhos. Até o final da década de 80 e inicio da década de 90, ela
havia permanecido atrds da Cortina de Ferro. Alguns paises integravam a URSS (como
Estonia, Lituinia e Letonia), outros eram seus Estados-satélites (como a Alemanha Oriental, a
Hungria, Polonia, Republica Tcheca e Eslovaquia, além de Bulgéria e Roménia), outros ainda
integravam a Iugosldvia (como a Eslovénia). Durante esse periodo, tornaram-se economias
centralmente planejadas. A agricultura foi coletivizada e a industria se desenvolveu (de forma
especial, o setor de bens de produ¢do). Quando o comunismo chegou ao fim, esses paises
tiveram de readaptar suas estruturas econdmicas, politicas e sociais. O processo de transi¢ao
para o capitalismo foi particularmente doloroso, uma vez que ocorreu em um contexto de
predominio da agenda neoliberal (estabilizacdo, privatizacdo, liberalizacdo e

desregulamentacdo), 4 qual esses paises vieram a aderir.

Em um contexto como esse, eram grandes as probabilidades de que o processo de integracdo
regional aumentasse o abismo entre a Europa Setentrional, de um lado, e a Europa Meridional

e a Oriental, de outro.

Entretanto, os dados e indicadores analisados neste trabalho sugerem que nao foi isso o que
aconteceu, considerando-se o periodo 1993-2008. Nesse interregno, houve convergéncia das
rendas per capita, das taxas de desemprego e dos perfis de inser¢cdo no comércio intrarregional
entre os paises-membros da UE. Esse processo perdeu forca apenas nos ultimos anos, com a
chegada da maior crise financeira internacional desde a quebra da Bolsa de Nova York, em
1929. A crise depois se agravou com a desconfianca internacional a respeito da capacidade de
paises como Portugal, Irlanda, Italia, Grécia e Espanha (os chamados “PIIGS”) de honrarem

suas dividas junto aos credores estrangeiros.

A andlise dos indicadores de convergéncia econOmica real utilizados neste trabalho

demonstrou que:
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1. Nas ultimas duas décadas, a renda per capita subiu em todos os paises da UE; a renda per
capita dos paises mais pobres se aproximou da média comunitdria; os paises mais pobres
cresceram mais rapidamente que os paises mais ricos (convergéncia-beta); e a variabilidade

das rendas per capita de todos os paises do bloco caiu (convergéncia-sigma).

2. Além disso, as taxas de desemprego cairam sensivelmente em quase todos os paises;
mesmo assim, ela permaneceu bastante elevada, ndo apenas na periferia, mas também no
centro da Europa. Ao que parece, o emprego cresce lentamente em tempos de prosperidade,

mas diminui muito rapidamente em tempos de crise no continente.

3. Por fim, a composicdo do comércio inter-regional mudou em beneficio das economias
mais pobres, uma indicacdo de que pode estar havendo uma transformagdo nas estruturas
produtivas locais em favor de setores mais sofisticados e com grande capacidade de gerar
maior nivel de produto e de renda, além de mais e melhores empregos. Essa hipétese €, de
fato, bastante provavel, porque o aumento da participagdo dos produtos de média e alta
intensidades tecnoldgicas nas pautas de exportacdo dos paises da Europa Meridional e

Oriental foi acompanhado por um aumento do valor-agregado industrial desses paises.

Tais transformacOes beneficiaram, primeiro, a Europa Meridional, e depois a Europa Oriental.
Alguns casos se destacam em ambas as regidoes, como o da Irlanda (o “Tigre Celta”), dentre
os europeus meridionais, e da Estonia, Letonia e Lituania (os “Tigres Balticos”), dentre os

europeus orientais.

Disso decorre a interpretacdo, sustentada ao longo do trabalho, que a integracdo regional €
incapaz de reduzir o hiato entre o centro e a periferia, quando liderada exclusivamente pelo
mercado. Ocorre, porém, que a integracdo regional ndo precisa ser liderada exclusivamente

pelo mercado. Na realidade, € pertinente que nao o seja.

A superacdo do atraso econdmico e social da periferia exige a superacdo das estruturas que
caracterizam o subdesenvolvimento. E, uma vez que o mercado € incapaz de empreender as
transformagdes necessdrias, alguma forma de intervengdo deve obrigatoriamente ocorrer. Em
principio, caberia ao Estado essa tarefa. Mas as exigéncias técnicas e financeiras desse
processo sdo enormes. Especialmente nos marcos do capitalismo contemporaneo, dificilmente
um unico Estado é capaz de arcar com elas sozinho. Nesse caso, o grande beneficio da
integracdo regional é que ela permite a criacdo de politicas e instituigdes comuns capazes de

complementar, potencializar, a acdo estatal individual destinada a superar o atraso que
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caracteriza a periferia. Em outras palavras, ¢ como se cada Estado pudesse contar com a ajuda

de todos os demais Estados em sua cruzada particular contra o subdesenvolvimento.

Se a Europa tivesse escolhido a abertura das fronteiras nacionais e nada mais, o resultado
poderia ter sido bastante desfavoravel para a Europa Meridional e para Europa Oriental. Mas
foram criados instrumentos destinados a fomentar a convergéncia entre os paises mais pobres
e 0s paises mais ricos do continente, o que revela o reconhecimento, pelos europeus, de que a
livre-circulagdo de mercadorias, servigos, capitais e pessoas ndo é condi¢cao suficiente para o

desenvolvimento harmonioso de todas as regides que compdem um espago integrado.

Esses instrumentos ndao foram os tnicos responsaveis pelo processo de convergéncia que, ao
que tudo indica, ocorreu na UE. Afinal, a integracdo regional ndo se resume a eles. Mas é
muito provdvel que eles tenham, sim, feito a diferencga, a despeito do forte viés liberal que

ainda circula entre os europeus em Bruxelas, Estrasburgo, Luxemburgo, Frankfurt...

Em terceiro lugar, entdo, buscou-se analisar os méritos e as limitagcdes de uma dessas politicas
e instituicdes comuns criadas pela UE para reduzir as assimetrias entre seus paises-membros:

a politica regional.

A politica regional € o resultado do compromisso institucional assumido por esses paises-
membros de que os beneficios do processo de integracdo regional deveriam ser repartidos
igualmente por todos eles. O objetivo era evitar que esses beneficios se concentrassem no
centro historicamente pujante do continente: o “pentdgono” que compreende a regido entre

Londres (Gra-Bretanha), Paris (Franca), Milao (Itdlia), Munique e Hamburgo (Alemanha)

Nao havia, no inicio do processo de integracdo regional, uma politica regional europeia
propriamente dita. Isso era natural, uma vez que os entdo seis paises-membros eram bastante
semelhantes, do ponto de vista estrutural. Ela viria a surgir anos mais tarde, em 1988. Aquela
altura, as desigualdades socioecondmicas entre as regides europeias haviam aumentado
sensivelmente, em especial a partir do ingresso de Grécia, Portugal, Espanha e Irlanda. Desde
entdo, a politica regional cresceu em importincia, de modo que aproximadamente um terco do

orcamento da UE hoje se destina a financia-la.

Por meio dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo, a politica regional patrocina agdes
nas dreas de infraestrutura (transporte, telecomunicagdes, energia e saneamento bdasico),
investimento produtivo, emprego e inclusdo social, educacdo e treinamento, pesquisa e

inovacdo, pequenas e médias empresas, meio ambiente, cultura e turismo, desenvolvimento
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rural e urbano, além de desenvolvimento institucional. Para Bruxelas, essas acdes deveriam
agir em duas frentes: do lado da demanda (de modo que a despesa com os investimentos
realizados nas regides mais pobres estimulem a produ¢do local, gerando renda e emprego) e
do lado da oferta (de modo a aumentar a produtividade, competitividade e atratividade das
regides mais pobres). A verdade €, porém, que essas acdes sdo essenciais a qualquer esfor¢co

que almeje a superacdo das estruturas que caracterizam o subdesenvolvimento.

A atragdo de investimento direto estrangeiro para a periferia € ainda um efeito possivel das
transformagdes patrocinadas pela politica regional. Na realidade, a entrada de recursos vindos
do exterior destinados a construcdo de novas plantas e unidades produtivas e/ou a consecucao
de operacdes de fusdo e aquisi¢do entre empresas, aumentou significativamente nas ultimas
décadas em quase todos os paises da UE. Muitos paises da Europa Meridional e da Oriental,
inclusive, conseguiram alterar o seu perfil de inser¢do nas relacdes comerciais intrarregionais
com o auxilio das empresas transnacionais. A questdo € se tal mudanga €, de fato, sustentdvel
— ou seja, se o investimento direto estrangeiro contribuiu para o desenvolvimento das
estruturas produtivas domésticas e se o0s paises beneficiados serdo capazes de dar
prosseguimento a esse processo quando as empresas transnacionais partirem em dire¢do a

outras regides, em busca de condi¢Oes mais vantajosas de producao.

Alguns fatores, entretanto, impedem que os beneficios da politica regional sejam ainda mais
expressivos: primeiro, os recursos alocados ainda sdo reduzidos se consideradas as
desigualdades socioecondmicas entre as regides e paises que compdem a UE e as
transformacodes necessdrias para que os mais pobres convirjam em relagdo aos mais ricos;
segundo, a despeito dos esforcos de controle da politica regional através do envolvimento
entre autoridades supranacionais, nacionais e regionais, algumas vezes esse controle nao tem
sido suficiente, o que abriu espago para irregularidades. Bruxelas frequentemente surpreende-
se com dentncias de programas superfaturados ou desvio de recursos comunitérios; e terceiro,
um dos principios da politica regional, o principio da adicionalidade, segundo o qual a acdo da
politica regional deve complementar, e ndo substituir os esfor¢cos nacionais no sentido de

reduzir a distancia entre o centro e a periferia, ndo € cumprido como deveria.

O terceiro fator envolve um paradoxo: como poderiam os paises-membros perseguir agoes
destinadas a reduzir as desigualdades socioecondmicas regionais se a maioria deles transferiu
a sua autoridade sobre a politica monetdria e cambial para uma instituicdo que estd

preocupada, unica e exclusivamente, com a estabilidade dos pregos? Como poderiam os
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paises-membros estimular o crescimento do produto, da renda e do emprego se a maioria
deles submeteu a sua politica fiscal a um conjunto de regras or¢camentdrias extremamente
rigidas? Em verdade, de nada adiantam as institui¢des e politicas comuns destinadas a assistir
o esforco dos paises-membros no que se refere a superacdo do subdesenvolvimento se esses
paises-membros simplesmente ndo podem cumprir a sua parte no acordo, uma vez que se
envolveram em um projeto de unido monetaria de cariter extremamente conservador €, no

limite, invidvel, dado que ndo vem articulado com uma integragdo fiscal e politica.

A criagdo do euro, nos moldes em que ocorreu, tolheu a liberdade de politica
macroecondmica de muitos paises europeus periféricos e os submeteu a um regime monetdrio,

cambial e fiscal conveniente apenas a Alemanha.

Mas, uma vez que ela ja estd em curso na UE, é desejavel, ao menos, que o regime
macroecondmico a la Bundesbank seja substituido, de modo que os consumidores voltem a
consumir, os investidores voltem a investir e as engrenagens das economias voltem a girar —
como giraram durante os “anos de ouro” do capitalismo europeu no pos-guerra. Além disso, é
desejavel também que o BCE assuma a fun¢do de “emprestador de tltima instadncia”, como
cabe a um verdadeiro banco central, e que se iniciem os preparativos para uma efetiva unido
fiscal, no sentido de propiciar a realizacdo de politicas anticiclicas mais vigorosas, € nao na
perspectiva de estabelecer parametros rigidos que podem concorrer no sentido de incitar ainda

mais o ajuste deflaciondrio em momentos de crise.

Enquanto esses ajustes ndo forem feitos, a politica regional ou qualquer outra politica ou
instituicdo comum serd incapaz de acelerar o processo de convergéncia econdmica real entre
os paises da UE. De fato, qualquer forma de intervencdo supranacional deve ser sempre

acompanhada por outras formas de interven¢ao nacional.

Para isso, € necessdrio que os europeus estejam dispostos a rever antigas convicgdes, 0 que,
como diria Keynes, nem sempre € uma tarefa facil. Mas hd espaco para otimismo. A politica
regional € um sinal de que alemades, austriacos, belgas, bulgaros, cipriotas, dinamarqueses,
eslovacos, eslovenos, espanhdis, estonianos, finlandeses, franceses, gregos, holandeses,
hingaros, ingleses, irlandeses, italianos, letdes, lituanos, luxemburgueses, malteses,
poloneses, portugueses, romenos, suecos € tchecos estdo dispostos, de fato, a construir a

“unidade na diversidade”. Esse €, ao menos, um bom comeco.
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O fato de os europeus terem ido mais longe torna a sua experiéncia de integracio regional
uma fonte inesgotdvel de licdes. E essa sua capacidade sem precedentes na Histéria de
avangar por “mares nunca dantes navegados” que torna a velha Europa tdo fascinante. E €

justamente por isso que se faz pertinente a realizag¢do de estudos adicionais sobre o tema.
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