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Resumo

A proposta do presente estudo é entender a falta de dinamismo do capitalismo
financeiro em promover a inclusao social pelo mercado de trabalho. A trajetéria
capitalista recente representa uma transformag¢éo na economia politica do sistema —
um movimento de progressiva financeirizagao da riqueza. Trata-se de uma fase
especifica do processo de valorizagdo e internacionalizagao do capital, cujas novas
formas de regulagéo econdmica e social modificam o funcionamento do sistema.
Essa forma de desenvolvimento capitalista, no entanto, conforma um cenario pouco
promissor no panorama do emprego, conforme demonstram os relatérios da
Organizagédo Internacional do Trabalho, o que faz com que a instifuicdo preconize

uma agenda de trabalho decente.
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Abstract

The purpose of this study is to analyze how the fack of dynamism of the recent
capitalist development affects social inclusion through work. The current path
represents a transformation in the political economics of the system — a finance led
movement. It is a specific phase in the process of capital expansion and valorization,
which imposes new forms of social and economic regulation that modify how the
system works. However, these new forms make up a sad picture regarding the labour

market, as shown in the ILO reports, what leads to a decent work agenda.
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Introducéo

O ambiente macroecondémico das ultimas décadas do século passado e do
inicio do século XXl é marcado por uma conjuntura mundial caracterizada por
turbuléncias monetarias e financeiras em nivel internacional. O que se verifica é uma
sucessdo de crises financeiras (cambiais, de crédito, mercados de capitais). A idéia &
a de que tais movimentos estao estritamente associados a mudangas no regime de
acumulacao global da riqueza decorrentes de desdobramentos do sistema capitalista
iniciados na década de 70 — o0 chamado processo de financeirizagdo da economia.
Trata-se, assim, de uma nova fase no que se refere ao processo de valorizagédo do
capital, que altera a natureza da concorréncia e a estrutura das corporagdes, bem
como se alicerga em uma nova macroestrutura financeira. A propensédo do
capitalismo em buscar novas formas de acumulagio e valorizagdo manifesta-se,

desta vez, com a supremacia do capital financeiro.

“...novo regime mundial de acumulagdo, cujo
funcionamento depende das prioridades do capital
privado altamente concentrade — do capital aplicado
na producéo de bens e servicos, mas também, de
forma crescente, do capital financeiro globalizado,
mantendo-se sob a forma de dinheiro e obtendo
rendimento como tal.”

O resultado é um regime caracterizado por uma légica de mercado, do qual a
desregulamentacdo e a maximizagdo do valor aos acionistas s&o alguns dos tracos
mais marcantes e a atitude financeira rentista é a sua expressiao mais acabada.
Alteram-se as condigbes em que ocorre a combinago entre investimento produtivo e
capitalizagdo financeira, modificando, assim, a trajetéria do crescimento econémico e

os impactos sociais (renda, emprego e desigualdade).

Assim, todas essas mudancas derivam de novas formas de regulagio do

sisitema, cujos impactos no mundo do trabalho nao podem ser ignorados. As

' CHESNAIS, F. A globalizagdo e o curso do capitalismo de fim-de-século. Economia e Sociedade,
Campinas, n.5, 1995, p. 1.



transformacdes financeiras submetem as politicas macroecondmicas nacionais a
expectativas voluveis, conformando um sistema pouco dindmico, incapaz de recriar
as condigdes para uma trajetoria de expansdo de longo prazo, comprometendo o
quadro do emprego € impondo um modo de regulagdo que nem de longe interessa a

sociedade em seu conjunto.

No primeiro capitulo {partes | e Il), 0 objetivo € apresentar uma leitura da
trajetéria capitalista recente, evidenciando seus principais atores, de maneira a
guestionar mitos a respeito da globalizag@o financeira, segundo os quais ela seria
apenas um fenémeno natural, auténomo e inevitavel, liderado pelo desenvolvimento
tecnoldgico, de natureza politica e ideologicamente neutra. Pelo contrario, o que se
evidencia é que a conformacdo de tal movimento dependeu da consolidagdo de

novas formas de regulacdo econdmica e social. Em seguida, a analise buscara

explicitar como a conformacgdo do movimento de financeirizagdo da riqueza
transforma a base sobre a qual ocorre o investimento produtivo, alterando, por

conseguinte, a prépria trajetoria do crescimento econémico.

No segundo capitulo, primeiramente nos concentraremos sobre ¢ panorama
geral_do mercado de trabalhg, gue se desenha a partir do recrudescimento da

ideologia liberal conservadora nos anos 90, com base nos refatérios da Organizagao
Internacional do Trabalho. A leitura da instituigdo conforma um cenario pouco

promissor para o emprego e dd ensejo a uma agenda de trabalho decente. Em um

segundo momento, acompanharemos as propostas dessa agenda, para na
sequéncia tecer consideragbes acerca de seu alcance e profundidade, a |luz dos

desenvolvimentos descritos no capitulo anterior.
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Capitulo 1: A frajetoria_capitalista recente: a reqgulacio capitalista na
globalizagdo financeira e o funcionamento do capitalismo liderado pelas

finangas

Introducéo

O momento capitalista que se verifica a partir da década de 70 representa
uma verdadeira transformacdo na economia capitalista do final do século XX, que
langa suas raizes também neste inicio de século XXI. O movimento de
financeirizacdo da riqueza constitui um ponto de inflexao no que diz respeito ao
regime de acumulagao capitalista € ao modo de regulagdo a ele associado. A
globalizagao financeira, assim, representa uma fase especifica do processo de
valoriza¢do e internacionalizagdo do capital € ndo apenas um desdobramento natural

e logico do desenvolvimento.

Nesse contexito, © capitalismo liderado pelas finangas contrapde-se
diretamente ao modo de producgdo fordista-keynesiano do periodo imediatamente
anterior, que nos anos do poés-ll Guerra regularam virtuosamenie o sistema
capitalista e permitiram elevadas taxas de crescimento econdmico, bem como

extensdo de padrées de vida mais elevados.

Na primeira parte deste capitulo, entdo, séo analisadas as formas como séo
restabelecidas as condi¢bes de expansio do capital a partir dos anos 70, fazendo
surgir um novo regime de produgéo, mais flexivel e adequado as caracteristicas do
capital financeiro, ac mesmo tempo em que impde formas de contratagdo de fatores

sob condigdes de maior precariedade e volatilidade.

Em um segundo momento, ¢ foco do exame passa a ser o funcionamento
desse capitalismo liderado pelas finangas e quais as implicagbées sistémicas
decorrentes. Conforma-se um processe no qual o capital financeiro impde
especificidades sobre o capital industrial e sobre ¢ investimento produtivo,

acentuando a tendéncia ciclica do sistema.



Parte | - A economia mundial apos a década de 1970: mudancas na
requiacao capitalista

O desenvolvimento recente do sistema capitalista demonstra, mais uma vez,
sua propensdo em buscar novas formas de acumulacéo e valorizacdo, dessa vez
com a supremacia do capital financeiro. E sob essa perspectiva, portanto, que um

processo de financeirizagdo da riqueza foi progressivamente sendo gestado.

“No ultimo quarto de sécule, a sua propagacio
[do capitalismo liderado pelas finangas] ajudou a
integracac de metade da raca humana a uma
economia de mercado privada, financiou uma nova
revolucdo tecnolégica e empurrou o processo de
globalizagao com um breve peteleco®.”

A consolidacado dessa nova fase capitalista liderada pelas finangas a partir da
década de 70, cujo funcionamento em ultima instincia esta subordinado as
necessidades do capital-dinheiro, provocou mudangas significativas nas relagoes de
frabalho em funcdo de transformagbes nos moldes de acumulagdo até entéo
vigentes. O propdsito do presente capitulo & apresentar uma leitura critica da
trajetéria capitalista recente, evidenciando seus principais atores e marcos histéricos,
de maneira a questionar mitos de que a globalizacéo financeira é apenas um mero
desdobramento natural, auténomo e inevitavel, liderado pelo desenvolvimento
tecnologico, politica e ideclogicamente neutro. Pelo contrario, o que se evidencia é
que a conformacéo de tal movimento dependeu da consolidagzo de posicionamentos
hegemdnicos, combinados com regulacde social e difuséo ideolégica, das quais a
nogdo contida acima pode ser considerada um exemplo. A analise privilegiara as
formas pelas quais séo restabelecidas as condigcées de expansao do capital e seus

efeitos sobre o trabalho.

® GUTTMANN, R. Uma introdugdo ao capitalismo liderado pelas finangas. Revista Novos Estudos,
n.82, nov. 2008, p. 11.



12

Segquindo, entao, a premissa de que vivemos uma fase especifica do processo
de valorizagdo e internacionalizagédo do capital a partir de transformages iniciadas
no fim da década de 60, admite-se, por conseguinte, uma transi¢do no regime de
acumulagdo bem como no modo de regulagdo social e politica decorrente do novo

esquema de reproducao do capital.

“Um  regime de acumulagdo descreve a
estabilizagdo, por um longo periodo, da alocagdo do
produto liguido entre consumo e acumulagdo; ele
implica  alguma  correspondéncia entre  a
transformacdo tanto das condigbes de producéo
como das condicbes de reproducdo de
assalariados.”

Quer dizer, a logica do regime de acumulagédo — e da qual ac mesmo tempo
ele depende para sua propria manutengdo — traz consigo um modo de regulacdo
sécio-politica que garante, a0 menos por um determinado espag¢o temporal, uma
coeréncia minima necessaria entre 0s comportamentos individuais dos agentes
econbmicos e o funcionamento do regime de acumulagao. O que se pretende
argumentar € que o funcionamento de um regime como tal depende ndo sé da
valorizagdo do capital propriamente dita, mas também da incorporacao de um
conjunto de regras e processos sociais que extrapolam as relagbes meramente
econdmicas, buscando criar condicbes para a valorizagdo do capital e garantir a
manutengio da unidade do esquema de reproducao.

Uma compreenséo cabal do regime de acumulacgio capitalista, portanto, deve
passar pela investigacao de como sua trajetoria de desenvolvimento foi moldada por
fatores que vao muito além da mera analise das transagbes de mercado e do livre
funcionamento de suas forgas. Em outras palavras, merece atengao todo o conjunto
de intrincadas relagdes sociais, praticas culturais, arquiteturas politicas e significados
psicolégicos que possibilitam que tal regime possa se reproduzir em determinado

momento histérico;, em sintese, € preciso conhecer também o modo de regulagdo

* HARVEY, D. Condigéo pés-moderna. Edigdes Loyola: Sao Paulo, 1992, p. 117.



trazido em seu bojo. Além de esclarecer, uma analise nesse sentido tem o condio de
desmistificar algumas afirmagdes muito usuais utilizadas hoje para ftratar da
globalizagéo financeira e abordadas na maioria das vezes como meramente
circunstanciais. Obviamente, ndo serd possivel abordar todo esse conjunto de

relagbes, mas apenas as consideradas mais determinantes.

Desse modo, para sustentar a hipotese de que o movimento de
financeirizacao da riqueza de fato constitui um ponto de inflexao no que diz respeito
ao regime de acumulagao capitalista € ac modo de regulagio a ele associado, é
preciso conhecer em que medida ele se distingue do modo de regulagdo ao qual
substituiu, qual seja, o fordismo. A analise sob tal perspectiva, em particular a partir
da crise do modo de produgéo fordista e a sua substituicdo por um regime de
acumulagdo flexivel, tornara mais evidente a forma como a reprodugéo da relagédo
capital-trabalho é regutada historicamente e quais sdo as forgas que operam com

maior poder nas transformacgdes politico-econdémicas do capitalismo.

Deve-se ter sempre como pano de fundo da andlise a nogao de que o trabalho
tem um significado muito profundo na vida humana, especialmente no que se refere
a identidade pessoal por ele gerada. Trata-se de um valor social cujo peso é
inegavel; ¢ mercado de trabalho & um espago vital de organizagdo da vida

gcondmica e social.

No periodo de acentuado crescimento do fordismo, que se estende de 1945 a
1973, a expansdo foi liderada por uma articulacdo de poder politico-econdmico
(fordista-keynesiano) e pela formagéo e difusdo de uma série de sentimentos sociais
e tendéncias psicolégicas que desempenharam um papel fundamental na
constituicao de uma ideologia dominante (modo de regulagao), cujo efeito, em ultima
instancia, € plasmar modos de consumo e estilos de vida voltados as necessidades

do regime de acumulagao.



No pacto social fordista, assim, a medida que o poder corporativo assumia o
papel de imprimir dinamismo ao sistema, suas decisbes se tornaram hegemonicas
na definicdo dos rumos do crescimento do consumo de massa, restando aos demais
atores do desenvolvimento capitalista procurar acompanha-las para manter a
demanda em niveis nos quais o crescimento do produto poderia ser absorvido. O
poder corporativo se comprometia com vultosos investimentos em capital fixo -
visando a obtengdo de economias de escala — garantindo o crescimento sustentado
do investimento produtivo, a realizacdo de lucros para o reinvestimento e a

conseqiente promogao do crescimento econdmico.

Ao Estado, entdo, competia controlar os ciclos econémicos por meio da
utilizacdo de politicas fiscais e monetarias apropriadas, garantindo condigdes de
demanda suficientemente estaveis para justificar 0s grandes investimentos em
capital fixo realizados pelo setor privado. Os investimentos publicos em infra-
estrutura, além de ser uma fonte de emprego, forneciam os requisitos para ©
crescimento da producgéo e do consumo, e 0s gastos publicos com seguridade social,

educacéo, habitacdo e saude eram centrais para a reproducao social.

Interessava a ambos, assim, independentemente de qualquer preocupacio
altruista com as condigdes de vida e trabalho das pessoas, a preservagao do poder
de compra do mercado consumidor nacional {trabalhadores e populacdao doméstica),
uma vez que o giro da produgdo em massa dependia desses consumidores. E nesse
panorama que o trabalho organizado compunha o pacto social fordista, operando,
inclusive, como uma coluna politica do sistema. A possibilidade de mobilizacao dos
trabalhadores nos espagos de produgdo em massa do regime fordista operava como
um contrapeso politico-social a |ggica estritamente econémica da valorizagédo do

capital.

No plano geopolitico, o funcionamento do contrato social fordista estava
vinculado ao sistema financeiro de Bretton Woods, articulado sob a hegemonia dos

Estados Unidos. Durante os “Anos Dourados” de crescimento da economia
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capitalista, os EUA se mantiveram como principal credor do mundo capitalista, bem
como o grande parque industrial do mundo. A capacidade produtiva excedente das
grandes corporacfes norte-americanas, ou seja, a produgao realizada além dos
limites da demanda efetiva interna foi absorvida pela formagio de mercados de
massa globais e pela inser¢do da populagdo do mundo capitalista na dinamica do
regime fordista, garantindo um ambiente relativamente estavel para os lucros
corporativos. Os EUA, assim, forneciam liquidez ac mundo capitalista, assumindo o
papel de banco central do mundo, em troca da abertura do mercado de capitais e do
acesso ac mercado consumidor para as mercadorias produzidas pelas grandes

corporagoes.

A partir de meados da década de 60, no entanto, e possivel perceber que o
regime ja dava sinais de esgotamento. Dito de outro modo, a propria l0gica de
acumulagdo comegou a pressionar as bases que lhe haviam dado sustentagdo para
alcangar os niveis de crescimento das décadas anteriores e agora representavam
um obstaculo 3 continuagdo da expansao capitalista. Tendéncias desestabilizadoras
das hegemonias que garantiram a estabilidade do crescimento do periodo
imediatamente anterior demonstraram a limitada capacidade do fordismo-
keynesianismo em conter as contradigdes inerentes a prépria logica capitalista. A
recuperacéo das economias da Europa Ocidental e do Japao passou a representar
um acirramento a concorréncia intercapitalista na busca por mercados consumidores
e fornecedores de insumos. A implementacdo de uma industrializagdo de base
fordista em regides até entdo desarticuladas da organizagao industrial — processo de
substituicdo de importacbes, sobretudo na América Latina, € 0 movimento das
multinacionais, em particular no caso do Sudeste Asiatico — também contribuiu para

a intensificag@o da concorréncia internacional.

Q inicio da crise do sistema fordista, entdo, pode ser aqui apreendido como ©
fim do ambiente relativamente estaveli que havia para a manutengdo do contrato
social fordista-keynesiano sob a hegemonia dos EUA. A partir de 1966 iniciou-se um
periodo de gqueda da produtividade e da lucratividade das grandes corporagdes



norte-americanas, em um contexto em que os saldos comerciais e de conta corrente
dos EUA eram sistematicamente reduzidos. Vale lembrar que a expansdo da base
fiscal da qual dependiam os EUA para manutengdo dos gastos publicos estava
atrelada ao dinamismo do capital corporativo. A realizagéo dos gastos com os quais
estava comprometido o Estado daquele pais, entéo, sé pdde ser alcangada por meio
de uma politica monetdria flexivel, o que significava imprimir papel moeda na
quantidade que fosse necessaria para estabilizar a economia. A partir da década de
70, o déficit comercial dos Estados Unidos passa a ser cada vez mais significativo
em relagao ao saldo negativo do balango de pagamentos, gerando um excesso de
dolares no mercado e fazendo surgir pressdées sobre o délar supervalorizado. O
excesso de liquidez decorrente da utilizacdo de uma politica monetaria flexivel e a
formagdo de um circuito internacional lastreado pela abundancia de délares
(expansdo de um circuito offshore de eurodélares) colocaram em posicdo vulneravel
a hegemonia do dolar como moeda reserva internacional. Em 1971, entédo, os EUA
declaram unilateraimente a inconversibilidade do délar em ouro ¢ em 1973 iniciam a
desvalorizagdo da moeda, o que marca a derrocada do sistema de Bretton Woods e
o colapso do pacto social fordista-keynesiano, iniciando um periodo de retomada da

hegemonia dos Estados Unidos.

A crise colocou em evidéncia as tendéncias de sobreacumulagéo, isto &, a
excessiva capacidade com a qual operava o mundo capitalista. O chamado regime
de acumulagéo flexivel que se conforma a partir de entdo corresponde a um conjunto
de novas formas de organizagdo industrial € de ajuste social e politico. Trata-se de
um novo paradigma no que diz respeito a acumulagéo, bem como & sua regulagéo, o

que representa uma verdadeira transformacdo na economia politica do capitalismo.

As novas formas de regulacdo do sistema que emergem no periodo
representam, entao, uma reagao dos atores hegemdnicos no sentido de restabelecer
posicOes privilegiadas. No tocante ao novo pacto social, a quebra do compromisso

fordista corresponde a uma desarticulacdo da relacdo que havia entre o capital,
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Estado e trabalho organizado em favor de uma maior concentracdo de poder nas

maos do primeiro.

Assim, em um ambiente de intensificagdo da concorréncia € aumento da
instabilidade sistémica, as empresas reagiram por meic de mudangas de ordem

organizacional e tecnoldgica, iniciando um periodo de:

a) racionalizacao e reestruturagéo produtiva;

b) aprofundamento do controle sobre 0 trabalho;

¢) avango da automacao;

d) fusdes e aquisigdes e outras iniciativas capazes de acelerar o tempo de giro

do capital.

Nas situa¢cbes em que a padronizacao da producado em massa fordista foi
confrontada por novas técnicas e novas formas organizacicnais, a busca por
ecohomias de escala teve de ser substituida pela perseguicdo de economias de
escopo, privilegiando a producao de bens diversificados, em menores quantidades. A
reorganizagdo produtiva levou ao surgimento de formas industriais especializadas
totalmente novas, como o sistema de gerenciamento de estoques just-in-time, e
promoveu uma aceleragado no ritmo da inovagao, o que deu impulso a um rapido
processo de desenvolvimento e incorporagdo de informatizag&o, automagdo e
robotizagdo. Essa racionalizagdo produtiva baseada em sistemas de producéo
flexivel, ao incorporar novas tecnologias produtivas e de gerenciamento dos
estoques de produtos e insumos, permitiu, entdo, a exploragdo de nichos de

pequena escala em mercados de perfil especifico.

A aceleragdo do tempo de giro do capital na produgdo em razdo da
emergéncia de sistemas de produgdo flexivel, no entanto, necessitava,
obrigatoriamente, de uma aceleragdo no tempo de giro do consumo que a
acompanhasse. Vale dizer, era preciso promover um re-estreitamento das relagdes

de producdo e mercantis, de maneira que houvesse uma rearticulagdo do consumo
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aos novos processos de produgdo. Do lado do consumo, entdo, o regime de
acumulacdo flexivel promoveu uma redugdo da vida util dos produtos em
comparagao com a era fordista, langcando mao de estratégias de obsolescéncia
programada, de priorizagdo de mudan¢cas meramente estéticas, de marketing e
publicidade, de que a Ultima novidade € necessariamente melhor, de popularizagéo
do carro do ano ou de qualquer outro artificio de criagdo de necessidades e
mecanismos de inducao de desejos “indispensaveis”. A “obrigatoriedade” de possuir
alguns bens materiais advém, em muitos casos, da vinculagao das ideias de status,
poder e prazer ao bem-estar material, a posse e a detencao de riqueza. A
transformagcdo na economia politica do capitalismo, assim, deu ensejo a modas
fugazes, desejos efémeros e qualidades superficiais; a exacerbacio de vaidades e
narcisismos, a “sociedade do espetaculo” e @ mercadificacdo de formas culturais e

outras manifestagdes sociais.

Todas essas mudanc¢as estdo na raiz da complexidade de examinar as
relagbes de emprego e desemprego, uma vez que ocasionam profundas
transformacgdes na propria estrutura ocupacional da sociedade. O deslocamento da
forca de trabalho da manufatura que a racionalizacdo da producao propicia
[desemprego estrutural, em oposi¢do a friccional]l e a menor permeabilidade do setor
de servicos a obtengdo de ganhos de produtividade via racionalizagdo do
fornecimento; o crescimento das oportunidades de subcontratagdo e a necessidade
de promover mudancas nos padrbes de consumo em razao da redugao do tempo de
giro de producio e da exploragdo de nichos especificos de mercado, parecem ser
pertinentes para explicar o significativo ganho de importancia do emprego no setor

de servicos.

Em linhas gerais, no entanto, o fator comum em relacdo aoc mercado de
trabalho € que a preferéncia pela competitividade corresponde uma perda de
protecao social e mudangas nas formas de contratagcio, com tendéncias de aumento
dos empregos temporarios, terceirizados e subcontratados. Essas formas de

emprego mais flexiveis servem como um colchdo protetor do capital aos custos das
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oscilagdes de mercado, uma vez que faciltam demissdes e contratagdes a titulo
precario, transferindo-se parte dos riscos do investimento para o trabalho. Note-se
que a capacidade de transferir riscos intrinsecos a atividade capitalista para os
trabalhadores atraves de modificacbes nas relagdes de trabalho nao é trivial por
envolver a negacao de conquistas frabalhistas anteriores e a reconfiguragao de um
conjunto de normas e leis. A contrapartida do aumento do poder do capital, portanto,
é a redefinicdo da atuacdo do Estado e o progressivo retrocesso do poder sindical,

importante elemento politico sob o fordismo.

E nesse contexto gque se fortalece outro alicerce do regime de acumulagéo
flexivel: a necessidade de desregulamentar os mercados. A flexibilidade que da
nome ao regime pode ser apreendida em seu sentido mais amplo: trata-se de dar
flexibilidade a acumulagao e a valorizagao do capital. Na busca por noves espagos, o
capital passou a orientar sua estratégia para o aproveitamento de oportunidades de
valorizacio financeira, ao lado das expectativas de valorizagao na esfera produtiva.
A desregulamentacgéo significou na realidade concentra¢do do poder de mercado,
monopolizacéo e apropriagao de ativos de outras corporacdes via fusdes, aquisicbes
e privatizagbes, processos capitaneados pelo capital financeiro. A postura dos
setores sociais hegemoénicos, entédo, orientou-se no sentide de criar um modo de

regulagao que fosse favoravel 3 acumulagéo na esfera das altas financas.

“Ja a crise de sobreacumulagéo da década de
1970 € enfrentada com mudangas nas engrenagens
capitalistas, que deslocam o poder das atividades
produtivas para as instifuicbes financeiras e estabelecem
um sistema menetario desmaterializade € uma hegemonia
por meia das finangas. E no ambito destas mudancas - que
atingem em cheio o trabalho, o espaco e o territéria — que a
expansdo geografica e a reorganizagdo espacial
constituem-se em alternativas para a superacao da crise
de sobreacumulagdo, por viabilizar novas oportunidades
lucrativas para ¢ capital. Para tanto, ha que suprimir
barreiras espaciais e acelerar as taxas de giro do capital,
tarefas gue contam, ha muitc tempo com a atuagdo
expressiva do Estado.®”

“ ALMEIDA, M. C. C. Harvey, David. O novo imperialismo. POLITEIA: Histéria e Sociedade, Vitéria da
Conquista, 2008, v. 6, n. 1, p. 254.
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Nao foi por mero acaso, portanto, que a ascensio do neoconservadorismo -
representado pelas vitorias eleitorais de Thatcher (1979) e Reagan (1980) - tenha
ocorrido no mesmo contexto em que o capital financeiro consolidou sua hegemonia.
Tais vitorias fazem parte da consolidagao do movimento de financeirizagdo da
riqueza que se iniciou nos anos 70. No ambito da re-reguiagdo das condigdes de
expansdo do sistema capitalista, operou-se uma reorganizagao do sistema financeiro
global, materializada pela desregulamentagdo dos mercados e por uma seérie de
inovactes financeiras, que seguem a retomada da hegemonia americana nos anos
80.

“[...] os desdobramentos da politica econémica
interna e externa dog Estados Unidos, depois de 1979,
foram no sentido de retomar o controle financeiro
internacional através da chamada diplomacia do ddiar
forte, Esta, apesar de mergulhar ¢ mundo numa recessio
generalizada, deu aos Estados Unides a capacidade de
retomar a iniciativa e, por isso, os destinos da economia
mundial encontram-se hoje, mais do que nunca, na
dependéncia das agbes da poténcia hegeménica... Esse
poder deve-se menos a presséo transnacional de seus
bancos e corperagdes em espacgos locais de operagas, do
que uma visdo estratégica da elite financeira e militar
americana que se reforgou com a vitéria de Reagan.™

Assim, as origens do processo de globalizagao financeira remetem a uma
combinacdo de interesses de classes, que ganham capacidade de defender seus
proprios interesses a medida que o processo avanga, € um conjunto de medidas
deliberadas por parte das autoridades politicas e econdmicas, em defesa de
interesses nacionais proprios e uma posicdo privilegiada no sistema financeiro
internacional, em particular no que se refere ao governo norte-americano e a

manutengdo da hegemonia dos EUA.

A configuracdo desse cenario, entdo, s6 foi possivel porque a re-regulagéo
das condi¢bes essenciais da continuidade de expansao capitalista operou-se por

® TAVARES, M. C. (1985} A refomada da hegemonia norte-americana. In: TAVARES, M. C. & FIORI,
J. L. Poder e Dinheiro. Editora Vozes: Petrdpolis, 1997.
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meio de mudangas qualitativas nas relagdes entre capital, trabalho e Estado. Dito de
outro modo, ndo se pode atribuir 0 movimento de financeirizacdo da economia
exclusivamente ao movimento do préprio capital, desconsiderando o peso e a
influéncia de aspectos politicos e geopoliticos presentes no periodo em questéo e
desvinculando a analise do capitalismo liderado pelas financas de uma constante
interacdo entre as esferas politica e econdmica. Sobre a importancia dessas relagdes
em detrimento ao peso do desenvolvimento tecnolégico, & categérica a manifestagao

de Tavares e Beliuzzo.

"A grande empresa americana consiréi seu poder
monopolista sobre o cardter intrinsecamente financeiro da
associagBo capitalista que |he deu origem. E desta
dimensio, mais do que da base técnica, que deriva a
capacidade de crescimento e do gigantismo da
organiza¢do capitalista “trustificada”. Conqguista de novos
mercados, controle monopolista de fontes de matérias-
primas, valorizagdo “ficticia® do capital, tendéncia
irrefredvel a conglomeragdo, tudo isso esta inscrito na
matriz originaria da grande corporagdo americana. E esta
se desenvolve apoiada em dois pilares: a finanga ¢ ©
protecionismo e privilégios concedidos por seu estado
“liberal’. {...] Em outras palavras, a internacionalizagéoc do
capital se d& a partir da estrutura da grande empresa, aqui
ja referida, e condensa todos os mecanismos anteriores de
expansdo. mercantis, industriais e financeiros. Condensa
tambem, em suas “politicas externas”, as praticas dos
Estados imperiais anteriores, desde a face liberal do
comércic exterior, até a face protecionista interna e
francamente intervencionista na defesa estratégica das
reservas de matérias-primas. Por isso tudo, implica,
também, na imposigdo de um padrdo monetario
hegeménico. Dai nos parecer equivocada a hipotese
manejada do debate contemporineo, de que a
preeminéncia internacional da grande empresa americana
seja atribuivel primordialmente &s dimensdes produtiva e
tecnolégica. A tao propalada difusdo dos padroes
americanos de c¢onsume cu a generalizacdo de sua
“‘matriz’  tecnoldégica, s80 ambas sombras que
acompanham a hegemonia do grande capital americano.
Este culminou impendo, em simuitaneo, a vitéria mundial
de seu ‘“sistema manufatureire” e de seu ‘sistema
financeiro®. Este (ltimo cumpre a dupla tarefa de unificar a
estrutura global do capital e, a0 mesmo tempo, de permitir
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sua diferenciagdo, através da especializagéo e da
diferenciagao das instituicoes financeiras. *

E no seio de uma configuragdo especifica de poder na ordem global, portanto,
gue a progressiva financeirizagdo da riqueza significou o abandono dos ideais de
bem estar social e pleno emprego, o ataque as formas de organizacao trabalhista e a
preconizagao de um receituario de austeridade fiscal, no qual o objetivo Ultimo é a
estabilidade macroecondmica, de modo a manter um clima favoravel a atracao de
capitais. Em termos geopoliticos, a situacdo que se conforma é bem descrita por

Francois Chesnais:

“Os paises em desenvolvimento ja ndo sao mais,
como na época ‘“classica” do imperialismo, paises
subordinados, reservatorios de matérias-primas ou de
mao-de-obra baraia e vitimas dos efeitos combinados da
dominagdo politica e da troca desigual. Eles ja néo
oferecem praticamente nenhum inferesse, nem do ponto
de vista econdmico e nem do ponto de vista estratégico
(fim da Guerra Fria) para os paises ou para as firmas
locatizadas no seio do oligopdlio. Sdo meramente pesos
martes. N&o sdo mais paises gue “um dia alcangaréo o
desenvolvimento”, e sim zonas de "pobreza” (essa palavra
invadiu o linguajar do Banco Mundial) cujos emigrantes

ameagam os “paises democraticos”.”

A trajetéria recente do sistema, em particular a forma como o capital procura
restabelecer as condigbes de sua expansao a partir da crise do fordismo, permite
contestar a espontaneidade do processo de globalizacao financeira e apreender que
ndo se trata de um mero desdobramento natural, comandado pelo livre jogo das
forcas de mercado e por uma revolugao tecnoldgica, como leva a crer o discurso
dominante. A globalizagdo financeira & assimétrica desde a sua origem, abrindo
espago para acumulagdo na esfera das finangas em oposicédo a busca pelo bem-

estar coletivo € pleno emprego, privilegiando competicdo em detrimento de protegéao

® TAVARES, M. C. & BELLUZZO, L. G. M. O capital financeiro e a empresa rmultinacional. Temas de
Ciéncias Humanas, n. 9. Livraria Editora Ciéncias Humanas: Sée Paulo, 1980, p. 118,

7 CHESNAIS, F. A globaiizagdo e o cursa do capitalismo de fim-de-século. Economia e Sociedade,
Campinas, n.5, 1895 p. 16.



social. Constréi-se um padrdo de organizacdo econdmica e social distante dos

valores de justica e solidariedade social.

A fragilidade e a vulnerabilidade das economias periféricas no final dos anos
80 (descontrole inflacionario, fuga de capitais, forte estrangutamento externo e crises
financeiras), que tornara tais paises mais permeaveis a doutrina liberal do Consenso
de Washington no inicio dos anos 90, nao pode ser desvinculada do ambiente criado
a partir do colapso do sistema de Bretton Woods e da retomada da hegemonia norte-
americana. A prosperidade do projeto de consolidacdo e sustentagdo do projeto
liberal que ganha forca nos anos 90 se encaixa em um ambiente histérico mais
amplo, podendo ser abordado como um desdobramento do jogo de forgcas do
capitalismo da década de 70 e a posterior re-consolidagdo da hegemonia norte-
americana. A forma fundamentalista como foram levadas a cabo, em particular a
partir do reformismo liberal-conservador da década de 90, expressa os vieses da
conformagdo do capitalismo financeiro e demonstra que ¢ avango de tal ideologia
assentou-se no poder financeiro e no seu modo de regulagao.
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Parte ll: A légica excludente do capitalismo liderado pelas financas

As novas formas de regulacdo das condicbes de expansdo do sistema
capitalista a partir da década de 70, da maneira como as conduziram os atores
hegeménicos, conformaram um capitalismo liderado pelas finangas. Essas novas
formas financeiras de regulagdo, no entanto, sdo ineficientes em recompor as
condigdes gerais de valorizagdo. Na presente secdo, a analise do funcionamento
desse capitalismo financeiro buscara explicitar porque a conformagdo do movimento
de financeirizagdo da riqueza corresponde a um periodo de baixo dinamismo no que
se refere ao estabelecimenio de uma fase de desenvolvimento econdmico
sustentado, bem como de acentuagdo da tendéncia ciclica do sistema. O argumento
¢ que a incapacidade de manter taxas equilibradas de crescimento esta
estreitamente associada a tais mudangas no regime de acumulacdc global da

riqueza.

Para formalizar uma definicdo do capitalismo atual, aproveitando os

ensinamentes de Frangois Chesnais, trata-se:

“... de um novo regime mundial de acumulagio,
cujo funcicnamento depende das prioridades do capital
privado altamente concentrado — do capital aplicade na
produgdo de hens e servigos, mas também, de forma
crescente, do capital financeiro globalizado, mantendo-se
sob a forma de dinheiro e obtendo rendimento como tal.®”

A definicdo reproduzida acima nos permite extrair elementos extremamente
relevantes acerca do funcionamento do capitalismo liderado pelas finangas. Em
primeiro lugar, evidencia a marca eminentemente privada do movimento de
financeirizacao da riqueza. Indica, outrossim, o carater predominantemente rentista e
parasitario de tal regime. A fase de internacionalizacdo e valorizacdo do capital
subordinada as necessidades do capital-dinheiro faz surgir um capitalismo voltado
para a acumulagdo meramente financeira, alimentando um circuito D-D°, que

8 CHESNAIS, F. A globalizagéo e o curso do capitalismo de fim-de-século. Economia e Sociedade,
Campinas, n.5, 1995, p. 1.
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contraria a necessaria orientagcdo para o crescimento real, essencial para a saude de

um regime econdmico capitalista.

A partir dos anos 80, cresce em ritmo acelerado a participagdo dos ativos
financeiros na conformacéo da riqueza privada, inclusive com a participagao
crescente das familias abastadas por meio dos chamados investidores institucionais.
O surgimento dos diferentes tipos de fundos (emergéncia de fundos mutuos de
investimento, fundos de pensdo e fundos de seguro), cuja estratégia era obter
ganhos de escala por meio da reunido de investidores menores, viabilizou a inclusao
das familias no mercado financeiro como ofertantes de fundos e detentoras de
papéis. A gestdo do patriménio das familias, entdo, passou a incluir o
acompanhamento da variagéo no prego dos ativos, 8 medida que parcela cada vez

maior de sua riqueza adquiria a forma financeira.

No plano das empresas, observa-se gue a globalizacdo nao se manifesta no
plano das frocas, mas sim pela globalizagdo das operagdes do capital, na forma
industrial, mas sobretudo na forma financeira. O que se verifica no periodo é um
lento crescimento do intercdmbio internacional de bens e servigos, sendo que grande
parte desse comércio mundial pertence a categoria infragrupo (ou seja, empresas
transnacionais realizando trocas entre matrizes, filiais e empresas subcontratadas),
ao passo que cresceram 0s investimentos diretos e os referentes aos rendimentos do
capital, bem como os investimentos de portfolio nos mercados financeiros globais. A
internacionalizagio do capital ocorre predominantemente via investimento financeiro
em oposi¢cdo a mundializagao das trocas, 0 que molda as estruturas da producao e
do intercdmbio internacional. Constata-se, assim, uma crescente importdncia da
participagdo dos ativos financeiros como forma de ampliagao da riqueza e ndo como

meio de financiamento da atividade propriamente dita.

Vale lembrar, no entanto, que o discurso que relegou ao Estado o papel de
realizador das condi¢des necessarias para a continuidade do processo de expansdo

capitalista, desviando o foco do debate da geracédo de demanda efetiva e da busca
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pelo pleno emprego, privilegiando, por outro lado, a busca por equilibrio
macroecondmico e competitividade, assentou-se na prerrogativa de que as forgcas do
mercado promoveriam o contato de agentes competindo em igualdade de condigtes
e, no limite, libertariam o consumidor para escolher entre uma diversidade de
produtos aos mais baixos pregos. Ao contrario das supostas virtudes da globalizagédo
da concorréncia sobre o intercambio de bens e servigos € fluxos internacionais de
capital de curto prazo, acentuou-se, no entanto, a mobilidade do capital de se

movimentar livremente e se sobrepor a designios coletivos.

A minimizagao do papel a ser desempenhado pelos Estados nacionais, entdo,
corresponde um movimento inverso de maximizagao da importancia e da influéncia
dos ativos financeiros na economia. A esperanca de Keynes de que a
incompatibilidade entre a manutencdo do pleno emprego e 0s interesses de
rentabilidade meramente parasitaria “significaria a eutandsia do rentista e
conseqiientemente a eutanasia do poder opressor cumulativo do capitalista em
explorar o valor de escassez do capital™ nédo se provou verdadeira. Pelo contrario, o
poder do capital-dinheiro é sustentado a qualquer custo pelas instituicdes financeiras
internacionais e pelos Estados centrais do desenvolvimento capitalista.

Nessa perspectiva, alteram-se as condigbes em que ocorre a combinacgédo
entre investimento produtivo e capitalizagdo financeira, fazendo com que a
superacgao do baixo dinamismo econdmico do periodo dependa de choques externos
a economia. A exacerbagao da logica financeira ocorre em detrimento a acumulagéo
sob a forma de investimentios geradores de nova capacidade: os mecanismos
endogenos do sistema capitalista atual desestimulam a reversdo do capital em
diregcdo ao investimento produtivo, o que altera profundamente a trajetéria de
crescimento econdmico, assim como 0s modos de distribui¢do da renda entre capital
e trabalho. Dessa forma, embora grande parte do capital ficticio envolvido nesse
processo de dominacéo financeira tenha apenas uma relagio distante com qualquer

® KEYNES, J. M. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Sa¢ Paulo: Editora Atlas, 1992, p.
376.
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atividade econdmica real de criagdo de valor, a economia como um todo esta
subordinada as suas peculiaridades e seus impactos tém reflexos sobre diversos e

profundos aspectos da sociedade contemporanea.

Dessa supremacia do capital financeiro na regulagao econémica deriva, entéo,
a emergéncia de uma légica de maximizagdo do valor aos acionistas. Esta passa a
ser um dos tracos mais marcantes do movimento de financeirizagao da rigueza,
passando mesmo a figurar como um objetivo corporativo dominante. Robert
Guttmann revela com clareza de gque maneira essa logica altera a trajetdria de
crescimento da economia, em particular no tocante a combinagéo entre liquidez e

imobilizagéo de capital.

‘0O répido crescimento dos assim chamados
investidores institucionais no dltimo gquarto de século
transformou-os nos acionistas principais de grandes
empresas em todo o mundo. Eles normalmente utilizam o
direito de propriedade para impor uma légica financeira
arraigada em rendimentos trimestrais por acdoc como
indicador de desempenho, uma logica que permeia as
diretorias € normas de governanca corporativas. Sujeitados
desta maneira 4 presséo intensa do mercado, os gerentes
priorizam ©s resultados de curto prazo em vez de
atividades de longo prazo, que seriam muitc mais
produtivas para o crescimenio, como pesquisa e
desenvolvimento, renovacao de fabricas e eguipamentos,
capacitagdo técnica da forga de trabalho e cultivo de
relagSes duradouras com os fornecedores. '™

As consequéncias de tal dindmica, no entanto, sdo extremamente negativas,
em particular no que se refere a distribuicdo da renda entre capital e trabalho. A
necessidade de responder as expectativas de ganhos dos acionistas provoca uma
ruptura na relagao entre niveis de lucratividade e de reinvestimento. Isto porque o
pagamento de rendimentos financeiros passa a abocanhar parcela cada vez mais
significativa dos lucros, diminuindo gradualmente a parcela destinada a novas

inversoes. A légica é a seguinte: a pressao por maiores dividendos sem o aumento

" GUTTMANN, R. Op. Cit., p. 13.
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da capacidade produtiva transfere a pressdo para a redugao dos custos, em especial
no tocante ac pagamento de salarios. Implica, portanto, a transferéncia da renda dos
assalariados em favor dos detentores de ativos financeiros, o que significa um

patente aumento da desigualdade distributiva.

Nesse panorama, manifesta-se entao uma preferéncia pela manutencao de
posiches adquiridas, que pode ser encarada como uma extensdo da logica de
maximizagao dos rendimentos aos acionistas. Diante da ineficiéncia dos mecanismos
enddgenos em estimular inversdes produtivas, uma vez gue estas pressupdem um
adiantamento dos gastos e um adiamento dos lucros que ndo condiz com a idgica
dos detentores de ativos, a expansao da acumulagao capitalista ocorre sobretudo por
meio fusbes e aquisi¢cdes, que permitem a transferéncia do controle corporativo de

capacidade produtiva ja instalada, por meio apenas da compra de agdes.

Em sintese, a crescente importancia que adquirem os ativos financeiros para
todos os agentes econdmicos condiciona a determinagdo dos gastos na economia a
uma nova racionalidade, atrelando-a ac mercado, sem amarras impostas pelo
Estado, o que privilegia posi¢des financeiras rentistas. As decisées de investimento,
consumo e poupang¢a das empresas, bancos e familias detentoras de ativos passam
a estar estreitamente relacionadas as expectativas de acumulacio financeira. O
preco das a¢des torna-se variavel chave para tomada de decisdes e a taxa de juros
“critério geral de avaliagdo da riqueza — na medida em que exprime as expectativas
de variagdo dos precos e, portanto, a ‘liquidez’ dos distintos ativos financeiros."” Em
outras palavras, as decisbes de gasto tornam-se incrivelmente sensiveis as

flutuacbes nos precos dos ativos.

Ocorre, no entanto, que no ciclo expansivo do capitalismo liderado pelas

financas o volume da riqueza financeira cresce em nivel muito superior ao

" COUTINHO, L., BELLUZZO, L.G.M. “Financeirizagdo” da riqueza, inflacio de ativos e decistes de
gasto em economias aberias. Disponivel em
http://www.dhnet.org. briw3/fsmrn/biblictecal/d8 luciano coutinho.html. Acesso em 01 de junho de
2008.
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crescimento do PIB mundial. Dito de outro modo, o prego dos ativos financeiros
cresce de forma mais acelerada que os rendimentos esperades da acumulacdo de
ativos fixos, 0 que indica que tal expansdo ocorre com a inflagdo desses ativos
financeiros, uma vez que em Qltima instdncia eles representam o direito de
propriedade sobre o capital empregado na criagdo de valores de uso ou sobre os
rendimentos futuros dele provenientes. A criagéo de novos instrumentos financeiros,
como os derivativos de credito e o processo de securitizagdo, impulsiona a espiral
inflacionaria dos ativos ao facilitar o acesso a liquidez instantanea, fazendo com que
a riqueza financeira diferida no tempo possa se tornar concreta de imediato. Ao
combinar diversas operagbes tendo por base e origem um mesmo fato gerador,
torna-se possivel multiplicar por varias vezes a riqueza ficticia, sem as restrigbes

fisicas relacionadas ao capital industrial.

Desse modo, o movimento de financeirizagdo da riqueza provoca um processo
de desintermediagdo bancaria, modificando o papel dos bancos comerciais e
aumentando a importancia das atividades ndo bancarias no que se refere ao
financiamento da economia. Valendo-se das inovagdes financeiras para aumentar a
sua capacidade de alavancagem e fugir da regulamentacéo, os bancos passam a
financiar as operac¢bdes de underwriting e a distribuir titulos e valores mobiliarios,
havendo, assim, maior interacio entre as areas comercial e de investimento, bem

como entre 0os mercados de crédito e os mercados de capitais.

O capitalismo liderado pelas finangas, entdo, ao legitimar os ganhos de capital
como 0 escopo preponderante da negociagdo de ativos em papel, inclusive com a
injecao de liquidez por parte dos bancos para financiar e fomentar tais negociagoes,

transforma os movimentos especulativos em atividade econdmica central.

No bojo de uma nova macroestrutura financeira, assim, a economia como um
todo passa a se submeter de maneira crescente a uma serie de tendéncias
desestabilizadoras e recorrentes, tornando-se cada vez mais vulneravel a crises

sistémicas. Em fases de expansdo, 0s mecanismos crediticios incentivam a
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alavancagem excessiva, a subestimacao dos riscos e a conseqlente formagéo de
bolhas de ativos inflacionados. No auge no ciclo, porém, alguns agentes passam a
duvidar da capacidade de manuten¢ao do nivel de precos desses ativos e passam a
especular apostando em posi¢des baixistas. Uma reversdo quanto as expectativas
dos precos dos ativos marca o ponto de inflexdo do ciclo, ocasionando a propagacao
via efeito contagio, deflacdo de ativos e, por conseguinte, a retragao via panico. O
aumento da incerteza se reflete em uma elevacao da taxa de juros, o que, mais uma
vez, aumenta o custo do capital e desestimula o investimento produtivo € a busca por
lucros na produgéo. Segue-se, portanto, o padrac de instabilidade financeira do ciclo
minskyano, porém cada vez mais exacerbado a medida que avanc¢a o deslocamento
em direcdo as finangas, a desintermediagdo bancaria e as inovacdes financeiras.
Vale dizer, o capitalismo liderado pelas finan¢as incentiva a inflagdo de ativos,
fazendo com que o grau de alavancagem da economia cres¢a sem que cresgam em
grau minimamente paralelo as atividades reais de criagdo de valor, levando a uma
intensificacéo da incerteza e a instabilidades financeiras generalizadas. Aumenta-se
0 grau de endividamento da economia e a fragilidade do sistema, sem que se
estabelega uma base sdlida de geragdo de resultados que permita honrar os

compromissos e evitar quebras pronunciadas.

Além disso, na reversao do ciclo econdmico fica evidente a privatizagao dos
ganhos e a sociaglizagdo das perdas que permeia a situagdo de riqueza
financeirizada. Durante o ciclo expansivo, cabe ao Estado garantir a criagdo de
condi¢bes atrativas para os investidores, provendo o capital de liberdade maxima
para acumulagao privada. Havendo a reversdo do ciclo, poréem, as autoridades
monetarias sao obrigadas a prover abundante liquidez aos mercados em crise de
modo a amenizar o efeito contagio e a deflagéo de ativos, procurando evitar fuga de
capitais e desvalorizagbes cambiais bruscas, o que tem o efeito adverso de aumentar
o risco moral da avaliagdo dos especuladores quanto ao risco e a sensacéo de que o

setor publico sempre funcionara como um amortecedor de choques.
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Trata-se, assim, do ultimo grau de fetichizacao das relagées de propriedade
capitalista. A alcada do capital financeiro a for¢ca relativamente autdnoma nos ciclos
de diferenciagdo do capital coloca o mercado como balizador das politicas
econdmicas nacionais, ocasionando uma dispersdo do poder econdmico em relagdes
impessoais. A crenga no discurso dominante de eficiéncia do mercado mascara o
grau de concentragdo e de poder dos agentes protagonistas do capitalismo,
obscurece o proprio papel desempenhado por alguns Estados na génese da tirania
dos mercados e dissimula s mecanismos por meio dos quais a esfera financeira se

beneficia de transferéncias concretas de renda.

A abertura das fronteiras e do mercado de capitais e a desregulamentagido
dos sistemas monetario € bancario nacionais, constituiu um mercado global, que
apesar de dominar os sistemas nacionais (& exce¢ao dos EUA, seu coragdo e
principal beneficiario), permite gue o capital-dinheiro possa promover sua valorizagio
sem deixar de ter liquidez elevada. A globalizacdo, em sua esséncia, é financeira, o
que significa que a concorréncia ocorre meramente por maior rentabilidade e
oportunidades de valorizagdo, pautada por formas e critérios majoritariamente
financeiros, nac importando as conseqliéncias de tal competitividade sobre a
acumulagdo e o nivel de emprego. Nesse sentido, a Unica impesi¢ao do mercado ¢ a
valorizagédo do capital, sem se importar ou mesmo passando por cima dos supostos

beneficios da globalizagao.

Além disso, a tdo aclamada eficiéncia de mercado € freqiientemente
contestada pelas recorrentes crises sistémicas, cujas origens remetem a assimetria
de informagdes entre players do sistema e a capacidade de grandes especuladores
de influenciar nos resultados, ensejando artificialmente movimentos de inflagdo de

ativos em mercados estratégicos.

“Os mercados financeiros tém revelade uma forte
tendéncia para mudangas subitas de opinido, polarizagéo
das expectativas e profecias auto-realizaveis. No Treatise
on Money, Keynes sublinhou a importancia da "divisao de
opinides”, entre baixistas e altistas, para a manuteng&o da
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estabilidade em que é avaliada a riqueza capitalista. No
entanto, estes mercados estéo sujeitos & "assimetria” de
poder e de informagdo entre os agentes “formadores de
opinido” e agueles que n&o tém outra alternativa senzo
seqguir a tendéncia dominante. Estfo criadas, assim, as
condicbes para a irrupgdo de processos miméticos, que
inclinam as expectativas numa determinada dire¢ao, dando
origem a “bolhas especulativas”, invariavelmente sucedidas
por colapso de pregos, contagio de outros ativos e moedas

e intensa “avers&o ao risco'?.

De outro modo, nas palavras dos mesmos autores:

“E ingenuidade supor que este mercado atenda
20s requisitos de eficiéncia, no sentido de gue nédo possam
existir estratégias "ganhadoras” acima da média, derivadas
das assimetrias de informagdc e de poder. Os
protagonistas relevantes nestes mercados sado, na
verdade, os grandes bancos, os fundos mituos e a
tesouraria de grandes empresas que decidiram ampliar a
participacac da riqueza financeira em seu portfélic. Em
condicbes de incerteza radical, estes agentes sao
obrigados a formuiar esiraiégias com base em uma
avaliago “convencionada”™ sobre o comportamento dos
pregos. Dotados de grande poder financeiro e de influéncia
sobre a "opinido dos mercados”, eles s30 na verdade
formadores de convengdes, no sentide de que podem
manter, exacerbar ou inverter tendéncias. Suas estratégias
sdo mimetizadas pelos investidores com menor poder e
informacéo, ensejando a formag&o de bolhas altistas e de
colapsos de pregos.'™

Em conclusdo, a fase de internacionalizagdo e valorizagdo do capital
subordinada as necessidades do capital-dinheiro modifica trajetéria do crescimento
econdmico, acentuando a tendéncia ciclica do sistema ao fazer surgir uma nova
macroestrutura financeira de dmbito transnacional. O que se verifica é a progressiva
incapacidade dos mecanismos econémicos endégenos do sistema em promover

ciclos regulares de investimentos produtivos, dando ensejo a uma fase depressiva de

2 COUTINHO, L., BELLUZZO, L.G.M. Op. Cit.

3 COUTINHOQ, L., BELLUZZO, L.G.M. Desenvolvimento e estabilizacdo sob finangas globalizadas.
Economia e Sociedade, Campinas, n.7, dez. 1996, p. 131.
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longa dura¢ao. Por outro lado, a exacerbagao dos determinantes financeiros para a
l6gica econdmica como um todo acentua a natureza instavel do capitalismo e a cada
vez em que as condicdes de expansdo capitalista t8m de ser re-reguladas, as perdas
sao compartilhadas pela sociedade como um todo. Ao contrario das promessas de
beneficios da globalizagao, justificadas por uma espécie de fundamentalismo de
mercado que mascara o grau de concentracdo de poder dos principais agentes do
sistema, a globalizacdo é essencialmente voltada a valorizagao financeira, restando

em segundo plano a busca por crescimento real e pleno emprego.



Capitulo 2: A particularidade da OIT: as tendéncias do emprego no
cenario internacional e a agenda_de trabalho decente

Introducao

Durante o longo periodo desenvolvimentista da era fordista-keynesiana, a
aceleracdo do crescimento econdmico permitia a inclusdo social por meio do
dinamismo do mercado de trabalho, o0 que, inclusive, possibilitava certa mobilidade

social ascendente.

No bojo do movimento de financeirizagdo da riqueza e do novo modo de
regulacdo socio-politica a ele associado, no entanto, as forcas progressistas
perderam sustentagdo politica e a partir do inicio da década de 90 o receituario
liberal do Consenso de Washington tornou-se “verdade” em termos dos caminhos
para o desenvolvimento. Vale dizer, a consolidagcdo da hegemonia dos EUA e dos
setores financeiros rentistas, que esta na génese do capitalismo liderado pelas
financas, deu ensejo a um receituario de reformas nos anos 90, apoiando-se em um
modo de regulagao do sistema favoravel a acumulagao na esfera das finangas e na
difusdo ideologica de que tal conjunio de medidas promoveria um novo ciclo de

crescimento global.

Ao contrario do pugnado pelos defensores do nao intervencionismo estatal, da
desregulamentacéo dos fluxos de capitais e da liberalizagdo do cambio, contudo, a
globalizagéo financeira ndo assegurou o crescimento e tampouco a estabilizagdo. No
lugar das supostas virtudes da globalizacéo da concorréncia sobre o intercdmbio de
bens e servigos e fluxos internacionais de capital de curto prazo, acentuou-se a
mobilidade do capital de se movimentar liviemenie e se sobrepor a designios
coletivos. O fundamentalismo de mercado ndo se provou libertario como

preconizavam os seus defensores.

Em linhas gerais, a compatibilizacao das politicas sociais com 0s imperativos
econdmicos favoreceu a maximizacdo dos lucros privades € a atividade capitalista
financeira dos rentiers, em detrimento da demanda por empregos e protegdo social
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dos trabalhadores. A insergao dos paises no processo de financeirizagdo da riqueza
corresponde a um periocdo negativo no que se refere a inclusao social pelo mercado
de trabalho, evidenciando a verdadeira tragédia social implicita nas politicas ditas

modernizantes do receituario neoliberal.

No presente capitulo, analisaremos o cendrio do emprego que se desenha a
partir dos anos 90, segundo os relatdrios da Organiza¢ao Internacional do Trabalho
(Parte 1). A leitura da instituicdo conforma um cenario pouco promissor para o

emprego € da ensejo a uma agenda de trabalho decente. Em seguida, entao, nos

concentraremos sobre as diretrizes propostas nos relatorios da OIT diante desse
pancrama negativo do mercado de trabalho (Parte Il). A natureza de suas reflexées
contesta em certa medida a ditadura dos mercados financeiros internacionalizados e
preconiza alternativas nas quais se retoma a questdo do sentido do trabalho e de
padrdo de organizagdo econdémica em maior grau de compatibilidade com o bem-

estar coletivo.
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Parte | — As tendéncias do emprego no cenario internacional

A defesa de interesses particulares que marcam a retomada da hegemonia
dos protagonistas do desenvolvimento internacional a partir dos anos 70, cuja
consolidacédo é ainda mais acentuada a partir dos anos 90, e a falta de dinamismo do
capitalismo liderado pelas finangas que se conforma a partir de entdo impactam
negativamente o mercado de trabalho. A leitura da Organizacéo Internacional do
Trabalho no que se refere as tendéncias do emprego internacional do periodo revela

indicadores e reflexdes importantes acerca de tais impactos.

A evolucdo do panorama do emprego a partir dos anos 90 - periodo de
recrudescimento do liberal-conservadorismo como ideologia reguladora do
capitalismo financeiro — ndo representa propriamente uma melhora significativa na
situagdo do emprego global, com base nos relatérios da OIT. Pelo contrario, é
possivel afirmar que a sua trajetéria é marcada pela contracdo do espac¢o do
mercado de trabalho como uma via de incorporacac social, tanto quantitativamente
como qualitativamente, demonstrando, inclusive, gue a tendéncia ciclica acentuada
do sistema prejudica mais os trabalhadores e compromete os avangos obtidos nos
breves momentos de crescimento. A privatizacdo dos ganhos do periodo de
globalizagéo financeira ocasiona nao apenas aumenio na desigualdade de renda,

como confa ainda com a socializa¢ao das perdas nos momentos de crise.

Em um primeiro momento, para efeito de uma primeira aproximac¢ao acerca do
cenario geral do emprego observado pela OIT, nos concentraremos sobre alguns
dados sobre a situagdo do mercado de trabalho global. A primeira constatagao
presente nos relatorios da Organizagao Internacional do Trabalho demonstra que o
periodo € marcado por uma tendéncia crescente do nimero de desempregados, a
excecdo de alguns momentos pontuais de redugéo (de 2005 a 2007), conforme e

possivel apreender da tabela seguinte,
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Tabela 1 - Desemprego no mundo, 1993, 1996, 1998, 1999, 2000 — 2009, milhdes

de pessoas

Ano | 1993* 1996  1998* 1989 2000 2001  2002*  2003"

Total | 1405 1614 1704 1752 1740 1769 1854 1859
Masculino| 823 947 985 1020 1006 1027 1075 108
Feminino | 582 667 719 732 734 743 77.9 77.8

| 2009*+*

Ano | 2004 2008 2006%* 2007 2008 | ICMin. CoNTANVA o gy

Total | 1910 1911 1848  177.7 1849 2019 21156 2212
Masculino| 1106 1102 1065 1028 1074 1161 1220 4276
Feminino | 804 809 784 749 778 858 895 936

2009 = eslimativas preliminares; IC = intervalo de confianga.
* Fonte: ILO, Global Employment Trends Model, 2003.

** Fonte: 1LO, Global Employment Trends Model, 2006.

*** Conte: ILO, Trends Econometric Models, October 2009.

A despeito das diferengas entre as estimativas dos modelos utilizados, assim,
o que se verifica € que 0 movimento geral & de progressivo aumento do numero de
trabalhadores sem emprego. Tal evolugdo crescente do numerc ftotal de
desempregados, embora por si s0 néo seja determinante ou representativa do
panorama global do emprego no periodo, conforma um cenario mais pessimista

quando apresentada em conjunto com outros dados.

Nesse contexto, a evolucao da taxa de desemprego corrobora o argumento,
conformando também uma tendéncia majoritariamenie ascendente como
demonstram o grafico 1 € a tabela 2 abaixo, a exce¢do de alguns breves momentos
de queda (de 1999 para 2000 e de 2003 para 2004 no grafico 1; de 2004 a 2007 na
tabela 2).



Grafico 1 — Desemprego global (1994 — 2004)
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Fonte: ILO, Global Employment Trends, 2004, de acordo com o Global Employment Trends

Model, 2005.

Tabela 2 — Taxa de desemprego global, 1999, 2000, 2004 - 2009, em

porcentagem
2009*
1999 2000 2004 2005 2006 2007 2008 IC Min. Estimativa IC Max.
Preliminar
Total 6.4 62 6.4 6.0 5.7 5.8 6.3 6.6 6.9
Masc. 6.2 6.0 6.2 5.8 5.5 5.6 6.0 6.3 6.6 N
Fem. 6.8 65 6.8 6.4 6.0 6.1 67 7.0 7.3

* 2009 = estimativas preliminares; IC = intervalo de confianga.

Fonte: ILO, Trends Econometric Models, October 2009 Diferencas de estimativas anteriores sdo devidas a revisbes das
estimativas do Banco Mundial e do FMI em relagao ao PIB, assim como a atualizagdes nas informagées do mercado de

trabalho. Estas sdo baseadas em ILO, Key Indicators of the Labour Market, 6th Edition, 2009,

Cabe ressaltar acerca do cenario do emprego global no periodo, ainda, que

algumas camadas sado mais afetadas pela dinamica ascendente descrita acima. A

tabela 2 demonstra ndo apenas a evolugdo da taxa de desemprego total, como

também nos permite realizar outra consideragdo extremamente relevante: as

oportunidades de emprego para as mulheres sdao mais restritas em relagdo a dos

homens; as taxas de desemprego entre as mulheres sao consistentemente maiores,
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em média por uma diferenca superior a 0,5 ponto percentual em relacdo ao

desemprego masculino,

As camadas mais jovens'*, por sua vez, também sofrem um impacto maior. A
evolucdo do desemprego também é mais acentuada entre os jovens, o que evidencia
as dificuldades dos ingressantes no mercado de trabalho em encontrar emprego. No
Global Employment Trends de 2004, por exemplo, a organizagéo aponta que o
crescimento de individuos sem trabalho e procurande por um em 2003 foi mais
pronunciado entre a juventude, algando a taxa de desemprego jovem ao patamar de
14,4%, mais de duas vezes maior que a taxa de desemprego mundial de 6,2% no
mesmo ano. A tabela 3 a seguir aponta a evolugéo do desemprego jovem no inicio
do século XX| e a tabela 4 indica a elevada magnitude das taxas de desemprego
jovem em comparagdo com os niveis de desemprego entre adultos, demonstrando
que o ano de 2003 nédo foi um evento isolado nos anos 2000: as taxas de
desemprego jovem sio consistentemente mais de duas vezes superiores ao

desemprego adulto.

Tabela 3 — Taxa de desemprego jovem global, 1997, 2001 — 2003, em

porcentagem
1997 2001 2002 2003
Total 129 138 143 144

Nota: O desemprego jovem corresponde ao grupo entre 15 e 24 anos de idade.

Fonte: ILO, Global Employment Trends Model, 2003.

" “Youth” in this report are defined as the age group 15 fo 24 years. Differences continue to exist in the
way national statistics programmes define and measure youth. Definitions of “youth™ are based in part
on the end use of the measurement. If one aims to measure, for example, the age span at which one is
expected to enter the [abour market then the statistical definition of 15 to 24 years may no longer be
valid, given that today more and more young people postpone their eniry into labour markets to well
beyond the age of 25. Alternatively, there are numerous situations, especially in the developing world,
where the typical age of entry intc the Jabour market may be below that of 15 years, in which case the
delineation between youth and child labour become blurred. Fonte: ILO Global Empioyment Trends for
youth, 2010.
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Tabela 4 — Taxa de desemprego global, adulto e jovem, 1999, 2000, 2004 - 2009,
em porcentagem

2009*
1999 2000 2004 2005 2006 2007 2008 IC Min. Estimativa IC Max. ‘
Preliminar
Jovem 126 125 130 130 124 118 121 127 13.4 14.0 i
Adulto 47 46 48 48 4.4 42 43 47 5.0 5.2 |

" 2009 = estimativas preliminares; IC = intervalo de confianga,

Fonte: ILO. Trends Econometric Models, October 2009. Diferengas de estimativas anteriores séo devidas a revisdes das
estimativas do Banco Mundial e do FMI em relacao ao PIB, assim como a atualizagoes nas informagbes do mercado de
trabalho. Estas sdo baseadas em ILO, Key Indicators of the Labour Market, 6th Edition, 2009

O grafico 2 abaixo, referente ao ano de 2003, fornece uma idéia da dimensao
do impacto do desemprego sobre as camadas mais vulneraveis em relacao ao
desemprego total, ilustrando como os setores feminino e jovem sao
consideravelmente mais atingidos pelo baixo dinamismo do mercado de trabalho.
Vale apontar que as taxas de desemprego feminino menores observadas na Africa
Subsaariana e no Leste Asiatico nao significam uma situacao melhor das mulheres
nessas regides, pelo contrario, poder-se-ia dizer que em tais lugares as mulheres
muitas vezes sequer tém acesso ao mercado de trabalho, restritas por relacdes de
outra natureza (tradicionalistas, paternalistas, religiosas e associadas ao género

como um todo).

Grafico 2 - Taxas de desemprego: total, feminino e jovem (2003)
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Fonte: ILO, Global Employment Trends, 2003; Global Employment Trends Model, 2004.
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Da perspectiva do emprego, por sua vez, 0 cenario nao € mais otimista. Por
esse espectro, ha uma espécie de movimento inversamente proporcional: observa-se
no periodo que a proporcao de trabalhadores empregados em relagao a populagao
apresenta uma tendéncia declinante. Ou seja, a parcela da populacao mundial que
esta empregada é progressivamente reduzida. O grafico 3 e a tabela 5 na sequéncia
mostram como o numero de trabalhadores empregados representa parcela cada vez

menor da populagao.

Grafico 3 — Proporgao do emprego em relacao a populacao mundial, 1994 -

2004
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Fonte: ILO, Global Employment Trends Model, 2005.

Tabela 5 — Proporgao do emprego em relagao a populacao mundial, 1999, 2000,
2004 - 2009, em porcentagem

2009*
1999 2000 2004 2005 2006 2007 2008 IC Min. Estimativa IC Max.
Preliminar
Total 613 612 606 607 609 B10 609 602 604 60.8
Masc. 744 74.3 734 734 735 736 733 726 728 730
Fem. 483 483 479 480 483 485 486 479 480 48.2

* 2009 = estimativas preliminares; IC = intervalo de confianga.

Fonte: ILO, Trends Econometric Models, October 2009. Diferengas de estimativas anteriores séo devidas a revisdes das
estimativas do Banco Mundial e do FMI em relagao ao PIB, assim como a atualizagdes nas informagdes do mercado de
trabalho. Estas séo baseadas em ILO, Key Indicators of the Labour Market, 6th Edition, 2009,
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Novamente, nota-se que as condigbes de inser¢do das mulheres e dos jovens
sd0 mais precarias. Os nUmeros acima demonstram que a proporgdo de
trabalhadoras empregadas em relacdo ao total & significativamente menor em
relagdo a propor¢do masculina e a tabela 6 abaixo demonsira as diferencas de

género quanto a taxa de participagdo das mulheres na forga de trabalho.

Tabela 6 — Taxa de participagio na forga de trabalho global por género, 1999 —
2009, em porcentagem

1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*

Total 655 653 652 650 649 648 648 648 647 B84.7 647

Masc. 782 790 788 786 784 782 781 780 778 777 717

Fem. 518 516 518 515 514 514 515 516 5168 517 516

* 2009 = estimativas preliminares.

Fonte: ILO, Trends Econometric Models, QOctober 2009,

A mesma tendéncia se verifica na situagdo dos jovens, apresentando,
inclusive, uma evolu¢do decrescente da taxa de participagéo na forga de trabalho
global na década de 2000.

Tabela 7 — Taxa de participacao de adultos e jovens na forga de trabalho global,
1999 - 2009, em porcentagem

Jovem 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*

Total 544 538 533 528 523 520 518 515 511 508 51.0

Adulto 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*

Total 693 692 692 692 691 69.1 692 692 692 693 691

*2009 = estimativas preliminares.

Fonte: ILO, Trends Econometric Models, October 2009.

A analise da OIT torna-se ainda mais ilustrativa a partir da abordagem de uma
dimensao mais qualitativa do mercado de trabalho, cujo ponto de partida situa-se na
constatagdo de que as situagdes de emprego e desemprego nao representam uma
fotografia fiel das circunstancias com as quais estdo confrontados os trabalhadores
g, portanto, ndo representam de forma nitida as condicdes de vida e estado de bem-

estar dos mesmos. Sobretudo em alguns paises onde ndo ha mecanismos eficientes
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de seguro desemprego € outras protecbes sociais, a maioria das pessoas
simplesmente ndo pode ficar desempregada e aceita trabalhar sob condicfes

precarias.

O foco da Organizag@o Internacional do Trabalho, assim, direciona-se nao
somente nas situages de desemprego, mas também nas condigdes de trabalho
daqueles que estdo empregados. E nessa perspectiva que devem ser apreendidos
os conceitos de trabalho pobre ou working poverty e de trabalhadores pobres ou

working poor. Situa-se nesse contexto, igualmente, o conceito de vulnerabilidade no

emprego.

A respeito dos trabalhadores pobres, segundo o World Employment Report de
2004/2005.

*..."employment” and “unemployment” are crude
measures of the state of people's livelihoods and life
chances. More than three times the number of unemployed
people in the world are indeed “employed’, but under
conditions so poorly remunerated as to prevent them and
their families from earning more than US$1 a day per
person. “Unemployment” as such is thus only the tip of the
iceberg of the decent work deficii. We need not just more,
but better jobs™.”

Quer dizer, apesar de trabalharem longas ¢ dificeis horas, freqglientemente sob
condigdes muito adversas, esses trabalhadores pobres e suas familias continuam a
sofrer com uma multiplicidade de problemas diretamente ligados a pobreza, tais
como fome e subnutricio, mas condigdes de saude, crescente exposi¢éo a riscos de

exploragao sexual e trabalho infantil, entre outros problemas.

Sao estabelecidos, assim, dois limites referentes a pobreza dos trabalhadores.
A linha de pobreza extrema refere-se aqueles que ganham US$ 1 por dia ou menos
(US$ 1,25 nos numeros de 2010) e a linha de pobreza fofal é composta pelos
trabalhadores que ganham até US$ 2 por dia. A tabela 8 abaixo fornece um quadro

dos trabalhadores pobres a partir de 1994,

'3 |LO: World Employment Report, 2004/2005.
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Tabela 8 — Trabalho pobre global (1994 — 2004)

. Proporgado de L B Proporgao de
o Menos de USS Pobreza llenos deUSS Trabalho Pobre

1 (em milhdes) Extremano 2 (em milhdes) no Emprego
Emprego Total Total
1994 611 25.3% 54.9%
1995 621 25.4% 53.2%
1996 551 22.2% 51.9%
1997 569 22.5% 51.3%
1998 581 22.6% 1,338 52.1%
1999 569 21.8% 1,368 52.4%
2000 561 21.1% 1,364 51.3%
2001 563 20.8% 1,372 50.8%
2002 561 20.4% 1,382 50.4%
2003 550 19.7% 1,387 49.7%
2004 535 18.8% 1,382 48.7%

Fonte: ILO, Global Employment Trends Brief, 2005 apud Kapsos, S. “Estimating growth
requirements for reducing working poverty: Can the world halve working poverty by 2015?"
Employment Strategy Paper No. 2004/14, Geneva, 2004.

Embora o periodo compreendido acima apresente uma tendéncia de redugao
na propor¢ao de trabalhadores pobres em relagao ao total de trabalhadores
empregados, o cenario do emprego ainda é bastante grave e exclusivo. Em primeiro
lugar, a despeito das reducbes, a proporcaoc desses trabalhadores ainda €
extremamente elevada: no menor ano da série acima — 2004 - o numero de
trabalhadores empregados em condigao de pobreza exirema representava quase
20% do total do emprego e a soma de trabalhadores pobres compunha quase a
metade dos trabalhadores empregados. Observa-se também que em termos
absolutos os numeros do trabalho pobre apresentam uma tendéncia
majoritariamente crescente durante todo o periodo de 1994 a 2004. Em 2004, por
exemplo, aproximadamente um bilhdao e 400 milhdes de trabalhadores encontravam-
se abaixo da linha de pobreza total e 535 milhdes de trabalhadores estavam na faixa
de pobreza extrema. Os dados posteriores a 2004 nao apresentam um cenario mais

promissor, como demonstram as tabelas 9 e 10 na seqiéncia.
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Tabela 9 - Indicadores de trabalhadores pobres em escala global (US$ 1,25 por

dia)
2009* bt 2009*
A 1998 | 2003 | 2008 1998 | sppailars YT
" c1|c2|c3 5.1 2003 | 2009 T el e,
Variavel Numero de pessoas (em milhdes) W“Emmn'l otal (%) | :

*2008 e 2009 sado estimativas preliminares; “C" indica cenario.
Fonte: ILO, Global Employment Trends, 2010.

Tabela 10 - Indicadores de trabalhadores pobres em escala global (US$ 2 por

dia)
| 2009* 2009*
Ano | 1998 | 2003 | 2008 1998 | 2003 | 2008 ————
c1 | c2 [ c3 (R e | c2
Variavel Nimero de pessoas (em milhdes) Parcela do Empregc
Total | 1429 | 1328 | 1185 | 1187 | 1283 | 1368 | 56.7 | 48.6 | 39.7 |

#2008 e 2009 sa3o estimativas preliminares; “C" indica cenario.
Fonte: ILO, Global Employment Trends, 2010.

No que se refere ao emprego vulneravel, este & definido como:

"Workers in vulnerable employment, defined as the
sum of own-account workers and contributing family
workers, are less likely to have formal work arrangements,
and are therefore more likely to lack elements associated
with decent employment such as adequate social security
and recourse to effective social dialogue mechanisms.
Vulnerable employment is often characterized by
inadequate earnings, low productivity and difficult
conditions of work that undermine workers' fundamental
rights, '

O cenario desse emprego vulneravel é similar ao do trabalho pobre. Apesar da

tendéncia decrescente da parcela de trabalhadores em empregos vulneraveis em

relacao ao emprego total, apenas de 2007 para 2008 alcangou-se patamar pouco

inferior a metade dos trabalhadores empregados, 49,5%. Ainda, além dos niveis

"® ILO: Global Employment Trends, 2010.
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elevados de emprego vulneravel, ressalta-se que em termos absolutos ha uma
tendéncia ascendente desse tipo de emprego, alcangando quase 1,5 bilhdo de
trabalhadores empregados. O grafico 4 em seguida ilustra o cenario do emprego

vulneravel.

Grafico 4 - Tendéncias do emprego vulneravel em escala global (1999 — 2009)
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*2008 e 2009 sao estimativas preliminares
Fonte: ILO, Global Employment Trends, 2010.

As tendéncias para os grupos mais vulneraveis apresentadas nos nlumeros
também se manifestam na dimensao qualitativa do emprego. No tocante as
mulheres, sem deixar de ponderar sobre a variedade de fatores que diferenciam o
trabalho feminino, como ocupacao, idade, educacao, experiéncia, segregacao
ocupacional, familia, filhos e outros direito sociais, ha razdes para crer que se trata
de um elemento persistente na evolugdo do mercado de trabalho feminino,
condizente com o cenario de desemprego.
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“Although working poor indicators by sex are not
yet widely available, there is some evidence that there are
important gender-based differences. In India, for example,
the latest national labour force survey, which was
conducted in 2004/2005, not only gathered data on
workers’ labour force characteristics, but also on household
consumption. The survey reveals that only one out of three
women aged 15 and above is classified as economicaily
active versus more than 83 per cent of men. Those women
that do work face a considerably higher incidence of
poverty: 36.1 per cent of employed women are considered
working poor on the basis of USD 1 per day versus a
working poverty rate of 30 per cent for men. An astounding
86.4 per cent of employed women live with their families on
less than USD 2 per person per day, versus 81.4 per cent
of employed men."™

Em 2007, por exemplo, a parcela de mulheres em empregos vulneraveis em
relagcio ao emprego feminino total foi de 52,7% em comparagao a 49,1% no caso
dos homens'®. Quanto aos jovens, conforme o Global Employment Trends for Youth
de 2010:

“On the basis of available data, young workers
appear to be disproportionately susceptible to poverty,
reinforcing the notion that youth are not just disadvantaged
in terms of accessing work, but also in finding productive
work that provides sufficient income to escape poverty. '*

Vale apontar que em paraleio as situacbes de deterioracéo do emprego, de
desemprego e de subemprego descritas até aqui, um efeito colateral desse cenario
que se desenha a partir da década de 90 € o crescimento da economia informal. Por
conta da natureza precaria € mal paga da maioria dos empregos informais®®, essa

"7 |LO: Global Employment Trends for Women, 2009.
®JLO: Global Employment Trends for Women, 20089.
¥ ILO: Global Employment Trends for Youth, 2010.

2 Definition: Informal sector employment: all own-account workers (excluding administrative workers,
professionals and technicians} and unpaid family workers, and employers and employees working in
establishments with fewer than five or ten persons engaged, depending on the available information.
Paid domestic workers and agriculture are excluded. ILO, Decent work and the informal economy,
Report IV, ILC, 90" session, Geneva (2002).
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expansio da economia informal tipicamente produz maiores niveis de trabalhadores

pobres e vulneraveis.

“Work in the informal economy is generally of low
skill and low productivity; working conditions can be unsafe
and unhealthy, and workers usually work long hours and
receive low pay. Women tend to comprise between 60 and
80 per cent of total informal employment and are generally
concentrated in a narrow range of aclivities with lower-skill,
lower-pay tasks.”"”

Em outras palavras, os trabalhadores da economia informal carregam no

minimo um risco mais alto de se tornarem trabalhadores pobres, com rendimenios

insuficientes para retirar a si e a sua familia dos padrées de pobreza. Conforme o
Global Employment Trends de 2005:

O grafico 5 ilustra essas

“In Latin América, for example, the urban informal
economy was the primary job generator during the 1990Cs;
infermal economy employment increased by 3.9 per cent a
year, while formai economy employment grew by 2.1 per
cent. In Africa, the informal economy generated more than
90 per cent of all new jobs in the region in the 1990s.?"

tendéncias ascendentes do emprego no setor

informal em relagdo ao total de empregos para cinco paises da América Latina na

década de 90 — México, Colémbia,

Brasil, Argentina e Venezuela.

¥ |LO: Global Employment Trends, 2005.
*1LO: Giobal Employment Trends, 2005.
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Grafico 5 - Tendéncias do emprego no setor informal como percentual do
emprego total para alguns paises da América Latina (1990- 1997)
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Fonte: ILO, Decent work and the informal economy, Report IV, ILC, 90" session, 2002.

Re-analisando o que foi apresentado até este ponto, € possivel ainda
apreender algumas particularidades das décadas de 1990 e 2000, bem como
verificar de maneira geral como a tendéncia ciclica do capitalismo financeiro impacta

negativamente a dinamica do mercado de trabalho.

Quanto as peculiaridades de cada momento, em linhas gerais, o baixo
dinamismo do mercado de trabalho na década de 90 pode ser atribuido aos baixos
niveis de crescimento econémico no periodo, provocando, obviamente, contracéo e
precarizagao do emprego. A tabela 11 e o grafico 6 demonstram a desaceleragao
das taxas de crescimento na década de 90. Em conjunto com os graficos 1 e 3
apresentados anteriormente (paginas 38 e 41, respectivamente), & possivel perceber
os efeitos desse baixo crescimento econdmico na inclinagao ascendente da taxa de
desemprego e na inclinagao descendente na propor¢do de trabalhadores

empregados em relagao a populagao.
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Tabela 11 — Média de crescimento anual global por década

1960s 1970s 1980s 1990s

Crescimento do PIB mundial (%) 5.5 3.7 3.0 2.6

FONTE: World Bank, Global Economic Prospects |

Grafico 6 — Desaceleragao do crescimento nos anos 90: paises desenvolvidos e

em desenvolvimento
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Nota: Taxa de crescimento do PIB per capita (médias ponderadas), 1961-2002.
Fonte: World Bank, World Development Indicators, 2004.

No que se refere ao grafico acima, além da tendéncia decrescente do
crescimento nos anos 90, também é interessante notar a disparidade entre o
crescimento dos paises desenvolvidos e aquele dos paises em desenvolvimento na
decada de 80. Tal diferenga pode ser atribuida as crises da divida externa que
atingiram diversos paises da periferia nos anos 80, cuja analise & indissociavel dos
esforcos de retomada da hegemonia dos Estados Unidos no final da década de 70 e,
portanto, relacionadas aos movimentos de conformagao do capitalismo liderado

pelas financgas.

Nos anos 2000, por sua vez, apesar de um contexto de maior crescimento
econdmico global, essa expansao econdémica nao se reverteu em crescimentos
proporcionais nos quadros do mercado de trabalho. Ou seja, a despeito da retomada
do crescimento econémico em alguns momentos, em particular na segunda metade
da década, o cenario do emprego nao retomou o significado de incorporagao social

do mercado de trabalho. Pior, os dados do mercado de trabalho referentes aos anos

CevOC/IE
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2000 apresentam magnitude superior aocs da década anterior de baixo dinamismo

econdmico.

Tabela 12 — Crescimento econdmico global, 2000 - 2004, variagao anual em

porcentagem
Ano 2000 2001 2002 2003 2004
Total 4.7 2.3 3.0 3.2 4.1

Fonte: IMF (2003); ILO, Global Empioyment Trends Model, 2003.

Tabela 13 — Taxas anuais de crescimento real do PIB global (2004 — 2010)

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009* 2010p*

Total 49 45 51 52 30 -11 31

*2009 sdo estimativas preliminares; 2010p séo projegdes.

Fonte: IMF, World Economic Outlook, October 2009.

Conforme as tabelas apresentadas acima, percebe-se como de fato a década
de 2000 apresenta taxas de crescimento superiores as verificadas na década
anterior no que diz respeito a economia global. Porém, como demonstram as taxas
de crescimento do emprego e de desemprego, ¢ crescimento nao significou aumento
equivalente de oportunidades e tampouco decréscimo de mesma magnitude na

proporcio de desempregados (Tabelas 14 e 15).

Tabela 14 — Taxa de crescimento anual do emprego global, 2000/2005 - 2008,
em porcentagem

Crescimento anual (%) 2009*
Anc 2000-05 2006 2007 2008 IC Estimativa Preliminar IC
Total 1.6 2.0 1.9 1.4 0.3 0.7 1.0

*2009 530 estimativas preliminares,

Fonie:; ILO, Trends Econometric Models, October 2008.
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Tabela 15 — Taxa de desemprego global, 1998 — 2008, em porcentagem

Ano 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total 6.3 6.4 6.2 6.3 6.4 6.5 6.4 6.3 6.0 5.7 5.9

*2008 = estimativa preliminar.

Fonte: ILO, Trends Econometric Models, May 2009

As figuras 7 e 8, em paralelo a outros dados apresentados, permitem observar
que nao apenas nao houve melhora no quadro do emprego como resultado do
periodo de crescimento econémico, como também que os niveis de desemprego e
de participacao dos trabalhadores sao piores que aqueles observados nos anos 1990
(vide linha horizontal vermelha). As taxas de participacao na forca de trabalho
também sao decrescentes no periodo (tabelas 6 e 7, pagina 42) e os niveis de
trabalho pobre e vulneravel permaneceram em patamares extremamente elevados
(tabelas 8 a 10 e grafico 4, paginas 44, 45 e 46, respectivamente).

Grafico 7 — Desemprego global (1996 — 2006)
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Grafico 8 — Proporgao do emprego em relagao a populacao global (1996 — 2006)
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Fonte: ILO, Global Employment Trends Model, 2007.

Essa assincronia entre os momentos de crescimento econémico e o cenario
do emprego em escala global pode ser explicada pela propria l6gica de expansao e
valorizacao do capital sob a globalizagao financeira e por diversos desdobramentos a
ela associados, em particular no que diz respeito a incapacidade de manutengao de
ciclos sustentados de crescimento. Conforme se procurou demonstrar, o movimento
de financeirizacao da riqueza tende a privilegiar a compra de capacidade ja existente
(fusbes, aquisicoes e privatizacdes) ao invés de investimentos em nova capacidade.
Trata-se de um sistema que se expande em termos financeiros em ritmo muito mais
acelerado que em termos reais. Ou seja, a nao reversao do crescimento em
empregos advem da propria falta de dinamismo do capitalismo liderado pelas
financas. No entanto, para que um ciclo econdémico possa se sustentar, o proprio
crescimento depende também da sua capacidade de gerar empregos, o que

evidencia a conformagao de uma espiral para baixo.

No caso do mercado de trabalho, o movimento provoca uma transformagao na
estrutura ocupacional da sociedade com um direcionamento do emprego para o setor

de servicos. Em um momento posterior do ciclo, no entanto, essa transformacao da
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estrutura ocupacional pode se tornar um entrave a manutencdo de ciclos
sustentados, devido a propria natureza do setor de servicos em termos de potencial
de gerar empregos e crescimenio econdmico (menos intensivo em trabalho em
relacao as indastrias tradicionais). O shift do emprego para os servicos, entao, € ao
mesmo tempo sintoma e causa da incapacidade de manutencdo de ciclos
sustentados de crescimento, em uma espiral que privilegia uma dindmica recessiva.
Em 20086, por exemplo, a parcela do setor de servigos no emprego total cresceu de
39,5% para 40% e pela primeira vez ultrapassou ¢ peso do setor agricola, que
diminuiu de 39,7% para 38,7%. A tabela também demcnstra que as taxas de
crescimento econdmico nao correspondem a um incremento proporcional do

emprego no setor industrial, setor de maior potencial de producao e crescimento.

Tabela 16 — Emprego global por setor em proporgao ao emprego total (19986,

2004 - 2006)
SetorfAno 1996 2004 2005 2006
Agricultura 43.1 40.5 39.7 38.7
Industria 21.4 20.6 20.8 21.3
Servigos 355 38.9 39.5 40.0

Fonte: ILO, Global Employment Trends Model, 20086.

Essa incapacidade de manter ciclos sustentados de crescimento econémico
manifesta-se na acentuada tendéncia ciclica do capitalismo financeiro, que pressiona
em grande medida a classe trabalhadora. Os dados apresentados demonstram que
0s momentos em que se verificam crescimentos mais acentuados da taxa de
desemprego sdo justamente agueles nos quais se evidencia a croénica incapacidade
do sistema em regular as condigdes de sua propria existéncia. As quedas no nimero
de desempregados e na taxa de desemprego ocorrem justamente nos momentos
pbs-crise, em virtude de uma recuperacao da contragéo e, na maioria das vezes, nao
representam avancos de fato significativos, mas apenas uma recuperagao dos
momentos ruins @ uma recomposi¢ao dos niveis anteriores as crises. Esses foram
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justamente os momentos para 0s quais se fez excecdo no inicio do presente

capitulo.

Assim, a globalizagao financeira produziu choques financeiros de dimensao
internacional, sobretudo nos paises emergentes. Foi assim em 1994 (México), 1997
(Asia), 1998 (Russia), 1999 (Brasil), 2001 (Argentina), 2001 (Bolha das empresas de
tecnologia de informagéo e comunicagdo) e 2008 (Crise do Subprime, excegdo a
génese das crises nos paises em desenvolvimento). O movimento de capitais
especulativos esta no centro de todos esses momentos, comandado por operadores
financeiros dotados de meios suficientemente amplos para escolher, a todo
momento, as formas mais vantajosas de aplicagdo e especulacao oferecidas e para

liquidar suas posigdes muito rapidamente.

A crise mexicana, por exemplo, provocou um afundamento brutal do “mercado
financeiro emergente”, desencadeando uma recessao que se aprofundou més a
més. No ano de 1995, 0 pais amargou uma queda do PIB na ordem de 7% e uma
taxa de inflagao proxima de 50%; o desemprego chegou aos 25% da populagdo
ativa; os salarios sofreram uma perda de poder de compra na ordem de 55% e dois
milhdes e meio de pessoas cruzaram o limiar da pobreza extrema. Em 2001, o
desemprego mundial comegou a crescer logo que estourou a bolha das empresas de
tecnologia da informacéo e da comunicagao, justamente quando alguns paises ainda
se recuperavam da crise asiatica de 1997. Os dois anos subseglientes de
desaceleragcao econdmica produziram uma deterioragcio na situagdo do emprego
global. A OIT aponta que © numero de desempregados cresceu em 20 milhges do
comeco de 2001, para alcangar a cifra de 180 milhdes no final de 2002, com
aumentos mais severos entre as mulheres e os jovens, tendentes a emprego em
setores mais vulneraveis a choques econdmicos. Na Argentina, por exemplo, o
desemprego pulou para mais de 20% em 2002, com efeitos devastadores também
para os paises vizinhos®. Nos anos seguintes, de 2004 a 2007, o desempenho do

emprego global ndo melhorou apesar da retomada do crescimento, para novamente

2 |LO: Global Employment Trends, 2003.
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em 2008 sofrer os impactos ciclicos do sistema. Em termos absolutos, 0 nimero de
desempregados que de 2004 para 2007 havia sido reduzido de 191 para 177,7
milhdes, retornou ao patamar de 184,9 em 2008, nivel superior aocs numeros de
2008, com valores previstos para 2009 entre 201,9 e 222,2 milhdes (Tabela 1, pagina
37). A taxa de desemprego de 6,4% em 2004, reduzida para 5,7% em 2008, voltaria
para no minimo 6,3% em 2009 (Tabela 2, pagina 38). Tendéncias similares sdo
observadas na proporcao do emprego em relacdo a populagdo e nos niveis de

trabalho pobre e vulneravel.

Retomando novamente o grafico 1 (pagina 38} & possivel perceber as
acentuadas tendéncias de crescimento da taxa de desemprego global justamente
nos periodos de crise. A inclinagdo é mais acentuada entre os anos de 1994 e 1995;
1997 e 1998; e 2001 a 2003. Verifica-se, ainda, que 0s momentos posteriores de

queda na taxa de desemprego ndo tém o condio de recompor os niveis pré-crise.

Em sintese, as recorrentes crises econdmicas gue marcam o periodo de
globalizacao financeira acertam em cheio ¢ trabalho. Enquanto os custos dos
pacotes de resgate financeiro sao pagos por todos, os beneficios dos periodos de
expansio sao desigualmente distribuidos. Segundo o World of Work Report*, desde
o comecgo dos anos 90 até meados da década de 2000, em aproximadamente dois
tergos dos paises para 0s quais existe informagéo, o total da renda das classes aitas
expandiu mais rapidamente que a renda das classes mais baixas. Além disso, o
relatorio aponta que tendéncias similares ocorreram em outras dimensdes da
desigualdade, como salarios em relagdo aos lucros e entre assalariados de maior
rendimento e assalariados de menor rendimento. Em 51 de 73 paises analisados, a
parcela dos salarios como propor¢cao da renda total caiu nas duas ultimas décadas;
no mesmo periodo, a diferenga de renda entre os 10% mais bem pagos e os 10%

com piores rendimentos cresceu 70%.

2 1LO, World of Work Report, 2008.
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Todas essas tendéncias negativas que se verificam no cenario global do
mercado de trabalho a partir dos anos 90, assim, denotam que o periodo marca uma
evidente contragdo do espago do mercado de trabalho como via de incorporagao
social. Além disso, 0 panorama geral do emprego € do desemprego evidencia ndo
apenas problemas sérios atuais do mercado de trabalho, como também dao ensejo a
preocupacbes quanto a sua dinamica futura. Em termos quantitativos, tanto a
perspectiva do desemprego como a do emprego fornecem indicios dessa menor
capacidade de inclusdo, inclusive atingindo algumas camadas mais gravemente. A
dimensdo qualitativa da analise revela que mesmo as pessoas empregadas estdo
constantemente expostas a situagGes de vulnerabilidade e pobreza, sobretudo com o

inchamento do setor informal da economia.

No dinamismo social, todos esses efeitos deletérios ao trabalho estdo
entrelagados e se retroalimentam, conformando, em ultima instancia, ndo somente
uma sociedade exclusiva e carente de lacos de solidariedade social, como também
cada vez mais despida de meios de manutencdo de crescimento sustentado, a

medida que essas mazelas se perpetuam.

Nesse pancrama, a evolucao do desemprego enire os jovens € um fator
preocupante em razdo da criagdo de expectativas negativas em pessoas no inicio de
uma vida economicamente ativa; representa uma subutilizagdo e desperdicio de
grande potencial de uma camada expressiva da forca de trabalho, bem como uma
ameaca a prosperidade futura se pensarmos os efeitos dessa dindmica de exclusao
no longo prazo. Sobre a importancia de pensar o mercado de trabalho para os
jovens, o Global Employment Trends for Youth define o posicionamento da OIT.

“Youth unemployment and situations in which
young people give up on the job search or work under
inadequate conditions incur costs to the economy, to
society and to the individual and their family. A lack of
decent work, if experienced at an early age, threatens to
compromise a person's fuiure employment prospects and
frequently leads to unsuitabie labour behaviour patterns
that fast a lifetime. There is a demonstrated link between
youth unemployment and social exclusion. An inability to
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find employment creates a sense of uselessness and
idleness among young people that can lead to increased
crime, mental health problems, viclence, confiicts and drug
taking. [...JThe [..] gain to recapturing the productive
potential of underutilized youth is an economic one.
Idleness among youth can come at great costs. They are
not contributing to the economic welfare of the country —
quite the contrary. The less of income among the younger
generation translates into a lack of savings as well as a loss
of aggregate demand. Some youth who are unable to earn
their own income have to be financialiy supported by the
family, leaving less for spending and investments at the
household level. Societies lose their investment in
education. Governments fail to receive contributions to
social security systems and are forced to increase spending
on remedial services, including on crime or drug use
prevention efforts. All this is a threat to the growth and
development potential of economies. Focusing on youth,
therefore, makes sense to a country from a cost-benefit
point of view. Young people might lack experience but they
tend to be highly motivated and capable of offering new
ideas or insights. They are the drivers of economic
development in a country. Foregoing this potential is an
economic waste.””

As desigualdades de género também representam uma preocupagdo no que
se refere ao mercado de trabalho feminino e a conformagao de maior justiga social.
As diferencas de género na participagdo das mulheres na forga de trabalho e nas
taxas de desemprego € uma caracteristica constante dos mercados de trabalho
globais. As mulheres sofrem condigbes adversas em termos de acesso ao mercado
de trabalho e fregilentemente ndo tém o mesmo nivel de liberdade para escolher
emprego. Além disso, as desvantagens tambem se evidenciam na parcela de
muiheres submetidas ao trabalho pobre e vulneravel. O trecho abaixo sintetiza o

desafio que representa o0 mercado de trabatho feminino.

“A I'aube du XXle siécle, la situation des femmes
sur le marché du travail est faite de paradoxes, de
contrastes, de contradictions. On assiste 4 une
transformation sans précedent de la place des femmes
dans le salariat qui ne s'est pas accompagnée d'un declin
conséguent des inegalités.[...] Vingt ans de chémage et de
rationnement du travail n"ont pas entame la poursuite du
mouvement de feminisation du salariat. La continuité de la
vie professionnelle des femmes semble désormais inscrite
dans les comportements d’activité & la maniére d'une

% 1LO: Global Employment Trends for Youth, 2010.
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norme scciale dominante. Pour autant, ces mutations
majeures n'ont pas casse les mecanismes de production
des inégalités de sexe. A cote des formes anciennes
d’inégalité professionelle (écarts de salaires, différences de
carriéres, ségrégations horizontales et verticales), de
nouvelles modalités de disparités ont vu le jour: la création
de noyaux durs de surchémage et de sous-emploi féminins
solidement installés — et largement toleres. La crise de
I'emplei n’a pas chassé les femmes de 'emploi, mais elle a
considérablement durci les conditions dans lesquelles elles
travaillent. L'activité féminine prospére, donc, mais 2
I'ombre du chémage. Sur |& marche du travail, feminisation
ne rime ni avec mixité, ni avec égalité‘zﬁ“

As expectativas de que a globalizagdo financeira promoveria melhoras na
alocagéo das “poupancas”, relaxamento das restricdes de crédito, aumento da renda
das parcelas menos favorecidas e, conseqientemente, estimulo ao crescimento
econdmico, ndo se comprovaram verdadeiras. Pelo contrario, o baixo dinamismo no
guadro do emprego foi acompanhado de perto pela intensificagdo da instabilidade
econdmica, com o efeito perverso de aumentar o risco moral de posigdes financeiras
irresponsaveis. Na década de 1990, por exemplo, crises bancarias sistémicas foram
dez vezes mais freqientes que nos turbuientos anos 70%. Em termos dinamicos,
ainda, essa crescente instabilidade tem efeitos mais duradouros sobres as camadas
tradicionalmente mais vulneraveis da sociedade, 0 que da ensejo a perspectivas
ainda piores no longo prazo. Nesse coniexto, sdo comprometidas conquistas
histdricas da inser¢ao feminina em detrimento de se pensar ¢ mercado de trabalho
levando em conta os diversos fatores particulares a natureza do emprego feminino,
como a maternidade, a familia e outros direitos sociais. No caso dos jovens, fala-se
em uma “geragao perdida’, desmotivada pela falta de empregos e pela prolongada
inatividade, desgarrada do mercado de trabalho e descrente de sua colocagio

produtiva e digna na sociedade do século XXI.

E diante desse panorama, portanto, que a Organizacac Internacional do
Trabalho preconiza uma agenda de trabalho decente, que sera abordada em

seguida.

2 MARUANI, M. Travail et emploi de femmes. La Découverte, 2000, p. 3.
T 1LO: World of Work Report, 2008.
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Parte lI; A agenda de trabalho decente

Na década de 90, a Organizagao Internacional do Trabalho ja alertava para
precipitagdo contida na idéia de que a globalizagcdo, nos moldes idealizados pelo
discurso dominante, significaria necessariamente internacionalizacdo econdmica,
propagacdo dos progressos tecnologicos, avango da democracia € melhoras nos
quadros do emprego e do bem-estar, aventando para os perigos contidos na visao

homogeneizadora do paradigma gue se conformava.

A viséo atual da globalizagdo apresentada na World Commission on the Social

Dimension of Globalization, por exemplo, assinala a assimetria do processo.

“The current process of globalization is generating
unbalanced outcomes, both between and within countries.
Wealth is being created, but too many countries and people
are not sharing in its benefits. They also have little or no
voice in shaping the precess. Seen through the eyes of the
vast majority of women and men, globalization has not met
their simple and legitimate aspirations for decent jobs and a
better future for their children. [...]. Even in economically
successful countries some workers and communities have
been adversely affected by globalization. Meanwhile the
revolution in global communications heightens awareness
of these disparities.”

A Declaracdo da OIT sobre a Justica Social para uma Globalizagdo Equitativa
também ilustra a leitura negativa da organizacao, alertando para o cenario do

emprego que se conformou.

“[..1 a integragdo econémica mundial tem
confrontado muitos paises e setores com grandes desafios
no tocante a desigualdade de ingressos, a persisténcia de
niveis de desemprego e pobreza elevados, a
vulnerabilidade das economias diante das crises exiernas e
© aumento, tanto do trabalho precario como da economia
informal, que tém incidéncia na relagdo de trabalho e na
protecdo que esta pode oferecer.®”

Nesse contexto, OIT propde entdo que a globalizacédo seja repensada a partir
de uma perspectiva que apreenda melhor a dimensao social do processo, superando

BOIT: Declaracdo da OIT sobre a justica social para uma globalizagao eqiitativa, 2008.
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a estreiteza que permeia os horizontes do debate ao redor do tema, ao qual se refere

como o “dialogo dos surdos”.

“Currently, globalization is a divisive subject. It
verges on a dialogue of the deaf, both nationally and
internationally. Yet the future of our countries, and the
destiny of our glche, demands that we all rethink

globalization.”

“[...] the dominant perspective on globalization
must shift more from a narrow preoccupation with markets
to a broader preoccupation with people. Globalization must
be brought from the high pedestal of corporate board rooms
and cabinet meetings to meet the needs of people in the
communities in which they live. The sccial dimension of
globalization is about jobs, health and education - but it
goes far beyond these. It is the dimension of globalization
which people experience in their daily life and work: the
totality of their aspirations for democratic participation and
material prosperity. A better globalization is the key to a
better and secure life for people everywhere in the 21st
century.

Reconhece, assim, que a economia dos mercados globais tem uma enorme
capacidade produtiva que pode gerar empregos melhores e contribuir
significativamente para a reducao da pobreza, desde que seja pautada em valores
universais e respeito aos direitos humanos e a dignidade individual, enfrentando
diretamente a questdo social e ndo apenas a adequando aos imperativos
econdmicos e financeiros. E preciso aicangar resultados melhores, equitativamente
distribuidos, para que se possa almejar a justica social universal, o pleno emprego,
assegurar a sustentabilidade das sociedades abertas e da economia mundial,

conquistar coesao social e lutar contra a pobreza e as desigualdades crescentes™.

Argumenta, ainda, que a permanéncia da pobreza inibe o crescimento do
emprego: a falta de oportunidades de educagédo e saude, bem como de poder de
representacao de interesses, as quais estdo submetidos os trabalhadores pobres,
impede que estes sejam capazes de retirar a si e a sua familia dos padrées de

pobreza. Nesse panorama, as politicas de emprego devem ser idealizadas de

22 |LO: A fair globalization: creating opportunities for all.
% OIT: Declaragéo da OIT sobre a justica social para uma globalizag&o eqiiitativa, 2008.
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maneira a permitir que os trabalhadores superem tais condigbes por meio do trabalho
decente, o que implica criar oportunidades de empregos produtivos, assegurando
condigbes de liberdade, seguranca e dignidade. A criagdo de empregos decentes
envolve nao apenas a redugao da pobreza como também cria as precondicdes
necessarias para o crescimento futuro: no longo prazo, crescentes taxas de
desemprego e a consegliente diminuicdo da demanda limitam o crescimento

econdmico.

Em face a deterioracdo da situacdo do mercado de trabalho, com a
permanéncia de situacdes de desemprego, subemprego e trabalho pobre mesmo em
periodos de crescimento econdmico, a Organizacdo Internacional do Trabalho

desenvolve entdo uma agenda de frabalho decente, argumentando que as politicas

relativas ao emprego devem parar de ser tratadas como residuais e o trabalho

decente colocado no centro das politicas econdmicas e sociais.

A agenda de trabalho decente, assim, esta articulada em quatro objetivos
estratégicos e nas sinergias existentes entre eles, sobre os guais devem basear-se

as politicas econfmicas e sociais. Sdo eles:
a) promogao do emprego de qualidade e de oportunidades de renda;
b) extenséo da prote¢do social e da seguranga social,
¢) didlogo social e tripartismo;

d) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e

direitos fundamentais do trabalho.

No que se refere ao primeiro topico, para que se possa promover 0 emprego
de qualidade, a OIT pugna pela necessidade de se criar um ambiente institucional e
econdmico sustentavel. Aos individuos, o trabalho deve ser produtivo, o que significa
que este deve permitir realizagdo pessoal e bem-estar coletivo; € preciso possibilitar
gue os trabalhadores tenham condicdes de adquirir e atualizar capacidades,

habilidades e competéncias para atuar produtivamente. Os caminhos adotados pelo



conjunto de empresas, por sua vez, devem ter como norte o crescimento e a criacdo
de maiores oportunidades € perspectivas de emprego e renda para todos, de
maneira sustentavel. Segundo a OIT, a criagéo desse ambiente & condigao para o

alcance de desenvolvimento econdmico e progresso social.

Quanto a extensao da protegao social, o discurso atenta para a necessidade
de adotar e ampliar medidas de seguridade social e protegéo dos trabalhadores.
Mais especificamente, isso significa promover medidas para proporcionar ingressos
basicos para aqueles que necessitem desse tipo de prote¢do, dando a tais medidas
a capacidade de alcance e cobertura para responder as necessidades ¢ incertezas
geradas pelos rapidos avangos tecnolégicos, sociais, demograficos e econémicos.
Alem disso, as condicfes de trabalho devem sempre levar em consideracao a saude
e a seguranga dos trabalhadores, bem como as possibilidades de participacao
equitativa em matéria de salarios e beneficios, de jornada diaria e de salario minimo

condizente com as necessidades vitais daqueles que estdo empregados.

Sobre a promog¢ao do dialogo social e do tripartismo, esta diz respeito ao
imperativo de discutir os métodos mais apropriados para aplicar os objetivos
estratégicos da agenda de trabalho decente as necessidades, peculiaridades e
circunstancias de cada pais, de maneira que o desenvolvimento econdmico possa
ser transformado em progresso social e vice-versa. O intuito do debate é facilitar a
formagao de consenso sobre as politicas nacionais e internacionais pertinentes para
as estratégias dos programas de emprego e trabalho decente, de modo a fomentar a
efetividade da legisiagéo e das instituigbes de trabalho, sobretudo no que se refere
ao reconhecimento da importadncia da relacao de emprego, a promogdo de boas

relagbes profissionais e o estabelecimento de sistemas de fiscalizagéo.

O ultimo objetivo estratégico elencado consiste em respeitar, promover e
aplicar os principios e direitos fundamentais do trabalho. A respeito deste topico,
a OIT destaca a sua importancia ndo apenas como um direito dos trabalhadores,
como também o coloca como uma condi¢do necessaria para a consecugdo da
agenda de trabalho decente. Nessa perspectiva, enfatiza a liberdade de associagao

e a liberdade de organizagao sindical, devendo haver o reconhecimento legitimo do
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direito de negociacado coletiva, argumentando também que a violagdo desses
principios e direitos fundamentais naoc pode ser invocada como legitima vantagem

comparativa e tampouco servir a fins comerciais protecionistas.

A Organizacdo Internacional do Trabalho acrescenta ainda que os guatro
objetivos estratégicos sdo dependentes uns dos outros, se reforcando mutuamente
e, portanto, indissociaveis. A plena realizagdo da agenda de trabalho decente
depende da promog¢io conjunta desses objetivos dentro de uma estratégia global,
além de ter como questbes transversais a igualdade de género € a nao

discriminagao.

A agenda de trabalho decente da OIT, assim, denota o tipo de
desenvolvimento idealizado pela instituigao. Em adigéo, os requisitos necessarios
para alcangar os objetivos estratégicos evidenciam as controvérsias da organizagéao
em relacdo ao paradigma dominante. A redugdo da pobreza e a criacdo de
oportunidades de trabalho decente estéo vinculadas a uma estratégia de crescimento

econdmico intensivo em empreqo, situada dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento de longo prazo. QO crescimento do emprego, portanto, esta inserido

em uma visdo mais ampla de desenvolvimento econémico capitalista sustentado e
ciclo virtuoso de investimento. Vejamos mais de perto, entdo, como deve ocorrer a

aplicagio da agenda de frabalho decente segundo a OIT.

Toda a articulagdo dos quatro objetivos estratégicos esta assentada sobre o
mecanismo de composig¢ao do dialogo social por meio de uma estrutura tripartite e a
cren¢a de que essa articulacdo é capaz de provocar melhoras na governanga do
processo de globalizagdo. Ou seja, a conjugagdo de interesses dos governos,
trabalhadores e empregadores proveniente desse mecanismo possibilita alcancar
solucdes, favorecer a coesdo social e o Estado de Direito, bemn como possibilitar a
soberania nacional em termos de politicas domesticas. A ldgica € a seguinte:
empresas produtivas, rentaveis e sustentaveis, junto com uma economia social
solida e um setor publico viavel, fundamentais para que se possa alcangar o

desenvolvimento econdmico e oportunidades de empregos sustentaveis.
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No que se refere ao trabalho, o didlogo social deve possibilitar o
desenvolvimento das habilidades dos trabalhadores, assim como a requalificacao
das competéncias para atender a novas demandas, o que melhora o funcionamento
do mercado de trabalho e a empregabilidade, permitindo que diversos trabalhadores
sejam de fato integrados ac mercado. A responsabilidade corporativa na criagao de
oportunidades e perspectivas de empregos, por sua vez, diz respeito a promogao de
investimentos produtivos de maneira sustentada, envolvendo os detentores de ativos
no didlogo social no sentide de incutir na sua racionalidade a responsabilidade pelo

emprego e pela redugao da pobreza.

A maior énfase na consecucao da agenda de trabalho decente é atribuida ao
comprometimento das politicas nacionais, por meio da agao do Estado. Os Estados
também s&o elencados como responsaveis pela promogdo do investimento,
sobretudo nos setores de infra-estrutura e construgcao, argumentando que uma
aproximagao intensiva em trabalho nesses setores cria 5 vezes mais empregos que
uma estratégia intensiva em capital®’. As vantagens encontram-se n#o apenas na
distribuicdo de salario e renda entre uma forca de trabalho geralmente pouco
qualificada e pobre, como também no efeito multiplicador, que estimuia o consumo, o
investimento, a poupancga e, por conseguinte, toda a economia local. Para tanto, o
didlogo social deve ser estabelecido com ministérios governamentais, que
tradicionalmente n&o sio parceiros da OIT, mas que controlam a economia e as
financas, influenciando-os a incorporar preocupacdes sociais na suas tomadas de

decisbes.

Afirma-se a atuagéo estatal, iguaimente, no que se refere a protecao juridica
dos trabalhadores, retomando a centralidade da relagdo de trabalho. O didlogo
social, assim, deve operar no sentido da formagdo de consenso sobre as politicas
pertinentes para as estratégias de emprego e trabalho decente, de modo a fomentar
a efetividade da legislagdo e o estabelecimento de sistemas de fiscalizagdo. Ao
Estado, cabe assegurar a seguridade social e outras formas de protecido dos
trabalhadores como o seguro-desemprego, em um ambiente de rapidas

%1 1LO: Reducing the decent work deficit in the infrastructure and construction sectors, 2004, p.11.
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transformacdes tecnolégicas, sociais e econdmicas. Essa protecao social do Estado
possibilita a flexibilidade do mercado de trabalho necessaria a competitividade,

promovendo a criacdo e a preservagao de empregos.

A atuagdo estatal para a formagao do dialogo social também dever ser dirigida
ao fortalecimento das instituicbes nacionais de trabalho, garantindo o direito de
liberdade de associagdo sindical dos trabalhadores e de negociagéo coletiva, como
uma liberdade civil basica para o trabalho decente e o progresso social. Além disso,
a OIT preconiza a criagdo de leis € mecanismos de sangéo e punigdo contra aqueles

que exploram trabalho forgado.

Quanto & atuagao da prépria organizacdo, a OIT se coloca como difusora e
incentivadora dos preceitos da agenda de trabalho decente, bem como mediadora do
didlogo social. Para que possa atuar de maneira eficaz, a instituicio se propde a
compreender melhor as necessidades de cada membro no que se refere as
particularidades de cada pais em relagac aos objetivos estrategicos, favorecendo a
compreensdo e o intercambio de conhecimentos sobre as sinergias existentes entre
0s mesmos mediante uma analise empirica e uma discussdo ftripartite de
experiéncias concretas. Nesse contexto, elenca como um dos pilares da atuacdo da
organizagdo a conducéo de estudos, trabalhos e esforgos de cooperagao técnicos,
com o propdsito de conscientizar os tomadores de decisdes e os formuladores de
politicas econdmicas a respeito das vantagens da aplicagdo dos objetivos

estratégicos.

A articulagao de toda a agenda em torno da construgao do didlogo social e da
estrutura tripartite advém da percepcdo da OIT de que os obstaculos para promogao
do desenvolvimento sustentado sédo derivados de deficiéncias de governanga e néo
apenas da globalizacdo em si mesma. A agenda de trabalho decente, entdo, deve

ajudar a superar os seguintes obstaculos para uma melhor governanga:

- 0 rapido crescimento dos mercados globais sem o desenvolvimento paralelo
de instituices econdmicas e sociais necessarias para o seu funcionamento suave e

equitativo;
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- a injustica de algumas regras-chave do comércio e das finangas, moldadas

por Estados e agentes poderosos, e seus efeitos assimétricos entre paises ricos e

pobres;

- predomindncia de medidas de abertura de mercado e de consideragdes

econdémicas e financeiras sobre as sociais;

- falta de transparéncia e a insuficiéncia democratica do sistema multilateral

desenhado para promover politicas internacionais;

- falta de participagéo dos trabalhadores e dos pobres na governangca do

sistema;

A crenca da OIT em torno do dialogo social e do tripartismo € que deve haver
o0 convencimentoc e o0 comprometimento dos governos, empregadores e
trabalhadores com os objetivos estrategicos e, assim, promover o crescimento
sustentado. Segundo a organizacio, entdo, é necessario criar vontade politica e
promover a formacdc de consenso por meio do dialogo social. A idéia é que a
agenda de trabalho decente € a melhor governanca que ela representa podem
engendrar um modelo de desenvolvimento global sustentado pelo crescimento com

emprego, pautado nas seguintes caracteristicas:

- focado nas pessoas: considera¢do das suas demandas, respeito pelos seus
direitos, identidade cultural e autonomia e efetiva participacdo dos cidadaos nas

decisbes publicas;

- Estados nacionais democraticos e efetivos, capazes de administrar a
integragdo a economia global e fornecer oportunidades econdmicas, sociais e

seguranga;
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- desenvolvimento sustentavel: interdependéncia e reforgo mdtuo do
desenvolvimento econdmico, do desenvolvimento social € da protegao ambiental,

nos niveis locais, nacionais, regionais e globais;

- mercados produtivos e equitativos, a partir da constituicdo de instituicbes
saudaveis, capazes de promover oportunidades, empreendimentos e iniciativas em

uma economia de mercado que de fato funcione;

- regras justas de funcionamento da economia global que oferecem
oportunidades equitativas e acesso para todos 05 paises, reconhecendo a
diversidade nas capacidades nacionais e necessidades especificas de

desenvolvimento;

- globalizagao com solidariedade, incutindo a responsabilidade de todos em
auxiliar paises e pessoas excluidas ou colocadas em posicdo de desvantagem em
vitude da (lobalizagdo, de maneira a superar as desigualdades, tanto

domesticamente como entre paises;

- maior responsabilidade com as pessoas [responsabilidade social] por parte
dos agentes publicos e privados por suas politicas com poder de influenciar os

resultados da globalizacao;

- parcerias mais profundas entre organizagdes internacionais, governos e

parlamentos, negécios, trabalho e sociedade civil.

Em sintese, a Organizagéo Internacional do Trabalho se afasta da visdo de
crescimento econdmico como sindnimo de geragdo de bem-estar humano. Nio
compartilha, portanto, do fundamentalismo de mercado atinente aos setores
hegemdnicos do capitalismo financeiro, no qual o mercado aparece como um espaco
unico, criador e maximizador de eficiéncia. Pelo contrdrio, reconhece que a

globalizagao pode criar oportunidades e beneficios, mas para que estes sejam
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estendidos a um maior nimero de pessoas — a better and secure life for people in the
21st century — & preciso retomar o espacgo do dialogo e criar alternativas de acéo

dentro de um espectro de posi¢des mais democratico.

A retomada do didlogo, segundo a OIT, tem o condao de gerar maior coesio
entre Estado, trabalho e capital para promover o crescimento sustentado. Ao Estado,
propicia maior autonomia das politicas nacionais, adequando-as as necessidades,
peculiaridades e circunstancias de cada pais. Ao trabalho, recoloca a liberdade
sindical como coluna politica do sistema e a organizagdo trabalhista como
instrumento legitimo de mudanga. Ao capital, alerta para a necessidade de
investimentos produtivos para a geragcdo de empregos e desenvolvimento

sustentavel.
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concluséao

A trajetéria recente do sistema capitalista, situada dentro da dindmica de
mutacido e reinvengdo do capitalismo, evidencia que o desenvolvimento da
globaliza¢ao financeira &€ mais perverso que o retratado pelo discurso dominante. A
idéia de uma evolugdo natural liderada pelo desenvolvimento da tecnologia,
assentada sob o argumenio de um desenvolvimento intrinseco ao sistema e
justificada por uma ideologia que preconiza as virtudes de um fundamentalismo de
mercado e faz promessas futuras de progresso, mascara a propria ineficiéncia
cronica da logica de manutencdo do esquema de reprodugdo e as atitudes
deliberadas de manutencio de poder por parte de alguns Estados nacionais € uma
classe privilegiada de agentes econdmicos. O que se constata, por outro lado, € que
a economia globalizada & extremamente excludente, uma vez que se dirige
prioritartamente pelo movimento do capital, assentado no poder financeiro e no seu

modo de regulacio, passando impunemente por conseqiiéncias sociais e politicas.

Trata-se, assim, de um movimento assimétrico, uma vez que na origem da
conformagado da globalizacao financeira estd a retomada da hegemonia dos
protagonistas do desenvolvimento; de baixo dinamismo, denotado pela
incapacidade de promover ciclos regulares de investimento produtivo, e instavel, o

que fica evidente pelas recorrentes crises financeiras que atingem o sistema.

Nesse movimento, amplia-se em grande medida o poder de expansdo do
capital na esfera das finangas, transformando as diversas pragas do mundo em
espacos de valorizagdo financeira sem imputar qualquer responsabilidade aos
especuladores, providos de total liberdade para acumulacao privada. Dado o seu
carater intrinsecamente especulativo, fica claro como o capitalismo liderado pelas
financas faz surgir uma classe rentista, havendo, entao, a privatizagdo dos ganhos

nos momenios de crescimento e a socializagao das perdas nos colapsos sistémicos.

Aos Estados nacionais fora do ntcleo central relega-se um papel passivo
quanto a determinacdo dos caminhos estruturais das economias, em especial pela
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perda da capacidade de realizar investimentos & frente da demanda corrente, como
forma de impuisionar o crescimento econdmico e sinalizar positivamente a
investimentos do setor privado, sobretudo em razio da privatizagao das empresas
estatais. O contexto politico sobre o qual se assenta o capitalismo financeiro
condena qualguer tentativa estatal de cunho discricionario (ao menos no caso dos
paises periféricos) como protegéo, subsidio ou estimulo a setores estratégicos, ao
passo que o receituario recomendado para a manutengdo de politicas fiscais e
monetarias necessita de elevadas taxas de juros e extrema austeridade fiscal por
parte do Estado. Assim, as amarras do sistema obrigam o Estado a criar condigdes
favoraveis e atrativas para o capital financeiro, com liberdade para acumulagao
privada irresponsavel, ao mesmo tempo em que nos momentos de crise as
autoridades monetarias tém pouca alternativa a ndo ser prestar socorro a turbuiléncia

dos mercados.

Para a classe trabalhadora, por sua vez, as novas formas de regulagao
econdmica e social e a alteragdo da trajetéria do crescimento impdéem graves
restricbes. A assimetria, o baixo dinamismo e a instabilidade do sistema que se
conforma fazem com que as maneiras pelas quais ocorre a contratagao de fatores
sejam mais precarias, volateis e escassas. Em linhas gerais, o que se verifica € um
movimento de redugéo do custo do trabalho, flexibilizagao trabalhista, proliferagao de
empregos de ma gualidade em pequenos negbcios e servicos pessoais e reducio da
protecao social aos trabalhadores. Além disso, aumenta-se a disparidade de renda
ao privilegiar lucros e dividendos em detrimento dos salarios e possibilitar concretas
transferéncias de renda para o setor financeiro ao fazer com que os trabalhadores
(contribuintes) arquem com as perdas da especulagdo excessiva. Assim, sob a
globalizacao financeira e o regime de acumulagéo flexivel, o trabalho & prejudicado
tanto no ciclo expansivo como a cada vez que a reversio das expectativas faz surgir
a necessidade de re-regular as formas de expanséo e valorizacdo do capital as

condigbes de inser¢ao no mercado de trabalho sao agravadas.

Em sintese, as promessas de que a globalizagdo financeira promoveria

melhoras na alocagéo dos recursos, relaxamento das restricdes de crédito, aumento
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da renda das parcelas menos favorecidas e, conseduentemente, estimulo ao
crescimento econdmico, nao se comprovaram verdadeiras. O capitalismo liderado
pelas financas e as novas formas de regulagdo econdmica e social a ele associadas
estdo distantes de critérios de bem-estar de fato coletivo e busca pelo pleno
emprego, esvaziando o significado do mercado de trabalho como via de incorporagao
social. O trabalhador é cada vez mais tolhido dos meios de defesa dos seus
interesses e desamparado pelas formas institucionais. Adrian Sotelo Valencia

resume a situacao que se configurou:

“Ante la crisis del fordismo se pensaba que los
nuevos paradigmas impuestos en la organizacion del
trabajo resolverian duraderamente los problemas de
superproduccién y crisis econémica, al alimentar circulos
virtuosos de incrementos duros en la productividad del
trabajo que a su vez incrementarian la rentabilidad de las
empresas. Sucedit tode lo contrario; el capitalismo en su
actual fase neoliberal acusa niveles decrecientes en sus
tasas histdricas de crecimiento econodmice, hiperirofia sus
sistemas productives en beneficio del capital financiero
especulativo, sobreutiliza indiscriminadamente las politicas
monetaristas para iratar de controlar los procesos
inflacionarios y provoca un abultamiento brutal del
desemplec, la subocupacion y la precariedad liberal 32"

As propostas que permeiam majoritariamente o debate ao reder do tema,
entdo, se sustentam mais por ideologia do que propriamente pelos resultados em
termos de desenvolvimento e aproveitamento dos excedentes de capital e de forga
de trabalho. Essa ideologia encontra respaldo no posicionamento das principais
agéncias internacionais, em grande medida responsaveis pela efetiva difuséo e
viabilizacdo do projeto liberal de insercdo das economias menos desenvolvidas na
ordem globalizada, o que expressa os vieses politicos do plano internacional e o
poder de determinac¢ao das forgas historicamente envolvidas no processo. Conforme

aponta Denis Maracci Gimenez,

“o Fundo Monetario Internacional e o Bance
Mundiai, somados 4 jovem Organizagdo Internacional do
Comércio (OMC), s&@o as principais instituicbes gue

32 \JALENCIA, A. 8. La reestructuracion det mundo del trabajo. Universidad Obrera de México, 2003,
p.15.
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controlam a globalizagds e operam na difusfo do
fundamentalismo liberal contemporanee, com grande
influéncia sobre a América Latina e Brasil. Nos marcos do
novo liberalismo triunfante, sob o comando dessas
instituicbes, s&o dados os contornos para a construgdo de
uma politica econdmica global cu mesmo de uma politica
social global, delimitando nas ultimas décadas um profundo
processe de alargamento e homogeneizagdo dos temas e
da agenda econdmica e social.*

Nesse contexto, a Organizacao Internacional do Trabalho representa em certa
medida uma espécie de foco de resisténcia a regulacao financeira do capitalismo,
retomando o espaco do contraditorio no plano internacional e aproximando o debate
as questdes sociais. A instituicdo se distancia dos preceitos da dominacéo liberal
conservadora e do culto aos mercados liberalizados, segundo os quais os efeitos
sociais indesejaveis referem-se apenas a um arduo processo femporario de
ajustamento econdémico a ordem global. Pelo contrario, a OIT apresenta uma leitura
negativa do processo de globalizagdo, sobretudo no que diz respeito ao cenario do
mercado de frabalho que se desenha a partir dos anos 90, o que a leva a pugnar
pelo pleno emprego de fatores como prioridade basica das politicas econdémicas e
sociais, bem como defender condi¢des basicas de trabalho, prote¢ao de direitos e
padrdes sociais em maior conformidade com o bem-estar coletivo, materializados no

corpo de uma agenda de trabatho decente.

Quanto ao cenario do emprego, os relatérios da Organizacéo Internacional do
Trabalho configuram um quadro precario & pouco promissor. A organiza¢do aponta a
contracdc do mercado de trabalho como via de incorporagao social tanto em termos
quantitativos, como qualitativos. Da perspectiva do desemprego, o periodo é
marcado por tendéncias crescentes do nlimero de desempregados e da taxa de
desemprego. Por outro lado, a reducdo da proporgdo do emprego em relagio a
populagao total, a persisténcia do trabalho pobre e vulneravel e o crescimento da
economia informal compdem um quadro deteriorado mesmo para aqueles que estdo
empregados. Segundo a OIT, as situagdes de desemprego representam apenas um

* GIMENEZ, D. M. Ordem liberal e a quest&o social no Brasil. LTr, 2008, p. 35,
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dos “gargalos” do mercado de trabalho ou only the tip of the iceberg dos seus

problemas.

Os relatérios apontam, ainda, que mesmo em momentos de retomada do
crescimento econdmico ndo se retoma o significado de inclusédo social do mercado
de trabalho, uma vez que tais incrementos nao séo revertidos em crescimento
proporcional do emprego. Na década de 90, a contragdo do emprego € condizente
com os baixos niveis de crescimento. Nos anos 2000, entretanto, o contexto de
maior expansao econdmica tampouco significou diminuicdo do desemprego e
aumento de oportunidades. A série histérica demonstra, inclusive, que os patamares
dessas variaveis sdo piores que os da década anterior. Por outro lado, ha
consisténcia entre as manifestagbes ciclicas do sistema e os momentos de
deterioragdo do mercado de trabalho. As ocasies nas quais o crescimento da
ensejo a melhoras no cenario do emprego representam na melhor das hipdteses

apenas uma recomposicao dos niveis anteriores as crises.

Em todas essas tendéncias do cenario internacional do emprego algumas
camadas mais vulneraveis, como os jovens e as mulheres, sdo mais prejudicadas.
No longo prazo, essa falta de dinamismo do mercado de trabalho dé ensejo a
preocupagdes quanto aos desdobramentos futuros dessa dindmica em termos da
manutencdo de um desenvolvimento sustentavel. A falta de perspectivas, sobretudo
das camadas mais vulneraveis, ¢ a prépria modificagdo na estrutura ocupacional
(inchamento do setor de servicos € da economia informal) podem representar sérios
entraves a continuidade dos ciclos econdmicos, ac mesmo tempo em que se
configura uma sociedade exclusivista, na qual sdo progressivamente corrompidos

lagos de justica e solidariedade sociais.

Diante desse quadro, a OIT se propde a repensar a globalizagdo, contestando
a visdo do mercado como espago lnico, criador e maximizador de eficiéncia. Aléem
disso, ndo compartilha da idéia de que a mera geracdo de crescimento econémico

significa necessariamente geracio de bem-estar humano como um todo. Pelo
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contrario, para que esse crescimento possa ser transformado em progresso social
faz-se necessario um padrao de organizagdo econdémica e social que ndo imponha
tantos limites ao enfrentamento dos graves problemas identificados no mercado de
trabalho. Argumenta, assim, a respeito da necessidade de melhores resultados,
melhor distribuidos, para criar empregos produtivos e decentes, como o unico meio
sustentavel de reduzir a pobreza e alcancar justica e coesdo sociais, de maneira que
se possa engendrar o crescimento sustentado da economia mundial. Reconhece, por

outro lado, um grande potencial na capacidade produtiva da ecenomia dos mercados

globais.

E nesse contexio que a OIT desenvolve uma agenda de trabalho decente,
baseada em um modelo de ciclos virtuosos de investimento produtivo e de
crescimento intensivo na criagdo de empregos, que atribui as assimetrias do
processo de globalizagdo a problemas em sua goverhancga, e, por isso, se articula
em torno de um mecanismo de dialogo social e estrutura tripartite e de outros
objetivos estratégicos, como a promog¢ao do emprego de qualidade, a extensdo da
protegéo social e a aplicagao dos principios e direitos fundamentais do trabalho.

A logica da OIT e a seguinte: a articulagdo e as sinergias entre esses objetivos
estratégicos podem dar maior coesdo ao pacto social entre capital, trabalho e
Estado, melhorando a governancga do processo de globalizagao, de maneira a criar
um ambiente macroecondmico no qual o pleno emprego esta no centro das politicas
econbmicas e sociais. Vale dizer, segundo a organizagédo, o dialogo social tem o
condao de incutir a responsabilidade pelo emprego e pela reducéo da pobreza em
todos, atraves do convencimento e do comprometimento dos governos,
empregadores e trabalhadores, de maneira a criar vontade politica e formacdo de

consenso para superar as seguintes assimetrias do sistema:

- de posigdes no jogo de forgas da ordem global;
- existente nas rela¢des de classe € representagao dos trabalhadores;
- apredominancia de medidas liberalizantes e de consideracbes econdmicas

e financeiras sobre as sociais;
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- da necessidade de retomar o investimento produtivo pelas empresas;

- da necessidade de reinvestir o Estado de autonomia, considerando as
especificidades de cada pais e retomando a necessidade do
intervencionismo estatal em aspectos como a protecio juridica dos
trabalhadores e a efetividade dessa legislagéo, a centralidade da relacéo
de trabalho e dos investimentos do setor plblico;

- a ilegitimidade que se quer atribuir & organiza¢do dos trabalhadores e &
liberdade sindical,

- a necessidade de colocar o trabalho decente como o (inico meio
sustentavel de reduzir a pobreza, o que significa uma retomada do espago
do mercado de trabalho como via de incorporagéo social;

- a falta de mullilateralismo de fato democratico;

Porém, ao adotar um direcionamento de fortalecer estratégias nacionais para
a conformacgéo de uma estratégia global de crescimento com criacdo de empregos,
ou seja, partir da governanga local para a governanga internacional, o que &
demonstrado claramente pela maior énfase dada a atuagdo dos Estados e das
politicas nacionais, ha razées para afirmar que os méritos da OIT parecem ser mais
pertinentes em termos do diagnostico que apresenta e das anomalias que revela, do
que propriamente de alcance profundo em fermos de mudanca de paradigma
sistémico. Vale dizer, o didlogo social e a estrutura tripartite, baseando-se em
convencimento via estudos técnicos e formacgao da opinido publica, ndo parecem ser
suficientemente fortes para superar 0 ambiente de concentracdo e manutencao de
poder por parte dos atores hegeménicos. Trata-se de uma saida demasiadamente

remediadora e conciliadora em detrimento de uma maior combatividade.

A agenda de trabalho decente propoe mudangas significativas, mas ao
ndo apreender que a propria génese da globalizagdo € essencialmente
financeira, ela ndo representa um enfrentamento direto da logica financeira
exacerbada do sistema, marcada pela defesa de interesses privados e
rentistas, pela pilhagem do Estado e pela maxima de mudar regime para

conservar o poder. Incapaz de confrontar as regulagdes hegemdnicas do
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capitalismo liderado pelas finangas, a agenda de trabalho decente tem um raio
de agao reduzido, sendo incapaz, assim, de se reverter em uma estratégia
alternativa de desenvolvimento global e se materializar em politicas de cunho

propriamente universalista.

Nesse sentido, embora tenha o mérito de reafirmar a atuagéao dos Estados
nacionais, pouco discute até que ponto a margem de acdo dos organismos €
politicas estatais estdo limitados pela conjuntura internacional e pela acdo dos
Estados mais poderosos do desenvolvimento. Em outras palavras, ndo se aprofunda
em como as proprias disparidades de poder na ordem internacional inviabilizam a

consecucao da agenda de trabalho decente no plano nacional,

Ha, portanto, um distanciamento dos embates relativos a politica e a condugao
macroecondmica globais. Apesar dos objetivos estratégicos da agenda denotarem
um reconhecimento dos impedimentos que a globalizagdo financeira impde ao
mercado de trabalho e seja pertinente a intengao de produzir ciclos de investimento
produtivo sustentados com crescimento do emprego, o modelo da OIT nao promove
uma indagacdo mais profunda a respeito da regulagao do sistema financeiro
internacional e do seu padrdo monetario, nos quais estdo as raizes de diversas
instabilidades sistémicas e, em dltima instancia, do quadro de desestruturagao do
mercado de trabalho, crise permanente das finangas publicas e regressio da
estrutura produtiva. Procura elencar entre os imperativos econdmicos do sistema a
criacdo de empreqos, sem um enderecamento mais denso de como superar a
assimetria entre as moedas, as medidas protecionistas dos paises mais ricos e a
tendéncia liberal a ajustes recessivos. Tampouco se aprofunda sobre o significado do
mercado de trabalho como espago vital de organizacao da vida social, em termos,
por exemplo, de convivio e de identificagdo pessoal. O didlogo social tem um
direcionamento majoritariamente econémico, sem a proposi¢cdo de uma abordagem
de cunho transdisciplinar e consideragéo da condigdo humana como um todo e de
suas potencialidades neste inicio de século XXI. Vale dizer, o modelo pugnado pela
Organizagéo Internacional do Trabalho constitui mais um modelo econémico do que

propriamente ¢ de uma sociedade que se deseja construir.
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Anexo: As conseqiiéncias humanas

Do ponto de vista da propria condicao humana, é preocupante o tipo de logica

social que parece emergir do desenvolvimento capitalista recente. O fato de a

ideologia preconizada nédo possibilitar um crescimento sustentado ndo impede que os

valores individualistas e concorrenciais que a legitimam se estendam para todos os

niveis das relagdes sociais € conformem uma verdadeira economizagao da vida em

sociedade. Sobre o tipo de sociedade que se configura sob a globalizagao financeira,

afirma Milton Santos:

“Wivemos num mundo confuso e confusamente
percebido. Haveria nisto um paradoxo pedindo uma
explicacdo? De um lado, & abusivamente mencionado o
extraordinario progresso das ciéncias e das tecnicas, das
quais um dos frutos sdo os novos materiais artificiais que
autorizam a precisdo € a intencionalidade. De outro ladoe,
ha, também, referéncia obrigatéria a aceleragao
contemporanea e todas as vertigens que cria, a comegar
pela prépria velocidade. Todos esses, porém, s&o dados
de ummundo fisico fabricade pelo homem, cuja utilizagéo,
alias, permite que o munde se torne esse munde confuso e
confusamente percebido. Explicacdes mecanicistas sao,
todavia, insuficientes. E a maneira como, sobre essa base
material, se produz a histéria humana que € a verdadeira
responsavel pela criagcdo da torre de babel em que vive a
nossa era globalizada. Quando fudo permite imaginar que
se tornou possivel a criagdo de um mundo veraz, o que é
imposto acs espiritos € um mundo de fabulagdes, que se
aproveita de todos os contextos para consagrar um
discurse unico. Seus fundamentos s3c a informagéo e o
seu império, que encontram alicerce na producdo de
imagens e do imaginario, e se pdem ao servigo do império
do dinheiro, fundado este na economizagdo e na
monetarizagio da vida social e da vida pessoal. [...] Este
mundo globaiizado, vistc como fabula, erige como verdade
um cerio nimero de fantasias, cuja repetiglo, entretanto,
acaba por se tornar uma base aparentemente sdlida de
sua interpretagao.®”

% SANTOS, M. Por uma outra globalizacdo: do pensamento tinico & consciéncia universal. Editora

Record: Rio de Janeiro, 2008, p. 17-18.
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O discurso ideoldgico e a dispersdo e impessoalidade do poder econdmico
mantém uma percepcdo enganosa da logica excludente que se desenvolve no seio
da sociedade e impedem que lhe sejam atribuidas as causas dessa exclusdo.
Difunde-se a idéia de que um mercado global e capaz de homogeneizar o planeta,
apresentando-a como uma verdade inquestionavel, mas o que se verifica € que tal
homogeneidade opera a servico dos atores hegemOnicos, aoc mesmo tempo em que
as diferengas locais s&o aprofundadas. A despeito da grande mobilidade espacial-
temporal com a qual convivemos, renascem sentimentos nacionalistas de cunho
xenofobico e localismos preconceituosos. N&o se pode falar em uma “aldeia global”,
sustentada pela idéia de que a rapida difusdo de noticias de fato informa as pessoas
e que, assim, o mundo esta igualmente ac alcance de todos. Pelo contrario, o que se
verifica é uma progressiva desunido, tornando cada vez mais dificil a construgéo de
uma cidadania verdadeiramenie universal. A globalizacdo, sob um regime de
financeirizagdo da riqueza, n&o cria lagos no sentido de aproximagéo de valores
comunitarios, mas sim ¢ acirramento de heterogeneidades tanto no plano nacional

como internacional. Nas palavras de Zygmunt Bauman:

“Trocandc em milidos: ern vez de homogeneizar a
condicdo humana, a anulagéo tecnoldgica das distancias
temporais/espaciais tende a polariza-la. Ela emancipa
certos seres humanos das restrigdes territoriais e torna
extraterritoriais  certos  significados geradores de
comunidade — ao mesmo tempo que desnuda o territério,
no qual outras pessoas continuam sendo confinadas, do
seu significado e da sua capacidade de doar identidade **

Segundo o mesmo autor, aqueles que melhor conseguem se emancipar das
restricbes territoriais sdo justamente os investidores ou detentores de ativos, uma
vez gue tais acionistas sdo “o unico fator autenticamente livre da determinacio
espacial’. Os trabalhadores, fornecedores e subcontratados estao vinculados ao
espaco territorial e sobre eles recaem as consequéncias das decisfes dos

acionistas, caso estes decidam buscar outras oportunidades de valorizagdo mais

% BAUMAN, 2. Globalizagdo: as conseqiléncias humanas. Jorge Zahar Editora: Rio de Jansiro, 1999,
p. 25.



atrativas, fazendo-o sem qualquer responsabilidade sobre os demais. Ou seja, tal
mobilidade significa uma desconex@o do poder em relagdo a “obrigagbes com
empregados, mas também com os jovens e fracos, com as geragdes futuras e com a
auto-reproducio das condicbes gerais de vida”’, o gue provoca uma assimetria na
qual o poder “desarraigado, capaz de se mudar de repente ou sem aviso, € livre para
explorar e abandonar as consequéncias dessa exploracao®, de maneira que “0s
custos de se arcar com as conseqiiéncias nao precisam agora ser contabilizados no
calculo da “eficacia’ do investimento®™

Ha um processo de fragmentacaco que retira das coletividades o comando do
proprio destino, enguanto os novos atores nao implementam uma regulagdo que
interesse a sociedade em seu conjunto. O fato de que as pessoas sdo impedidas de
compreender que a propria desgraca advém do estado das relagdes, uma vez que a
ideologia difundida € a de que o regime € meritocratico e a concorréncia & eficiente,
acaba por gestar um progressivo estado de angustia coletiva. Nao percebendo o
poder opressivo ao qual estdo submetidos em fungao da forma ideolégica como se
regula a expansao do sistema, os mais prejudicados tendem a culpar mais a si do
que propriamente o estado das relagdes no jogo de for¢as sociais e acabam por

reproduzir as idéias mitificadas dos atores hegemonicos.

Tal poder opressivo impessoal € o cultivo de valores individualistas, assim,
promovem um alastramento e um aprofundamento de males morais e espirituais,
como egoismos, cinismos, corrupcgao, violéncia e criminalidade, culminando numa
espécie de solidao coletiva ou multidao solitaria com lagos sociais extremamente
degenerados. Além disso, aprofundam a fetichizagao do dinheiro e do consumismo e
representam um retrocesso quanto as nog¢bes de bem piblico, compaixio e
solidariedade social. A competitividade comanda a a¢do humana, enquanto a inagdo

€ comandada pelo consumo.

% 1dem, ibidem, p. 15-17.
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A medida que o fim de acumular dinheiro e consumir passa a justificar a maior
parte da atividade humana e os padroes de felicidade, status e poder vinculam-se
mais € mais a riqueza material, uma vez que todos sao influenciados pelos artificios
e mecanismos de criagdo de necessidades e desejos, cria-se uma sociedade
narcisista e valorativa de aspectos meramente estéticos. O consumo aparece como o
grande fundamentalismo da sociedade contemporanea®’, isto €, “a maneira como a
sociedade atual molda seus membros ¢é ditada primeiro @ acima de tudo pelo dever
de desempenhar o papel de consumidor’; a vontade e a capacidade de
desempenhar tal papel € “a norma que nossa sociedade coloca para seus

membros %",

Essa combinagdo de consumismo, competitividade e individualismo
exacerbado leva a um enfraquecimento moral e intelectual do ser humano, a inibicao
da personalidade espontdnea, ao estreitamento da visdo de mundo e a confusdo dos
significados entre ser consumidor e ser cidadao, obscurecendo a diferenca entre
desejar direitos e desejar privilégios. No limite, a consolidagdo de tais valores
inviabiliza a construgdo de um convivio social saudavel e o proprio exercicio da
democracia vé-se dificultado, uma vez que esta depende de uma interagéo dialética
de idéias, na qual o confronto entre as mesmas permite o surgimenic de uma
verdade coletiva. A medida que n&o ocorre essa interagao entre forgas de interesses
divergentes, subverte-se o proprio contelido da democracia e o discurso de que
vivemos em uma sociedade “democratica’ torna-se mais um instrumento de

alienagéo ideologica utilizade pela tirania do dinheiro.

“Os papéis dominantes, legitimados pela
ideclogia e pela pratica da competitividade, sio a
mentira, com o nome de segredo da marca; ©
engodo, com o nome de marketing; a dissimulagéo e
o cinismo, com os nomes de tatica e estratégia. E
uma situacdo na qual se produz a glorificagdo da

¥ SANTOS, M. Op. Cit., p.49.

*® BAUMAN, Z. Op, Cit,, p.88.
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esperteza, negando a sinceridade, e a glorificagéo da
avareza, negando a generosidade. Desse modo, o
caminho fica aberto ao abandono das solidariedades
e ao fim da ética, mas também da politica. Para o
triunfo das nossas virtude pragmaticas, o ideal de
democracia plena & substituido pela construcdo de
uma democracia de mercado, na qual a distribuigdo
do poder & tributéaria da realiza¢do dos fins Ultimos do
propric sistema globalitario. Estas séo as razdes
pelas quais a vida normal de todos os dias esta
sujeita a uma violéncia estrutural que, alids, é a mée
de todas as outras violéncias.>®

Enfim, conforma-se uma sociedade progressivamente fugaz, na qual nada é
estavel e muito menos duradouro, permeada por estados crescentes de ansiedade,
inseguran¢a e desamparo coletivos e pautada por uma ética utilitarista, pragmatica e

imediatista.

Nesse panorama, entdo, um desafio se coloca a ciéncia econdmica: para que
seja um instrumento pertinente e nao se torne ela propria uma ferramenta de
legitimacao de interesses de classe, a economia nao pode se restringir a pensar
solucdes cujos horizontes de analise se limitem aos ideais de mero crescimento, sem
apreender 0 ambiente social em seu sentido mais amplo. Deve, assim, fortalecer sua
capacidade em assimilar conceitos de outras disciplinas na construcdo de um saber
transdisciplinar, que apreenda a complexidade e pluralidade humanas e, por
conseguinte, possibilite o0 surgimento de um conhecimento econbémico
verdadeiramente humanitario. A busca por respostas nao esta propriamente fora do
seu alcance, mas em panorama no qual a capacidade da mesma em prover solugdes
pertinentes passa, necessariamente, pela capacidade de se relacionar com outras
ciéncias e desse casamento resultar uma alternativa que esteja além da légica

materialista do capitalismo financeiro.

O conhecimento de qualquer ciéncia & valido e util na medida em que serve a

fins humanos, sendo a mesma premissa valida para o desenvolvimento techolégico.

% SANTOS, M. Op. Cit., p. 61.
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O problema da conformagao do capitalismo financeiro € que tanto a técnica como a
ciéncia sdo “seletivas”, pois o uso delas é condicionado pelo mercado e néo pela
humanidade em geral. Por isso, os progressos técnicos e cientificos do periodo nédo

se materializaram em progresso moral.

Além disso, néo podem ser vistos como um dado absoluto, mas como ciéncia
e técnica ja relativizada, isto é, tal como utilizada pelo homem. E a intermediagéo
politica que faz com que ambas se realizem e se tornem histéria. O paradoxo do
sistema atual € que a medida que aumenta o desenvolvimento técnico-cientifico, ndo
diminui a alienagao do trabalho. A racionalizagéo da produgao poderia ter seguido
sentido contrario e a altura em que se encontra ter sistematicamente libertado o ser
humano; pelo contrario, a fragmentagdo da produgdo inviabiliza ainda mais que o
trabalhador se reconhega no fruto do préprio trabalho. Tampouco se pode esperar
que a continuidade do desenvolvimento da técnica e da ciéncia por si mesmas
libertara progressivamente o homem do trabalho alienado. Somente uma

intermediacao politica consciente pode alcangar tal objetivo.
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