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1 — INTRODUCAQ

Com o processo de abertura econdmica iniciado pelo governo Collor em
1991, e o processo de estabilizacdo que se deu durante o governo Femando
Henrique em 1994, entra a economia brasileira num novo periodo de
mudancas profundas no cenério nacional e também diante de um mundo
atuatmente chamado de globalizado. Neste contexto é necessario que se faga
uma reavaliacdo do sistema tributério, para que este atenda plenamente os
interesses econdmicos e sociais da nacdo e ndo se torne obsoleto diante

dessas mudancas.

Diante desse guadro de liberalizacdo e estabiliza¢do, se faz necessario
verificar a hipotese de que a amrecadac8o e distribuicdo dos tributos de
determinado pais depende fundamentalmente do papel que o Estado
desempenha em sua economia e qual a conjuntura econémica desta. Entao,
como © sistema fiscal estd baseado no sistema econdmico, mudando este
pode se perder a eficiéncia daquele. Sendo assim, sera verificado quais as
mudancas histdéricas do nosso sistema tributario e quais s8o as mudangas
decorrentes da liberalizagdo econdmica e seus efeitos para com o sistema
tributario. Com relagéo a estabilizagdo econdémica, esta é de dificil analise para

uma proje¢do futura, pois apesar de mudar o contexto econémico que antes

th



era de altissima inflagdo, e que o sistema fiscal convivia, € uma variavel que
sofre muito mais a pressdes econdmicas, ao contrario da abertura e

liberalizagdo econdmica que transforma mais profundamente o sistema.
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2. O SISTEMA TRIBUTARIO: A NECESSIDADE DE REFORMAS

O sistema tributario pode necessitar de modificagées por dois motivos
que culminam na sua obsolescéncia. Segundo Varsano', essa mudanca pode
ser derivada da inovagdo de técnicas de tributagdo propiciando a adocéo de
uma nova estrutura tributaria, ou ainda, de uma modificacdo do pensamento da
sociedade com respeito a ordem de prioridade de seus objetivos econdmicos.
Portanto, se o sistema tributario visa auxiliar numa politica de crescimento
acelerado da economia ndo pode atender uma politica para methoria de
distribuicdo de renda, bem como pode ndo ser o nivel ideal de
descentralizacdo considerado também ideal para o funcionamento de uma

federacéo.

Na historia brasileira, sempre houve mudancas muito acentuadas no
cendrio econdmico, que conseqlentemente tornaram os sistemas fiscais e
tributarios defasados devido a perda de seus objetivos, que sempre foram
mais atrelados aos interesses econdmicos e politicos que voitados aocs
interesses da populacdo de baixa renda. Nosso sistema tributario, mais
acompanhando a economia do que os discursos de atenuacdo de

desigualdades regionais de renda, com mecanismos que compensassem as

' Ricardo Varsano, Os Incentivos Fiscais do Imposto de Renda das Finpresas, p. 35.



discrepancias pessoais de renda, passa por varias fases, desde atender os
objetivos do Plano de Metas, passando por periodos de convivio com altissima

inflac&o e ainda tendo que se subordinar as imposicdes do FMI.

No processo histdrico brasileiro a liberalizagdo da economia a partir de
1991 provocou uma mudanga muito grande na conjuntura econdémica brasileira
e notadamente vé-se uma obsolescéncia do sistema fiscal e tributério nacional.
Neste contexto, é necessario novamente uma avaliacdo do sistema tributério
brasileiro, diante ndo somente da natureza o do papel que o Estado
desempenha na economia, mas também da correlagdo de forcas sociais e

politicas atuantes nesse sistema.

Desse modo, segundo Fabricio de Oliveira®, é necessario se levar em
conta o sistema econdmico no qual o Estado esta inserido e qual o papel que
este desempenha no sistema. Se um Estado tiver um alta participagéo na
atividade sécio-econémica do pais, fortemente responsavel pela reproducéo
do capital em geral tera uma necessidade de arrecadacdo muito alta, em
contrapartida, se o Estado é adepto do /aissez faire suas necessidades de

recursos ndo serdo de grande monta.

* Fabricio Augusto de Oliveira, 4 reforma Tributdria de 1966 ¢ a Acumulagdo de Capital ro Brasif, p.2Y.



Outro fator relevante, segundo Vitorino Silva®, é de que maneira se
arrecada e como s&o distribuidos os tributos entre as unidades federativas. Ha
uma disputa muito acirrada pelos tributos para que se obtenha maior
autonomia de cada unidade. Este é um outro fator que desvirtua a estrutura do

sistema fiscal e tributario.

Nesse contexto, a reforma tributaria passa a ser apontada como
indispensavel para o solucionamento da crise fiscal. E ainda, como afirma
Fabricio de Oliveira, embora indispensavel, sdo evidentes as limitagbes para
dar conta de um probiema tado complexo. Ao invés de enraizada no
desequilibrio patrimonial, deveria esta ser vista como uma oportunidade para
se removerem as imperfeigbes do sistema e alcangar-se uma modernidade de
tributagéo baseada em principios de justica social, competicao externa, e que

dé bases soélidas para a questéo federativa.

inserido nesse problema e a luz da liberalizacdo comercial e financeira,
bem como nos objetivos de igualdade social, o presente trabalho comega com
uma andlise atual sistema tributario, suas deficiéncias e possiveis caminhos

para sua reforma e aprimoramento.

? Vitorino Alves da Silva, Condtitiicéo de 1988 ¢ Federalismo Tvibutdrio: Impactos Sobre as Finangas

Municipais, p.63.
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O sistema fiscal e tributério do Brasil se encontra defasado com relagao
aos seus objetivos de conciliar interesses econdmicos e sociais. Este fato, se
deve ao processo sofrido pela economia brasileira com a abertura comercial e
financeira, mudando as bases econdmicas nas quais se basearam o proprio
sistema. Dessa forma, é necessaria uma reavaliagao dos objetivos do sistema
fiscal, e de um estudo dos tributos que estao ineficientes e como podem ser

reformulados diante do novo quadro econémico de aberiura.

E notério o conflito em que o Estado se encontra, pois se por um lado
deve fornecer condicées necessarias aos cidaddos para terem uma vida digna,
isso pode pesar no seu orgamento dificultando o outro lado, o produtivo e

comercial,
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3. A REFORMA DE 1966 E NOVA CRISE DO SISTEMA TRIBUTARIO

O golpe de 1964 traz mudangas profundas no cenario politico e
econdmico do Brasil. Fica para tras o famoso populismo, instaurando-se um
Estado burocratico e autoritdrio. As mudancas econdmicas visam sanear a

economia e buscam o crescimento a qualquer custo.

Com o poder adquirido pelo executivo de legislar sobre as matérias
econdmicas, através de decretos-leis, referendados por um Congresso
submisso comegam as reformas necessarias para propiciar esse crescimento

e dentre as quais esta a reforma do Sistema Tributario Nacional.

O sistema vigente na época possuia sérias debilidades, nao
conseguindo suprir as necessidades de recursos dos entes da federacgédo, e
que do ponto de vista técnico tinha uma estrutura de incidéncia sobre o valor
das transagées, 0 que era incompativel com uma estrutura industrial integrada;
Imposto de Renda com demasiadas isengdes e baixas aliquotas; as figuras
tributarias ndo tinham exata definicdo; e que o énus da tributacio recaia
fortemente sobre 0s rendimentos do trabalho; e, ainda, sem mecanismos de
redistribuicao dos recursos entre as esferas da federacao que compensasse as

discrepéancias existentes entre as bases econdémicas e tributarias.
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A reforma de 1966, trouxe grandes melhorias substituindo impostos em
cascata por impostos que incidem sobre o valor agregado na mercadoria, tal
como o ICM; aprimoramento na fiscalizagdo; e definiu melhor as figuras

tributarias.

Além disso, o Governo Federal aumentou substancialmente seu caixa na
medida em que expandiu-se a carga tributaria e este canalizou estes recursos

para si préprio, debilitando muito os estados e municipios.

Seguindo os objetivos de retomada do crescimento econdmico, houve
um total descomprometimentc com a questdo social, e para estimular a
poupanca interna e a formagéo bruta de capital, dentro das metas do Pianoc de
Acao Econdmica Governamental (PAEG), nao foi aumentada a tributagéo das
médias e altas rendas do pais, e até foram concedidas isen¢des para as

mesmas.

Dessa maneira, o Sistema tributario supriu o Estado de recursos, e
enfraqueceu o federalismo, submetendo estados e municipios as

determinactes do Poder Central.
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A partir de 1968, a economia brasileira retfoma seu crescimento,
aproveitando-se ndo somente das reformas implementadas, mas também de
capacidade ociosa do parque industrial do periodo precedente, prescindindo

de grandes investimentos na primeira fase do cicio, que se deu até 1970.

O Sistema tributario mostra realmente suas virtudes quando a economia
brasileira entra no periodo que ficou conhecido como "milagre econdmico", que

vai até 1973/74.

Nessa fase, a carga tributaria salta de 19,1% do PIB em 1965 para
25,2% em 1975. lsso, mesmo com as isengdes € incentivos fiscais, que
representavam 3,4% do PIB em 75, para estimular ainda mais o crescimento

da economia.

Este tipo de fomento da economia, com grandes isengdes e incentivos
tributarios, nao sofreu grandes questionamentos e acreditava-se que ©
crescimento do pais supriria a deterioracdo das finangas dos estados e

municipios.



Por outro lado, a populacdo de baixa renda, que sofrera com o arrocho
salarial e elevada carga tributaria, ndo possuia meios de reivindicar nada

devidos aos atos de excecdo do Governo Central.



4. CRISE E DESFIGURACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO POS

MILAGRE

Em 1974, se inicia a crise da economia brasileira. O Sistema Tributéario
padecia estruturalmente e o ritmo que ainda era de crescimento, mas muito
oscilante da economia, faz com que o Estado n&o consiga mais orientar suas
politicas econdmicas, reduzindo-se a carga tributaria liquida de 16,35% para

14,73%.

Diante do descontrole inflacionario seria necessario uma contencdo do
déficit publico para deter a subida de precos. Mas, a base monetaria
continuava a crescer na medida em que recursos fiscais eram transferidos
para o Orcamento para cobrir subsidios diretos e indiretos, encargos da divida

publica, cobertura da divida de empresas estatais, denire outras.

Dessa forma, seu carater de financiamento do crescimento se esgota,
impedindo o governo de conceder estimulos fiscais, e para piorar o quadro
aumentavam as reivindicagbes dos estados e municipios por suas

participag¢des na receita tributaria.



A partir deste momento, comega um esforgo de se expandir a carga
tributaria para diminuir os rombos do setor publico federal, mas sem promover

reformas profundas no sistema.

Nao restou, portanto, outra alternativa sendo comecar a se retirar
recursos da famosa classe média, pois os proventos dos assalariados ja
tinham se esgotado, enquanto as classes mais elevadas opunham econémica

e politicamente muita resisténcia.

Esse movimento provoca um agravamento do quadro de crise, na
medida em que estreita-se 0 grande mercado para a industria de bens
duraveis, diminuindo-se o nivel de investimentos e de emprego, e, ainda, para
o préprio desempenho da arrecadagao tributaria, assentada basicamente na
tributaco indireta. Assim, 0 aumento no imposto de renda s agrava e estreita

as proprias bases de arrecadacéo.

Conforme diminuia a receita, os cortes nos gastos publicos acentuavam
a crise, bem como a reducdo dos investimentos nas empresas estatais

aprofundavam a recesséo.



A partir de 1981, o governo promoveria uma politica econdémica, dentro
do receituario do FM!I (Fundo Monetario Internacional), claramente recessiva,
que diminuria a carga tributaria, que ndo cobria o déficit publico e rombos de

outros agentes como a Previdéncia.

Com isso, ao seguir a cartilha do FMI, o Brasil na tentativa de sanear as
finangas publicas reduziu, no final de 82, seu PIB em 3,4%; fez com que o nivel
de desemprego superasse 0 patamar de 20%, empobreceu seu parque

produtivo; e praticamente nenhum recurso foi injetado na area social.

Em 1984, apesar das conseqiliéncias para a sociedade, com o éxito
obtido atingindo-se as metas estabelecidas pelo Fundo Monetario
internacional, comprometem-se as autoridades governamentais com novas
metas de saldo positivo na Balanga Comercial, exigindo maiores contracbes

nas importagoes.

Nestes anos, apenas dois momentos de crescimento positivo da
arrecadagao, no ano de 1980 com uma politica econbmica heterodoxa de
crescimento do entdo Ministro Delfin Neto, @ no ano de 1982 devido ao fato de
ser um ano eleitoral € com mudancas feitas no Sistema tributario visando

recuperar arrecadacio.



Apesar disso, a aceleragdo da inflagdo contribuiu muito na retracdo das
receitas, bem como pelo fendmeno do crescimento da "economia invisivel”,
que aumenta em periodos de crise econdmica, desemprego e aumento
indiscriminado de impostos, que representaram segundo o IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -, em estudo realizado em janeiro de

1984, esta estaria estimada em 6,94% do PIB. *

A comportamento da economia , ndo constituia o Unico ébice ao
Governo para conduzir o pais. A realidade politica estava mudando, se
voltando cada vez mais ao poder autoritério e querendo reorientar os objetivos

da sociedade, retomando o conirole do Estado.

Dessa maneira, aumentaram rapidamente as pressdes ao Governo
Central, tanto por parte dos estados e municipios que reivindicavam maior fatia
do bolo tributario, para ganharem autonomia em seus proprios governos, mas
principalmente pela sociedade civil, com rejeicdo a alguns decretos-leis em

clima de grande tenséo.

' | - Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). "A econoimnia invistvel, Exame. $o Paulo.
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5. MUDANGA DO CENARIO POLITICO E NOVA ESPERANCA PARA O

SISTEMA TRIBUTARIO NA CONSTITUICAO DE 1988.

O Congresso Nacional parecia iniciar um processo de recuperacio de
sua dignidade e o povo invade as ruas do Brasil reivindicando democracia,
tendo entdo que partir 0 Governo para um periodo de negociacbes para

concluir seus planos enquanto conseguisse.

Apds a eleicdo de governadores e centenas de prefeitos pelo voto direto,
a presenga incdmoda do FMI no pais ainda exigia uma administracéo da crise
sem todas mudancas prometidas em campanha, mas era certo que se
necessitaria que os recursos dessas esferas fossem ampliados, pois estavam

com serias dificuldades financeiras € proximos da insolvéncia.

Para isso, seria necessario que continuassem as pressdes sobre ©
Governo Federal para descentralizar as decisdes sobre a politica tributaria e
desconcentrar os recursos arrecadados, fazendo-se ajustes importantes no

Sistema Tributario Federal.

{300): 26-34. Jan. 1984,
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Depois de muitas recusas por parte do Governo, em 1° de dezembro de
1983, foi aprovada a emenda Passos Porto, que teve por objetivo fortalecer as

financas estaduais e municipais.

Com isso, nota-se que o federalismo retorna & cena depois de ser
contido pelo golpe de 64, ignorando os apelos do Governo do gue essas
mudangas poderiam ocasionar na economia, ou nos acordos com o FMI, e
constituindo numa amostra inequivoca de que 0 Legislativo comegava a

resgatar seu papel entre os trés poderes.

Apesar da pequena retomada econémica em 1984, no campo politico as
mudangas seriam profundas, com a definitiva morte do regime autoritario e
militar do pais, diante do movimento para eleicdo de um presidente pelo voto

direto.

Em 1885, com a morte do presidente eleito Tancredo Neves, assume
seu vice, José Sarney, que apds as eleigbes parlamentares de 1986,
convocaria ¢ Congresso Nacional para a elaboragdo de uma nova Constituicdo

para o pais, o que ocorreria em 1987.



Antes disso, algumas mudangas ocorreriam no quadro tributario-fiscal,
tais como: maior transparéncia na questao orgcamentaria para evitar os abusos
cometidos no regime anterior; aprovacio da reforma tributaria de emergéncia,
com fortalecimento dos estados € municipios; ¢ pacote tributario de dezembro
que, entre outros motivos, desiocou a base tributaria do IR - Imposto de Renda
- das baixas e médias rendas assalariadas para as altas rendas, o capital e 0
mercado financeiro, visando a progressividade deste, bem como direcionou
recursos para o financiamento dos novos programas sociais criados com o

pacote.

Mas, caberia ao Congresso Constituinte materializar essas mudancas,
dependendo portanto da composicdo politica do Congresso renovado e da

correlagdo das forgas politicas e sociais ali representadas.

No processo de reforma do Sistema Fiscal, trés propostas devem ser
lembradas: a da Comissao Afonso Arinos; a do Instituto de Advogados de Sao
Paulo e a Associacido Brasileira de Direito Financeiro (lasp/ABDF); e a da

Comisséo de Reforma Tributéria e Administrativa (Cretad).

Mas, dessas trés, a que mais modificaria profundamente a estrutura

fiscal do pais é a proposta do Cretad, com uma redugio dos impostos indiretos
21



com uma base mais ampla, incorporando algumas contribuigbes parafiscais
(salario-educacéo e Finsocial); com a adocdo de providéncias para que as
finangas estaduais e municipais fossem fortalecidas; e ainda para imprimir ao

sistema uma feicao de progressividade.

Essa proposta, analisada em seu conjunto, aparecia como perfeitamente
adequada 3o estagio de desenvolvimento econdmico e social atingido pelo
pais, e, por ter sido concebida de forma integrada, exigia sua aprovagio em

bloco para gue todos seus resultados se concretizassem.

Por isso, e pelo fato de que e reforma financeira, que havia sido
proposta em 1986, ter sofrido com as pressbes do setor bancario, bem como
pelo fato de que a reforma administrativa ndo encontrava um Estado com
poder suficiente para reestruturala eficientemente, a reforma tributaria
afigurava-se fragil para desempenhar um papel importante na correcéo dos

desequilibrios financeiros do setor pablico.’

* OLIVEIRA, Fabricio Augusto de. Crise reforma e desordem do Sistema Tributério Nacional - Campinas - SP.
Editora da Unicamyp, 1995
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6. O NOVO QUADRO TRIBUTARIO APOS A REFORMA NO

PROCESSO CONSTITUINTE

A construcdo do Sistema Tributario no processo Constituinte vai sofrer
grandes distorgcoes, pois nesse momento deixou-se de lado todas as
consideragbes partidarias e ideolégicas, aflorando um lado muitc caracteristico

da politica brasileira que € a questéo regional.

Portanto, até se chegar ao texto final da reforma tributaria, esta sofreu
diversas transformacgdes, diante das negociagbes com esses interesses
regionais. E, ainda, deixaram-se questdes importantes, mas que estavam fora

desses interesses em segundo plano.

Mesmo uma das principais preocupac¢des da reforma, que seria
recuperar a autonomia fiscal dos estados e municipios e descentralizar os
recursos tributarios a favor destes e em detrimento da Unido, paradoxalmente

foi rejeitada no Congresso.

Assim, optou-se aprovar o ICMS pela cobran¢a na origem, € nao pelo

destino como configurava na proposta inicial do Cretad, alegando-se que pela



maior dificuldade de fiscalizacdo pela cobran¢a no destino, geraria maior

sonegacao e reduziria a arrecadagio.

Dessa maneira, os estados, inclusive os mais pobres que seriam os
maiores beneficiados com esse tipo de sistema de cobranca, abdicaram de
uma maior autonomia fiscal, optando por aumentarem seus recursos pela
ampliacdo dos percentuais do Fundo de Participagdo dos Estados e

Municipios - FPEM.

Na fase em que o projeto entrou em sessdo plenéria, o bloco
suprapartidario, denominado Centdo, conseguiu apresentar seu proprio
projeto, © qual constituia um retrocesso com relacdo ao aprovado pela

Comiss&o de sistematizacdo, que ja havia sofrido diversas negociagdes.

Este projetoc mantinha a descentralizagdo de recursos sem a
correspondente descentralizacdo de encargos da Uni@o, aumentando desta as

perdas de receita e ampliando seus gastos.

Como saldo da proposta aprovada, ndo houve alteragdes significativas

com relacdo a distribuicdo do Onus da fributacdo entre os membros da

24



sociedade, e também quanto a distribuicdo de receitas e encargos entre as

esferas governamentais.

Nesse momento se faz necessarioc uma andlise mais segmentada do
novo quadro formado do Sistema Tributario, pois se por um lado o texto
aprovado trouxe uma modernizagio desse sistema, deixou por outro de atingir

todos seus objetivos, diante das negociacdes para sua aprovacao.

Primeiramente, no tocante aos principios gque norteiam a defesa dos
contribuintes, estdo o principio da legalidade, que s6 admite a cobranca e ©
aumento de tributos se estes forem estabelecidos por lei; o principio da
anualidade, que impede que um tributo seja cobrado no mesmo exercicio
fiscal; e o da irretroatividade, que impede que nova lei atinja fatos anteriores a

sua vigéncia.

Além disso, a nova Carta, proibe a utilizagio do tributo com efeito de
confisco, isto €, o tributo ndo &€ uma penalidade, e também estabelece o

principio da isonomia, no privilegiando contribuintes em situagao equivalente.

2
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Mas, ainda configuram-se brechas no sistema, ndo criando-se limites
para que o Executivo nao transforme impostos de natureza extra-fiscal, como &
o caso dos impostos de importagdo e exportacdo, que servem como ageis

instrumentos de politica fiscal, em impostos meramente arrecadatérios.

O mesmo se da com relacdo aos empréstimos compulsérios gque tém
suas figuras muito abrangentes, podendo ser cobrados em casos de
calamidade publica, guerra externa, investimento publico de carater urgente e
de relevante interesse nacional, sendo este Ultimo extremamente maleavel aos
interesses politicos, ndo restringindo-se aos campos técnicos, sociais, €

econdmicos.

Na mudanga da estrutura tributdria brasileira anterior para a da
Constituicdo de 1988, permaneceram os impostos de Importacéo, Exportacdo,
Renda, Propriedade Territorial Rural, Produtos Industrializados, Operagoes
Financeiras, Veiculos Automotores, Propriedade Territorial Urbana e Servigos

de Qualquer Natureza.

Os impostos extintos foram o de Transporte Rodoviario, Servicos de
Comunicacdes, Combustiveis e Lubrificantes, Energia Eléfrica, Minerais,

Circulacdo de Mercadorias € Transmissio de Bens imbveis.
26



Finalmente, foram criados 0s seguintes impostos: Grandes Fortunas,
Circulagdo de Mercadorias e Servigos, Transmissdo Causa Mortis e Doacéo,

Transmissdo de bens iméveis Infer Vivos e Vendas de Combustiveis a Varejo.

Houve, portanto, uma diminuicdo dos impostos de 16 para 14, e uma
fusdo dos seis primeiros impostos extintos no ICMS, criando-se um imposto

sobre o vaior agregado de base ampla, modemo e produtivo.

Essa simplificacio facilita a administracéo e fiscalizacdo do tributo, com
ganhos tanto para a producao, quanto para o aumento da arrecadacio. Esse
aumento de arrecadagao também seria beneficiado pelo principio da isonomia,
que nao diferenciaria entre contribuintes em situagdo equivalente, e seriam

levados a tabela progressiva do Imposto de Renda - IR.

Neste mesmo sentido, a revisdo e reavaliagdo de incentivos, bem como
o financiamento da Seguridade Social, deixando este de estar restrito a folha
de salarios e de recursos das esferas da federagao, para incorporarem-se ao
faturamento e lucro das empresas, diminuiria o rombo do govemo com esses

gastos.
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Com relagéo 3 equidade fiscal, na qual os impostos sdo graduados de
acordo com a capacidade econdmica do contribuinte, primeiramente cabe-se
notar a alteragdo quanto ao namero de impostos indiretos que diminuiu de
onze para sete, enquanto os impostos diretos aumentaram de cinco também

para sete, revelando um equilibrio entre os mesmos.

Deve-se notar que apesar de estas mudangas ndo constituirem garantia
de equidade, pois devem estas serem confirmadas pelo novo Codigo

Tributario, pelo menos abriu-se espago para que isto ocorresse.

Esses impostos diretos, significam um avang¢o no sistema, na medida
em que aumentam sua progressividade, através de aliquotas maiores para
terras improdutivas, de possibilidade de instituicdo de cobrangca sobre as
grandes fortunas, alargamento das bases do IR, com o alcance de aplicagbes
financeiras, tais como a bolsa de valores, de mercadorias, rendimentos de
poupanca, e rendimentos derivados de alguns setores como a agricultura e

exportacoes.

Olhando-se para a tributagio indireta, progressos como a seletividade
do IP1 em funcdo da essencialidade do produto, como também passou a ser

admitida para o ICMS, também poderiam atenuar a regressividade desses
28



tributos, 0 que poderia ser ainda maior se nao fossem as pressées municipais,

gue culminaram na nao inclusao do 1SS dentro do ICMS.

Pressdes também existiram na questdo do federalismo, ficando este
prejudicado, na medida em que repartindo-se apenas as receitas e nao os
encargos, 0 Govermno Federal saiu prejudicado demais, em favor dos estados e
municipios, ¢ que culminara mais tarde no esfor¢o daquele somente com
relacdo aos tributos de sua competéncia, com o agravamento das aliguotas

dos mesmos.

Os municipios foram beneficiados com dos impostos novos: o de
Transmissdo de Bens Imoveis Inter Vivos e o sobre Vendas de Combustiveis a

Varejo.

Enquanto isso, os estados, além de se beneficiarem do ICMS, agora
com sua base ampliada, também se beneficiaram em sua autonomia, pois
ficou proibido & Uni&o conceder incentjvos e isengbes dos impostos estaduais,

assim como dos municipais.
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Cresce, portanto, o papel destes na definicdo da politica fiscal do pais, e
por outro lado, impede o Governo Central de implementar planos que

dependessem do ICMS como instrumento de politica econdmica e social.

Apesar desses ganhos, a autonomia fiscal dos estados e municipios ndo
foi completa, pelo fato destes abdicarem de parte de sua capacidade de
geracdo de novos recursos, e se preocuparem mais em aumentar suas fatias

no Fundo de Participacao do Estados e Municipios - FPEM.

Também, a opgio para que a cobranga do ICMS fosse feita na origem, e
ndo no destino da mercadoria, ndo propiciaria ampla liberdade aos estados
para definirem suas aliquotas, e ainda colocaram-se restricbes, abrindo-se
para o Senado Federal determinar as aliquotas maximas e minimas das

operaces interestaduais.
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7. AS DISTORCOES DO NOVO QUADRO TRIBUTARIO

Todas transformagbes sofridas pelo Sistema Tributario, apdés poucos
anos da promulgagdo da Constituicdo de 1988, nao surtiram os efeitos

esperados, e o sistema continuava distorcido.

Dentre os motivos que levaram a isso, esta o fato de que o Governo
Federal, inserido num contexto de recorrentes desequilibrios financeiros, e
sem conseguir diminuir seu déficit e retomar os investimentos, comeca a suprir
esse saldo negativo com aumento de tributos ndo partilhados com os estados

€ municipios.

Diante da perversidade desses tributos, tais como o IOF e de
contribuigbes sociais como o PIS, Finsocial e a Contribuicdo Social sobre o
Lucro, desfavorecendo a produg¢éo, em virtude da sua sistematica de cobranca
em cascata, estes distorcem o0s pregos relativos da economia, inibem

investimentos e reduzem a competitividade dos produtos brasileiros no

exterior.



Por outro lado, os estados e municipios, apesar da ampliacdo de seus
recursos tributarios devido a descentralizagdo promovida, continuavam com

dificuldades financeiras, dados seus estogues de dividas passadas.

Ainda temos o fato de que quase nada se avancgou para a materializacéo

dos ganhos potenciais em relagdo a melhor distribuicdo do onus tributario

entre 0s membros da sociedade.

Dessa maneira, aumentam-se as reivindicacdes para uma reforma fiscal
de profundidade, que nao se preccupasse apenas com a mera simplificacao do
sistema, mas também que desse uma maior clareza de tributacdo para o0s
contribuintes, com efetiva modernizacdo e eficiéncia, conferindo maior

desoneragéo da atividade produtiva e coibindo a sonegac¢ao.

A reacdo do Governo Central de aumentar seus tributos, devido as
perdas sofridas em sua arrecadacgio, e sem o repasse dos devidos encargos,
foi natural, pois este continuava incorrendo em elevados déficits
orcamentarios, devendo elimina-los, ja que isso influencia as expectativas
inflacionarias, e por ser condi¢cdo para o sucesso das politicas de combate &

inflacéo e retomada do crescimento.



Ainda procurando atenuar suas perdas, reduziu os gastos diminuindo as
transferéncias nao-constitucionais para os estados e municipios, e estabeleceu
restricbes crediticias para as esferas subnacionais, diminuindo o

refinanciamento da divida vincenda destes.

Com isso, somente aumentou a desordem e a ineficiéncia do sistema
tributario, agravando as desigualdades interpessoais, majorou a fributacdo
indireta e das contribuigdes sociais, penalizou a producio distorcendo pregos
relativos e aumentando o custo de seu capital de giro e, ainda, reduziu seu

poder de competitividade.
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8. A ABERTURA DA ECONOMIA E A FALTA DE REFORMAS

TRIBUTARIAS PROFUNDAS NO PLANO REAL

Este quadro € reaimente agravado com a abertura econdmica iniciada
no governo Collor, & se torna imprescindivel uma reforma tributaria, diante da

estruturacdo do plano Real que foi colocada em pratica no ano de 1994.

A abertura econémica iniciada no governo Collor ndo foi suficiente para
conter a inflagdo, s6 pelo aumento da competitividade entre os produtos

nacionais e importados.

Entdo, o plano de estabilizacdo econdmica, o plano Real, visava conter
a inflacdo, enxugando a liquidez através de um aumento da taxa de juros, e
para que isso fosse sustentavel se fazia necessario uma diminuicao do déficit

publico.

Isto constituiria um grande desafio para o governo, na medida em que

necessitaria aumentar suas receitas, diminuir seus gastos e ainda implementar

uma série de reformas constitucionais para consolidar essas mudancas.



Com a Constituicao Federal de 1988 a Unido perdeu receitas
substanciais e nao transferiu suas despesas, configurando uma total situagzo

de desequilibrio.

Dessa maneira, seria necessario buscar receitas dos préprios estados e
municipios, com cortes nas transferéncias feitas a essas esferas pelo Governo

Federal.

Portanto, para zerar o déficit pablico seriam implantadas duas medidas,
sendo uma de carater imediato e transitério e outra de carater definitivo e

permanente.

A primeira medida colocada em pratica foi a retengc&o de parcela dos
recursos que deveriam ser repassados aos estados e municipios e, para isto,

foi criado o Fundo Social de Emergéncia - FSE.

Tal medida foi aprovada com muitas dificuldades politicas, pois alem da
resisténcia desses entes da federacdo, as transferéncias constituem matéria

constitucional, tendo que ser modificadas por Emenda Constitucional,



necessitando 3/5 dos votos em cada Casa (Camara e Senado), em dois turnos

também em cada.

Mas, se valendo de uma grande oportunidade, foi usado o artificio da
Emenda Constitucional de Revisdo que, segundo o artigo 3° das Disposigdes
Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, seria feita uma revisao
constitucional cinco anos apds a promuigacdo da Constituicao, e necessitava

apenas de maioria absoluta, unicameral, para ser aprovada.

Este fundo de emergéncia foi incluido no final das disposicbes
transitorias da Constituicao, e portanto pelo seu carater teria validade do
comeco de 1994 até o final de 1995, com o objetivo de sanear financeiramente

a Fazenda P(blica Federal e de estabilizagdo econdmica.

Apos isto, 0 prazo foi estendido até junho de 1997, e mudou-se 0 home
do fundo para Fundo de Estabilizacéo Fiscal - FEF, pois ndo havia mais um
caradter emergencial dessa verba, e ainda, a falta de vontade politica e
diminuicdo da forga do governo impediu que se implantassem medidas mais

s6lidas para se entrar na proxima fase do plano.



Essa fase seria composta das medidas permanentes para a
continuidade da estabilidade da economia brasileira, recompondo a estrutura
do Estado brasileiro, saneando de vez as contas publicas, previdéncia,
aumentado a competitividade dos produtos brasileiros, mudando o Sistema

Tributario, dentre outras reformas.

Estas medidas também seriam feitas no processo revisional da
Constituicdo, mas este acabou rapido e sem as modificacbes necessarias para

uma reestruturacdo do Estado.

A partir dai foi criada a URV, para fazer um ajuste dos precos da
economia, criou-se 0 Real que nasceu uma moeda forte, mas n&o se fizeram
as reformas constitucionais indispensaveis para que a estrutura do Estado

Brasileiro se modernize frente aos mercados mundiais.
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9. NOVAS MUDANGAS NO CENARIO TRIBUTARIO BRASILEIRO

Varios sao os debates sobre reforma tributaria que ocorrem entre os
meios académicos e politicos que sio diariamente veiculados através da

imprensa.

Dentre essas propostas surgiu um debate sobre um imposto que

seria unico.

Na verdade peia proposta seriam criados quatro tributos { Imposto de
Importacdo, imposto de Exportag&o, Imposto sobre Propriedade e o imposto
Unico) e um ndmero muito grande de taxas que continuariam a existir no

Sistema Tributario.

Com a invencdo de se criar esse imposto, 0 que ocorreu efetivamente
foi a instituicio de mais um tributo chamado IPMF, que atualmente se

denomina CPMF.

Sua aliquota que inicialmente foi sugerida em 2%, sendo 1% para
quem emite o0 cheque e 1% para quem recebe, acabou sendo aprovada em
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0,20%, sendo posteriormente elevada para 0,38%, e atualmente se encontra

no patamar de 0,30%.

O que se verificou foi que a provisoriedade deste tributo parece estar
eternizada ao longo dos anos, € tal como na iInglaterra com o Imposto de

Renda, mais um imposto foi incorporada ao nosso Sistema Tributério.



10.CONCLUSAQ

Diante de todo esse gquadro, verificam-se lacunas enormes e importantes
no Sistema Tributario Brasileiro, sendo mais que suficientes para mostrar-nos

a necessidade de uma reforma fributaria desde duas décadas atras.

Apesar do avango da reforma de 1966, esta s6 se sustentou diante do
alto crescimento da economia brasileira na fase do "milagre" e, apés isso,
foram reveladas suas deficiéncias diante da diminuicdo da expansdo da
economia, € depois, sucederam-se tentativas que restaram ineficazes de

reforma tributaria democratica.

Evidenciam-se também lacunas no proprio processo de reforma, de
carater politico, social, administrativo e doutrinario, espelhando a profundidade

com que devem ser tratadas as questdes de reformas constitucionais.

Resta-nos novamente um quadro tributério deficitario, pois na tentativa
de se criar um Sistema Tributario mais adaptado a realidade econémica do
pais, surgem os interesses das classes dominantes pressionando ¢ acabando

por ndo se realizar reformas dignas dessa sociedade.
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Os préprios estados e municipios abdicaram de fortalecer o federalismo,
que foi duramente sufocado no periodo da Ditadura, adotando uma posi¢éo
comoda de esperar seu quinhdo do bolo tributaric através do Fundo de
Participacio dos Estados e Municipios, sem qualquer esforco fiscal e qualquer

combate a sonegacao.

A Unido diante disso se volta para as contribuigdes que tanto oneram a
classe produtora e diminuem ainda mais a competitividade dos produtos

nacionais.

Dessa maneira, qualquer tentativa de se criar um mercado comum latino
americano, ou mesmo somente do Cone Sul, se frustara. E preciso fazer
reformas profundas neste sistema para se adequar ao movimento de
globalizagdo mundial, dentro de uma harmonizagéo tributéria, € um aumento
de compestitividade no mercado mundial. Nao podemos deixar nosso sistema
arrecadatorio ao sabor dos ventos e dos especuladores mundiais que apostam
nisso. A reforma tributaria é essencial para que se formem bases sélidas para

a manutencao da estabilidade e busca do desenvolvimento brasileiro.

41



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AFFONSO, Rui de Britto Alvares e SILVA, Pedro Luiz Barros - organizadores.

Federalismo no Brasil - Reforma Tributaria e Federag¢o. Sao Paulo, 1995.

JAYME JUNIOR, Frederico Gonzaga. Crise Fiscal, federalismo e

Endividamento Estadual. Campinas, 1994.

OLIVEIRA, Fabricio Augusto de. Autoritarismo e Crise Fiscal no Brasil (1964-

1984). S&0 Paulo, 1995.

OLIVEIRA, Fabricio Augusto de. A Reforma Tributaria de 1966 e a

Acumulacio de Capital no Brasil. S30 Paulo, 1981.

RANGEL, Paulo Euclides. Lacunas do Sistema Tributério Brasileiro, Ajuste

Fiscal de Emergéncia Versus Reforma Tributaria Estrutural. In Tributacdo em

Revista, ano 7, n° 26, Brasilia, out-dez/1998.

PRADO, Sérgio. Guerra Fiscal e Politicas de Desenvolvimento Estadual no

Brasil. In Economia e Sociedade, n® 13, Campinas, dez/1999

42



SILVA, Vitorino Alves da. Constituicdo de 1988 e Federalismo Tributario:

Impactos sobre as Finangas Municipais. Campinas, 1992.

VARSANQO, Ricardo. Os Incentivos Fiscais do Imposto de Renda das

Empresas. Revista Brasileira de Economia. Rio de Janeiro, 1982.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. 222 edicdo, Ed.

Saraiva, 1999.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. 52 edicéo, Ed. Saraiva, 1999,

43



	paie_mono_frente_2012_03_02_13_50_31_993
	Vista, Luis Gustavo Nardez Boa_TCC



