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Resumo:

Este trabalho apresenta uma retrospectiva histérica da educacgéo no Brasil e procura
analisar o que tem sido feito em relagdo ao objetivo no. 2 da Declaragéo do Milénio, promovida
pela Organizacdo das Nagdes Unidas em setembro do ano 2000, onde foram acordados oito
objetivos, chamados de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. O referido Objetivo tem como
meta, garantir que, até 2015, todas as criangas, de ambos os sexos, terminem o ciclo completo
de ensino, ou seja, atingir o ensino basico universal. Com o estudo do processo histérico da
educagdo no Brasil, procurou-se avaliar se a meta sera alcangada por meio das agdes
propostas na Let de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB} e no Plano Nacional de Educagéo

(PNE).
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1. Introdugio

O individualismo preconiza a importancia e o valor da pessoa, 0 que
explica na sociedade o desinteresse da maioria dos cidaddos em ajudar os que ndo
possuem o acesso s condigbes dignas de vida. E uma doutrina construida ao longo
da historia do capitalismo, desde o classico pensamento econémico de Adam Smith
que acreditava que na economia cada qual desenvolveria seu papel € uma mao
invisivel ajustaria o0 mercado.

Hoje as maiores discusstes e preocupagdes estdo voltadas para o
desenvolvimento sustentavel e o que sera feito pelas autoridades mundiais em curto
tempo para que a vida na Terra ndo seja extinta. No entanto, observa-se uma
contradi¢@o: as condigbes de vida da maioria da populagdo mundial é vitima do
descaso politico e econdmico ha décadas.

Através do estudo realizado nesse trabalho, podemos perceber que a
educagao € uma das formas para melhorar a qualidade de vida das pessoas. A arte de
educar é um desafio, sendo que o conhecimento deve ser transformado em algo
consistente. Para tanto, € necessario oportunizar espagos capazes de proporcionar
educagéo de qualidade para a populagdo. E preciso encontrar formas de viver com
plenitude as questées contemporineas.

Ao estudar a historia da educagdo no Brasil, percebe-se como é dificil a
construgdo de um sistema educacional no pais que proporcione educacdo de
qualidade para a populagéo, pois ainda nio ha forgas suficientes para transpassar os
interesses politicos.

Levando em consideragéo a importancia que a educagéo representa para
a populacio, experiéncias pedagoégicas brasileiras e internacionais de trabalho, com
direitos humanos, educagdo ambiental, orientacdo sexua! e salde, devem ser
estudadas e aplicadas de forma continua, sistematica, abrangente e integrada.

Observa-se atualmente a necessidade de reordenar os valores gque
atingem o setor educacional, sendo ressaltada a importancia da instalagdo de um
verdadeiro sistema de educagdo capaz de atender as necessidades colocadas pelo
sistema produtivo, difusdo de conhecimentos e técnicas gue possibilitem micro-
iniciativas, ocupagao do tempo livre a produgao cultural etc.




O objetivo niimero 2 da Declaragédo do Milénio das Nacgbes Unidas é que
todas as criangas do mundo tenham acesso ao ensino basico universal, o que requer
empenho dos governantes, de empresas e de toda a sociedade.

As Leis brasileiras para a educaciic também apresentam objetivos e
obrigagdes para que os governantes proporcionem aos cidadios acesso a educacio
de qualidade tanto para atingir um desenvolvimento econdémico, como para o seu bem-
estar. No capitulo 3, serdo apresentadas algumas agdes do governo em relagéao a
educagdo nacional, € no capitulo 4, as metas estabelecidas para os trés niveis de
ensino do Brasil tanto pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE) quanto pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB).

De acordo com Norbert Fenzl, Coordenador da Assessoria de Relagbes
Nacionais e Internacionais da UFPA, as utopias sdc tdo importantes quanto as
proprias realizagdes; elas so os atratores necessarios para construir um mundo
melhor. A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), apesar dos seus defeitos
inerentes, expressam este sonho nos Objetivos de Desenvolvimento do Miiénio {ODM)
que deverao ser atingidos até 2015.

Desta forma, este trabalho propde-se a refletir sobre o que vem sendo feito
nesse sentido por meio da demonstragio das Leis brasileiras em contrapartida as
metas apresentadas pela ONU aos paises, procurando verificar se o pais esta
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social em termos internacionais. E
ainda, se existem recursos materiais e humanos, para solucionar os principais
problemas educacionais de hoje.




2. Histéria da Educag¢éio no Brasil

i Atualmente o mundo vivencia o que é chamada de “Terceira Revolugo
_Industrial”, a qual exige crescimento, produtividade e qualidade. Mas por outro lado
faltam oportunidades de trabalho, renda, qualificagao e definicdo da forma de como
vamos sobreviver nesse novo contexto.

A educagéo é um ponto estratégico para se alcancar o desenvolvimento de
um pais, portanto ha necessidade de chamar a atencio das autoridades para a sua
importancia, de forma que se estimule o desenvolvimento de métodos e técnicas
inovadoras para solucionar os problemas nio apenas educacionais, mas do contexto
social de maneira integrada. Com reconhecimento, oportunidades para a sua
aplicabilidade e divulgagdo. Geram-se assim, novos postos de trabalho, agrega
valores e promove a incluséo sogcial.

Nesta perspectiva, fazer uma alianca de trabalho entre a escola e a
comunidade constitui-se num exercicio constante de cidadania, de aprimoramento,
para transformar a sociedade e alcangar as metas do milénio. O sistema de vida atual
promove desigualdade no acesso a educagio, aos bens de primeira necessidade e a
excluséo social, apesar do movimento pela incluséo.

Severino (1986) afirma que a educagdo s6 pode ser compreendida se
tomarmos conhecimento dos periodos que dividem e caracterizam a estrutura da
politica educacional do estado e de sua realidade como um todo. Desta forma,
apresento quais os momentos mais marcantes da historia da educacdo no Brasil e
quais interesses foram predominantes nas decisdes das autoridades responsaveis em
cada periodo.

Desta forma, o Brasil, de uma forma constrangedora para a sociedade civil,
tem tentado melhorar o seu sistema educacional. Historicamente como sera
apresentada neste capitulo, a evolugdo da educag@o no Brasil foi perpassada de
politicas e interesses das classes dominantes no pais. Hoje o que vemos nio € muito
diferente. As duas principais Leis brasileiras sobre educacio, que serio expostas no
capitulo quatro, apresentam uma proposta de uma perspectiva melhor de educacéo
para o pais. Porém, hoje ainda o sonho n3o se tornou realidade, primeiramente porque
néo se priofizou o que profissionais e estudiosos da educagdo da sociedade civil
brasileira destacaram como objetivos e metas e, segundo, porque as leis aprovadas
pelo Congresso e sancionadas pelo Poder Executivo ndo sdo cumpridas.



2.1. Brasil Coldénia

O Brasil colbnia de Poriugal apresentava uma economia organizada com
‘uma estrutura agréria, o que podemos chamar segundo Menezes (2000}, de
“feudalismo brasileiro”, junto de uma economia mercantil, atraso tecnolégico e uma
tendéncia forte & exploragdo. As atividades econdmicas eram todas voltadas a
Metropole (Portugal); a agricultura era um trabalho de negros, logo ndo restavam
atividades para a populacéo.

Em 1549 foi inaugurada, pela Companhia de Jesus , a primeira escola
elementar brasileira, em Salvador. A primeira organizagdo escolar brasileira tinha
como objetive a aculturagéo intensiva dos indios aos valores espirituais e morais da
civilizagao ocidental e crista.

Os jesuitas eram contra a escraviddo dos indios, mas aceitavam desde
que fosse justa, para eles a escravid&o se tornava justa quando era necessaria mao-
de-obra de alguma forma. Ensinava aos indios ler, escrever e ¢ catecismo da Igreja
Catdlica, o que gerava o interesse de outros indios. Também havia aulas de canto,
flauta e gramatica. O ensino foi estruturado de forma que a lingua portuguesa
substituisse o latim, o tupi e o grego. E, embora os indios estivessem presentes nas
escolas, ndo lhes era autorizado o sacerdécio simplesmente pelo motivo de serem
indios.

Em 1553 as constituigSes da Companhia de Jesus separaram o Colégio
(entidade juridica e moral) da Casa dos Meninos (tipos de orfanatos). Essa deciséo
levou a uma mudanga na poiitica educacional determinando novas diretrizes como:
cuidar da educacdo das elites e operar por meio de grandes apostolados. Foi
determinado o “padréo redizima”, no qual dez por cento de todo o dizimo arrecadado
na coldnia seria voltado & manutengéo dos Colégios jesuitas. Além dessas mudangas,
os Colégios passaram a acolher como prioritarios os filhos de brancos, excluindo os
dridos e os curumins, filhos de indios.

Os estudantes deveriam ser bem instruidos na arte do bem falar, porisso a
retérica era muito importante. As aulas se formalizavam segundo o “ratio studiorum”,
que se constitui em um assentamento dos principios do ensino, regularizando-o,
aperfeicoando-o e determinando leis e pormenores. No Brasil, o “ratio studiorum”
entrou em vigor a partir do século XVI. Antes disso, 0 ensino se baseava nos
programas do Colégio de Evora, no qual o aluno apenas poderia mudar de classe se

demonstrasse o dominio dos contelidos.



Os alunos tinham ocupagées durante o dia todo, pois ndo podiam
esmorecer para a maior gléria de Deus, havia exercicios orais para a memorizagao € o
tema escrito como a composigéo.

Os alfunos do Colégio da Bahia ndo usufruiam os privilégios dos alunos do
Colégio de Evora (Portugal), pois ndo podiam ingressar nos cursos superiores da
Universidade de Coimbra (Portugal). Desta forma, foram feitas varias reivindicagdes
que resultaram em uma evolugio e distingdo na nomenclatura das classes.

Em 1572 deu-se inicio ao primeiro curso de Artes (Filosofia e Ciéncias) no
Brasil. O ensino da Faculdade de Filosofia tornou-se necessario, no século XVI para a
formagéo de professores para a Companhia. Logo, seguiram-se nos colégios de
Belém do Para, S&o Luis do Maranhao, Olinda, Recife, Rio de Janeiro, entre outros.

A Matematica teve principios humildes, mas aos poucos foi adquirindo
grandes relevos e se tornou autdnoma no Brasil em 1757. Ao seu lado, a Fisica
também encontrou seu espago e os jesuitas chegaram a elaborar um observatério no
Rio de Janeiro.

De acordo com Leite (1945), os jesuitas conheciam e tentavam reproduzir
uma sociedade impregnada com nogdes de divisdo racional do espaco, do tempo e do
trabalho. A pedagogia jesuitica tinha horror ao vazio no ambito da Optica capitalista, o
6cio constituia o campo de [uta preferido do demdnio, e assim criou-se a relagéo Deus
e Diabo: trabalho e 6cio.

Em 1662 ocorreu a primeira peticdo da Camara da Bahia para que os
estudantes de Letras do Brasil pudessem gozar dos mesmos privilégios, graus e
honras daqueles que cursavam o mesmo curso em Evora. Em 1689 ocorreu o
reconhecimento publico de graus no Brasil.

Os jesuitas permaneceram como responsaveis pela educacéo brasileira
ate 1759, quando foram expulsos de todas as colbnias portuguesas por decisdo de
Sebastido José de Carvalho, 0 marqués de Pombal, primeiro-ministro de Portugal de
1750 a 1777. A educac&o brasileira, com isso, vivenciou uma grande ruptura histérica
num processo ja implantado e consolidado como modelo educacional. Os jesuitas
queriam uma educagdo para evangelizar e Pombal queria uma educagdo que
atendesse os interesses do Estado.



A educagéo no Brasil ficou estagnada e era preciso oferecer uma solugéo.
Para isso foi instituido o que ficou chamado de subsidio literario para manutencgao dos
ensmos primario e médio. Criado em 1772 era uma taxagdo, ou um imposto, que
lnc1d|a sobre a carne verde, o vinho, o vinagre e a aguardente. Além de exiguo, nunca
foi cobrado com regularidade e os professores ficavam longos periodos sem receber
vencimentos na espera de uma solugéio vinda de Portugal.

Os professores eram geralmente mal preparados para a funglo, ja que
eram improvisados e mal pagos. Eram nomeados por indicagio ou sob concordancia
de bispos e se tornavam "proprietarios” vitalicios de suas aulas régias.

O resultado da decisdo de Pombal foi que, no inicio do século XIX, a
educagéo brasileira ficou reduzida, pois o sistema jesuitico foi desmanchado e nada
que pudesse chegar proximo deles foi organizado para dar continuidade a um trabalho
de educagso.

Com a vinda da familia real portuguesa no século XIX, em 1808, ocomrreu a
primeira modificagdo da historia da educagéo no Brasil. Foram criados os primeiros
cursos superiores e o principal objetivo era atender as necessidades da familia real de
formar profissionais que iriam ocupar os cargos de confianga. Primeiro foram criados
0s cursos de medicina, engenharia civil e militar, mais tarde, os cursos de direito,
formando os profissionais que iriam administrar as riquezas do reino portugués,

2.2, Brasil Império

Em 1820 os portugueses iniciam a Revolugdo Constitucionalista, na cidade
do Porto, em Portugal, reivindicando VI retorna a seu pais. Em 7 de setembro de 1822,
seu filho D. Pedro [ declara a Independéncia do Brasil e, inspirada na Constituigdo
francesa, de cunho liberal, em 1824 é outorgada a primeira Constituigdo brasileira na
qual o Art. 179 desta Lei Magna dizia que a "instrugdo primaria é gratuita para todos

0s cidaddos".

Em 1823, na tentativa de se suprir a falta de professores institui-se o
Metodo Lancaster, ou do "ensino mutuo", onde um aluno treinado, chamado de
decurifo, ensina um grupo de dez alunos (decuria) sob a rigida vigilancia de um
inspetor. Em 1826 um Decreto institui quatro graus de instrugdo: Pedagogias (escolas
primarias), Liceus, Gindsios e Academias. E, em 1827 um projeto de lei propde a



criacdo de pedagogias em todas as cidades e vilas, além de prever o exame na
selecdo de professores, para nomeagéo. Propunha ainda a abertura de escolas para
meninas.

Em 1834 o Ato Adicional a Constituicdo dispde que as provincias
passariam a ser responsaveis pela administragdo do ensino primario e secundario.
Gracas a isso, em 1835, surge a primeira escola normal do pais em Niteréi. Em 1837,
onde funcionava o Seminario de Sao Joaquim, na cidade do Rio de Janeiro, & criado o
Colégio Pedro Il, com o objetivo de se tornar um modelo pedagdgico para o curso
secundario. Efetivamente o Colégio Pedro Il nao conseguiu se organizar até o fim do
iImpério para atingir tal objetivo.

Até a Proclamacdo da Republica, em 1889 praticamente nada se fez de
concreto pela educagio brasileira. De acordo com Severino (1986), até o final do
Brasil Império, a evolugao do sistema educacional foi pouco significativa, tanto em
organizagdo quanto em fungdo social. Desde a época da colbnia ja existia a
desigualdade social, na qual a maioria, além de enconfrar-se em uma situacdo de
exploragao e submissio, perdia sua propria “essencialidade”, com a formagdo de uma
classe social ‘“inconscientemente alienada a mercé de uma classe social
conscientemente alienante”.

Relatos historicos desta época levam a conclusdo de gue se dava pouca
importancia a uma politica educacional porque néo havia necessidade da expansio do
ensino, uma vez que a educagio era interessante somente a classe burguesa.

2.3. Primeira Repiblica

O Marechal Deodoro da Fonseca proclamou a Republica em 1889 e D.
Pedro il e sua familia embarcam de volta a Europa. Com a Proclamagéo da Republica,
no Governo Provisério do Marechal Deodoro da Fonseca, se tornou Ministro da
Instrugéo Publica, Correios e Telégrafos o Coronel Benjamin Constant Botelho de

Magalhaes.

A Republica proclamada adotou o modelo politico americano baseado no
sistema presidencialista. Na organizagdo escolar percebe-se a influéncia da filosofia
positivista. O Positivismo é uma corrente sociolégica cujo precursor foi o francés
Auguste Comte (1798-1857). Surgiu como desenvolvimento sociolégico do lluminismo
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e das crises social € moral do fim da Idade Média e do nascimento da sociedade
industrial. Propde & existéncia humana valores completamente humanos, afastando
radicalmente teologia ou metafisica.

Entre o periodo de 1894 a 1920 o Brasil possuia uma economia no modelo
agrario, comercial, exportador e dependente. Havia determinado interesse da camada
senhorial de afastar 0 componente militar que representava a camada média, e utilizar
uma nova forma de organizar a sociedade: republicano. A partir de 1898, o governo
brasileiro realizou reformas econdmicas, das quais o maior beneficiario foi a financa
internacional. A reorganizagdo interna foi feita por meio da “politica dos governadores”,
entregou a cada Estado federado, como fazenda particular, para cada oligarquia
regional que o dominasse, responsavel pela solucéo dos problemas dessa regido.

A politica econdmica de “valorizagdo” dos produtos agricolas,
principalmente o café, feita com a utilizagéo do capital estrangeiro, concentrava os
lucros nas méos da burguesia estrangeira e da “camada senhorial”, também chamada
“burguesia agrario-exportadora® brasileira. O problema do analfabetismo aumentava
enquanto se tentava implantar uma teoria importada. Em 1 920, 65% da populagéo de
quinze anos ou mais era analfabeta, pois mais da metade dessa populacio havia sido
excluida da escola e com o desenvolvimento do pais com base urbana-comercial, as
técnicas de leitura e escrita se tornavam instrumentos necessarios a integragéo social.

A dependéncia da base da estrutura social durante os anos de 1894 a
1918 reflete na organizagdo escolar, reafirmando o tragco de dependéncia cultural
causando a faita de capacidade criativa e atraso constante e cada vez mais profundo
em relacdo ao centro criador que serve de modelo (positivista). Foram organizadas
campanhas para a difuso da escola primaria com base na nacionalidade, mas havia

tanto insuficiéncia de verba como de teoria para enfrentar o problema.

Em relagio ao ensino primario, as poucas informacgdes que se tem
registros, mostram que no inicio da Republica houve a introducdo do ensino graduado,
com o aparecimento dos primeiros “grupos escolares” ou “escolas-modelo”. Em 1907,
0 tipo comum de escola primaria era a de um so professor e uma sé classe,
agrupando alunos de varios niveis de adiantamento. Algumas forcas sociais exerciam
press&@o para a criagio dessas escolas, mas dentro de seus limites. O modelo politico-
econdmico comprometia as verbas destinadas a um atendimento quantitative e
qualitativo melhor, pois era contrario a redistribuigdo do lucro 0 que causava nos
educadores um dilema: atender menos e melhor ou mais e pior. Optando pela primeira



alternativa, o resultado foi o atendimento de menos de um terco da populacdo em
idade escolar.

No Ensino Médio, nesse periodo, 0 aumento da oferta se deu nas escolas
particulares, enquanto nas escolas plblicas houve apenas um pequeno aumento com
relacdo aoc pessoal docente e diminuigdo quanto as escolas e & matricula. O Ensino
Médio predominante era um ensino de tipo literario, fruto das reformas sob influéncia
positivista que acabou enciclopédico. Aprendiam ensinos cientificos comeo eram
assimilados os de natureza literéria, nio se aplicava o método cientifico. Havia o
ensino profissional que representou o surgimento da contradigdo entre formacéo de
‘elite” e de “povo”.

Em relagéio ao ensino superior, a matricula desse ensino representava
0,05% da populagdo total do pais, que em 1900 era de mais de 17 milhdes de
habitantes. Também havia a dicotomia entre as atividades literarias e cientificas,
apenas a Faculdade de Medicina da Bahia (1891 a 1905} servia a pesquisa e ao
ensino. Nesse periodo nao foi dado importancia a formagao do magistério, ndo foram
organizados cursos para a formagdo do magistério secundario e os critérios de
selegao dos professores de nivel superior ndo eram eficientes.

Aconteceram modificagfes na estrutura econdmica surgindo novas forcas
sociais - 0 parque manufatureiro sofreu impulso e passou a ter papel indispensavel no
conjunto da economia brasileira — industrializagio. Houve consolidacdo de dois
componentes: a burguesia industrial e o operariado (0 povo enquanto expressao
politica). Nos anos 20 houve o crescimento do setor médio da populagdo que também
se sentiu prejudicada pela politica que tinha suas manifestagdes conhecidas como
“tenentismo” (regime politico bom, mas com homens ruins no poder).

Na educagdo, eram os educadores “de profissdo” que denunciavam a
insuficiéncia do atendimento escolar elementar e os consequentes altos indices de
analfabetismo. O modelo que estava sendo assimilado era o da Escola Nova (atribuir
importancia ao tema de instrucdo nos diversos niveis e tipos). No ensino primario
havia a tentativa de implantagdo da escola primaria integral; no Ensino Médio, o
objetivo era o desenvolvimento do espirito cientifico e no ensino superior, visava o
atendimento das necessidades profissionais e de pesquisa e a criagdo da faculdade

de filosofia e letras.

Os educadores defendiam a idéia de que ndo s6 era preciso difundir a

educacéo e a cultura, como também era necessario reestrutura-las. Além disso, foram
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realizadas diversas reformas de abrangéncia estadual, como a de Lourenco Filho, no
Ceara, em 1923; a de Anisio Teixeira, na Bahia, em 1925; a de Francisco Campos &
Mario Casassanta, em Minas, em 1927, a de Fernando de Azevedo, no Distrito
Federal (atual Rio de Janeiro), em 1928 e a de Carneiro Ledo, em Pernambuco, em
1928. O clima desta década propiciou a tomada do poder por Getdlio Vargas.

2.4. Segunda Repablica

A década de 1920, marcada pelo confronto de idéias entre correntes
divergentes, influenciadas pelos movimentos europeus, culminou com a crise
econémica mundial de 1929. Esta crise repercutiu diretamente sobre as forcas
produtoras rurais que perderam do governo os subsidios que garantiam a producéo. A
Revolucéo de 30 foi o marco referencial para a entrada do Brasil no mundo capitalista
de produgéo. A acumulagdo de capital, do periodo anterior, permitiu com que o Brasit
pudesse investir no mercado interno e na produgéo industrial.

Em 1930, apoiado pela oligarquia agraria foi eleito Presidente da
Republica Julio Prestes. No mesmo ano foi assassinato Jodo Pessoa, na Paraiba,
candidato a Vice-Presidéncia da Republica na chapa de Getllio Vargas, agravou uma
crise politica ja iniciada, permitindo a eclosfo da Revolugdo de 1930 que frouxe o fim
da Primeira Republica. Eclode um movimento armado que depde Washington Luiz e
assume uma junta militar composta por Tasso Fragoso, Mena Barreto e José |saias de
Noronha. O galcho Getllic Vargas assume o poder como Presidente Provisorio,
dissolve o Congresso e governa sem seguir a Constituicdo até 1934.

A nova realidade brasileira passou a exigir uma m&o-de-obra
especializada e para isso era preciso investir na educacéo. Desta forma, em 1930, foi
criado o Ministério da Educacdo e Salde Publica e, em 1931, o governo provisério
sancionou decretos organizando o ensino secundario e as universidades brasileiras.
Estes Decretos ficaram conhecidos como "Reforma Francisco Campos". Conforme
Severino (1986), em decorréncia desse processo, alguns elropeus que ja possuiam
consciéncia politica e bastante atuantes, formavam as camadas meédias constituida
por profissionais liberais, militares, pequenos comerciantes, artesdos, funcionarios
publicos, assalariados, intelectuais, entre outros, que em busca de ascenséo social,
passaram a reivindicar a educagdo formal, e dessa forma houve um aumento nas

demandas da educagao na época.
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Segundo Guiraldelli (2000), entre 1930 e 1937 podemos destacar quatro
projetos para a construgdo de um “novo Brasil” e para a educacdo brasileira:

* 0s liberais, que eram intelectuais que expressavam os desejos da
construgédo de um pais em bases urbano-industriais democréticas e
que, no plano educacional, endossavam as teses gerais da
Pedagogia, eram conhecidos como profissionais da educagio e
publicaram o “Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova™;

* o0s catdlicos, que defendiam a Pedagogia Tradicional, suas
posicbes eram proximas as teses ultra-conservadoras da AIB
(Agéo Integralista Brasileira);

* O governo que procurava a neutralidade:

* a Alianga Nacional Libertadora que era formada pelo proletariado e
as camadas médias, recuperaram em parte projetos de politica
educacional esbogados pelo Movimento Operario da primeira
Repuiblica,

A Republica Velha (Primeira Republica) se caracterizou por uma
modernizagdo do pais as custas da reorganizagéo capitalista da cafeicultura. Getdlio
Vargas, o entdo Presidente da Republica, redefiniu todo o quadro politico e deu
margem para que varios setores sociais manifestassem o desejo de ver o seu projeto
para o Brasil. E, por meio do chamado “popuiismo-trabalhismo getuliano”, o governo
Vargas conquistou os varios setores sociais do pais, enquanto no campo da educacéo
tentava se manter o pensamento dos anos 20 de um lado estavam as fragbes
conservadoras e de oufro os grupos liberais.

Existia no Brasil, uma desorganizagio no aparelho escolar devido a falta,
em todos os planos e iniciativas, de determinacéo dos fins da educacéo e da aplicacéo
dos meétodos cientificos aos problemas da educacdio. Em 1931 ocorre a IV
Conferéncia Nacional de Educacéo que discutiu “As grandes Diretrizes da Educagio

Popular” e serviu como um divisor entre catdlicos e liberais.

Vargas adotou uma espécie de fascismo desmobilizador, desejava mais a
quietude das massas do que os grandes desfiles paramilitares de apoio ao governo.
Mas o problema era a questdo social que havia se agravado devido ao inchamento
das cidades, o governo precisava fixar o homem no campo e para isso criaram as
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escolas técnicas rurais. O governo optava pelo uso do paternalismo, trabalhismo,
sustentagdo do peleguismo, desta forma os profissionais da educagdo deveriam
integrar a politica trabalhista e colaborar na amortizagdo da “questo social”.

Em 1931, é realizada a reforma educacional feita por Francisco Campos,
politico mineiro, que no final dos anos 20 iniciou uma Reforma Educacional em Minas
Gerais, teve livre transito entre catolicos como parafascistas. Quando foi empossado
no Ministério da Educagéo e Saude, tentou uma Reforma Educacional a nivel federal,
procurava aproveitar a contribuicido de ambos os grupos, mas acabou colocando em
pratica uma politica prépria, um modelo educacional transplantado da Europa o que
exigiu uma reestruturagio no ensino.

Em 1932, os liberais langaram o "Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova" (defesa da escola plblica obrigatéria, laica e gratuita), defendiam uma nova
educagéio adaptada a uma civilizagdo urbana e industrial, redigido por Fernando de
Azevedo e assinado por outros conceituados educadores da época. A Igreja fez um
ataque geral ao escolanovismo, o prépric Papa Xl langou uma enciclica, na qual
condenou a “liberdade sem limites da crianca”.

Em 1932 eclodiu a Revolugdo Constitucionalista de S3o Paulo. Em 1934 a
nova Constituic&o (a Segunda Republica) dispés, pela primeira vez, que a educagéo é
direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos.
Segundo Saviani (1997), a importéncia da implantagdo de um sistema nacional de
educagdo era evidente na historia do Brasil. Na primeira “Carta Magna”, fixou como
competéncia privativa da Unido “tragar diretrizes da educagio nacional”.

Em 1934, Gustave Capanema assumiu o Ministério da Educacgéo e Salde;
e Getdlio Vargas [he deu liberdade de agéo para fixar o Plano Nacional de Educacéo
para todos os graus e ramos de ensino, comuns e especializados, a coordenagéo e
fiscalizagdo da execugfo do plano em todo o pais e a organizacdo do ensino
secundario e superior nos territérios e no Distrito Federal.

Em 1936 ¢ distribuido para autoridades julgarem o que era importante
para a Educagdo Nacional. Acreditava-se que a educagi@o era o meio pelo qual
poderia reproduzir tipos ideais de homens. A Igreja via com receio a subordinagdo da
Educagéo do Estado, pois era responsavel por quase todas as escolas privadas do
pais. Os militares também tinham uma posigdo receosa.
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Em maio de 1937 foi enviado a Capanema para a aprovagéo, o Plano
Nacional de Educagdo. Na primeira parte definia os principios gerais da educacao
nacional, regulamentava a liberdade de catedra, o ensino da religido, da educacio
| moral e civica e educagso fisica. Na segunda parte tratava dos institutos educativos e
como deveria se organizar a educacéo. O ensino pré-primario seria voitado as
criangas 6rfas ou que os pais trabalhassem, o ensino secundario seria dividido em
dois ciclos e era responsavel, segundo Schwartzman (1984), pelo “desenvolvimento
harménico da personalidade fisica, intelectual e moral por meio da cultura geral
autdbnoma”,

O plano descrevia os varios ramos do ensino especializado como o
domeéstico, o servigo social, o profissional agricola, o ensino da pesca, 0 ensino
industrial e o ensino comercial. © ensino superior recebeu o maior nimero de paginas
do plano e as Ultimas partes tratavam do ensino livre, regime escolar, regime
financeiro e das disposigses gerais transitérias.

Em 1937, em fungio da instabilidade politica deste periodo; Getulio
Vargas, num golpe de estado, instala o Estado Novo e proclama uma nova
Constituigao, também conhecida como "Polaca".

2.5. Estado Novo

Em 10 de novembro de 1937, foi outorgada uma nova Constituicgo. A
orientagéo politico-educacional para o0 mundo capitalista ficava percebivel por meio da
preparacdo de mao-de-obra para as novas atividades do mercado. Desta forma, a
nova Constituicdo enfatizou o ensino pré-vocacional e profissional, mas retirou de seu
texto que a educagio era direito de todos. Por outro lado propds que a arte, a ciéncia
€ 0 ensino fossem livres a iniciativa individual e a associagdo ou pessoas coletivas
publicas e particulares, tirando do Estado o dever da educagio.

A nova Constituigdo de 1937, segundo Saviani (1997), definiu como
competéncia privativa da Unido “fixar as bases e determinar 0s quadros da educacio
nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a formagéo fisica, intelectual e
moral da infancia e juventude”. Segundo Romanelli (1993), as conquistas da
Constituico de 1934 foram enfraquecidas nesta nova Constituicdo de 1937. Marcou
uma distingdo entre o trabalho intelectual, para as classes mais favorecidas, e o
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trabalho manual, enfatizando o ensino profissional para as classes mais
desfavorecidas.

Em 1938 foi criada a Unifio Nacional dos Estudantes (UNE) e o Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP). Na Conferéncia Nacional de Educagao de
1941, o Major Euclides Sarmento defendeu que nos paises europeus havia sido
imposto as nagdes democraticas o fortalecimento de uma educacdo intensa e extensa
“para impedir que as liberdades individuais fossem veiculo de idéias atentatérias a
ordem constituida®. O Plano Nacional de Educagdo do estado Novo previa: contribuir
para o estimulo ao desenvolvimento da arte, da ciéncia e do ensino, a obrigatoriedade
e gratuidade do ensino primario, obrigatoriedade da educagdo fisica e ensino civico,
detendo-se no ensino pré-vocacional e profissional destinadas as classes menos
favorecidas.

A difuso do ensino primario no periode foi um pouco maior em
comparacao aos periodos anteriores, mas a qualidade de ensino era em geral
precaria, os sistemas municipais, embora atingisse niveis minimos de eficacia nos
Estados ricos, chegou ao extremo de ineficiéncia nos Estados mais pobres. Em 1938
foi criada a Comissdo Nacional do Ensino Primario para estudar e propor as bases da
politica a seguir referente ao ensino primario e estabelecer um plano de combate ao
analfabetismo. Em 1942 foi instituido o Fundo Nacional do Ensino Primario, era
formado pela renda proveniente dos tributos federais, destinados a ampliagdo e
melhoria do sistema escolar primario. O Convénio Nacional do ensino primario
estabelecia a porcentagem da receita de Estados e Municipios que deveria ser dirigido
a esse ensino. E em 1945, foi regulamentada a concessao do auxilio federal, seria
concedido de acordo com a necessidade de cada Estado.

Em 1942, por iniciativa do Ministro Gustavo Capanema, foram reformados
alguns ramos do ensino. Estas Reformas receberam o nome de Leis Organicas do
Ensino, e os principais s&o os seguintes Decretos-Lei:

» O Decreto-Lei 4.048, de 22 de janeiro, criou o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI;

s O Decreto-Lei 4.073, de 30 de janeiro, regulamentou o ensino
industrial;

o O Decreto-Lei 4.244, de 9 de abril, reguiamentou o ensino

secundario.
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As decisbes em relagso a educagdo eram mais politicas do gue técnicas, o
governo parecia ter uma visdo da educag@o integrada no conjunto da sociedade e
| Seus caminhos eram: a educacdo tecno-profissional, a educacdo rural, a difusdo
quantitativa e o estabelecimento de uma politica nacional de educagdo. Os
profissionais da educacdo nio conseguiam aceitar as formulagdes ideolégicas do
Estado Novo e muito menos as pretensGes pedagdgicas. Ainda na Reforma
Capanema foi baixado o Decreto-Lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943,
regulamentando o ensino comercial.

2.6. Nova Replblica

Em 1846, Eurico Gaspar Dutra assume a Presidéncia e foi promulgada
uma nova Constituicdo para o Brasil de cunho liberal e democratico. Esta nova
Constituicdo, na area da Educacio, determinou a obrigatoriedade de se cumprir o
ensino primario e deu competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacgdo nacional. Além disso, voltou o preceito de que a educagdo é direito de
todos.

Ainda neste ano, o entéio Ministro Raul Leitdo da Cunha, regulamentou o
Ensino Primario e o Ensino Normal, além de criar o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC). De acordo com Saviani (1997), a Constituicdo de 1948
apresentou pela primeira vez a expressao: “diretrizes e bases” associada 3 educacgao
nacional definindo como competéncia da Unigo legislar sobre “diretrizes e bases da
educacdo nacional’. O entio Ministro da Educagéo, Clemente Mariani, constituiu uma
comissdo composta de educadores para cumprir o que a Constituicio delegava.
Desse trabalho resultou o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
que foi sancionada em 20 de dezembro de 1961 , Lei 4024/61.

Em 1953 a educagéo passou a ser administrada per um Ministério préprio:
© Ministério da Educagéo e Cultura. Em meio aos desejos da Unesco em atender a
educagdo popular foi criada a CEAA (Campanha de Educagdo de Adolescentes e
Adultos) que teve inicio com a regulamentagéo do INEP. No Brasil, representava a
possibilidade de preparar mao-de-obra alfabetizada nas cidades, de penetrar no
campo e de integrar os imigrantes e seus descendentes nos Estados do Sul. Acabou
se constituindo num instrumento para melhorar a situagdo do Brasil nas estatisticas
mundiais de analfabetismo e definiu a ‘educacdo para a democracia” como seu

principal fundamento.
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No plano politico, a Campanha era uma forma de combate as idéias
anarquistas e socialistas, era um instrumento da democracia liberal e deveria
icombater as ideologias estranhas, contribuiu para o enfraguecimento de algumas
loligarquias tradicionais, para a queda das taxas de analfabetismo e aumento
Esignificatiwo do numero de eleitores no periodo. A educagdo dos adultos tinha o
iobjetivo de integrar o homem marginal nos problemas da vida civica e de unificar a
icultural brasileira, deveria ser mais que a alfabetizagao, deveria promover a aquisicdo
de técnicas da leitura e da escrita e ndo poderia faitar a dimensao profissional.

A CEAA funcionou durante o periodo entre 1947 e 1963 quando foi extinta.
A Campanha manteve sua ascensdo até o inicio da década de 50. A partir de 1954
iniciou-se o declinio, desinteresse. Em 1958 é convocado o II Congresso Nacional de
Educagéo de Adultos, no qual é reconhecido o fracasso do programa. A decadéncia
da Campanha comegou a provocar a recuperagéo dos antigos sistemas supletivos e a
busca de novos caminhos por meio de movimentos nem sempre ligados as
administragdes estaduais, que comegaram a surgir a partir de 1958.

Em 1852 foi criada a CNER (Campanha Nacional de Educacéo Rural) e
tinha o objetivo de acelerar o processo evolutivo do homem rural despertando ©
espirito  comunitario, a idéia de valor humano e o sentido de suficiéncia e
responsabilidade. Em 1956 tomou posse na Presidéncia da Republica Juscelino
Kubitschek. E no final de seu governo, ainda era discutida a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional pelo Congresso Nacional, nos érgios educacionais, sindicais,
estudantis, na imprensa e nos comicios da campanha eleitoral de 1960.

Em janeiro de 1958 é criada a CNEA (Campanha Nacional de Erradicagéio
do Analfabetismo), destinada & educacgio popular. Foi resultado do descontentamento
de educadores e economistas ligados ao Presidente Jucelino Kubitschek que
acreditavam que o desenvolvimento educacional deveria ser a pré-condigdo do
desenvolvimento econdémico. Houve a Mobilizagdo Nacional contra o Analfabetismo
tinha como objetivos a educagéo popular em geral, abrangendo a escolarizago das
criangas de 7 a 11 anos, mediante o provimento e ampliagéo da rede escolar primaria
e o aprimoramento dos métodos de ensino elementar, bem como a educagdo de
adultos. Também pretendia enfatizar o incentivo ao preparo dos professores primarios,
o estimulo aos Centros de aprimoramento de professores ja diplomados, a preparacgéo
de Centros de treinamento para professores leigos e a expansdo de um servigo de

merenda escolar.
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Foi criado o Programa de Emergéncia, um programa de ajuda técnica,
material e financeira aos Estados e municipios que permitia atender as reivindicagtes
de todas as camadas da populagao por mais e meihor educagdo. Em outubro de 1961,
o entéo Primeiro Ministro, Tancredo Neves manifestou a preocupagdo em maximizar a
rentabilidade dos investimentos no setor educacional e de integra-lo nos objetivos
globais do desenvolvimento nacional. O governo de Janio Quadros pds em pratica o
MEB (Movimento de Educacio de Base} e em 1961 determinou que o governo federal
forneceria recursos para a realizagéo do MEB por intermédio das emissoras catodlicas,
por meio de convénios com o MEC e outros érgéos da administragdo. Foi limitado as
regiées subdesenvolvidas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O MEB comegou a se caracterizar como um movimento de cultura popular
a partir de 1961. Entre seus objetivos estavam respostas as gquestdes relativas ao
comportamento social como o conhecimento do meio, o valor da ajuda mutua e da
solidariedade, da moderacio, da propriedade, da familia. Em relagdo ao trabalho
procuravam explicar o trabalho humano e sua histéria, trabalho e capital, organizagao
€ nobreza no trabalho, consciéncia profissional e de classe e sindicalizagio. As
atividades do MEB tinham como unidade basica de organizacao o “sistema”, composto
de professores, supervisores, locutores e pessoal de apoio. A mobilizagdo politica
ideolégica influéncia as atividades o que leva a partir de 1962, a caracterizagio de um
movimento de cultura popular e a busca de uma metodologia que transcendesse a
mera organizacio de escolas radiofénicas.

Na primeira metade da década de 60 surgiram os Movimentos Ligados a
Promogéo da Cultura Popular. Nasceram da preocupacéo de intelectuais, politicos e
estudantes com a promogio de participagéo politica das massas e do processo de
tomada de consciéncia da problemética brasileira. Em 1961 a Prefeitura Municipal de
Natal, no Rio Grande do Norte, iniciou uma campanha de alfabetizagio "De Pé no
Ché&o Também se Aprende a Ler". A técnica didatica, criada pelo pernambucano Paulo
Freire, propunha-se a alfabetizar em 40 horas, adultos analfabetos. A experiéncia teve
inicio na cidade de Angicos, no Estado do Rio Grande do Norte, e, logo depois, na
cidade de Tiriri, no Estado de Pernambuco.

Ainda em 1962 foi criado o Plano Nacional de Educacdo e o Programa
Nacional de Alfabetizagdo, pelo Ministério da Educagéo e Cultura, inspirado no Método
Paulo Freire. Em fevereiro de 1963, foi criada a Coordenagdo do Plano Nacional de
Educagéo destinada a planejar e coordenar as atividades do poder publico federal em
materia de educagdo. As idéias pedagégicas até entdo difundidas no Brasil estavam
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ligados ao pensamento da Escola Nova. Entretanto, a busca de novos métodos para a

educagao de adultos trouxe contribuigbes metodoldgicas de grupos cristaos. O método
| Paulo Freire, sistematizado em 1862, partia de uma visdo cristd de mundo e era um

sistema coerente no qual a teoria informava a pratica pedagdgica e os seus meios.

De acordo com Goes (1985) a LDB, promulgada em 1961 (Lei 4.024, que
regulamenta as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) consagrou a
descentralizagdo, reservando ao governo federal a fixagdo de metas e a agfo
supletiva, financeira e técnica. As Campanhas foram extintas peio decreto n° 51.867
de 26 de margo de 1963, a fim de permitir a descentralizagéo prescrita pela LDB. Em
1964, um golpe militar aborta todas as iniciativas de se revolucionar a educacéo
brasileira, sob o pretexto de que as propostas eram "comunizantes e subversivas".

2.7. Regime Militar

A ditadura militar durou 21 anos e pautou em termos educacionais pela
represséo, privatizagéo de ensino, exclusdo de boa parcela das classes populares do
ensino elementar de boa qualidade, institucionalizagdo do ensino profissionalizante,
tecnicismo pedagdgico e desmobilizacdo do magistério por meio de abundante e
confusa legislagé@o educacional.

NZo houve uma revolugdo e sim uma ruptura reformista, uma alteragio
Superestrutural por um rearranjo na sociedade civil e sociedade politica com ascenséao
de diferentes e novas fragdes da classe dominante ao comando do aparelho
governamental. A ditadura n3o foi exercida pelos militares e sim pelo pacto entre
tecnoburocracia militar com a burguesia nacional e as empresas multinacionais.
Poderiamos chamar de “ditadura do capital” com brago militar.

Durante o governo de JK houve um processo de acumulo de capital, o que
proporcionou a produgdo em grande escala e utilizagéo de tecnologia avangada. O
resultado foi 0 desenvolvimento da economia gerando novos empregos. Mas quando a
etapa de industrializagéo foi superada, as classes populares passaram a reivindicar

maior participacéo dos beneficios.

O Golpe de 64 retirou do governo as frages da burguesia que cediam
certos espagos para as classes populares no gerenciamento da sociedade politica. O
governo passou a configurar-se como uma alianca entre a tecnoburocracia militar e
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civil @ a burguesia industrial e financeira nacional e muiltinacional. Isso colocou nas
méaos da tecnoburocracia civil & militar o controle da sociedade politica.

| A politica salarial, agricola, fiscal e principaimente a educacional se

descontentaram. As reformas educacionais promovidas nesse periodo tinham a
intencdo de alinhar a educagéo & idéia de “desenvolvimento com seguranca”. O IPES
(Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais) foi criado em 1962 e em 1964 dedicou-se
as questdes do ensino. No meio civil teve a responsabilidade de extirpar do pafs a
ideologia nacionalista-desenvolvimentista e substitui-la pela nova ideologia
correspondentes aos interesses golpistas, a ideologia do "desenvolvimento com
seguranga’. Em 1968 organizou um férum com a denominagéo “A Educagdo que nos
convém”,

Entre junho de 1964 e janeiro de 1968 foram firmados doze acordos que
comprometia a politica educacional do pais as determina¢des dos técnicos
americanos. O Ensino Médio deveria atender as massas e 0 ensino superior deveria
ser reservado as elites. O desenvolvimento econdmico sob o capitalismo monopolista
dependente exigiu a implantacdo da “paz social’, era preciso aniquilar as organizagdes
€ canais de participagao populares capazes de influir em decisdes governamentais.

Os MEB (sofreram fortes repressées e foram substituidos pelo MOBRAL
(Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo), criado em 1967 e que chegou a dizer que
utifizava o método “Paulo Freire desideologizado”. A “Lei Supiicy”, Lei 4.464 de 9/11/64
extinguiu a UNE e demais entidades representativas, assegurando novas formas de
representagio de mais facil controle governamental. Os estudantes insistiam na
reforma universitaria e a universidade tornou-se rapidamente um poélo de resisténcia
ao regime miiitar. Em 1968, o governo Costa e Silva criou o GTRU {Grupo de Trabalho
da Reforma Universitaria).

De acordo com Saviani (1997), o Regime Militar implantado pelo golpe de
Estado em 1964, promulgou outra Constituicdo Federal em 1967, a qual manteve a
competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagédo nacional e
néo se cogitou a elaboragdo de uma nova lei, preferiu-se alterar a organizagéo do
ensino por meio de leis especificas. Foram alterados os dispositivos do Ensino
Superior {Lei 5540/68) e as normas correspondentes ao ensino primario e médio (Lei
5692/71) que passaram a se chamar primeiro e segundo graus.

A Lei 5.540/68 criou a departamentalizagdo (criou a mentalidade
empresarial dentro das escolas) e a matricula por disciplina, instituindo o curso
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parcelado por meio do regime de créditos. O departamento, como uma agéncia
autdnoma e arbitraria, passou a oferecer as disciplinas aos cursos o que acabou
inchando os curriculos retirando do estudante o horario livre para estudar. Adotou-se o
vestibular unificado e classificatério, o que eliminou com um passe de magica o
éproblema dos excedentes. A racionalidade, eficiéncia e produtividade desejadas de
éem[:)resas foram exigidas da universidade, desconsiderando-se as especificidades da
educagéo e das atividades de ensino e pesquisa em geral. A consequéncia foi a
inevitavel fragmentagéo do trabalho escolar e a dispersio dos alunos pelo sistema de
creditos provocando a despolitizagdo e a impossibilidade de organizagdo estudantil a
partir do nicleo basico que era a “turma”.

A Lei 5.692/71 nasceu de um projeto elaborado por um grupo de trabalho
instituide em junho de 1970. O pals passava pela época de euforia da classe média
com o ‘milagre econdmico”, enquanto o presidente general Garrastazu Médici
incentivava o terror militar e paramilitar, prendendo, assassinando e torturando as
liderangas de esquerda que ousavam promover protestos contra a ditadura.

O Decreto-Lei 477 estendeu a repress&o e o terror governamental as redes
de ensino. O arigo primeiro desse Decreto denominou “‘infrag@o disciplinar” de
professores, alunos e funcionarios dos estabelecimentos de ensino publico e
particular: o “aliciamento e incitamento & greve, o “atentado contra pessoas, bens ou
prédios™; os “atos destinados & organizagdo de movimentos subversivos”; a confecgio
ou simplesmente distribuigdo ou a retengio de “material subversivo™; o sequestro; o
uso do recinto escolar para “fins de subversdo”. A punicdo era demissio e proibicdo
de readmissdo em servigo da mesma natureza em sumario.

2.8. Leide Diretrizes e Bases

Durante o periodo da transigdo democratica foi elaborada a Constituicéo
Federal, atualmente em vigor, promulgada em 05 de outubro de 1988, a qual também
preserva a competéneia da Unido para legisiar sobre as diretrizes e bases da
educagio nacional. Esse dispositivo & que resultou no processo iniciado em dezembro
de 1988, que levou a futura vigéncia da Nova LDB em 20 de dezembro de 1996,

Em agosto de 1986, em Goiania, foi realizada a IV Conferéncia Brasileira

de Educacéo que teve como tema central “A Educagdo e a Constituinte”. Na
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assembléia de encerramento foi aprovada a “Carta de Goiania” que apresentava as
propostas dos educadores para o capltulo referente & educacéo da Constituicdo.

Em 1987 iniciou-se o movimento para elaborac&o das novas diretrizes e
bases da educagio nacional. Por meio de um artigo publicado na Revista ANDE
{Associagdo Nacional da Educagio) n® 13 em julho de 1988, foi apresentado aos
educadores um anteprojeto de Lei esclarecendo o significado de uma lei de diretrizes
e bases, a justificativa do anteprojeto foi uma proposta para o texto da Nova LDB.
Promulgada a Constituicio Federal em 05 de outubro de 1988, em dezembro do
mesmo ano, fixaram-se as diretrizes e bases da educagio nacional por meio do
projeto de lei nimero 1258-A/88.

Em 1988 e 1989 o projeto recebeu trés emendas e em 1989 foi nomeado
Jorge Hage como relator. Foram anexados mais sete projetos ao original que eram
propostas alternativas, 17 projetos referentes a aspectos especificos correlacionados
com a LDB e 978 emendas de deputados de diferentes tipos e de diversas fontes.
Segundo o relator, talvez tenha sido o mais democratico e aberto método de
elaboragdo de lei no Congresso Nacional.

Segundo Saviani (1997), o entdo, relator e deputado Jorge Hage,
demonstrou competéncia, tenacidade, capacidade de trabalho, habilidade de
negociagéo e incansavel para ouvir democraticamente todos que contribuiram.

Em 28 de julho de 1990 o texto foi aprovado e transformou-se no substituto
da Comisséo (Comisséo de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados)
e ficou conhecido como: “Substituto Jorge Hage”. Saviani (1997) destaca os aspectos
positivos: a abrangéncia da lei, a tentativa de se configurar um sistema nacional de
educagdo, a regulamentacdo da pré-escola {educagdo infantil), avango no Ensino
Méedio, a redugdo da jornada de trabalho e a instituigdo do saldrio-creche, a
delimitagdo do que pode e do que ndo pode ser considerado como despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino; os aspectos, que em sua opinido, deveriam
ser revistos: o conceito de sistema nacional de educagdo, o conselho nacional de
educaglo, o Forum Nacional de Educagio, o Conselho Nacional de Formacao
Profissional, a questdo da organizagdo da cultura superior, credenciamento e
avaliagao da educagdo superior, educagdo & distancia, carreira do professor e

recursos para escolas particulares.

Em 20 de maio de 1992, o Senador Darcy Ribeiro apresentou um projeto
de sua autoria assinado pelos senadores Marco Maciel e Mauricio Corréa e tendo
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como relator o senador Fernando Henrique Cardoso. De acordo com Saviani (1997),
este projeto tinha um contetdo diverso do projeto em tramitagdo na Camara, além da
| omiss&o de questdes importantes como: o “Sistema Nacional de Educacgéao” e o
' "Conselho Nacional de Educagio” e uma organizagdo da educagdo basica com um
primario de 5 anos, um ginasio também de 5 anos, com o retorno dos exames de
madureza e o autor afirmava que o objetivo era desengessar a educacao, sendo que
na verdade o que se desengessava era o governo, o Poder Executivo que ficava livre
para formular a politica educacional segundo os seus interesses. O projeto acabou
retornando a4 Comissao de Educacio e nao chegou a ser apreciado novamente.

O projeto substitutivo foi aprovado na Comissao de Constituicao, Justica e
Redag&o; na Comissao de Educagio, Cultura e Desporto, e na Comisséo de Financas
& Tributagdo e em janeiro de 1991 foi encaminhado 3 Mesa dos Deputados na qual
recebeu 1263 emendas e voltou as Comissdes Téchicas para o exame das emendas.
Em 1992 o espago politico foi conturbado: CPi (Comissdo Parlamentar de Inquérito)
de Paulo César Farias, 0 movimento de afastamento do presidente Fernando Collor de
Meilo pelo motivo de corrupgao, que resultaram na posse de ltamar Franco na
Presidéncia da Republica e do Professor Murilio Hingel como Ministro da Educacio.

Consolidando a politica, o projeto teve andamento, mas com novos
interesses. Um dos relatores era o deputado Edevaldo Alves da Silva, proprietario de
uma poderosa rede de escolas em Sao Paulo: por meio dele, a Comissao de Justica,
segundo Saviani {(1997), se transformou no reduto dos empresarios da educagio.
Desta forma, os capitulos referentes ao Sistema Nacional de Educacéo, ao
Financiamento, e & Carreira dos Profissionais da Educagéo favoreceu aos interesses
das instituicbes privadas.

A mobifizag&io rapida do Férum em Defesa da Escola Publica na LDB e
dos deputados progressistas conseguiu bloquear o parecer do relator na Comissao de
Justica. Em 13 de maio de 1993 a Camara dos Deputados aprovou o projeto
substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional.

Ao dar entrada no Senado, o Projeto de Lei 1258-B de 1988 aprovado na
Camara Federal em 13 de maio de 1993, foi identificado como PLC (Projeto de Lei da
Cémara) n°® 101, de 1993; foi designado relator na Comissédo de Educacio o Senador
Cid Sabdia. O senador Cid Sab6ia adotou um procedimento semelhante ao de Jorge
Hage, promoveu audiéncias publicas, aceitou contribuicdes de representantes do
governo, dos partidos e entidades educacionais e a interlocugdo com o Férum
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Nacional em Defesa da Escola Publica. O resultado foi um novo substitutivo que

preservou a esfrutura do projeto aprovado na Camara fncorporando aspectos do PLC

n® 67 de 1992 e de autoria de Darcy Ribeiro. Em 1994 o parecer de Cid Saboia foi
| aprovado na Comiss&o de Educacio do Senado.

Em 1895 um novo governo estava eleito: Fernando Henrique Cardoso, o
entdo Presidente da Republica conduzia a alianga de centro-direita. O novo governo
era contrario tanto ao projeto aprovado na Camara quanto ao substitutivo de Cid
Sabodia, retornando o projeto da LDB & Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.
O relator na Comissdo de Constituicgo e Justica era o senador Darcy Ribeiro que
apresentou novamente o seu substitutivo proprio o que causou grande comogio.
Segundo Saviani (1997) o projeto da LDB apresentou uma mudanga de rumo e Ribeiro
foi apresentando emendas para amenizar as resisténcias, esta estratégia ficou

conhecida como “manobra regimental”.

Ainda segundo Saviani (1997), uma das maiores decepgdes foi a de que a
Lei beneficiou totalmente a iniciativa privada, para esses, a lei resultou perfeita. O
resultado & inexplicavel, pois 0 MEC (Ministério da Educacéo e Cultura) foi co-autor do
texto de Darcy Ribeiro e se empenhou muito na aprovagéo, ficando satisfeita, como a
iniciativa privada com o substituto com o resultado.

O texto final da LDB foi a sangdo presidencial, mantido em vetos e
promulgado em 20 de dezembro de 1996. Estava terminada a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, Lei 9394/96. Mais uma vez nfo foi possivel a
construgdo de um sistema nacional de educagdo aberto, abrangente, sélido e
adequado as necessidades da populagdo brasileira. A orientagdo neoliberal do
governo Collor e o Fernando Henrique mostram o reconhecimento da necessidade de
uma educagéo justa, mas reduziu investimentos e transferiu responsabilidades da
educacio para a iniciativa privada e instituigdes ndo-governamentais.

O Titulo IV da LDB é denominado “Da Organizagéo da Educagio Nacional”
e explica que de acordo com a Constituicdo Federal & tarefa da Unido, dos
Estados/Distrito Federal e dos Municipios, a organizagio de seus sistemas de ensino.
A LDB delega aos Municipios a manutengdo da educagdo infantil e a garantia do
Ensino Fundamental; aos Estados, colaborar com o Ensino Fundamental e garantir o
Ensino Médio e a Unido, cabe prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, estabelecer diretrizes curriculares e realizar a avaliagado
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do rendimento escolar de todos os graus de ensino, mas a que é de maior importancia
& elaborar o Plano Nacional de Educacso.

2.9. Plano Nacional de Educagio

No Titulo 1X das Disposicées Transitérias da LDB, determina & Unido que
encaminhe, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta (20 de dezembro de
1996), o Plano Nacional de Educagéo ao Congresso Nacional, colaborando com os
Estados, Distrito Federal e os Municipios, contemplando aspectos relativos a
organizagéo da educagéo nacional e articular os termos do artigo 214 da Constituicso
Federal: “Erradicagdo do analfabetismo, universalizagdo do atendimento escolar;
methoria da qualidade do ensino, formagéo para o trabalho; promogdo humanistica,
cientifica e tecnolégica do pafs.”

No final do primeiro semestre de 1997, o MEC divulgou um documento
denominado: “Plane Nacional de Educago®, no qual apresentou um cronograma, com
metas a serem atingidas, do que deveria ser feito. “Uma analise do conjunto do
documento nos permite concluir que a Proposta de ‘Plano’ se limita a reiterar a politica
educacional que vem sendo conduzida pelo MEC e que implica a compreenséo dos
gastos publicos, a transferéncia de responsabilidades, especialmente de investimento
€ manutengéo do ensino para os Estados, Municipios, iniciativa privada e associagtes
fi llantrépicas, ficando a Unido com as atribuicSes de controle, avaliagéo, direcdo e,
eventualmente, apoio t&cnico e financeiro de carater subsidiario e complementar.”
(Saviani, 1998, p.84)

O projeto do PNE tramitou durante trés anos no Congresso até ser
aprovado, quando da sang¢éo presidencial, resultaram dez vetos considerados metas e
que o transformou em uma “carta de intengdes” segundo Brandéao (2008, p.15). O PNE
€ seus vetos foram ignorados durante os dois Gltimos anos do governo de Fernando
Henrique. Lula assumiu a presidéncia e adotaram os vetos como metas para no
Programa de Educagéo para o Governo da Coligagao Lula-Presidente. Passou mais
trés anos de governo Lula e os vetos nio foram examinados.

Ainda segundo BrandZo, o que caracteriza mais ainda o PNE como uma
carta de intengbes, é o ndo cumprimento do seu artigo 3° no qual o Poder Executivo
Federal em articulagdo com os Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ a sociedade
civil deveréo avaliar periodicamente a implantagéo do Plano Nacional de Educacgéo.

24



Antes mesmo da sang3o da nova LDB, muitas entidades educacionais da
sociedade civil brasileira, haviam formulado um outro projeto para a LDB, o qual ndo
| foi aprovado e nem levado a diante, pois néo apresentavam expectativas do Ministério
|da Educagdo e do Banco Mundial. Paralelo a esse projeto de LDB, também houve a
discussdo de um projeto alternativo de Plano Nacional de Educagéo, chamado de
“Plano Nacional de Educagio-Proposta da Sociedade Brasileira”, foi resultado de
debates que aconteceram no I e Il Congresso Nacional de Educagdo em Belo
Horizonte nos anos de 1996 e 1997. Como o governo de Fernando Henrique nao se
deu conta que estava passando o tempo determinado na LDB para a elaboracao
desse projeto, o deputado Ivan Valente do PT protocolou na Camara dos Deputados o
“Ptano Nacional de Educagio-Proposta da Sociedade Brasileira” que foi subscrito por
mais de 70 deputados e por todos os lideres de partidos de oposig&o ao governo FHC.
No dia seguinte o Ministério da Educacéo apresentou uma proposta que foi
identificada como Projeto de Lei 4.173/98.

Por conta do Ministério da Educacéo ter perdido o prazo, foi discutido o
“‘Plano Nacional de Educagio-Proposta da Sociedade Brasileira”, mas o relator foi o
entdo deputado Nelson Marchezan, pertencente ao partido do presidente e acabou
apresentando um projeto substitutivo que contemplava as principais idéias do MEC e
do Banco Mundial para os chamados paises em desenvolvimento. Esse dltimo foi o
projeto aprovado pelo Congresso nacional e sancionado pelo presidente da Reptiblica
transformando-se na Lei 10.172/2001.

Para Saviani (1998), a proposta de Plano do MEC era um instrumento de
introdug&o da racionalidade financeira na educacio e acrescenta que o planejamento
educacional € o instrumento de politica educacional, a forma por meio da qual se
busca implementar determinada politica que se preconiza para a educagao. O que é
“Plano Nacional de Educagdo” demonstra é que se trata de uma politica que visa
atender efetivamente as necessidades educacionais da populagéo introduzindo a
racionalidade social, utilizando adequadamente os recursos de modo a realizar o valor
social de educagéo. Em 9 de janeiro de 2001 foi sancionada a Lei 10.172 que instituiu
o Plano Nacional de Educacdo que se constitui em uma das bases normativas da
Educagéo Nacional.
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3. MetasdaONUea Educagio

Este capitulo tem o objetivo de apresentar como as organizacdes mundiais
- estdo atentas com o quadro atual de pobreza dos paises em desenvolvimento e como
$e organizam para que contribuam de alguma forma com a melhoria de vida da
populagao mundiai.

Dificil afirmar que realmente os governantes passaram de gananciosos
para homens bons e decididos a mudar o mundo para melhor, mas existe uma grande
preocupacao com a populagio excluida do mercado; talvez o “exército” de Marx € uma
populagéo que traz despesas para a salde mundial, traz doengas, é suja e que
incomoda. Talvez sim, por esses (Ultimos motivos, os governos promovam tantas
agOes para que eles sejam contidos, para que parem de multiplicar.

Um de nossos candidatos a Presidéncia no Brasil nas Ultimas eleigbes,
deixou claro que sé bateria em uma tecla para ganhar a elei¢ao: a educacio. Mas a
populagéo ndo a tem para entender a falta que esta faz em suas vidas. Realmente a
educagdo néo faria com que alguns fossem discriminados, nem levaria meninas a
gravidez indesejada e nem a proliferagéo de doencas devido a poluicdo da 4gua e a
falta de saneamento basico.

E nessa discusséo gue exponho as decisdes mundiais para atingirmos um
mundo melhor, incluindo decisGes para o Brasil e destacando no campo da educagio
0 que & proposto pelas organizagées mundiais e o que as Leis que regem a educagéo
de nosso pais também objetivam.

3.1. Declaragio do Milénio das Nagées Unidas

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) & uma instituicdo internacional
formada por 192 Estados soberanos fundada apés a 22 Guerra Mundial para manter a
paz € a seguranca no mundo, fomentar relagdes cordiais entre as nagdes, promover
progresso social, melhores padrdes de vida e respeito aos direitos humanos. A ONU é
constituida por seis érgéos principais: a Assembléia Geral, o Conselho de Seguranga,
© Conselhe Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional de
Justica e o Secretariado. Todos eles estéo situados na sede da ONU, em Nova York,

com exce¢do do Tribunal, que fica em Haia, na Holanda.
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Ligados & ONU h& organismos especializados que trabalham em areas
diversas como por exemplo: OMS (Organizagdo Mundial da Satde), OIT (Organizagéo
| Internacional do Trabatho), Banco Mundial e FMI (Fundo Monetério internacionai).
| Estes organismos especializados, juntamente com as Nagbes Unidas e outros
programas e fundos compdem o Sistema das Nacgdes Unidas.

Em setembro de 2000 foi aprovada pela Assembléia Geral das Nagoes
Unidas, a Declarag&o do Milénio que retine os planos de todos os Estados-Membros
da ONU, para melhorar a vida de todos os habitantes do planeta no século XXI.
Segundo Kofi Annan, o entdo Secretario-Geral das Nagbes Unidas, a Declaraggo do
Milénio é um documento histérico para o nove século. Aprovada na Culpula do
Miiénio, realizada de 6 a 8 de setembro de 2000, em Nova York, reflete as
preocupacdes de 147 Chefes de Estado e de 191 paises, que participaram da maior
reuniao de chefes mundiais ja realizada até entdo. Esta Declaragao foi elaborada ao
longo de meses de conversagbes, em que foram levadas em consideracdo as
reunides regionais e o Férum do Milénio, permitindo que diversas vozes fossem
ouvidas e que as nacdes se comprometeram por meio de uma parceria global a
reduzir a pobreza, melhorarem a sadde e promover a paz, os direitos humanos,
igualdade de géneros e a sustentabilidade ambiental. Na Declaragdo do Milénio
foram estabelecidos os ODMs (ODMs):

1 - Erradicar a exirema pobreza e a fome, por meio de estimulo a
agricuitura familiar e comunitaria de subsisténcia; combate & fome em regides
metropolitanas e rurais, por meio de iniciativas de voluntariado; distribuicio e
capacitagio de méo-de-obra na elaboragio de alimentos basicos; programas de apoio
@ merenda escolar; apoio a programas de educagao, capacitagéo e inclusio digital de
criangas e jovens para futura insercdo no mercado de trabatho; programas de redugéo
do analfabetismo funcional, familiar e da comunidade de interferéncia; apoio a geragéo
alternativa de renda, por meio da estruturagéo de cooperativas e aproveitamento da
produgdo em suas atividades e suporte na comercializacdo de excedente;
implementagdo de politicas de diversidade, com inclusdo de minorias étnicas,
portadores de deficiéncia, outros grupos discriminados, entre outros:

2 - Afingir o ensino basico universal, por meio de apoio a programas de
criagdo de oportunidades e estimulo no acesso ao Ensino Fundamental, ou melhoria
da qualidade; envolvimento direto/indireto em agées de prevencdo e erradicagao do
trabalho infantil, tanto em regiées metropoiitanas, como rurais; contribui¢ao para a
melhoria dos equipamentos das escolas basicas e fornecimento de material didatico e
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de leitura; programas de reciclagem e capacitagdo de professores do Ensino
Fundamental; programas de implantagdo de projetos educacionais complementares,
com envolvimento familiar, visando estimular a permanéncia do aluno na escola:

3 - Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, por
meio de implantacio de programas de capacitacdo e melhoria na qualificagdo das
mutheres; criacdo de oportunidades de insercdo da mé&o-de-obra feminina em
atividades alternativas consideradas masculinas; incluir a valorizagdo do trabalho da
mulher em programas de diversidade; valorizagdo de agfes comunitarias que
envolvam o trabalho feminino, apoiando iniciativas que promovam o cooperativismo e
a aufo-sustentacio;

4 - Reduzir a mortalidade infantil, por meio de apoio a programas de
acesso a agua potavel para populages carentes, principal causa das doengas
infecciosas infantis; promocao de campanhas de conscientizagdo no combate a
HIV/Aids, visando a prevencéo de criangas portadoras do virus; suporte a programas
de acesso, das criangas portadoras do HiV/Aids e outras doengas infecciosas, a
medicamentos especificos; programas educacionais, em comunidades carentes, de
esclarecimento sobre higiene pessoal e sanitaria, aleitamento materno e nutrigzo
infantil;

5 - Melhorar a satide materna, por meio de apoio a iniciativas comunitarias
de atendimento & gestante (pré e pbs-parto) e melhoria da salude materna, fixas e
ambulantes; programas de apoio & saude da mulher, facilitando acesso a informagées
sobre planejamento familiar, DST, prevengao do cancer de mama, gestacio de risco,
nutrigao da mulher e do bebé;

6 - Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas, por meio de
programas de mobilizagdo e informagdo no combate 3 HIV/Aids e outras doengas
epidémicas como maldria, tuberculose, dengue, febre amarela (nas empresas e
cornunidade), tanto nos grandes centros quanto no interior do pais; prograrmas que
facilitem o acesso aos medicamentos necessarios aos portadores de HIV/Aids e &
prevengéo (vacinas) das demais doengas; programas de doagdes e distribuicao de
remédios as populagies de risco e baixa renda; programas de prevengio na
disseminagdo de informagdo sobre salde sexual e reprodutiva para jovens e adultos,
por meio de agdes de voluntariado.

7 - Garantir a sustentabilidade ambiental, por meio de apoio a iniciativas na

implementacdo de praticas ambientais sustentaveis e responsaveis, por meio da
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conscientizagdo e disseminagio das infformagdes nas escolas, comunidades,
empresas; programas de mobilizagdo coletiva para estimulo & reciclagem e
' reutilizacdo de materiais; acbes de voluntariado na comunidade com vistas a
educagéo e sensibilizacdo da populagdo, com interferéncia direta nas associagles e
| orgéos representativos; suporte a projetos de pesquisa e formagéo na area ambiental;
promogdo de concursos internos ou locais que estimulem o debate e a
conscientizag&o individual sobre o meio ambiente e a importancia da colaboragéo de
cada um; desenvolvimento de programas parceiros no tratamento de residuos
procurando reverter o resultado em beneficio de comunidades carentes; promogéo de
"econegoécios” (negdcios sustentdveis), que preservam gerando ocupacgido e renda e
melhorando a qualidade de vida das populacdes;

8 - Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento, por meio
de programas de apoio & formagio e capacitagao técnica profissional dos jovens
menos favorecidos, visando sua inclusdo no mercado de trabalho, que podem ser
desenvolvidos nas empresas, associagbes e comunidade; mobilizacio de voluntarios
para criarem situagbes de aprendizagem e gestao em suas areas de formagao; apoio
a programas de geracdo de novas oportunidades de absorcdo e recrutamento de
jovens nas pequenas e médias empresas; apoio a programas de parceiras para a
incluséo digital da populagdo menos favorecida; programas de formagio e
disseminacdo das novas tecnologias, em especial, da informagdo, que promovam
também a inclusdo de pessoas com deficiéncia: doagdes de equipamentos novos ou
usados a escolas, bibliotecas, instituictes voltadas ao atendimento a menores e
jovens carentes; estimulo a programas que contemplem o empreendedorismo e auto-
sustentacdo; acbes que promovam ia ingergio das comunidades carentes na cadeia
produtiva, por meio de financiamento direto de suas atividades e disponibilizagao
alternativa da politica de microcrédito.

O atual Secretario-Geral das Nagdes Unidas é o sul-coreano Ban Ki-moon,
que assumiu suas fungbes no dia 1° de janeiro de 2007, declara no site da ONU a
importancia dos ODMs: “Ac mesmo tempo em que lidamos com as ameagas a paz,
devemos nos preocupar com os homens, mulheres e criangas que lutam para terem
suas necessidades satisfeitas — ¢ intolerdvel que quase um bilhdo de pessoas viva
com menos de um détar por dia. Os ODMs sdo um projeto para assegurar que, no
seculo XX, téo rico em tecnologia e t0 préspero, nenhum ser humano morra de
desnutricdo ou de doengas que poderiam ser prevenidas, ou seja privado de educacgéo

ou acesso basico ao servigo de saude.”
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3.2. Projeto do Milénio

Em 2002, o entdo Secretaric Geral das Nagbes Unidas, Kofi Annan,

- Tesolveu constituiu o Projeto do Milénio para desenvolver um plano de a¢do concreta

- para que o mundo revertesse o quadro de pobreza. Liderado pelo Professor Jeffrey
' Sachs, o Projeto do Milénio se tornou um drgéo consultivo independente que

apresentou suas recomendagdes finais ao Secretario Geral em 2005 no documento
“Um Plano Global para Alcangar os ODMs”. Esse Plano apresenta solugdes para que
0s objetivos que nele constam, os ODMs, sejam atingidos até 2015, tanto pelos paises
pobres quanto pelos paises ricos, pois se verificou que mesmo o mundo ja possuindo
a tecnologia e o conhecimento para resolver a maioria dos problemas enfrentados
pelos paises pobres, até entio, no entanto, fais solugbes nado tinham sido

implementadas na escala necessaria.

O Projeto tem trabalhado com paises em desenvolvimento, ajudando a
identificar: quantas maes necessitam de acesso a clinicas medicas, quantas criangas
necessitam de imunizago, quantos professores devem existir em cada distrito,
quantas bombas de agua devem ser instaladas, entre outros, para que cada pais
atinja as expectativas até 2015, Apoiado por exemplos testados e comprovados
acerca do que ja funciona no combate as muitas faces da pobreza, o Plano Global
recomenda meios concretos para o avanco dos ODM no mundo em desenvolvimento
e eshoga como 0s compromissos de ajuda dos paises doadores (paises ricos e
desenvolvidos) podem auxiliar no alcance dos ODMs.

Para acompanhar e avaliar o percurso dos palses em que estéo aplicados
os ODMs, o Projeto do Milénio organizou grupos divididos pelas metas a serem
cumpridas. Esses grupos receberam o nome de Forga-Tarefa e sdo constituidos por
256 especialistas de todo o mundo, incluindo parlamentares, pesquisadores e
cientistas, formuladores de politicas publicas, representantes da sociedade civil,
agéncias da ONU, Banco Mundial, Fundo Monetéario Internacional e o setor privado. As
equipes das Forgas-tarefas do Projeto do Miénio das Nagbes Unidas foram
desafiadas a diagnosticar os principais empecilhos ao sucesso dos ODMs e a
apresentar recomendacdes sobre como superar esses obstaculos para que as nacdes
estejam no caminho correto para atingir as metas até 2015, divididas de acordo com
as seguintes frentes: a) fome; b) educagao; ¢) igualdade de género; d) salude infantil e
salde materna; f) HIV/Aids; g) acesso a medicamentos essenciais; h) malaria; i)
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tuberculose; j) meio ambiente; 1) agua; m) moradores de assentamentos precérios; n)
comeércio; o) Ciéncia, tecnologia e inovagao.

Para o Projeto do Milénio é necessério que os ODMs estejam no centro
das estratégias nacionais e internacionais de combate 2 pobreza e que sejam
realizadas “avaliagbes de necessidades” para identificar em que ponto que os paises
estéo em relagio aos ODMs e quais as intervencbes necessarias para que os atinjam.

Em 2004, o Projeto comecou a trabalhar com o Sistema ONU em ‘paises-
piloto” (Cambodia, Republica Dominicana, Etiopia, Gana, Quénia, Senegal,
Tadjiquistao e 1émen) para ajudar a identificar as melhores maneiras de integrar as
metas dos ODMs em suas estratégias nacionais de reducéo da pobreza. O propésito é
0 de que essas estratégias nacionais sirvam de modelo para acOes similares em
outros paises em desenvolvimento ao redor do mundo.

Porém, para que os ODMs sejam alcang¢ados, os paises doadores também
devem fazer sua parte neste acordo global. Os Objetivos contém uma meta especifica
(ODM 8) para que seja estabelecida uma “Parceria Mundial para o Desenvolvimento”,
que detalha o que € necessério dos paises mais ricos para que seja financiada a luta
contra a pobreza no mundo em desenvolvimento.

Alguns resultados apurados confirmam que, nos paises em
desenvolvimento, com “estratégias de redugéo da pobreza baseadas nos ODMs” e em
consonancia com o compromisso de 0,7% do PIB feito pelos paises desenvolvidos, as
metas podem ser alcangadas, mesmo nos paises mais pobres, até 2015.

Os requisitos basicos que o Projeto do Milénio propée aos paises para
auxiliar as nagdes a mudar o curso contra a pobreza, utilizando as metas
determinadas pelos ODMs, s&o: a) planejamento para o horizonte temporal de 2015;
b) busca dos ODMs como metas minimas nos paises em desenvolvimento; ¢)
especificagbes de como os paises doadores devem agir em relacdo a seus
compromissos de ajuda, comércio e alivio da divida externa para coerentemente
apoiar os paises mais pobres do mundo no alcance dos ODMs.

3.3. Forga Tarefa - EDUCAGAQ

As forgas-tarefas avaliam o que estad sendo feito nos paises para que os
ODMs sejam atingidos, além de elaborar metas a serem cumpridas nos casos de
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paises que ainda n&o tomaram nenhuma providéncia. Como o assunto que nos
interessa para a discussio desse trabalho € relacionado a educagao, destacaremos
apenas a Forga-Tarefa 2 que diz respeito a avaliagéo das propostas para a educacio.

A forca-tarefa sobre educacgéo e igualdade de género passou dois anos
| analisando iniciativas de educacdo ao redor do mundo, concluindo gue melhor
educago é fundamental para a melhoria das condigbes socioeconémicas em paises
pobres. A equipe foi liderada por Nancy Birdsall, presidente fundadora do Centro para
Desenvolvimento Global; Anima J. Ibrahim, coordenador nacional para Educacao para
Todos no Ministério da Educacéo da Nigéria.

Alcangar essas metas ambiciosas requer a busca por um nlmero de
solugdes que se mostraram efetivas no aumento da taxa de matricula — como abolir
taxas escolares e de uniforme, criar ou melhorar a merenda escolar e programas de
saude, e fortalecer o papel de grupos de presséo e organizagdes nio-governamentais
em debates sobre sistemas educacionais de acordo com um relatério dessa forga-
tarefa.

Com base em uma série de estudos, a Forga-Tarefa relatou que o atual
volume de doacdes destinadas a garantir que todas criancas estejam matriculadas na
escola de ensino primario de qualidade de US$ 1,2 bilhdo de délares anuais, ests
muito aquém do necessario: entre US$ 7 e US$ 17 bilhGes ddlares anuais entre 2005
e 2015.

A Forga-Tarefa sobre Educacdo e a Forga-Tarefa sobre Igualdade de
Género, trabatham juntas e ofereceram uma série de recomendagdes centradas nos
paises em desenvolvimento e nos paises doadores para a melhoria da qualidade e do
acesso a educagio. Para paises em desenvolvimento, estas incluem:

* Educar meninas e mulheres para quebrar o ciclo de baixa
educacdo: apoiar programas de alfabetizac@o destinados a mulheres
e meninas;

¢ Encorajar a freqiiéncia escolar de criangas ausentes da escola:
dependendo das condigdes locais, introduzir e ampliar intervengdes
especificas como a remocdo de taxas escolares, promogio de
transferéncias condicionais de renda e programas de alimentacéo
escolar e agbes para melhorar a seguranca de meninas, como meio

de atrair criangas de volta para a escola;
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* Melhorar a educagdo pés-primaria: identificar e implementar
estratégias para aumentar o acesso a educagiio pés-primaria,
especiaimente em casos de acesso desigual;

» Melhorar a transparéncia por meio de controle local: promover
mecanismos para o controle local da educacio, nos quais pais e
outros cidadéos recebem papéis claros no acompanhamento dos
resultados de escolas e professores;

e Melhorar a qualidade e disponibilidade da informagao: concentrar
esforcos na melhoria da transparéncia no nivel das escolas, e na
disponibilizagdo de dados e avaliagio de programas ho nivel
nacional;

¢ Definir critérios internacionais para avaliar a aquisicdo de
habilidades e conhecimento: estabelecer uma maneira clara de
entender o que as criangas estdo aprendendo e onde estdo as
deficiéncias;

» Fortalecer o papel das organizagdes da sociedade civil: criar um
ambiente no qual as organizagbes da sociedade civil sdo
reconhecidas como participantes legitimos nos debates sobre o
sistema educacional.

Para paises doadores, as recomendacbes incluem:

» Demonstrar audaciosa lideranga politica e fazer compromissos
financeiros firmes: tornar possivel a “Educacdo para Todos" e fazer
funcionar a “Iniciativa da Via R4pida” rumo aos ODMs;

* Reformar o sistema de doagdes direcionando novos fundos de
maneira inovadora: implementar um vigoroso e coordenado esforgo
global que recompense e reforce progressos mensuraveis dos
paises;

* Relatar os compromissos e agdes de doadores por meio de uma
estrutura transparente e permanente de prestacio de contas: da
mesma maneira que paises em desenvolvimento precisam relatar os
seus gastos e resultados, agéncias doadoras devem similarmente
relatar, de forma padronizada, 0s seus compromissos financeiros e
desembolsos, assim como a aderéncia a acordos sobre a

harmonizagao de auxilic ao desenvolvimento;
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* Investir em avaliagbes genuinas das intervengdes no setor
educacional: avaliar quio efetivas sio as intervengdes e reformas
especificas para melhorar indices de matricula, retencdo e
aprendizado em diferentes contextos.

3.4. Metas para o Brasil

O Brasil participa dos processos de tomada de decisdo e do trabalho das
Nagbes Unidas principalmente por meio de quatro representagdes permanentes nas
cidades de Nova York (Estados Unidos), Genebra (Suica), Roma (Italia) e Paris
(Franga).

A fungéo das representagdes é acompanhar de perto a agenda da ONU,
ter informacdes mais especificas sobre os frabalhos e ampliar a participacéo do pafs
no sistema. As despesas sio inteiramente custeadas pelo Ministério das Rela¢des
Exteriores do Brasil.

O Sistema das NagGes Unidas esta representado no Brasil por diversas
agéncias, fundos, programas e outros escritérios da Organizacdo que desenvolvem
suas atividades de forma coordenada por meio do Grupo de Representantes dos
Escritorios da ONU no Brasil (conhecido por sua sigla em inglés, UNCT).

O UNCT ¢é presidido pelo Coordenador Residente, posto normalmente
ocupado pelo Representante Residente do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), e tem, entre suas principais fungdes, a missdo de definir
estratégias, coordenar o trabalho do Grupo e compartilhar informagdes entre todos
seus participantes. A elaboragfo de iniciativas conjuntas entre os diversos escritorios,
avaliar o trabalho da ONU no Pais e coordenar a agdo dos diversos grupos

interagenciais.

Seu principal objetivo ¢ maximizar, de maneira coordenada, o trabalho da
ONU, para que o Sistema possa proporcionar uma resposta coletiva, coerente e
integrada as prioridades e necessidades nacionais, no marco dos ODMs e dos demais

compromissos internacionais.

A forma de apoio que o Sistema das Nacgdes Unidas d& ao Brasil muda de
uma agéncia para outra, ja que elas desenvolvem no Pais as tarefas indicadas por
seus respectivos mandatos e atuam em dreas especificas. Mas, em geral, estas
representagdes frabalham em parceria entre elas, e desenvolvem projetos em
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conjunto com o governo — tanto em nivel federal como estadual € municipal -, com a
iniciativa privada, instituicdes de ensino, ONGs e a sociedade civil brasileira, sempre
com o objetivo de buscar, conjuntamente, solugdes para superar os desafios e
dificuldades presentes na criagdo e implementag&o de uma agenda comum em favor
do desenvolvimento humano.

O governo brasileiro, em 2000, em frente a essa discuss&o junto a ONU,
estabeleceu os objetivos que o pais deve atingir até o ano de 2015. Em 2003, o
governo brasileiro publicou o decreto sem nimero de 31 de outubro que instituiu o
Grupo Técnico para acompanhamento dos ODMs; subsidiar a elaboragéo do plano de
agao do governo brasileiro para o alcance destas metas e monitorar o progresso do
Brasil em relagéo as referidas Metas e Objetivos, por meio de levantamento de dados
e informagdes pertinentes junto aos drgéos setoriais nos trés niveis de governo.

Em suma, sfo apresentadas as metas estabelecidas no documento:
“ODMs - Relatério Nacional de Acompanhamento de setembro de 2004” elaborado
pela Nagbes Unidas e pefo Governo Federal do Brasil:

1 - Erradicar a extrema pobreza e a fome reduzindo pela metade, entre os
anos de 1890 e 2015, a proporgéo da populagdo com renda inferior a um dolar por dia
(ajustado pela paridade do poder de compra) e reduzir pela metade, no mesmo
periodo, a proporgdo da populagdo que sofre de fome:

2 - Alingir o ensino primario universal garantindo que até 2015 todas as
criangas, de ambos os sexos, terminem um ciclo completo de ensino;

3 - Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres,
eliminande as disparidades entre os sexos no Ensino Fundamental e médio, se
possivel até 2005 e em todos os niveis de ensino o mais tardar até 2015

4 - Reduzir a mortalidade na infancia, reduzindo em dois tergos entre os
anos de 1990 e 2015, a mortalidade de criangas menores de cinco anos de idade:

5 - Melhorar a Salde materna, reduzindo em irés quartos, entre os anos
de 1990 e 2015, a taxa de mortalidade maternal:

6 - Combater o HIV/ Aids, a maldria e outras doengas, incluindo os
objetivos: até o ano de 2015 ter detido a propagacdio do HIV/ Aids, comegando a
inverter a tendéncia atual e até 2015, deter a incidéncia da malaria e de outras
doengas importantes e comegando a inverter a tendéncia atual:
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7 - Garantir a sustentabilidade ambientar: integrar os principios do
desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais e reverter a perda
| de recursos ambientais, reduzir pela metade, até 2015, a proporgao da populagéo sem
acesso permanente e sustentavel a agua potavel e esgotamento sanitério e até 2020,
ter alcangado uma melhoria significativa na vida de pelo menos 100 milhdes de
habitantes de assentamentos precarios;

8 - Que o Brasil estabelega com outros paises uma parceria mundial para:
avangar no desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro aberto, baseado
€m regras previsiveis e ndo discriminatdrio, atender as necessidades especiais dos
paises menos desenvolvidos, atender as necessidades especiais dos pafses sem
acesso ao mar e dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento, tratar
globalmente o problema da divida dos paises em desenvolvimento mediante medidas
nacionais e internacionais de modo a tomar a sua divida sustentavel em longo prazo,
em cooperacdo com os paises em desenvolvimento, formular e executar estratégias
que permitem que os jovens obtenham um trabalho digno e produtivo, em cooperacao
com empresas farmacéuticas, proporcionar acesso a medicamentos essenciais a
pregos acessiveis, nos paises em vias de desenvolvimento e em cooperacao com o
setor privado, tornar acessiveis os beneficios das novas tecnologias de informacéo e
comunicagao.

Para incentivar agdes, programas e projetos que contribuem efetivamente
para o cumprimento dos ODMs, o Governo Federal criou o Prémio Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio Brasil, por meio do Decreto n® 6202, de 30 de agosto de
2007 que dispde sobre o “Prémio ODMs Brasil”. O Prémio é uma iniciativa pioneira no
mundo e foi proposto pelo Governo Federal Brasileiro na abertura da | Semana
Nacional pela Cidadania e Solidariedade, em 2004. A agdo conta com o apoio do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) & de um conjunto de

empresas e associagdes do setor privado.

A coordenagéo técnica do Prémio é de responsabilidade do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e da Escola Nacional de Administraggo Plblica
(ENAP). As finalidades do Prémio Brasil sdo: incentivar, valorizar e dar maior
visibilidade a praticas que contribuam para os ODMs; desenvolver um banco de
praticas bem-sucedidas, que seja referéncia de politica publica para sociedade e
governos e reconhecer publicamente os esforgos em favor dos ODMs. Na primeira
edicdo do Prémio, realizada em dezembro de 2005, 920 projetos e agbes foram

inscritos, dos quais 27 foram premiados.
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. 3.5. Metas da Educagio para o Brasil

No Brasil, tanto a Constituico Federal quanto a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo Nacional, determinam que a educagio escolar tem a finalidade de
desenvolvimento do educando para o exercicio de sua cidadania e sua qualificagao
para o trabalho. E a educagéio a responsavel pela formacgdo de homens e mulheres
para desempenhar seus determinados papeis na sociedade. Além disso, na
Constituico Federal de 1988, no art. 205 afirma que “a educagdo é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracio da
sociedade”.

O objetivo nimero 2, cujo objetivo & atingir o ensino primario universal
garantindo que até 2015 todas as criangas, de ambos os sexos, terminem um ciclo
completo de ensino, trabalha com duas metas: a de garantir que até 2015 as criangas,
de ambos os sexos, terminem um ciclo completo de ensino e garantir que até 2015,
todas as criangas, independente de cor, raga e sexo, concluam o Ensino Fundamental.
Assim, de acordo com o documento: “ODMs — Relatério Nacional de
Acompanhamento” de setembro de 2007, o Brasil universalizou o acesso a escola da
populagéo da faixa etaria de 7 a 14 anos. Os dados do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), comparando os Pnads (Pesquisa Nacional Por Amostra de
Domicilios) de 1992 e 2005 mostram que houve uma reduc&o significativa de diversos
tipos de desigualdades como: sexo, corfraga e situagao de domicilio.

O que ainda incomoda as autoridades nos dados do Ensino Fundamental
$&0 o progresso lento dos alunos e as desisténcias, o que contribui para que o nimero
de concluintes do Ensino Fundamental se mantenha em patamar baixo. E
diagnosticado que a causa desses problemas estfo relacionados a oferta dos servicos
educacionais e a situagfo socioecondmica dos estudantes.

O relatério afirma que a ndo concluséo dessa fase escolar ndo é causada
pela falta de vagas nas escolas, mas sim, uma das conseqiiéncias das condigdes que
os alunos enfrentam dentro e fora das escolas que acabam afetando suas trajetérias.
Dados do Inep/MEC (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) /
(Ministério da Educagdo) mostram que a porcentagem de concluintes do Ensino
Fundamental no Brasil fica um pouco acima dos 50% dos alunos ingressantes do
primeiro ano. Além disso, o relatério evidencia outros aspectos como:
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» tempo para o término do Ensino Fundamental: fica um pouco acima
de 10 anos, principalmente nas regides Nordeste e Norte, o que acirra ainda mais as
| diferengas regionais dessas regides com as regides Sul e Sudeste. Essa diferenca &
- perceptivel também quando comparado 3 porcentagem de alunos que terminam a 42
séric e a 82 série do Ensino Fundamental em cada regido. Enquanto nas duas
primeiras a evasdo até a 42 série & quase 50%, nos outras regiées nao passe de 27%:

¢ indices de inadequagdo da idade: enquanto no Norte e Nordeste
menos de 60% da populagdo entre 9 e 17 anos se enquadra no padrao desejado, no
Sul e Sudeste mais de 80% estao adequados:

* qualidade do ensino: os resultados do Saeb (Sistema Nacional de
Avaliagio da Educagio Basica) demonstram que o nivel médio de desempenho dos
alunos tem diminuido, principalmente os que estdo matriculados em escolas publicas.
Uma das causas desse problema é a insergao dos alunos que estavam fora da escola.
Em geral, se tratam de alunos que apresentam situagdes de maior vulnerabilidade
social que se depara com um ambiente escolar despreparados para recebé-los. As
escolas possuem profissionais ndo qualificados, caréncia de materiais pedagdgicos e
precaria infra-estrutura, comum nas areas rurais e areas urbanas periféricas.

O governo vem tomando algumas medidas para mudar esse quadro, como
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional qgue determina diretrizes para a
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio; e em 2008, o Congresso aprovou o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e da Valorizagdo do
Magistério (Fundeb) o qual prevé o aporte adicional de recursos financeiros aos
sistemas plblicos de ensino e torna possivel investir para melhorar a qualidade da
educagao basica em geral.

Em 2008, foi sancionada a Lei 11274 que regulamenta a ampliagio de 8
para 9 anos de duragdo o Ensino Fundamental, que consiste na educacao obrigatoria
estabelecida pela Constituigdo Federal. As criangas passario a ingressar no Ensino
Fundamental aos 6 anos de idade. Os sistemas de ensino ter&o o prazo de 5 anos, a

partir de 20086, para implementar essa Lei.

Em abril de 2007 foi langado o Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE) que tem o objetivo de proporcionar uma educagéo basica. Tem o objetivo de
que em 15 anos o nivel de desempenho médio dos brasileiros seja igual ao nivel atual
de estudantes dos paises da Organizagdo para a Cooperacio e Desenvolvimento
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Econdmico (OCDE)". Para isso foi desenvolvido o ideb (Indice de Desenvolvimento da
Educag&o Basica), para monitorar a evolugéo do desempenho do sistema educacional
brasileiro.

! As Nagdes Unidas determina que um dos indices para analisar se o0 ODM
' 2 esta sendo cumprido € a Educagéo de Jovens e Adultos na faixa etaria de 15 a 24
anos. No Brasil, de acordo com dados do Pnad e IBGE, sdo nas regides menos
desenvolvidas do Brasil, novamente Norte e Nordeste, que apresentam indices altos
de analfabstismo.

Para atingir a universalizagdo da educaggo & importante a garantia de
vagas nas escolas, mas ¢ importante destacar que os problemas atualmente
enfrentados pela Educagdo do Brasil é a falta de qualidade do ensino, falta de
profissionais qualificados para as diversas necessidades, falta de infra-estruturas, falta
de materiais, falta de um sistema que oferte todas as necessidades educacionais do
pais.

A Organizago para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (CECD em inglés) & uma

organizagio internacional dos paises comprometidos com os principics da demaocracia representativa e
da economia de livre mercado. A sede da organizagdo fica em Paris, na Francga.

39



4. Para alcangar o ODM 2 — Educagio

Para atingir as metas estabelecidas no ODM 2 e nos demais, a ONU
sugere que se integre o principio do desenvolvimento sustentavel nas politicas e
Programas nacionais e que se desenvolva um sistema comercial e financeiro mundial
transparente e justo. Essas metas s&o nobres e urgentes. Entretanto, a realidade
econdmica e social do mundo atual corre exatamente no sentido contrario ao dos
sonhos da humanidade. Ha dois fatores basicos que determinam hoje a dinamica da
economia global: a especulagio financeira e a expanséo dos gastos militares.

O desenvolvimento sustentavel tornou-se uma necessidade vital para a
humanidade e a paz mundial continua um sonho justo e deve ser mantido. Nao se
pode culpar a ONU pelas enormes dificuldades de realizar as utopias da humanidade,
pelo contrario, a ela toma geralmente decisdes justas em relagdo aos problemas do
mundo. O que eia ainda n3o pode & obrigar os seus membros a acatar e cumprir todas
as decisbes da Assembléia Geral. Assim, a ONU & exatamente aquilo que os seus
membros s&o. Os membros sdo os governos e estes representam a correlacdo das
forgas politicas e sociais de cada pals. Além disso, a Declaragéo do Milénio e seus
oito objetivos converteram-se em instrumento de publicidade positiva para a
Organizacdo, uma espécie de ferramenta de marketing institucional em escala
planetaria.

Desta forma, dificiimente alguém ousaria criticar negativamente os ODMs.
Eies tém-se destacado junto a sociedade como uma espécie de agenda comum, de
compromisso de todos, algo bem mais palpavel e compreensivel que longas
declaragbes oficiais. Propdem o que todos parecem enxergar como indispensavel para
uma vida mais digna e feliz sobre a face da Terra. No entanto existem criticas que
expdem preocupagdes cabiveis, em maior ou menor grau.

Sera muito dificil que se cumpram os objetivos até 2015, pois dadas as
condigBes atuais, no ritmo com que se busca o cumprimento das metas, cumpri-las
parece inexeqiivel. Por exemplo, a Africa subsaariana, por exemplo, pode nao
aicangar os objetivos e até retroceder. Pesquisadores do Centro para o
Desenvolvimento Global (CGD, na sigla em inglés) alertam para o fato de que, se nao
houver mudangas radicais, ‘o nimero de africanos vivendo na pobreza pode, na
verdade, aumentar, enquanto mais de duas dlizias de palses africanos podem nem
sequer atingir 50% de concluséo do ensino fundamental em tempo.’

40



Ainda sobre a inviabilidade do cumprimento dos ODM's, pesquisadores do
CGD sobre o ODM numero 2, relativo a universalizagdo do ensino fundamental,
| lembram que muitos paises estdo partindo de um nivel tdo baixo que eles precisam
atingir, em uma década, o que paises ricos precisaram de quase um século para
'a!cangar.

Também se chama a atengido para a falta de vontade politica de
governantes que d&o pouca importancia acs ODM's, ja que, muitas vezes, se trata de
compromissos assumidos em governos anteriores. O apoio desses governantes aos
ODM's seria apenas protocolar. Comprova-se, assim, o fato de que os ODM's nem
sempre se convertem em politicas de Estado, mas apenas em transitérias politicas de
governo e, em muitos casos, somente em politica de um ministro; portanto, sem
sustentabilidade.

Igualmente comum é a critica a formulagéo dos ODM's, feita "de cima para
baixo". intelectuais de peso e integrantes da sociedade civil organizada chamam a
atencao para o fato de que os ODM's sdo produto de representantes dos paises mais
desenvolvidos, os quais teriam interesses proprios, de natureza politica e econdmica.
Por conseguinte, esses objetivos ndo representariam uma vis&c equanime e
equilibrada sobre os 179 principais problemas do planeta, muito menos sobre a forma
de enfrenta-los. Traria em seu bojo a vis&o neoliberal de seus formuladores, a maioria
de paises do Norte, economicamente mais desenvolvido. Samir Amin chama a
atengdo para o fato de que reduzir a pobreza extrema e a fome pela metade n3o
passara de ilusdo enquanto as politicas que geram a pobreza nio forem analisadas e
denunciadas e alternativas propostas. Sem efetivo interesse na erradicagdo de
conflitos armados, os ODM's perdem sentido, uma vez que nagdes economicamente
mais ricas despendem muito mais recursos em guerras que no combate a fome, 2

miséria e as doengas.

Aceitar a inviabilidade de vérios dos ODM's, se nio de todos, em alguns
casos; considerar novos meios de reconhecer o éxito real do ponto de vista de cada
pais, em vez de levar em conta metas globais; investir em novas tecnologias
fundamentais (como vacinas); abrir mercados; desenvolver parcerias do que os dois
lados sejam beneficiados no mundo do trabalho € em outros setores podem ser um
bom comego. Em suma: é preciso ter em mente que o desenvolvimento é um esforgo
conjunto, gradual e relativo, néo uma corrida desenfreada contra um relégio imaginério
€ tudo isso depende da educagio.
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4.1. Relagéo entre os objetivos da LDB com os ODMs da ONU

O primeiro objetivo da Lei de Diretrizes e Bases para a Educac¢ao (LDB) é
o de que a educagéo escolar deve preparar o aluno para o trabalho € para o convivio
social, ha um interesse em formar pessoas para o mercado de trabalho, para o
convivio no meio de produgéo e consumo em que vivemos; ao contrario de resolver o
atual quadro de pobreza e falta de acesso a educacdo que nosso pais apresenta
diante do mundo.

Tanto o Titulo 2, artigo 2° da LDB como o artigo 205 da Constituicéo
Federal define que a Educag&o & direito de todos. Na LDB, a educagdo ndo s6 € um
direito do cidadao brasileiro, como também, um dever da familia e do Estado em
proporcionar condigdes para que todos os cidad&os usufruam deste.

O Estado, nas suas trés esferas (Municipal, Estadual e Federal) deve
garantir a quantidade de vagas nas escolas publicas no nivel da educacao basica
(creche, pré-escola, Ensino Fundamental e Médio) e, além disso, garantir que os
alunos ndo abandonem as escolas por motivo algum. As questdes da igualdade de
condicbes para o acesso e da permanéncia nas escolas se entrelagam na medida em
que as duas sdo de igual importancia e dependem da disposicdo de vagas nas
escolas para todos os individuos. Somado a isso, & preciso da qualidade do ensino,
que depende da qualidade dos profissionais; para que o direito a4 Educacdo seja
adquirido pelos cidaddos. No Brasil, como foi destacado no capitulo 2.5, 0 nlmero de
concluintes do Ensino Fundamental de 1% a 42 série apresenta grande diferenca
quando comparadas as regides Sul e Sudeste com as regides Norte e Nordeste.

Sabemos que a causa desses indices sdo resultados das condicdes socio-
econdmicas de cada regifo, destacando a saida da escola como conseqiléncia da
procura de frabalho para complementar a renda familiar. Por isso, 0 ODM 8 destaca a
importancia de avancar o desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro que
atenda as necessidades do pais formulando e executando estratégias que permitem
que os jovens obtenham um trabalho digno e produtivo. Também podemos entender
que o jovem seja uma pega fundamental para a manutengdo do sistema em que

vivemos.

A LDB exige o padrao de qualidade, mas néo especifica o que e como
deve ser essa qualidade. Quanto aos profissionais da Educacao, sdo considerados
apenas os docentes mesmo que na Constituigiio Federal (artigo 206, inciso V) esteja
garantindo planos de carreira para o magistério publico. O ODM 2 é claro em seu
objetivo: “educacéo basica de qualidade para todos”, embora sabemos que ha outros
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interesses além dessas metas essa quer nos passar a ideta de que n3o é preciso
apenas suprir a demanda de matriculas para o Ensino Fundamental, mas sim educar
| para a vida, e para isso é preciso qualidade que resuita também de uma preparagio
| adequada do profissional da educacéo.

No artigo 4° da LDB, observa-se que é um dever do Estado oferecer
Ensino Fundamental gratuito para os individuos de idade propria @ para os que em
idade propria néo tiveram a oportunidade de frequentar a escola. Entendemos que o
estado tem o dever de fornecer gratuitamente educacao para jovens, adultos e idosos
que ndo estejam em idade escolar. De acordo com a UNESCO, uma das condigdes
para que a educacdo chegue a todas as pessoas é que ela chegue também aos
jovens e adultos por meio de programas apropriados de aprendizagem e de
treinamento. Novamente, no Brasil, sio as regibes Norte e Nordeste em que se
acentuam esse problema, levando novamente a conclusdo de que & uma regido
necessitada de desenvolvimento econdmico e social.

Também, no inciso Il do mesmo artigo, a “progressiva extensio da
obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio” fica sem explicagbes e sem exigéncias
para ser cumpridas. Quando a questéo é a gratuidade e o atendimento especializado a
educandos com necessidades especiais, verifica-se um grande progresso na
educacgao brasileira.

Em relag&o &s creches e as pré-escolas, o Estado tem o dever de garantir
atendimento gratuito a essas criangas. Os ODMs prevéem uma educacdo de
qualidade para todos, quando nos referimos a “todos”, incluindo pessoas com
necessidades especiais, negros, indios, mulheres. E uma educagéo para todos, todos

0s excluidos do sistema.

Em relagdo & educagfo superior, sabemos que o Estado nio garante
vagas a todos os individuos que chegam ao nivel superior de ensino, e acabam
submetidos ao ensino particular. Para que se cumpra o ODM 8, para garantir o
desenvolvimento econdmico do pais, necessita-se de trabalhadores qualificados em

diversas areas da economia.

A educagéo do aluno noturno, assim como a educagio de jovens e adultos
ficam vuineraveis a adequacio das disponibilidades e necessidades do aluno o que
contradiz a questo da qualidade do ensino para todos, uma vez que estes alunos
estdo sujeitos a menos hora-aula e menos contetdos do que os alunos dos periodos
diurnos. Para garantir a permanéncia dos alunos na escola é dever do Estado atender
© aluno por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
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alimentacéo e assisténcia a saude. Para atingir essa meta, o ODM 2 sugere algumas
medidas como melhoria dos materiais didaticos da escola, reciclagem e capacitacéo
| dos  profissionais, programas de implantagdo de projetos educacionais
| complementares envolvendo os familiares para incentivar a permanéncia na escola.
Além disso, os ODMs trabalham com as forcas-tarefas, das quais a que se refere a
educagio coloca que para encorajar a freqiténcia escolar de criancas ausentes da
escola € preciso introduzir e ampliar intervengbes especificas como a remogéo de
taxas escolares, promogdo de transferéncias condicionais de renda, programas de
alimentagéo escolar e agdes para melhorar a seguranca de meninas.

O inciso X do artigo 4° da LDB afirma que € dever do Estado oferecer a
educagéo escolar baseada nos “padrées minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidades minimas, para o aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”. N&o s&o definidos quais s&o
os “insumos indispensaveis” e desta forma, ndo ha como definir qual a “variedade e
quantidades minimas” para que conclua o que sdo os padrées minimos de qualidade
de ensino.

O paragrafo 1 do artigo 5° da LDB expde em seus incisos as medidas
necessarias para que o direito das criancas referente ao acesso ao Ensino
Fundamental sejam assegurados: o recenseamento da populagdo em idade para
freqUentar o Ensino Fundamental: a obrigagdo do Poder Publico de convocar
publicamente a populagio em idade escolar do Ensino Fundamental e o dever do
Poder publico junto dos pais ou responsavel garantir a freqiéncia na escola.

Ainda no artigo 5° da LDB, ¢é prioridade o atendimento do Ensino
Fundamental que & obrigatério segundo a Constituicdo Federal e, qualquer cidadao,
grupe etc. pode exigir junto ao Poder Judicidrio o cumprimento do dever do Estado
que se n&o cumprir, podera ser imputada por crime de responsabilidade, mesmo que 3
revelia das autoridades que ficam impunes em relagdo a grande quantidade de
criangas, adolescentes e jovens que ficam fora da escola.

O artigo 6° da LDB defende que é dever dos pais e responsaveis matricular
as criangas de idade prépria no Ensino Fundamental. Cabe ressaltar: é dever do
Estado oferecer as vagas as criangas e € um direito da crianga usufruir dessa vaga.
Aqui podemos destacar o ODM 1: erradicar a pobreza; por meio do cumprimento
dessa meta, as familias se estruturariam e teriam o conhecimento de gqudo importante
€ a educagio para as criangas, mantendo-as na escola e procurando conhecimentos
para toda a familia. Se nossa realidade permitisse esse “mundo diferente possivel”
tudo estaria resolvido, mas a realidade nos mostra que os pais precisam trabalhar, se
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sujeitam a trabalhos que os exploram e nio permite estudos, ndo havendo condigcdes
de acompanhar a educagéo dos filhos, que por sua vez sao sujeitos a uma sociedade
consumista e excludente.

4.2. Relagao entre os objetivos do PNE com os ODMs da ONU

O objetivo principal do Plano Nagcional de Educagdo (PNE) & definir
diretrizes e metas para todos os niveis de ensino do pais, para as questdes de
formacéo de professores e de financiamento da educacio. Essas metas se referem a
infra-estrutura, qualidade de ensino, qualificagéo profissional e participagdo na
comunidade entre outras.

Os quatro objetivos especificos do PNE s3o: elevar o nivel de escolaridade
da populagdo; melhorar a qualidade do ensino em todos os niveis; reduzir as
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e & permanéncia, na
educagéo publica; democratizar a gestdo do ensino publico.

As cinco prioridades para atingir os objetivos sdo: garantia de Ensino
Fundamental obrigatério assegurando seu ingresso e sua permanéncia na escola e
conclusao desse ensino; garantia de Ensino Fundamental a todos os que a ele nao
tiveram acesso na idade apropriada ou que ndo o concluiram: ampliacdo do
atendimento nos demais niveis de ensino, valorizaco dos profissionais da educacao
e; desenvolvimento de sistemas de informagéo e de avaliagio em todos os niveis e
modalidades de ensino.

Assim como a LDB, o PNE apresenta metas e objetivos que coincidem
com o interesse internacional de um mundo melhor por meio da oferta de uma
educagéo de qualidade para toda a sociedade. Na LDB consta que as trés esferas de
governo (Municipio, Estado e Unido) devem garantir a quantidade de vagas nas
escolas publicas no nivel da educagdo basica, considerando que a educacdo basica
abrange a educagao infantil (creche e pré-escola), o Ensino Fundamental e o Ensino
Medio. Desta forma, vale destacar as metas de cada fase do ensino no Brasil, assim
como séo divididos no préprio PNE.

a) Educagédo Infantil

Segundo a Constituicdo Federal, artigo 208, IV; a educagdo infantil & um
direito de toda a crianga e uma obrigagdo do Estado. A crianga ndo é obrigada a
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frequentar uma instituicao de educacdo infanti, mas se os pais e responsaveis
solicitarem, a crianga deve ser atendida. Desta forma, o PNE estabeleceu 26 metas e
objetivos para a educacgo infantil atingir no periodo de dez anos.

A LDB, em seu artigo 30°, determinou que as creches sio responsaveis
pelo atendimento das criangas de 0 a 3 anos e as pré-escolas, responsaveis pelas
criangas de 4 a 6 anos e essas Ultimas deverao adotar objetivos educacionais se
transformando em instituicdes de ensino e seguindo as diretrizes curriculares
especificas para a educacao infantil.

A primeira meta do PNE visa ampliar a oferta de educacao infantil e que no
final de dez anos, a partir de 2001, 50% das criangas de O a 3 anos de idade estejam
matriculadas nessas instituicées e 80% das criancas de 4 a 6 anos de idade estejam
matriculadas nas pré-escolas. Também estd prevista no PNE a extensio da
escolaridade obrigatéria para criangas de 6 anos de idade retirando-as do nivel de
educacéo infantil.

A segunda meta se refere aos padrées minimos de infra-estrutura para o
funcionamento das creches e pré-escolas publicas e privadas. O PNE estabelece o
prazo de um ano para que as instituicbes apresentem espago interno com iluminacio,
insolag&io, ventilacio, visdo para o espago externo, rede elétrica e seguranca, agua
potavel, esgotamento sanitario; instalagdes sanitarias e para a higiene pessoal das
criangas; instalagéo para preparo e servigo de alimentagio; ambiente interno e externo
para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes curriculares e a
metodoiogia da educaggo infantil (repouso, expressao livre, movimento e brinquedo);
mobiiiario, equipamentos e materiais pedagdgicos; adequacio as caracteristicas das
criangas especiais. Essa meta nao foi cumprida e foi criado um documento que esta
disponivel no site do Ministério da Educagéo intitulado de “Padrées de Infra-estrutura
para as Instituigdes de Educagéo Infantil — Documento Preliminar”.

As duas préximas metas dependem da segunda: somente autorizar a
construcéo e funcionamento de instituigdes que atendam o item anterior e adaptar os
predios de educacéo infantil para que em cinco anos estejam todos de acordo com os
padres minimos de infra-estrutura estabelecidos anteriormente.

As trés proximas metas se referem aos profissionais da Educagéo Infantil:
estabelecer um Programa Nacional de Formagdo dos Profissionais de educaco
infantil com a colaboragéo de Municipios, Estados e Unido para gque em cinco anos
todds os dirigentes dessas instituicdes tenham formagdo apropriada e no mesmo
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periodo que todos os professores tenham habilitagdo de nivel médio e em dez anos
formagdo especifica de nivel superior; a partir da vigéncia do PNE apenas admitir
| profissionais com a titulagdio minima exigida e; no prazo de trés anos colocar em
: eXecugdo 0 programa de formagéo em servigo e cada Municipio. Até 2006 o tempo
para esses objetivos serem cumpridos ndo havia sido expirado e o Ministério da
Educacdo ainda estava realizando seminarios para a definigdo de uma politica
nacional de formagao de profissionais para a educagio infantil.

O oitavo objetivo é de que em dois anos todos os Municipios tenham sua
politica para a educagéo infantil, mas isso s6 sera possivel qguando o Governo Federal
(a Uni&o) definir uma politica para a educagéo infantil, o que ainda se encontra em
discussdo. A nona meta é assegurar que em t{rés anos todas as instituicbes de
educagao infantil tenham formulados seus projetos pedagdgicos. E uma meta de dificil
acompanhamento. A décima é a de que os Municipios, no prazo também de trés anos
passem a acompanhar supervisionar e controlar, junto de instituicdes de nivel superior
© andamento das instituicdes de educagao infanti.

A meta 11 é instituir mecanismos entre os setores da educacdo, salde e
assisténcia na manutencdo, expansio, administragdo, controle e avaliagio das
instituicbes de atendimento as criancas de 0 a 3 anos de idade {(creches). Ja a meta
12 garante a alimentagdo escolar para todas as criangas da educacgéo infantil, por
meio de colaboragéo da unifio e Estados. A meta 13 se relaciona com a meta 2, pois é
assegurara de que em cinco anos sejam fornecidos materiais pedagégicos adequados
as faixas etarias como sdo definidos nos padrGes minimos de infra-estrutura. Alguns
estudiosos afirmam que independe da infra-estrutura o fornecimento de materiais
pedagogicos adequados.

No prazo de 3 anos as creches e pré-escolas devem estar inclusas no
sistema nacional de estatisticas educacionais segundo a 14 meta. Essa meta ja foi
cumprida, os dados referentes a educagéo infantil podem ser acessados por meio do
site do INEP. A meta 15 define a extingfio das classes de alfabetizacdo, incluindo as
criangas no Ensino Fundamental, o que para ser realizado & preciso que Estados e
Municipios sejam responsaveis pelas condigbes estruturais e pedagégicas para atingir

essa meta.

As metas que se seguem dizem respeito a participaciio da comunidade na
educagéo infantil: implementar conselhos escolares e outras formas de participagéo da
comunidade escolar e local na melhoria do funcionamento das instituicbes;
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estabelecer programas de orientagéo e apoio aos pais com filhos entre 0 e 3 anos,
oferecendo assisténcia financeira, juridica e de suplementac&o alimentar.

A meta 18 é coloca que deve adotar progressivamente o atendimento em
tempo integral para as criangas de 0 a 6 anos, mas por se tratar de “progressiva”,
corremos o risco de ndo vé-la implementada, como o Ensino Fundamental.
Estabelecer parametros de qualidade dos servigos de educagdo infantil, como
referéncia para a supervisio, controle e avaliagio para adotar medidas para melhorar
a qualidade. Essa meta pode ser acompanhada pelo documento: “Parametros de
Qualidade para a Educagdo Infanti — Documento Preliminar que também ests
disponivel no site do Ministéric da Educacao.

A meta 20 se refere ao inciso XXV, do artigo 7° da Constituicdo Federal
que afirma que & um direito dos trabalhadores rurais e urbanos a assisténcias gratuita
aos filhos e dependentes desde o nascimento até os 6 anos de idade em creches e
pré-escolas; entdo a meta propde a promogao de debates com a sociedade civil para
encaminhar aoc Congresso Nacional um projeto de lei visando a regulamentagio deste
dispositivo.

A meta 21 assegura que em todos os Municipios, os 10% dos recursos de
manutenggo e desenvolvimento do ensino ndo vinculados ac FUNDEF sejam
:aplicados, prioritariamente, na Educacdo Infantil. A meta 22 propunha ampliar o
-atendimento do Programa Renda Minima, mas foi vetado pelo governo Fernando
Henrique Cardoso uma vez que o Plano Plurianual contemplava em 2001 as criancas
de 0 a 6 anos o que representaria um aumento de mais de 1000% em relagdo as
criangas assistidas no ano anterior, outra causa do veto foi o de que os gastos e
investimentos contrariariam as despesas constantes na Lej de Responsabilidade
Fiscal.

Realizar estudos sobre os custos da educagdo infantil com base nos
parametros de qualidade para melhorar a eficiéncia e garantir a generalizagido da
qualidade do atendimento sdo os objetivos da meta 23. Aumentar a oferta de cursos
de formagéo de professores de educacgdo infantil de nivel superior, especialmente nas
regioes com déficit de qualificagdo desses profissionais. Essa meta 24 determina a
atingir a meta estabelecida pela LDB para a Década da Educacao.

O PNE faz uma cobranga & Unio e aos Estados para que cumpram as
disposi¢des postas de que o Municipio & responsavel em manter os programas de
educagéo pré-escolar e de Ensino Fundamental na meta 25.
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b) Ensino Fundamental

Uma das prioridades do PNE diz respeito ao Ensino Fundamental que
. segundo a Constituicéo Federal é o ensino obrigatério e gratuito, todas as criancas a
' partir dos 7 anos de idade e com duragéo de oito anos. Segundo dados coletados pelo
IBGE em 2003, somados estudantes da escola publica e da escola privada, o indice
de acesso ao Ensino Fundamental no Brasil é de 97,2%.

O primeiro objetivo determinado pelo PNE para o Ensino Fundamental &
que no prazo de cinco anos a partir de 2001, seja universalizado o atendimento de
toda a demanda do Ensino Fundamental garantindo o acesso e a permanéncia na
escola de todas as criangas. Segundo os dados do IBGE, essa meta ja foi alcangada
com a ajuda de programas como as politicas de renda minima associadas 2
educacéo, a criagédo do Fundef, a diminuigdo da pressio demografica resultante da
queda das taxas de natalidade e a menor tolerancia da sociedade e do poder publico
com o trabalho infantil. E necessario destacar que o direito ao Ensino Fundamental
nao se refere apenas as matriculas, mas sim a um ensino de qualidade e a concluséo
deste.

A segunda meta é a ampliagdo de oito para nove anos a duracdo do
Ensino Fundamental com o inicio aos seis anos de idade. Essa meta j& esta prevista
na LDB. Como esta meta depende da universalizagio e segundo dados do IBGE jafoi
alcangada, nada impedird de ser implantada. Mas muitos sistemas de ensino
brasileiros ainda nio colocaram em pratica devido aos altos indices de evasfio e
repeténcia. Primeiramente o pais precisa diminuir esses indices.

Por meio de programas de aceleragdo da aprendizagem e de recuperaco
paralela ao longo do curso, se pretende regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%
as taxas de repeténcia e evasiio em cinco anos. E preciso o cuidado para, ao alcangar
essa terceira meta ndo aumentar o indice de analfabetos funcionais?.

As proximas metas se referem & infra-estrutura dos estabelecimentos que
devem elaborar no prazo de um ano estruturas compativeis com o tamanho dos
estabelecimentos e as realidades regionais: espago, iluminagao, insolagdo, ventilag3o,
agua potavel, rede elétrica, seguranca e temperatura ambiente; instalagdes sanitarias
€ para a higiene; espagos para esporte, recreagao, biblioteca e servigo de merenda

% Analfabatas funcionais é a denominacao dada 4 pessoa que, mesmo com a capacidade de decodificar
minimamente as letras, geralmente frases, sentengas e textos curtos, e os nimeros, ndo desenvolve a
habilidade de interpretagfo de textos e de fazer asg operagdes matemdaticas.
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escolar, adaptacio dos edificios escolares para o atendimento dos alunos com
deficiéncia e necessidades especiais; atualizacdo e ampliagdo do acervo das
bibliotecas; mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos; telefone e servigo de
reprodugdo de textos; informéatica e equipamento multimidia para ¢ ensino. Essa meta
nao foi cumprida no prazo estabelecido. Além disso, existe um projeto disponivel no
site do MEC — Sistema de Acompanhamento das Escolas em Situagdo de Emergéncia
(Saese) - que acaba assistindo escolas vitimas de enchentes pluviais ou que servem

de abrigo para familias temporariamente.

A meta seguinte exige que sO sejam permitidos construgbes e
funcionamentos de escolas que atendam aos requisitos de infra-estrutura acima
mencionados. Mas como o Ensino Fundamental é de responsabilidade dos Estados e
Municipios, ha uma dificuldade em acompanhar todas elas assim como, ao ser um
ensinoc obrigatdrio, ndo & recomendéavel que o estabelecimento seja impedido de
funcionar por conta de algum item ndo cumprido. Também & uma meta que em cinco
anos todas as escolas atendam os quatro primeiros itens referentes a infra-estrutura.

Esse prazo ja acabou e é provavel que néo tenha sido cumprida.

A sétima meta é mais complicada porque exige maior capital de
investimento e porque ndo estabelece um periodo para ser cumprida, pois determina
que com © apoio da Unifio as escolas se adaptem para alunos com deficiéncia e

necessidades especiais, tenham materiais de informatica e bibliotecas entre outros.

Em relagio aos projetos pedagégicos, foi determinado que as escolas
deveriam formula-los no periodo de trés anos de acordo com as Diretrizes Curriculares
para o Ensino Fundamental e dos Parametros Curriculares Nacionais. A nona meta é
promover a partficipagio da comunidade na gestéo das escolas por meio da instituigéo
de conselhos escolares as universalizando e ndo especifica 0 prazo para 0 seu

cumprimento.

A décima meta se refere aos programas que concedem um vaior em
dinheiro para que as familias matriculem e mantenham seus filhos na escola. Essa
meta determina a integragdo de recurso do Poder Publico destinado as politicas
sociais em agbes conjuntas da Unido, Estados e Municipios para garantir esses

programas.

As proximas quatro metas tratam dos livros didaticos: manter o programa
de avaliacdo do livro didatico criado pelo Ministério da Educagéo {devendo abordar
questdes de género e etnia e eliminando textos discriminatorios principaimente em
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Novamente surge a preocupagdo com a zona rural, primeiramente em
relagéo ao transporte de alunos e professores e, agora, na meta 25, determina-se que
& preciso formas mais flexiveis de organizagéo escolar como a adequacéo profissional
dos professores de acordo com as especificidades dos alunos as exigéncias do meio.
Essa meta j& esta prevista no artigo 28° da LDB. A meta 26 refere-se ao nivel de
desempenho dos alunos que devera ser elevado progressivamente mediante a
implantag&o de um programa de monitoramento que utiliza os dados do Saeb. Em Sao
Paulo ja esta em andamento o Sistema de Avaliagdo do Estado de Sao Paulo
(Saresp), porém sem andlise consistente das informagBes com implementagao de
planos de agdo para alcangar a meta.

A meta 27 propde um estimulo aos Municipios para proceder a um
mapeamento por meio do censo educacional das criangas que estiverem fora da
escola para localiza-los e universalizar a oferta de ensino obrigatério. Enfim uma meta
referente 4 educagio ambiental. Esta devera ser tratada como tema transversal e
desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e permanente em
conformidade com a Lei 9795/99. O grande problema €& a falta de professores
qualificados para ministrar as disciplinas basicas do curriculo com esse tema.

A meta 29 propGe o apoio e o incentivo as organizacdes estudantis como
espaco de participago e exercicio da cidadania. Para ser atingida, essa meta
dependera dos gestores e dos administradores da escola, pois se apoiarem essas
organizagdes elas fiuirdo, do contrario ndo havera desenvolvimento.

¢} Ensino Médio

O objetivo para o Brasil em relagio ao Ensino Médio &€ a sua
universalizagéo dentre os jovens de 15 a 17 anos de idade. A progressiva
obrigatoriedade do Ensino Médio esta prevista tanto no artigo 208, inciso Il da
Constituic&io Brasileira, quanto no artigo 4°, inciso Il da LDB: mas como se trata de
“progressivo”, novamente o prazo pode ser estendido para efetuar a obrigatoriedade.
A primeira meta referente ao Ensino Meédio & formular e implementar
progressivamente uma politica de gestéo de infra-estrutura fisica na educacgio basica
publica que assegure: o reordenamento da rede de escolas publicas, uma nova
politica de gestdo de infra-estrutura separando o Ensino Médio das primeiras quatro
series do Ensino Fundamental e da educag#o infantil; a expansdo do numero de
escolas publicas de Ensino Médio de acordo com o reordenamento anterior; no prazo
de dois anos atender a todos os ingressantes no Ensino Médio inclusive os que estao
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em defasagem de idade e; que em cinco anos o oferecimento de vagas seja de 50% e
dez anos de 100% da demanda do Ensino Médio.

A segunda meta visa & implementagéo e consolidagdo, no prazo de cinco
anos, da nova concepgéo curricular elaborada pelo Conselho Nacional de Educacéo;
ja foi implantada na maioria das escolas brasileiras devida as Diretrizes Curriculares
para o Ensino Médio elaboradas pelo MEC. A intengdo de melhorar o aproveitamento
dos alunos do Ensino Médio por meio de desempenhos definidos e avaliados pelo
Saeb, pelo Enem (Exame Nacional de Ensino Médio) e pelos sistemas de avaliagOes
que vem sendo implementados nos Estados é uma tarefa dificil de ser alcancada. A
quarta meta prevé reduzir em 5% a repeténcia e a evasio e diminuir para quatro anos
0 tempo médio de conclusdo do Ensino Médio, também uma meta de dificil
cumprimento.,

Especialistas apontam a deficiéncia na formagdo de professores como
uma das causas do percentual de reprovagio dos alunos de Ensino Médio. Desta
forma, a quinta meta estabelece que em cinco anos, todos os professores do Ensino
Médio possuam formagio em nivel superior, cabendo ao governo estadual oferecer
condigGes para isso. Também no Ensino Médio, a infra-estrutura fisica das escolas
também & importante: espago, iluminagao, insolagio, ventilagéo; instalagbes sanitarias
€ para a higiene; espagos para esporte, recreagio, biblioteca; adaptacio dos edificios
escolares para o atendimento dos alunos com deficiéncia e necessidades especiais;
atualizagdo e ampliagdo do acervo das bibliotecas incluindo material bibliografico de
apoio para o professor; mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos; telefone e
servigo de reprodugéo de textos; informatica e equipamento multimidia para o ensino
e; equipamento didatico-pedagégico de apoio ao trabatho em sala de aula.

As metas seguintes se referem a essa Ultima: ndc autorizar o
funcionamento de escolas sem as primeiras exigéncias de infra-estrutura; adaptar em
cinco anos as escolas existentes para atenderem os padrdes minimos estabelecidos;
assegurar que em cinco anos todas as escolas estejam pelo menos com bibliotecas,
telefone e reprodutor de texto; assegurar que em cinco anos, pelo menos metade das
escolas, e em dez anos todas, disponham de materiais de informatica para a
modernizagdo da administragdo a para o apoic a4 melhoria do ensino e da
aprendizagem. O problema de impedir que escolas sem os padrées minimos
funcionem é o de que desta forma nfo se alcangara a universalizagdo desse ensino.
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As metas 11 e 12 adotam medidas “progressivas”: para a universalizagdo
das redes de comunicagio e para que as exigéncias minimas de infra-estrutura sejam
cumpridas. Essas metas dependem do cumprimento das metas citadas anteriormente.
| Aqui também aparece o interesse em uma gestdo democratica de integracdo entre
escolas e comunidades, logo, a meta 13 propbe a criacdo de conselhos ou
equivalentes para incentivar a participagdo da comunidade na gestéo, manutengdo e
melhoraria das condicées de funcionamento das escolas.

A meta 14 assegura a autonomia das escolas tanto no projeto pedagogico
como na geréncia de recursos minimos para a manutencio do cotidiano escolar. Essa
meta é muito importante, mas existe uma dificuldade grande de coloca-la em pratica
devido ao governo estadual ndo permitir a autonomia financeira e gerencial dos
recursos minimos para a manutengao do cotidiano escolar.

Em relacdo a oferta diurna, a meta 15 propde o aumento e a manutencio
da noturna, que essa Ultima seja suficiente para garantir o atendimento dos alunos que
trabalham. Ja a meta 16 determina que em dois anos deve ser realizada uma revisao
da organizagéo didatico-pedagdgica e administrativa do ensino noturno para que seja
adequado as necessidades dos alunos que trabalham sem prejuizo da qualidade do

ensino. A meta 16 nao foi cumprida.

Mais uma meta com interesse a formagéo de professores, a meta 17
‘propde que em um ano ¢ preciso adotar um programa emergencial para a formacao
de professores especialmente nas areas de matematica e ciéncias. Essa meta
também né&o foi cumprida. Assim como a meta 29 do Ensino Fundamental, a meta 18
do Ensino Médio defende o apoio e incentivo as organizagbes estudantis, como
espago e exercicio da cidadania, mas para isso é preciso o apoio dos gestores,
administradores escolares, professores.

A meta 19 frata da educagéo ambiental que deve ser tratada como um
tema transversal da mesma forma que no Ensino Fundamental apoiada na mesma Lei
citada anteriormente. Por fim, a Ulitima meta do Ensino Médio diz respeito a
observacdo das metas do PNE referentes a formagéo de professores, financiamentos,

gestdo e ensino a distancia.
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5. Consideracédes finais

Historicamente, no inicio da colonizagdo, o interesse da educacido
brasileira estava voltado a Igreja Catélica e era necessério catequizar os indios para
aumentar a quantidade de cristdos catélicos no mundo, evidenciando uma ambigao
pelo poder religioso. Com a saida dos jesuftas das coldnias portuguesas, até a
Proclamagéo da Republica, em 1889, praticamente nada se fez de concreto pela
educacgéo brasileira, pois n&o havia necessidade da expansao do ensino, uma vez que
a educagdo era interessante somente a classe burguesa.

Em 1930 uma nova realidade da economia brasileira levou ao investimento
na educagéo para a “produc&o” de mio-de-obra necessaria no mercado que crescia.
Em 10 de novembro de 1937, foi outorgada uma nova Constituicio, o periodo que
ficou conhecido como o Estado Novo. A orientagao politico-educacional para o mundo
capitalista ficava percebivel por meio da preparagio de mao-de-obra para as novas
atividades do mercado. Desta forma, a nova Constituicdo enfatizou o ensino pré-
vocacional e profissional, porém, retirando de seu texto gque a educagao erg direito de
todos.

Em 1946, a Constituigdo apresentou pela primeira vez a expressio;
“diretrizes e bases” associada 3 educacéio nacional definindo como competéncia da
Unigo legislar sobre “diretrizes e bases da educagéo nacional”. Em 1964, o golpe
‘militar abortou todas as iniciativas de se revolucionar a educacdo brasileira, sob o
pretexto de que as propostas eram "comunizantes e subversivas". A ditadura militar
durou 21 anos e pautou em termos educacionais pela repressao, privatizacio de
ensino, excluséo de boa parcela das classes populares do ensino elementar de boa
qualidade, institucionalizag&o do ensino profissionalizante, tecnicismo pedagobgico e
desmobilizacdo do magistério através de abundante e confusa legislagdo educacional.

Desta forma, com as duas bases da educagéo nacional atualmente nio foi
diferente: a constituicZo da atual LDB foi conturbada, mas o sistema nacional mais
uma vez perdeu a oportunidade de construir um sistema aberto, abrangente, sélido e
adequado as necessidades da populagéo brasileira. O governo reduziu investimentos
e transferiu responsabilidades da educagéo para a iniciativa privada e instituicoes no-
governamentais. A constituicdo do PNE também ndo ficou atras: um instrumento de
introdugdo da racionalidade financeira na educagdo engloba o planejamento
educacional que € o instrumento de politica educacional, a forma por meio da qgual se
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busca implementar determinada politica que se preconiza para a educagdo. Mas na
realidade, também atende interesses da politica nacional.

Hoje o que se evidencia na educacdo brasileira é um sistema educacional
que aprisiona o ser humano e nao liberta a sua inteligéncia. Inibe a sua ousadia e a
criatividade pela falta de estimulos. Torna o profissional medroso e alienado pela falta
de motivagdo e oportunidades. A situacao financeira das escolas & precaria, existem
deficits de recursos humanos em algumas areas enquanto faltam alunos para outras,
um problema sério de gestéo e acéo.

A ideologia dominante tem forte influéncia nos meios de comunicacgéo e
nas tecnologias, intervindo em dreas publicas e privadas. Promove mudangas nos
padroes de consumo e nos valores, refletindo nas escolas. Para garantir a Democracia
& promover o desenvolvimento sustentavel & preciso inverter esse paradigma.
Valorizar o ser humano, exercitar a cidadania, pois ela requer informacées e
conhecimentos. Investir concomitantemente em gente, na economia e na sociedade.
Os recursos financeiros s&o imprescindiveis, assim como a qualificagdo educacional
para que se possa promover um desenvolvimento social com qualidade.

A educagdo € uma questio estratégica para alcangar as metas e os
recursos financeiros imprescindiveis para o desenvolvimento sustentavel, parte das
énecessidades individuais, contribuindo com a evolugéo social. Como historicamente a
sociedade civil, profissionais e intelectuais brasileiros, foram ignorados na constituico
de Leis que regem a educacéo nacional, é provavel que o Brasil, mesmo que tenha
um Decreto de 31 de outubro de 2003 (Anexos A e B} que estabelega os ODMs como
metas para o Brasil, ndo cumpra o objetivo nimero 2 de que todo cidadao tenha
terminado um ciclo da educagao basica. Um ciclo em que o cidadao aprenda a criticar,
a olhar e escutar e principaimente a falar, a lutar pelos seus direitos de possuir em sua
vida pelo menos as cinco condigdes basicas para uma vida saudavel: educacéo,
alimentagao, moradia, higiene/satide e transporte. Mas pelo caminho percorrido nesse
trabalho chegamos a triste conclusao de que isso ndo acontecera no Brasil até 2015,
talvez em outro ano posterior se os governos realmente vierem a se preoccuparem com
“‘gente” cidadaos e ndo com o capital.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos afirma a necessidade de se
tratar a educagéo como uma questio de politica de Estado, partindo do principio que o
processo de construgdo da democracia e da cidadania requer, necessariamente, a
formagéo de cidadaos conscientes dos seus direitos e deveres, e das normas e pactos
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| que os regulamentam. Nesse processo, portanto, a educagdo é tanto um direito
humano em si mesmo como um meio indispensavel para a realizacdo dos outros
direitos.

! No Brasil a grande maioria das propostas desenhadas no Plano Nacional
de Educagéo em Direitos Humanos ainda nao saiu do papel. A excegéo de programas
isolados e de politicas educacionais-piloto conduzidas pelo governo atual, muito pouco
do que o plano prevé se deu até hoje na pratica. O mesmo acontece com a LDB, uma
vez que séo deveres do governo fornecer vagas para todas as criangas e educacgio de
qualidade, o que também n&o acontece na préatica.

O PNE define metas a serem atingidas em 10 dez anos a partir de 2001,
quando entrou em vigor. J4 a Organizagdo das Nagbes Unidas oferece um prazo
maior: que até 2015 as metas sejam utilizadas para um planejamento de
desenvolvimento. Ao analisar as metas estabelecidas pelo PNE para os trés niveis de
educacéo basica do Brasil (educacgéo infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio),
podemos destacar que para a educacio infantil, existe uma preocupagio em
aumentar a oferta de vagas, enquanto no Ensino Fundamental e no Ensino Médio uma
das preocupagdes mais destacadas é na universaliza¢do do ensino.

Como a ONU estabelece na ODM 2 uma educagéo bésica de qualidade
para todos e para o Brasil atingir o ensino primario universal, as metas do PNE
coincidem com esse objetivo uma vez que pretendem estender a educagdo para todos
os cidad&os brasileiros, considerando a idade de 0 a 17 anos ou mais. Quando o
assunto & infra-estrutura fisica dos estabelecimentos, existem metas e objetivos para
que definam padrées minimos a serem cumpridos, tanto dos estabelecimentos ja
existentes como para os que vierem a se instituir e para os trés niveis de ensino,
assim como uma proposta de fiscalizagéo para que evite o funcionamento sem que as
exigéncias tenham sido cumpridas corretamente. Dados do Saeb mostram que as
escolas possuem profissionais desqualificados, caréncia de materiais pedagdgicos e
infra-estrutura precaria.

Nas exigéncias de infra-estrutura constam os requisitos também propostos
no ODM 2 para o Brasil, de contribuigdo para a melhoria dos equipamentos das
escolas basicas e fornecimento de material didético e de leitura quando é estabelecido
que as instituigdes de ensino devem prover de mobilidric e materiais pedagdgicos para
cada faixa etaria; bibliotecas com livros, tanto para os alunos como também para os
professores; espago para recreagdo; informatica, telefone e servico de reprodugio de
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. textos; adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores
~ de necessidades especiais.

Ja o ODM 7 para o Brasil, prope a garantia da sustentabilidade ambiental,
por meio de apoio a iniciativas na implementagdo de praticas ambientais sustentaveis
& responsaveis, por meio da conscientizagio e disseminagdo das informagdes nas
escolas, comunidades, empresas. O ODM 8 cita a produgéo auto-sustentavel por meio
do estimulo a programas que contemplem o empreendedorismo e auto-sustentagéo.
No PNE, ha para a educacio fundamental e para o Ensino Médio o objetivo especifico
em relagéo a educagdo ambiental, determinando que a educacdo ambiental devera
ser tratada como uma pratica educativa integrada, continua e permanente em
conformidade com a Lei 9795/99. A intencéo é formar pessoas conscientizadas com a
questao do meio ambiente e o desenvolvimento de uma sociedade auto-sustentavel.

Na for¢a tarefa nimero 2 da ONU, uma das recomendagdes para que 0s
paises em desenvolvimento melhorem o acesso educagéo, & fortalecer o papel de
grupos de pressdo e organizagdes ndo-governamentais em debates sobre os sistemas
educacionais. No PNE ha objetivos e metas estabelecidos para os trés niveis de
ensino do Brasil propondo a criagio de conselhos ou equivalentes para incentivar a
participacdo da comunidade na gestéo, manutengdo e methoraria das condigdes de
funcionamento das escolas. Outra alternativa, sdo os objetivos relacionados as
organizagbes estudantis, o PNE propde tanto para a o Ensino Fundamental como para
o Ensino Médio, como espago e exercicio da cidadania, mas para isso & preciso o
apoio dos gestores, administradores escolares, professores, porém n3o ha interesse
nessas organizagdes, ja que os alunos acabam, sem instrugdes, organizando os
chamados “grémios” para decidirem assuntos desinteressantes.

Ainda em relagao a forga tarefa 2, ha as propostas de melhorar o sistema
de informagdes, primeiramente para o controle local da educacdo, para fornecer
indices aos pais e para avaliagbes nacionais. Para avaliar a qgualidade dos servigos
prestados a comunidade é preciso o colhimento e apuragio de dados. No Ensino
Fundamental s&o propostos pelo PNE que o nivel dos alunos devera ser elevado
progressivamente devido ao monitoramento dos dados do Saeb. Ja no Ensino Médio
existe o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e outros sistemas de avaliagbes

que estdo sendo implementados no estado de S&o Pauio.

Na ODM 8 para o Brasil, a ONU propde que o Brasil faca parcerias
mundiais para atingir o desenvolvimento econdmico e avancar em um sistema
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financeiro e comercial aberto. E perceptivel a intengéo de a Lei de Diretrizes e Bases
para a Educacéo direcionar a educacgio para a formacéo de méo de obra qualificada,
quando na verdade estamos falando de educagéo para vida e ndo para um sistema
| econdmico.

O que ainda incomoda as autoridades & o diagnéstico de desisténcias e
desenvolvimento lento dos alunos. Isso mostra gue a educagdo no Brasil ainda nao
tem rumo certo. E proposto no PNE que sejam elaborados projetos pedagégicos para
todos os niveis, isso evidencia a desorientagdo do sistema educacional. H& um
interesse em formar pessoas que preencham o mercado de trabalho, isso abre um
vazio nos objetivos educacionais nacionais.

Ao discutimos quais s30 os objetivos da ONU para o mundo, podemos
destacar que, tanto os objetivos quanto metas e acdes, coincidem com os objetivos
que as Leis da Educagdo no Brasil almejam. As Leis do Brasil apresentam interesses
desde suas elaboragbes como € contado no primeiro capitulo. Em cada periodo da
nossa histéria a educagfo seguiu um rumo diferente: interesses da economia,
interesses de politicos, interesses de mercado, interesses internacionais. Como incluir
pessoas com deficiéncia em escolas que ndo possuem padrées minimos de infra-
estrutura para o simples funcionamento? Como exigir do professor solugdes
milagrosas para se atingir niveis educacionais comparados com pafses de primeiro

mundo, quando néo h4 espago académico para todos eles?

Também sabemos que as intervengdes internacionais ndc resolvem
nossos problemas. De acordo com Maria Clara Couto Soares, socidloga, o Banco
Mundial, ha duas décadas passadas, havia recomendado aos paises chamados de
subdesenvolvidos algumas agdes para que estes, além de proporcionar maior
desenvolvimento sdcio econdmico, atingissem os indices necessarios para garantir a
populagio melhores condigbes de vida. Mas o gque se analisou durante essas décadas
até os nossos dias é que, na verdade, esses primeiros paises acabaram endividados e
sem muito sucesso em relagdo a melhoria de vida da populagio: *(...) um conjunto
extremamente contraditorio de politicas e instrumentos econdmicos, no apenas
incapaz de construir as bases para o desenvolvimento sustentavel, como ainda
responsavel pela desestruturagéo da sociedade e da economia de diversos paises
aonde vem sendo aplicados”. (2000: p. 25)

Ao estudar o livro “O que é educagao?”, de Carlos Rodrigues Brandao, fica
claro que ndo ha uma Gnica maneira de educar, o ensino escolar ndo é a Unica pratica
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e professor também n3o & o dnico profissional. A educagdo existe de maneiras
diversas, de cada categoria de sujeitos de um povo. Ela pode existir livre e ser uma
articulagdo daquilo que é comunitario, pode ser utilizada como controle e causar
desigualdade entre os homens. E uma fracho do modo de vida dos grupos sociais. A
educagao existe tanto no imagindrioc das pessoas como na ideologia dos grupos
sociais e tem o objetivo de transformar para melhor sujeitos e mundos. Essa mesma
educacgéo pode deseducar e fazer o contrario do seu objetivo.

Desta forma, nossa escola pode estar deseducando nossas criancas e
jovens ao ndo apresentar rumos certos e exposta a mudancas de idéias a cada
governo novo. Isso & uma grande preocupagdo para os profissionais da educacéo e se
forna um desafio para mudarmos esse quadro.

Em suma, se o Brasil nio consegue cumprir com determinagbes de suas
proprias Leis, como cumprira as metas estabelecidas por 6rgdos internacionais? Em
2007 foi langado no governe do presidente Lula o PDE (Plano de Desenvolvimento da
Educagéo) para que o ensino brasileiro se compare a niveis de paises de primeiro
mundo por meio do investimento na educacgéo do ensino superior. Se o pais nao
consegue atingir nem os niveis minimos exigidos nacionalmente no PNE e na LDB,
como se pretende chegar a tais niveis internacionais? E se n3o ha qualidade no
ensino basico do Brasil, considerando aqui os frés niveis de ensino, como atingira

bons profissionais qualificados no ensino superior?
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. Anexos:

A. Decreto sobre a instituigio do Grupo Técnico para acompanhamento das
Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

"Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO DE 31 DE QUTUBRO DE 2003.

Institui Grupo Técnico para acompanhamento das Metas e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso VI, alinea "a", da Constituigao,

DECRETA:

Art. 1o - Fica instituido o Grupo Técnico para acompanhamento das
Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que materializam os compromissos
contidos na Declaragio do Milénio, adotada unanimemente pelos paises membros das
Nagdes Unidas, em setembro de 2000.

Art. 20 - Cabera ao Grupo Técnico subsidiar a elaboracio de plano de
acao do governo brasileiro para o alcance das Metas e Objetivos de Desenvolvimento
do Milénioc e monitorar o progresso do Brasil em relagio as referidas Metas e
Objetivos, por meio de levantamento de dados e informagdes pertinentes junto aos
érgéos setoriais nos trés niveis de governo, compreendendo as seguintes atividades:

| - mapeamento dos 6rgdos e entidades governamentais cujas agdes
tenham impacto sobre cada uma das metas e objetivos;

Il - identificagdo das bases de dados nas esferas federal, estadual e
municipal a serem utilizadas no acompanhamento das Metas e Objetivos de

IDesenvolvimento do Milénio;

Il - elaboragdo de diagndstico da situagio do Brasil em relagdo as Metas e
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio;
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IV - adaptagéo das Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e do
. conjunto de indicadores a elas associados a realidade brasileira; e

V - proposigéo de estratégia para monitoramento da evolugio das Metas e
' Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Paragrafo Gnico. Cabera ao Grupo Técnico coordenar a elaboracio de
relatorio nacional sobre as Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que
devera incluir indicadores agregados e desagregados.

Art. 30 - O Grupo Técnico serd integrado por representantes dos seguintes
0rgéos e entidades do Governo Federal:

| - Casa Civil da Presidéncia da Replblica, que o coordenara;

Il - Assessoria Especial do Presidente da Republica;

Il - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo;

IV - instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA:

V - Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

_ VI - Secretaria-Executiva do Conselho Gestor Interministerial do Programa
| Bolsa Familia. (Incluido pelo Decreto de 4.11.2003);

VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.
(Redag&o dada pelo Decreto de 13.2.2004)

Art. 40 - O Grupo Técnico para acompanhamento das Metas e Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio reunir-se-a ordinariamente a cada trinta dias e,

extraordinariamente, quando convocado por seu Coordenador.

§ 10 - O Coordenador do Grupo Técnico podera convidar para participar
das reuniGes representantes de outros 6rgdos e entidades da administracio publica
federal, estadual e municipal, de organismos internacionais e de organizagées néo-

‘governamentais.

_ § 20 - O Grupo Técnico podera se articular com o conjunto das agéncias
do Sistema das Nagdes Unidas e, em especial, do Programa das Nag¢des Unidas para
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o Desenvolvimento - PNUD, por meio de suas representagdes no Brasil, para fins de
colaborag&o na realizagéo das atividades mencionadas no art. 2o.

Art. 5° - O Grupo Técnico acionard, sempre que necessario, os
interlocutores formalmente designados pelos 6rgéos e entidades do Governo Federal

com vistas ao cumprimento de suas atribuigées.
Art. 60 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 31 de outubro de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da
- Republica.LUIZ INACIO LULA DA SILVA José Dirceu de Oliveira e Silva Este texto
néo substitui o publicado no D.O.U. de 3.11.2003

B. Decreto sobre a instituicio do Grupo Técnico para acompanhamento das
Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (acréscimo de inciso)

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO DE 4 DE NOVEMBRO DE 2003.
Revogado pelo Decreto de 13.2.2004

Acrescenta inciso VI ao art. 3o do Decreto de 31 de outubro de 2003, que
institui  Grupo  Técnico para Acompanhamento das Metas e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do
cargo de Presidente da Republica, usando da atribuigdo que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituigéo, DECRETA:

Art. 1o - O art. 30 do Decreto de 31 de outubro de 2003, que institui Grupo
Tecnico para Acompanhamento das Metas e Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio, fica acrescido do seguinte inciso:

"VI - Secretaria-Executiva do Conselho Gestor Interministerial do Programa
.Bolsa Familia." (NR)Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Brasilia, 4 de novembro de 2003; 1820 da Independéncia ¢ 1150 da

" Replblica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 5.11.2003"

. C. Sites e documentos sobre o assunto

i Sites:
» Objetivos de Desenvolvimento do Brasil: www.odmbrasil.org.br - acessado em
19/04/2008,;
» Organizacdo das Nac¢des Unidas no Brasil: www.onu-brasil.org.br - acessado
em 19/08/2008;
e Ministério da Educac¢ao: www.mec.gov.br - acessado em 19/04/2008;
» Programa das Nagles Unidas para o Desenvolvimento: www.pnud.org.br -
acessado em 19/04/2008;
+ Banco Mundial: www.bancomundial.org.br - acessado em 19/04/2008;
+ Organizacio das NagGes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura:
i www.unesco.org.br - acessado em 19/04/2008.
Documentos:

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio Relatério Nacional de
Acompanhamento. Presidéncia da Republica. Setembro de 2007;

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio Relatéric Nacional de
Acompanhamento. Presidéncia da Republica. 2004;

UNICEF. Situagdo da Infancia no Brasil. 2006.

66






