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RESUMO

O texto pretende analisar o aumento do nimero de familias excluidas da estrutura
social brasileira, que neste trabalho convencionou-se denominar aquelas familias onde
todos os membros néio possuem rendimentos, sendo que grande parte delas de integrantes
sem ocupacio, bem como a sua evolugio ao longo das décadas de 1980, 1990 e 2000 ¢ sua
distribuicio regional.

A hipdtese central é de que hd um crescimento das familias sem renda na estrutura
social e sua concentragiio nas dreas metropolitanas, resultantes das transformagdes na
estrutura socioecondmica observadas nas duas Gltimas décadas. Para cumprir tais objetivos
o trabalho esta estruturado em dois capitulos: i) no primeiro capitulo sera feita uma andlise
da conjuntura econdmica e social da época, a fim de localizar no tempo o pano de fundo
sob o qual se d4 o crescimento das familias sem renda no Brasil; ii) apresentado o contexto
histérico de estagnacio e crise econdmica, sera estudado mais a fundo a classe social sem
ocupagdio e sem renda no Brasil ao longe das décadas de 1980 e 1990, ¢ em especial

entender quais fatores citados no primeiro capitulos sdo determinantes dessa evolugo.



INTRODUCAO

O presente texto tem por objetivo caracterizar ¢ analisar a distribui¢do das familias
sem renda no Brasil e sua evolugfio ao longo das décadas de 1980, 1990 ¢ anos 2000. Sob a
hipétese chave de que houve um crescimento das familias sem renda no Brasil ¢ a
concentragdo nas areas metropolitanas, pretende-se discutir a conjuntura histdrica do
periodo ¢ buscar os possiveis determinantes, configurados dentro do processo que pode ser
considerado de transformacdes na estrutura socioecondmica.

O periodo analisado é marcado por estagnacéio € crise econdmica, que tem inicio no
final da década de 1970 com a faléncia do “milagre econdmico”. Nesse contexto de baixo
crescimento ¢ possivel observar um padriio de concentragdo de renda ¢ deterioragfio social.
Paralelamente, ha uma diminuigdo dos rendimentos de trabalho frente aos ganhos
financeiros (BALTAR, 2003). Ndo menos importante estd a desestruturagdo do Estado,
marcado por uma faléncia das finangas publicas, com or¢amento engessado que impede a
realizagdo de politicas publicas distributivas.

Esse contexto de baixo crescimento tem impacto na estrutura social brasileira, em
um movimento que faz crescer a base da pirdmide social ¢, paralelamente, aumenta o grau
de informalidade da economia representada pelo crescimento de sub-ocupagles e até o
extremo, a auséncia de ocupagdo e de renda, o que serd foco do presente estudo. Nos
préximos itens do capitulo, serd abordado o ambiente econdmico e social no qual se da essa
evolugfo das familias sem renda.

A questdo geografica, por sua vez, explica a concentragfio de familias constituidas

por pessoas sem renda nos grandes centros metropolitanos, onde se concentram as



estruturas produtivas e sociais de elevada complexidade e diversificagfio, ¢ o desemprego
atinge seus maiores indices.

Grande parte das familias constituidas por pessoas sem renda € devida condigfio de
desemprego do membro de referéncia. Nesse sentido serd estudada mais a fundo a
determinagéio do desemprego na condicfio dessas familias sem renda.

Assumida a importédncia da questdo de distribuigdo espacial dessa classe, bem como
da conjuntura em que essas condigdes surgem ao longo das duas décadas estudadas, serd
feito um estudo sobre as particularidades dessa classe, sob o espectro da estrutura social
vigente. Apds esplanadas e analisadas as modificagfes conjunturais ocorridas, busca-se
avaliar os impactos de estagnac¢fio e crise no aumento das familias sem renda, apontando

interpretagdes da literatura sobre a causa, possiveis desdobramentos e conseqiiéncias.

Para cumprir tais objetivos, a monografia esta dividida em trés se¢Bes, além desta
introdutéria. Na primeira se¢fio, ¢ feita uma reviso sobre a conjuntura econdémica das
décadas de 1980 e 1990. Na segunda, serfio feitas andlises qualitativas e quantitativas das
familias sem renda no Brasil ao longo do periodo estudado a partir da metodologia
elaborada por QUADROS (2003), bem como sua distribuiciio geogrifica. Ainda na
segunda, sfio investigadas as principais mudancas geograficas dessas familias nas

metrdpoles brasileiras. Por 0ltimo, estdo as conclusdes gerais da monografia.



Capitulo 1 — Anilises conjuntural social e econdmica das décadas de 1980 e 1990

1.Introducéo

A economia brasileira enfrentou fases distintas do seu desenvolvimento econémico
nas ultimas trés décadas, sendo acompanhada por importantes mudancas estruturais. A
década de 1970 empreendeu o 0ltimo esfor¢o de modernizacdo da economia, mais uma vez
sob o amparo do Estado desenvolvimentista. Com o 1 PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento), o Estado tentou reduzir a vulnerabilidade da economia aos chogues
externos, em meio a um ambiente turbulento causado pelo choque do petréleo e recesséo, O
hiato entre capacidade de financiamento, a partir de fontes internacionais e a demanda por
crédito de longo prazo, foi coberto pela tomada de recursos externos. Apesar das intengdes
do Governo, havia uma limitada capacidade em gerar divisas para pagar o endividamento
externo. O segundo choque do petrdleo e o choque dos juros de Paul Volker nos Estados
Unidos em 1979 mudaram radicalmente as condigdes externas e decretaram a
obsolescéncia da agenda de reformas propostas ao longo da década de 1970. E importante
frisar que boa parte da capacidade produtiva criada durante a vigéncia do IT PND foi
empurrada para a exportago as custas de estimulos fiscais e cambiais.

Ao longo da década de 1980 houve o predominio das politicas patrocinadas pelo
FMI (Fundo Monetario Internacional), convocado para socorrer os paises que apresentavam
desequilibrios cronicos de balanca de pagamentos devido ao alto indice de endividamenio
externo. Os programas orientados pelo FMI contaram com a importante colaboragfio do
desempenho da economia americana, pois com a queda dos juros e um déficit publico

elevado, a economia americana foi responsdvel por gerar uma forte demanda para o resto



do mundo.

Por sua vez, os bancos comerciais foram responsaveis por comprar divisas pelo
setor publico, o grande devedor em moeda estrangeira. Na auséncia de um ajuste fiscal, o
Governo era obrigado a emitir mais divida publica dolarizada. O que se segue € um periodo
caracterizado pela hiperinflacio inercial e a completa desorganizagiio das finangas publicas,
que marcaram a década de 1980. As politicas perpetradas ao longo da “década perdida”
culminaram no enfraquecimento do Estado ¢ de suas politicas, que por sua vez eram
estrangulados pelo Fundo e por seus credores internacionais.

Em suma, foi uma década marcada por um desempenho econdmico bastante
desfavordvel, com estagnacfio do produto per capita, regressio do investimento e a
transferéncia de recursos reais ao exterior (CARNEIRO, 2002). Um dos fatores para a
estagnaco € a politica de ajuste imposta pelos credores externos e o FMI ao Brasil, que
buscava reduzir o excesso de dispéndio, se adaptando 3as novas disponibilidades de
financiamento. Paralelamente, o desequilibrio externo foi enfrentado por meio de uma
politica cambial ativa, que foi compreendida pelas maxidesvalorizagdes de 1979 e 1983.

Apds 0 esgotamento para o ciclo de expansfio vivenciado ao longo da década
anterior, a economia brasileira ficou a deriva sem encontrar um novo padrio de crescimento
sustentado. O crescimento do PIB traduz de forma mais significativa os contornos desta
estagnagao.

QOutra questdo importante que marca a década de 1980 e parte da 1990 é o forte
processo inflaciondrio, que s6 veio a ser superado com a implantagio do Plano Real em
1994. Nesse sentido, Sarney elaborou trés planos econdmicos que buscavam controlar a
inflagdo e retomar o crescimento econdmico. O plano cruzado, de autoria do Ministro da

Fazenda Dilson Funaro, estabelecia o congelamento dos pregos ¢ dos saldrios, a
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substituiciio da moeda e o gatilho salarial automatico, um repasse nos saldrios, sempre que
a inflagdo acumulasse 20%. O boicote praticado por empresarios para forgar um aumento
nos precos dos produtos ¢ o uso politico, principalmente por parte do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), levaram o plano ao fracasso. Em seguida foi
elaborado o Plano Bresser, de autoria de Luis Carlos Bresser Pereira, que, entre outras
medidas, propds o congelamento dos pregos e saldrios e corte nos gastos do governo. Esta
altima medida ndo teve o apoio do presidente Sarney, fazendo com que o ministro Bresser
deixasse o ministério. Com o fracasso do Plano Bresser, foi elaborado o Plano Verdo, de
autoria de Mailson da Nobrega, O novo plano determinou o congelamento dos pregos e
salarios, o fim do gatilho salarial e a substitui¢io da moeda — o cruzado - pelo cruzado
novo. O novo plano assumiu uma inflagéio de aproximadamente 30% ao més, e apos um
ano de sua implantacgio, a inflagdo chegava aos 80% ao més.

Durante a presidéncia Fernando Color de Mello (1990-1992) foi implantado o
Plano Collor, que, entre outros aspectos, também visava o combate a inflacéio e a busca do
crescimento econdmico do pafs. O novo plano econdmico estabelecia a abertura de
mercado aos capitais e produtos estrangetros, privatizagio de estatais, nova troca de moeda
(de Cruzado Novo para Cruzeiro Novo) e o recolhimento por parte do Banco Central por
até dezoito meses das aplicagbes financeiras superiores a cinqiienta mil Cruzados Novos,
inclusive conta corrente e caderneta de poupanca. A crise politica no governo Collor,
culminando em seu impeachment, contribuiu para o fracasso do Plano Collor.

O Plano Real, por sua vez, fot idealizado em uma conjuntura de repetidos fracassos
em combater a inflagiio. A fase de abundante financiamento externo privado chega ao fim,
e d& espaco a abertura financeira, a regressdo da industria e da perda de competitividade

dos anos 1990, como explicaremos melhor ao longo dos préximos itens. O novo plano
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econdmico foi responsavel pelo combate a inflagdo, porém provocou forte recessio
econdmica, agravou o desemprego e contribuiu para o déficit nas exportagdes, de 1994 a
2000.

Desta forma, a “explica¢iio” para o aumento das familias sem renda ao longo da
década de 1990 deve ser feita com base na combinagfo dos fatores internacionais e
domésticos na determinacfio do dinamismo do capitalismo brasileiro, isto €, sé € possivel
explicar as distintas performances desse capitalismo e seus desdobramentos em diferentes

periodos historicos pelo exame das articulagdes entre as dimensdes externas € internas.

1.1.0 Brasil na Década de 1990

A promulgacdo da nova Constitui¢io Nacional em 1988 mudou os rumos sociais €
econdmicos brasileiros ao longo da década de 1990. Havia uma grande expectativa de
retomada do crescimento econdmico devido a defini¢do de diretrizes econdmicas e sociais
que a nova Carta carregava. A consirugdo de um Estado de bem-estar social era almejada
depois de um longo periodo de desenvolvimento econdmico vivido pelo pais desde os anos
30.

Apesar de divergéncias existentes dentro da sociedade brasileira enquanto aos
rumos das transformagdes sociais e econdmicas, a Constituigio de 1988 apresenta grandes
inovagBes no que tange as politicas que induzissem a retomada do crescimento, dando
especial importincia para a questdo social. Independente do cunho politico das propostas,
praticamente todas vislumbravam a construgo de um novo pais para o século XXI através
da reorganizagfio econdmica e social com fortes impactos sobre a estruturaciio do Estado e

das politicas publicas.
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A vertente politica da época era formada sob ¢ enfoque de duas diretrizes basicas
para as politicas: flexibilidade ¢ focalizagio. No campo econdmico, a abertura externa (que
serd mais aprofundada posteriormente neste texto), exigia instrumentos politicos que
favorecessem a flexibilidade das condigles institucionais reguladoras da atividade
econdbmica. No campo social, eram requeridos novos instrumentos politicos que
permitissem a construgfio de agdes focalizadas que privilegiassem as camadas excluidas e
desprotegidas econdmica e socialmente. Percebe-se aqui que, enquanto a nova Constitui¢do
promovia a universalidade, a nova orientaglio politica buscou focalizar suas acdes
respondendo as condigdes de financiamento das agéncias internacionais.

Tendo em vista o processo de globalizagio, visto como essencial e inevitavel para a
superagéo do subdesenvolvimento, as politicas propostas prometiam a desobstrugfio dos
entraves ao desenvolvimento interno € o fim do isolamento externo. Entretanto, ndo foi o
observado. Esse periodo foi marcado pela auséncia de qualquer modificagdo no quadro de
extrema desigualdade social no pais devido o seu carater fortemente financeiro que acabou
por retirar da sociedade a liberagdo de recursos em detrimento ao processo de
endividamento externo e interno causados pela nova ordem mundial.

O desempenho conjunto dos paises desenvolvidos na década de 1990 foi bem
menos expressivo se comparado a década anterior, com excegio do vigor econdmico dos
EUA. Dessa forma, havia uma redugfio de investimento nesses paises, deixando os paises
subdesenvolvidos ainda mais atrativos aos fluxos de capitais que aumentaram
vertiginosamente na década. Um intenso endividamento das familias, empresas e setor
publico, fizeram parte do crescimento das economias desenvolvidas na década anterior, sob
uma nova orientagio politica favoravel 4 desregulamentagio das finangas. Nesse contexto,

os poderes publicos procuraram atenuar ¢ aumento do endividamento com a criagio de
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dinheiro pelos sistemas bancérios de forma a reduzir as taxas de juros. Nesse quadro de alta
liquidez e baixas oportunidades de aplicagdo de capital, o Brasil e outros paises excluidos
do crédito internacional desde entfo, voltam a atrair novos capitais.

Essa mudanga no quadro financeiro internacional viabilizou a implementagdo de
uma nova orientagfo politica, pautada no Consenso de Washington (BALTAR, 2003). A
nova orienta¢io politica de desenvolvimento destacou a liberalizagio do comércio exterior
e de entrada e saida de capital, a privatizagdo das empresas estatais, a redugfio do tamanho
do aparelho do Estado e a concessio de servigos de utilidade piblica para a iniciativa
privada operar com lucro.

De imediato, a nova orientagiio politica motivou a forte entrada de capital
internacional no Brasil, fato essencial para o controle da inflagfio e também para a methora
dos pregos relativos. O crescimento do produto, entretanto, continuou pouco expressivo,
contrariando as expectativas de que o retorno das economias subdesenvolvidas permitira
um crescimento mais expressivo.

A liberalizagio do comércio exterior fez com que o crescimento brasileiro
dependesse ainda mais da capacidade de exportago, de modo a impedir que as
importagfes, o servigo da divida externa, a remessa de lucros ¢ as saidas de capitais
desequilibrassem o balango de pagamentos. Esse aumento das exportagdes, permitido pela
base de recursos naturais, elevou o coeficiente de comércio exterior do pais, e também
permitiu o crescimento do produto, induzindo o consumo e o investimento em infra-
estrutura.

Além disso, a liberalizagiio das importacdes € a valorizagfio da moeda causada pelo
grande afluxo de capitais estrangeiros tenderam a promover a desintegracio das cadeias

produtivas e a acentuar a racionalizacfio das empresas com efeitos negativos na geragio de
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emprego ¢ renda.

1.1.1.Conjuntura Internacional na Década de 1990

A globalizagio financeira e a inser¢lio periférica marcaram a conjuniura
internacional ao longo da década de 1990 e ainda determinaram algumas mudangas na
economia brasileira ¢ conseqiientemente seu ritmo do crescimento. No plano internacional
havia uma crescente mobilidade de capitais, acompanhada de uma progressiva liberalizagdo
financeira nos paises periféricos como o Brasil. Por sua vez, a globalizagfio ird definir as
principais caracteristicas da economia internacional a despeito da livre mobilidade de
capitais, que sfo as taxas de cAmbio flutuantes e a autonomia das politicas domésticas.

Neste contexto de financeirizagdo, © menor ou maior grau de incerteza dos agentes
integrados em uma economia global determinam os fluxos de capitais, através das taxas de
juros. Ou seja, especialmente no caso das décadas de 1980 e 1990, as taxas de juros
elevadas traduziram-se em maior incerteza sobre a sustentacio de trajetorias estdveis para
as economias periféricas.

No centro do sistema estava os Estados Unidos, que determinava através de sua taxa
de juros a direg#io e intensidade dos fluxos de investimento nos demais paises, que perdiam,
portanto, auionomia no que tange a politica monetdria doméstica. Essa situagio de
subordinagfio frente 4 economia americana determina, sob varios aspectos, o desempenho

econdmico pifio brasileiro ao longo da década de 1990.
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1.2.Desempenho Econémico, Populagiio e Trabalho

O desempenho do Produto Interno Bruto sobre a Populagdo Economicamente Ativa
(relagdo PIB/PEA) para a década de 1990 apresentou um comportamento bastante negativo,
a despeito do aumento da disponibilidade de forga de trabalho apresentado pela maior
participagdo da mulher no mercado de trabalho e pela crescente participagdo de jovens
ingressantes na PIA, o que os demégrafos chamam de “bdénus populacional”, ou seja, o
aumento crescimento da populagio em idade ativa e redugio dos jovens em idade néo ativa.
Esse fato pode ser explicado pelo crescimento menor do PIB em relago ao crescimento da
PEA. A tendéncia de maior contribuicio dos servigos para a geragdo do PIB foi
considerada convergente com a nova dindmica do capitalismo mundial. A industria ¢ os
servicos cresceram a taxas de 2,9% ¢ 2,7% respectivamente, enquanto que a agropecuaria
apresentou uma taxa mais elevada, de 3,2% {BALTAR, 2003).

Por sua vez, a expansdo do PIB é acompanhada de alteragSes importantes na
distribui¢do funcional da renda. O novo Sistema de Contas Nacionais, ¢ IBGE tormou
possivel fazer uma analise histdrica da evolugfio do PIB e a forma de sua apropriagdo ao
longo das décadas de 1980 e 1990. Segundo Dedecca (2003) ha uma queda substantiva na
participagdo da remuneragio dos empregados na renda disponivel, caindo de 37,5% para
32,8%, o que equivale dizer que houve uma diminui¢do da participagdo dos saldrios e
rendimentos dos autbnomos na composicio do produto nacional, em detrimento ao
excedente operacional bruto das empresas que aumentaram de 38,5% para 41,4% no
mesmo periodo. Observa-se, portanto, a compressido exercida sobre o poder de compra

daqueles que vivem da renda do trabalho. Dentro desse contexto, o aumento da carga

16



tributaria que foi feito na década de 1990 ocorreu, sobretudo, as custas da participagfio da
renda do trabalho (DEDECCA, 2003).

Com relagéo ao comportamento do mercado de trabalho, se feita uma comparagdo
entre as duas pontas da década de 1990, percebe-se que ha uma perda da participagéo dos
empregados nos segmentos industriais (transformagio e construgfo civil) e o0 aumento da
participagio dos tercidrios para a comunidade. Ademais, nota-se 0 aumento expressive do
emprego autdonomo e também informal para a comunidade ¢ pessoas. Enfretanto, esse
aumento do trabalho autdnomo e informal representou uma diminui¢io dos graus de
assalariamento dos ocupados em idade ativa. O desemprego, por sua vez, marcou
fortemente a década, afligindo cerca de 11 milhdes de pessoas em 2005 (ver Figura 3).0
resultado direto dessas alteragdes na estrutura de mercado de trabalho ¢ a redugiio da
participagfio dos ocupados com rendimento monetario no total da PEA devido a fragilidade
das condi¢des de absor¢io de méo-de-obra pela economia nacional.

Pensando o periodo como um todo de uma forma macro, é possivel sinalizar
modifica¢gdes da estrutura ocupacional brasileira, induzidas, sobretudo, pela nova dindmica
econdmica. A reorganiza¢io econdmica penalizou sistematicamente o mercado de trabalho
brasileiro. Foram dez anos de baixa capacidade de geragfio de novos postos de trabalho, que
se refletiram no aumento das taxas de desemprego. A idéia recorrente da época era de que 0
maior desemprego era fruto do padrio de regulagio das relagdes de trabalho. Ao longo do
periodo foram introduzidas mudangas importantes no padrio de regulacdo do mercado de
trabalho, o que ndo significou uma reforma do sistema.

Segundo Pochmann (2001), o novo padriio de interven¢fio do Estado prometia levar
o pais ao crescimento econdmico e a elevagio no nivel de ocupagio, mas nenhum desses

objetivos foi alcan¢ado. Por meio da privatizacfo seria possivel reduzir o endividamento
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publico e ampliar o gasto social, deixando o setor privado responsavel pela expansfo
econdmica. Entretanto, o que se observou ao longo da década de 1990 € o pior desempenho
econdmico, com taxas de variagio do produto praticamente equivalentes ds da populacéo,
indicando estagnagio da renda per capita, uma vez que o endividamento cresceu, ao
contrario do gasto social. O desemprego, conseqilentemente, teve no esvaziamento do
Estado uma fonte importante de expanso.

A queda das barreiras tarifarias e ndo tarifarias, representando a abertura comercial,
romperam cadeias produtivas diante da grande presenga de produtos importados. Sem
condigBes satisfatorias (alta taxa de juros, moeda valorizada, ausénecia de politicas
comerciais defensivas e industriais ativas), o pais assume a posi¢do de exportador de
empregos, causando uma expanso das taxas de desemprego ¢ a piora da participagdo
brasileira no comércio internacional.

Os esforgos subnacionais para atragiio de investimentos privados, em um ambiente
de desinvestimento piblico, redundaram na guerra fiscal e na perda de sinergia entre os
estados e municipios. Ha o ressurgimento da questdo regional, que indica o agravamento
das desigualdades intra-regionais, com o desemprego aberto deixando de ser um fenémeno
exclusivamente sul-sudeste para se tornar importante também em pequenas cidades. O
esvaziamento dos poOlos industriais em varias regides menos desenvolvidas ¢ expresséo
direta do rompimento com as politicas de desenvolvimento regional no Brasil.

Ao longo da década havia a aposta de que a estabilizaglio monetdria defenderia a
desconcentragio de renda, uma vez que a inflaglo era identificada como grande causadora
da pobreza, ¢ que aumentava o custo de vida da populagfo. Entretanto, sem mexer nos
problemas estruturais tais como reforma agraria, eficiente reforma tributaria e social ¢ o

crescimento econdmico sustentado, a questdo distributiva ndo foi alterada. As ocupagOes
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geradas ao longo da década, além de insuficientes, na maioria das vezes sdo muito precarias
¢ de baixa remuneragdo.

O mito de que o custo do trabalho no Brasil era muito elevado, o que ocasionava a
perda de competitividade empresarial e geracdo de emprego informal néo foi devidamente
superado. A despeito da implementagdo das medidas flexibilizadoras dos contratos de
trabalho ¢ & desregulamentagfio do mercado de trabalho, o que se viu foi uma redugio do
emprego formal e crescimento da informalidade, assim como o desemprego alcangou
indices historicos desde a década de 1930. O Plano Real imposto produziu artificialmente o
aumento em dolar do custo do trabalho.

Exemplificando as mudangas importantes no que diz respeito a flexibilizagdo e
desregulamentagdo do mercado de trabalho estd a adogdo da Participagéio nos Lucros e
Resultados em 1994, essa medida troca o padrdo regulatorio dos salarios estruturado a
partir do Estado, vigenie até entfio, para um padrdo de negociagdo entre empresas e
trabalhadores. Ao mesmo tempo, o Tribunal Federal do Trabalho reduzia a sua acio
normativa em favor da maior liberdade de negociagéo entre as partes. Posteriormente, outra
medida foi a regulamenta¢@o do banco de horas, que contraria os preceitos da CLT, ou seja,
permitindo o excesso de horas em 40 semanais n#o apenas em casos excepcionais. Por fim,
o Ministério do Trabalho enfraquece duplamente suas funges fiscalizatorias, deixando de
investir em seu quadro de fiscais e também retirando a possibilidade de fiscalizagio de uma
empresa em que existam vinculos empregaticios ndo regulamentados. Ha, portanto, uma
visivel redugio do papel regulatério do Estado no mercado de trabalho.

De maneira geral, o que se observa ao longo da década de 1990 é um
empobrecimento geral dos ocupados (Quadros, 2006). Outro efeito negativo advindo da

reorganizagdo econdmica e da flexibilizagdo do mercado de trabalho foi a redugdo do papel
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regulatorio do Estado sobre o mercado de trabalho, que por sua vez teve impacto direto na
distribui¢dio funcional da renda ¢ na diferenciagfio dos rendimentos dos ocupados nfo-
agricolas.

Em um pais com grande oferta de méo de obra, o Estado ausente significa maior
concorréncia entre os trabalhadores, 0 que por sua vez gera rebaixamento salarial e
precarizagfio generalizada da ocupagiio. Qualitativamente, essa piora na distribuigio
funcional de renda atinge a populagdo economicamente ativa, no sentido em que ha uma
diminuigio dos trabalhadores que auferem renda do trabalho, fato este determinado pelo
aumento do desemprego,

Neste contexto de precarizagfio das condigBes de trabalho, o objetivo central desta
monografia € avaliar a associa¢do entre as transformacgdes discutidas ao longo deste
capitulo na condi¢iio mais extrema da pobreza da populagfio: familias sem renda. As
familias sem renda serfio analisadas sob o aspecto de renda familiar, considerando nZo
apenas renda do trabalho, mas também os demais rendimentos familiares. Ela extrapola,
portanto, a dimensfio do mercado de trabalho, ponto esse que queremos chegar quando
tratamos de pessoas sem ocupagio € sem rendimento, aqui considerada familias sem renda.
Dessa forma, incorpora-se¢ também a populagdo inativa ¢ desempregada, podendo
considerar que esse indicador reflete mais precisamente os padrdes de bem estar das

familias.
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Capitulo 2 — Evoluciio das Familias Sem Renda

2.Introdugio

Depois de feito o breve panorama econdmico social e politico das décadas de 1980
e 1990 e seus principais reflexos no mercado de frabalho brasileiro, € possivel analisar de
forma mais concisa o comportamento das familias sem renda no Brasil. E dentro desse
conjunto de relagBes que envolvem o mercado de trabalho, investimento publico e privado,
e por fim o crescimento da economia que se dd o problema do desemprego e, em
conseqiiéncia, da pobreza.

Neste capitulo serfio mostrados dados ¢ tabelas que esbogam empiricamente a
significAncia das familias sem renda, sempre usando dados para o ano de 1981 e 2005 para
captar a evolugdo ao longo das duas pontas das décadas. Todas as informagGes presentes
neste trabalho foram obtidas da pesquisa coordenada pelo professor Waldir Quadros do
Instituto de Economia da UNICAMP.

Em um primeiro momenio, serd apresentada a metodologia de QUADROS (2003)
da distribuig¢ido de classes, no sentido de caracterizar e analisar a amostra. Em seguida, sera
feito um estudo de localizagfio geografica das familias sem renda ao longo do Brasil,
destacando em especial as regiGes metropolitanas. Simultaneamente serdo feitas analises
qualitativas de diferenciagdio por sexo, grau de escolaridade, cor e idade das pessoas de
referéncia das familias sem renda a fim de identificar as relagles existentes enire essas

variaveis na determinago ou contribui¢@o para a pobreza.
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2.1.Estrutura sécio-ocupacional familiar brasileira

Para analisar o comportamento da estrutura social neste contexto de estagnagio e
crise da economia brasileira, sera utilizada uma tipologia de estratificagio elaborada por
Quadros (2003), baseada na divisdo social do trabalho e operacionalizada a partir das
informagdes da PNAD (Pesquisa Naciona! por Amostras de Domicilio) do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica). A premissa central desta andlise esta no fato de que a
ocupagio das pessoas se tornou fator fundamental para definir a nova estrutura social, uma
vez que o que determina as relagdes sociais hoje em dia € a possibilidade de vender seus
servigos no mercado de trabalho, e nfio mais compra e venda lucrativa de uma propriedade
e suas produgdes.

A partir da inser¢lo dos integrantes familiares no mercado de trabalho (classes
ocupacionais) seria, portanto, possivel obter grupos sociais com estilos de vida
rejativamente homogéneos. A posi¢io ocupacional do integrante familiar com o maior
rendimento individual identificaria a classe ocupacional da familia, cuja defini¢dio ¢ dada
em termos de poder politico, prestigio social ¢ possibilidade de geragfio de renda das
familias. O ponto central desta distingéo estabelecida por Quadros € que se considera que o
estilo de vida e as caracteristicas sociais dos individuos sdo, em grande medida, definidos
no ambito das relagles familiares, nfo das posigdes individuais. Em outras palavras, a
posicdo na familia é melhor que a posigdo individual.

Esta estrutura de classes, originalmente composta por 14 classes ocupacionaisl,

pode ser resumida em 8 grupos principais: [) Empregadores: integrantes de familias de
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empreendedores, do setor agricola ou ndo agricola, que empregam ao menos um ocupado;
) Profissionais: integrantes de familias associadas a profissdes tipicas de classe média,
onde predominam atividades relacionadas ao comércio, escritério e prestagdo de servigos;
II) Massa trabalhadora ndo agricola: sfio os operdrios do capitalismo moderno, onde
predominam ocupagdes do tipo popular, entre elas, domésticas, zeladores, construgdo civil
e gargons; e trabalhadores da indistria; TV) Trabalhadores ndio remunerados néio agricolas:
dependentes do trabalho ndo remunerado como ajuda a membro da unidade domiciliar, a
institui¢dio religiosa, beneficente ou de cooperativismo, como aprendiz ou estagiario, ou em
construgo para o proprio uso; V) Trabalhadores agricolas: integrantes de familias cuja
melhor posicio estd relacionada ao ramo da agricultura, silvicultura, pecudria, extragio
vegetal, pesca, piscicultura ou outros servi¢os auxiliares deste ramo; VI) Ndo remunerados
agricolas: dependentes do trabalho nfio remunerado em atividade relacionada ao ramo
agricola, ou produgéio para o proprio consumo; VII) Sem ocupagfo com renda: integrantes
de familias dependentes de um membro sem ocupacfio na semana mas com rendimento
proveniente de fonte nfio relacionada ao trabalho; VIII) Sem ocupagio sem renda

integrantes de familias sem qualquer fonte regular de rendimento.

A distribuicfio das classes ocupacionais no territorio brasileiro para os anos de 1981
e 2005 oferece uma primeira aproximagio da evoluglo da distribuigio social brasileira
(Figura 1). Em um primeiro momento, observa-se que ha uma redugfo importante na massa
trabalhadora agricola, que antes representava 24% da populagéo ¢ em 2005 representa 12%,

provaveimente associada a mecanizagdo agricola.

' Ver QUADROS (2003).
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Figura 1 — Porcentagem de chefes de familia segundo classes ocupacionais — Brasil
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Fonte: Microdados da PNAD 1981 e 2005 (IBGE) — Elaboragdo da autora.

Em paralelo ao declinio das ocupagdes agricolas, as ocupagdes ndo agricolas - que
representam mais de 1/3 da populagdo - permanecem préximos a 38% no periodo. Esse
grupo majoritario da estrutura socio-ocupacional brasileira é composto por integrantes de
familias de trabalhadores assalariados, auténomos e domésticos, as quais sdo de menor
prestigio social e tipicamente operarios.

No topo da piramide social ha uma pequena parcela de empregadores, que
representavam em 1981 4,76% da populacdo e em 2005, 5% da populacdo brasileira.
Apesar de pouco significativo quantitativamente, este grupo ¢ relevante na participagdo da
renda acumulada (MAIA, 2006).

Ha inda um significativo crescimento das classes de profissionais ¢ sem ocupagdo
com renda, associadas, respectivamente, a proliferacdo de ocupagdes na prestagdo de
servigos entre os integrantes melhor remunerados e crescimento da dependéncia da

aposentadoria entre os integrantes familiares.
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Mas o foco do presente trabalho engloba as familias sem renda, incluindo tanto
ocupados sem renda quanto desocupados sem renda, abrangendo cerca de 1,6 milhdes de
pessoas no ano de 1981, o que representava 1,25% da populagfio e que em 2005 sobre para

o patamar de cerca de 4,0 milhdes de pessoas, ou ainda, 2% da populag¢io naguele ano.

2.2.Grupo das familias sem renda

Os integrantes das familias sem renda obedecem as seguintes trés classes
ocupacionais:

e Sem ocupaciio sem renda: sdo 3,5 milhSes de pessoas que viviam na mais absoluta
miséria em 2005. Todos os integrantes deste grupo pertencem 3as familias sem
renda.

¢ QOcupados agricolas ndo remunerados: dentro dessa classe, que representava 2% da
populagdo brasileira em 2005, serdo incorporadas as familias sem renda apenas as
familias sem qualquer outra fonte de rendimentos, j& que sendo ndo remunerado, o
ocupado pode apresentar rendimentos oriundos de outras fontes.

e QOcupados ndo agricolas nfo remunerados: dentro dessa classe, que representava
0,25% da populacfio brasileira em 20035, serdo incorporadas as familias sem renda
apenas as familias sem qualquer outra fonte de rendimentos, ja que sendo ndo
remunerado, o ocupado pode apresentar rendimentos oriundos de outras fontes.

* Demais classes: € ainda preciso se atentar que os rendimentos da PNAD séo auto-
declarados, ou seja, a pessoa pode ainda ser, por exemplo, um trabalhador conta-

propria que ndo consegue ganhar o suficiente para cobrir os custos do trabalho.
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Sendo assim, deve-se considerar ainda a possibilidade, embora remota, de

integrantes das demais classes remuneradas pertencerem as familias sem renda.

2.2.1.Evolucio do grupo das familias sem renda

Feita a caracterizagiio das familias sem renda, analisar-se-a a evolugdio desse grupo
ao longo das décadas de 1980, 1990 e 2000, Neste ponto, conseguimos ainda observar as
relagBes entre as variaveis politicas ¢ econémicas descritas no primeiro capitulo com os
dados obtidos da PNAD, que reforgam a idéia de que o contingente de familias sem renda

cresceu de forma geral ao longo dos ultimos vinte e cinco anos.

Observando o Grifico 3, é possivel notar que o niimero absoluto de miserdveis
cresceu de forma bastante significativa ao longo da década de 1990. Enquanto que na
década de 1980 o grupo de pobres absolutos girava em torno de 1,6 milhdes de pessoas, na
década de 1990 este niimero sobe para uma média de 4,9 milhdes. E notério que o maior
patamar das familias sem renda se encontra entre os anos de 1992 a 1998, periodo marcado
pela abertura financeira e comercial. Durante 0 Plano Real a inflacdo € combatida, mas
deixa para o Brasil uma forte recessio econdémica e 0 aumento do desemprego, que acabam
por gerar um contingente maior de pessoas em situagdo de pobreza e, ao extremo, familias

sem renda,
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Figura 2 — Total das familias sem renda — de 1981 a 2005

w
S 7000 —
w |
w
@
o 6000
(-]
(=]
o 5000
=
4,000
3.000
2.000
1.000
0 ;
NN S W WO~ 0 O O v N W)W P~ O OO0 v N T WD
0D 0 00 O 90 e 0 W O G o O O O O O O O OO O O O O o O
o G O O O O O O O o G O O OO O OO0 O OO O O O O o o
— = = = = = = = = T W= = = v v v v v v O O O O N N
Ano

Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) — Elaboragao da autora

Apos ficar proxima da barreira dos 6 milhdes durante quase toda a década de 1990,
o contingente de familias sem renda inicia uma tendéncia de queda a partir do segundo
mandato FHC. Ha, entretanto, momentos de crescimento, neste periodo, como em 2001,
associado a crise econémica no Brasil e na vizinha Argentina, o que certamente contribui
para formar os 5,2 milhes de pessoas que fazem parte de uma familia que vive em familias
sem renda. No primeiro ano do governo Lula o contingente de familias sem renda volta
novamente a crescer (motivo: crise do primeiro ano de mandato) e a partir de entdo volta a
apresentar tendéncia de queda. Chega em 2005 ao mais baixo patamar desde a década de
1990, com 3,9 milhdes de individuos que pertencem a familias sem renda. Pode ter
colaborado para esta redugdo os programas de transferéncia de renda, um dos grandes
pilares do Governo, tais como Bolsa Familia, que no curto prazo colaboram de forma
superficial na distribuigdo de renda para as familias que vivem sem renda, mas colocam sob

suspeita sua sustentabilidade no longo prazo, uma vez que ndo cria mecanismos e

27



oportunidades futuras de geracédo de renda independente. Como se sabe, as politicas sociais
brasileiras de modo geral sfio caracterizadas pelo alto grau de seletividade a partir da
década de 1990, isto €, sdo voltadas para situacdes extremas, muito focalizadas,
direcionadas aos mais pobres dentre os pobres, apelando muito mais & agdio humanitdria ou
solidaria da sociedade do que as politicas de Estado.

QOutra andlise importante € a de comparar ¢ nimero contingente das familias sem
renda em relagfio aos indicadores de desemprego, ou melhor, com o nimero absoluto de
pessoas desocupadas com procura de trabalho em um periodo de referéncia de dois meses.
A Figura 3 demonstra que ha uma relagdo direta entre 0 namero dos desocupados e das
familias sem renda. De forma semelhante, quanto maior o nimero do desemprego no
Brasil, maior o contingente de familias sem renda, o que ¢ de fécil entendimento, uma vez
que se espera que essas pessoas fiquem sem qualquer tipo de remuneragiio € renda enquanto
no estdio exercendo atividades dentro do mercado de trabalho.

Assim como o coniingente de familias sem renda tem o seu salto na década de 1990,
especialmente no ano de 1992, o nimero de desempregados nesse ano chega a 5,6 milhdes
de pessoas. Ao longo da década de 1980 o numero de desocupados permaneceu
praticamente constante, em torno da média de 2,7 milhdes de pessoas.

Em 1999 ha o maior nimero de desempregados da década de 1990, chegando
proximo a 10 milhdes de pessoas. Essa tendéncia de aumento do nimero absoluto se
verifica também nos cinco primeiros anos dos anos 2000, permanecendo na casa dos 10
mithdes de desocupados no ano. Entretanto, o desemprego continua crescendo desde 2001
enquanto que o contingente de familias sem renda comega a declinar, o que indica uma
influéncia das agdes focalizadas dos beneficios sociais, como o seguro-desemprego ¢

principalmente bolsa familia.
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Figura 3 — Populagio desempregada — 1981 e 2005
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) — Elaboragao da autora

2.3.Condigéio do chefe da familia e composigio do grupo

Dentro deste grupo ¢ possivel destacar algumas importantes particularidades
segundo a condigdo de atividade das pessoas responsaveis pelas familias entre os anos de
1981 e 2005. Enquanto que em 1981 as familias cujo membro de referéncia era inativo
representava cerca de 83% do total de familias sem renda, em 2005 esse niimero cai para
44%, ficando muito proximo ao numero de desempregados no mesmo ano, que era de 47%
e representava 1,8 milhdes de pessoas. Em 1981 os desempregados compunham 7,6% do
total do grupo, verifica-se que este valor é o niimero de familias ou integrantes familiares,
algo em torno de 120 mil pessoas que fazem parte de familias sem renda e ndo possuiam
emprego e estavam a procura.

Este dado é de extrema relevancia, pois deixa claro que o aumento das familias sem

renda ao longo das duas décadas esta intimamente relacionado ao aumento do desemprego
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no Brasil, especialmente ao longo da década de 1990. E possivel que esse inchago do grupo
tenha se dado em paralelo a explosdo do desemprego no pais, ligada ainda a uma falta de
investimento e perda da competitividade industrial brasileira, junto com a incapacidade de

gerar novos postos de trabalho.

Figura 4 — Condigio do chefe das familias sem renda - 1981 e 2005
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) — Elaboragdo da autora

Por outro lado € possivel denotar a importdncia da aposentadoria rural, que ¢é
definida no ambito da Constituicdo de 1988 e que prevé o acesso universal de idosos ¢
invalidos de ambos os sexos do setor rural a previdéncia social, em regime especial, no
valor de um salario-minimo nacional, desde que comprovem a situacdo de produtor,
parceiro, meeiro e os arrendatarios rurais, o garimpeiro € o pescador artesanal, bem como
respectivos conjuges que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes (v. Constituigdo Federal, 1988, art. 195, § 8°). A previdéncia rural
brasileira provavelmente foi inovadora ao universalizar o acesso da populagdo rural

brasileira ao beneficio, e contribui para a diminui¢do maci¢a dos inativos na composi¢do
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das familias sem renda na década de 1990.

Os ocupados agricolas que nfio recebem rendimentos permaneceram praticamente
constantes, representando 4,7% do total do grupo em 1981 e chegando a 6,6% em 2005.
Situagho semelhante é a dos ocupados nfio agricolas, que nfo apresentam grandes
oscilagdes entre as duas décadas, tendo uma ligeira queda de 3,9% das familias sem renda

em 1981 para 2,7% do grupo em 2005, ou ainda, cerca de 106.000 familias.

2.4.Localizacao segundo Estados e Regides Metropolitanas

A concentragdo regional das familias sem renda € outro ponto essencial para a
analise qualitativa a ser feita a respeito do problema. A Tabela 5 mostra a concentragdo das
familias sem renda por Estados, e a sua concentragio em relagéo ao total do Brasil nos anos

de 1981 e 2005.
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Tabela 5 — Localizacio por Estados - 1981 e 2005

1981 2005

Dentrode  Total Pais Dentro do ‘Total Pais Taxa Anual
UF Estado (%) (%) Estado (%) (%) Crescimento (%)
Ronddnia 1,6 0,3 2,1 0,8 8.8
Acre 1.4 0,1 2,3 0,4 2,0
Amazonas 2,0 11 2,6 2,1 6,7
Roraima - - 38 0.4 -
Paré 2,1 2,4 3,5 6,1 8,1
Amapéa 2.2 0.1 1,5 0.2 5.8
Tocantins - - 2,2 0,7 -
Maranhéo L1 2,7 3,6 5,6 7.1
Piaui 1,3 1,8 1.9 1,5 3,0
Ceard 1,2 4,0 27 55 53
Rio Grande Norte 1,6 1.9 2.5 1,9 3,9
Paraiba 1.3 2,5 2.2 2.0 29
Pernambuco 1,3 5.2 3,2 6,7 5,0
Alagoas 0,9 1,2 3,5 2,6 7.5
Sergipe 1,0 0,3 24 1,2 5,6
Bahia 1,0 6,3 2,9 10,1 59
Minas Gerais 1,3 113 1,4 6,7 1,7
Espirito Santo 12 1.6 2,0 1.7 43
Rio de Janeiro 2,0 142 2,0 7.7 1,3
830 Paulo 1.5 238 1,9 19,0 2,9
Parand 1,0 4.8 1,5 3,9 3,0
Santa Catarina 0.3 1,3 1,0 1.5 3,2
Rio Grande Sul 1,1 5.6 1,4 39 2.3
Mato Grosso Sul 1,8 1,6 21 1,2 2.8
Mato Grosso 1,1 0,8 2,6 1.8 7.5
Goids 1,1 2.8 2,2 3,1 4,5
Distrito Federal 1,7 14 2,7 1,6 4.5
Total 0% 0% 3,9%

Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) — Elaboragiio da autora

A analise deve recair sobre os Estados que concentram maior participacio das
familias sem renda no total do Brasil. Em 1981 Sdo Paulo compunha o total de familias
sem renda em 23,8%, apesar do baixo nimero de pobres absolutos dentro da populagio
total do Estado, exatamente por se tratar o Estado mais populoso do pais e ainda pelo efeito
importante da migra¢do de outros Estados para Sfo Paulo. Em 2005, Sdo Paulo continua

liderando a composigfo do contingente de familias sem renda no Brasil, represeniando 19%
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da mesma,

Os Estados do Sudeste concentravam em média 50% do total das familias sem renda
no Brasil. A Bahia também tem uma participagfio grande na composigfio desse panorama,
com cerca de 10% do total de familias sem renda no ano de 2005.

O Estados do Norte do pais obtém a maior concentragiio proporcional de pessoas
que fazem parte de familias cujo nenhum membro possui renda em 1981, entretanto nfio &
significativo se compararmos com o total das familias sem renda no Brasil no mesmo ano.
A unica exceglio é o Para que possui de 2,1% de familias sem renda dentro do Estado, e
representando assim 2,4% das familias sem renda de todo o Brasil em 1981, ¢ no ano de
2005 passa a concentrar 6,1% das familias sem renda de todo o pais, € com um indice de
3,5% de familias sem renda dentro do Estado.

Deve-se ressaltar que no ano de 2005 foram incluidas no calculo as populagdes
residentes na area rural dos Estados do Norte do pais. Embora ndo alterem
significativamente as andlises, j& que representam apenas 2% da populagiio brasileira, as
evolugdes da pobreza entre os estados dessa regifio néio sfio comparaveis.

Ainda, é possivel caracterizar a analise da concentragfio e localizacfio das familias
sem renda no Brasil observando a taxa média de crescimento anual por Estado do nimero
de pessoas em cada unidade da federagfio que fazem parte de familias cujos membros néo
possuem renda.

Os Estados do Nordeste obtiveram as maiores taxas de crescimento, teve sua
miséria absoluta crescendo a uma taxa de 8,1% ao ano de 1981 ¢ 2005. Alagoas e
Maranhdo tiveram seu contingente de familias sem renda acrescida em média de 7,1% ¢

7,5% ao ano respectivamente.
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Outra frente de analise da distribuigio espacial das familias sem renda ao longo do
territorio brasileiro ¢ a andlise das regides metropolitanas. Na metade dos Estados que
possuem regides metropolitanas no ano de 1981 a concentragio das familias sem renda era
maior ou igual nas regides metropolitanas em relagfio as demais localidades do Estado. As
regides em questdo sfo pertencentes aos Estados do Para, Ceard, Pernambuco, Rio de
Janeiro ¢ Sdo Paulo. E preciso dar destaque ao Rio de Janeiro, que concentra 90,4% de

familias sem renda na regido metropolitana.

Tabela 6 — Localizacio por Regides Metropolitanas - 1981 ¢ 2003

1981 2005
Total Sem %o do Total Sem % do
RM Renda Estado Renda Estado

Belém 20.778 556 85.514 353
Fortaleza 31.352 49,7 100.916 46,6
Recife 51.880 62,8 149.202 56,2
Salvador 36.584 364 113.993 28,5
Belo Horizonte 50.769 28.4 75.995 28,5
Rio de Janeiro 204,037 90,4 229.259 74,6
Sao Paulo 220,971 58,5 448.717 593
Curitiba 15.964 20,9 58.449 38,0
Porto Alegre 27.195 30,5 63.705 41,2
Distrito Federal 21.691 33,1 62.491 333

Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) — Elaboragio da autora

No ano de 2005 o panorama ndo se altera significativamente na maior parte dos
Estados, sendo que Sdo Paulo, Rio de Janeiro € Pernambuco continuam concentrando suas
familias sem renda em suas regiGes metropolitanas. O Para deixa de fazer parte deste grupo
e obtém maioria das familias sem renda diluida nas demais localidades. O Rio de Janeiro
passa a ter uma distribuigdo menos desigual, mas ainda concentrando 74,6% das familias

sem renda em sua regido metropolitana.
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Por fim, ¢ possivel afirmar que as familias sem renda de regides urbanas brasileiras
sdo atingidas de forma mais severa, em especial das regides metropolitanas onde a pratica
de subsisténcia ¢ pouco viavel, agravando ainda mais esse quadro. Em regides agricolas é
bastante comum a pratica de produgdo de auto-consumo, que ndo gera renda em si, mas
acaba por prover as familias com as minimas condi¢des de subsisténcia, diferentemente do

que ocorre nas familias de areas urbanas.

2.5.Composicido por idade

O perfil das pessoas que integram familias sem renda em 2005 no que tange a idade
do integrante responsavel pela familia esboga uma tendéncia de concentragdo das familias
sem renda lideradas por jovens, que ja integram a Populagio Economicamente Ativa

(maiores de |15 anos).

Figura 7 — Composi¢io por idade das familias sem renda - 2005
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) — Elaboragiio da autora
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Figura 8 — Composi¢iio por idade populagio com renda - 2005
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) - Elaboragéo da autora

Nesse sentido, ha uma grande concentragdo de jovens entre 15 a 19 anos
responsaveis pelas familias sem renda, que representa cerca de 24% das familias sem renda
no pais no ano de 2005, ou ainda, 530 mil familias. Esse grupo € formado por estudantes e
jovens recém chegados ao mercado de trabalho, o que muitas vezes vem acompanhado de
falta de oportunidades, especialmente para jovens de baixa escolaridade e renda.

De forma global, dentro do nimero de pobres absolutos, cerca de 70% deles séo
chefiados por pessoas que estdo na idade entre 15 e 34 anos, idade em que se espera que as
pessoas ja tenham uma carreira profissional e conseqiientemente, sejam capazes de gerar
renda. E possivel perceber ainda, que 98,5% das familias sem renda sdo chefiadas por
pessoas em idade economicamente ativa, ou seja, entre 15 e 64 anos de idade.

Comparativamente ao perfil das familias sem renda esta o perfil dos responsaveis
pelas familias com renda, e € possivel afirmar que, neste caso, hd uma maior concentragéo
de familias chefiadas por pessoas acima de 30 anos, o que equivale dizer que cerca de 85%

da populagdo com renda tém pelo menos 30 anos. Em outras palavras, parece que a
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populagfio que ndo se enquadra em familias sem renda abordado no trabalho tem uma
distribuigio mais eqiiitativa entre os grupos de idade, mantendo o padrio da estrutura
brasileira, diferentemente das familias sem renda que parecem englobar mais jovens.

Por fim, € possivel afirmar que as familias chefiadas por pessoas idosas ou acima de
65 anos representam uma parcela pequena da composigiio das familias sem renda, em parte
por conta da aposentadoria e em parte pela baixa expectativa de vida do grupo, uma vez
que vive em condigles precarias e muitas vezes sem acesso a necessidades basicas tais

como saneamento, alimentaco, cuidados de saude e higiene.

2.6.Composi¢io por sexo

O perfil do grupo das familias sem renda analisado pela composigdo do sexo mostra
que ha uma diferenga importante se comparado a populagfio com renda. Enquanto que no
grupo dos que tem renda ha uma maior lideranga masculina, cerca de 75%, em 2003, no
grupe dos sem rendimento hd uma maioria de familias lideradas por mulheres, cerca de

59%.

Esse resultado sinaliza que grande parte das familias sem renda no Brasil € liderada
por mulheres, que ainda desfrutam de condigdes diferenciadas no mercado de trabalho, e
sfo atingidas mais fortemente pela pobreza. Uma segunda hipétese diz respeito a mulheres
que siio abandonadas pelos maridos € passam a ser chefes de familias sem renda, muitas

vezes compostas por um nimero grande de criangas.
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Figura 9 — Composiciio por sexo da pessoa de referéncia das familias sem renda —
2005
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) — Elaboragdo da autora

2.7.Composicio por escolaridade

Em 2005, no Brasil, a diferencia¢do entre familias lideradas por chefes com renda e
sem renda no que tange o grau de escolaridade ndo apresentou diferengas significativas
para a populagdo liderada por pessoas com 20 anos ou mais. Dentro do grupo com renda, a
proporgdo de chefes que apenas completaram o 1° grau ou ensino fundamental ¢ de 69%,

quantia idéntica ao do grupo dos sem renda.
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Figura 10 — Composicio por escolaridade pessoa de referéncia das familias sem renda
—2005
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) - Elaboragdo da autora

Com relagdo ao 2° grau ou ensino médio, 22% das familias cujo chefe possui renda
tem apenas o 2° grau enquanto que 27% das familias cujo chefe ndo possui renda ndo
passaram do ensino médio. Esse diferencial ira explicar a maior propor¢do dos que
possuem ensino superior, ou 3° grau dentre o grupo dos com renda, que representa cerca de
9% do total do grupo. Por outro lado, € expressivo o nimero de responsaveis pelas familias
que vivem sem renda e possuem o 3° grau, cerca de 153 mil chefes ou ainda, 4% dos sem

renda.

De forma analoga, ndo € possivel afirmar que a composi¢do das familias sem renda
no quesito escolaridade seja fortemente determinante na sua condigdo, uma vez que a
propor¢do comparativa ao grupo com renda, ndo mostra diferengas significativas. O

resultado das andlises mostra, portanto, que a escolaridade ndo determina fortemente a
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condigdo de pobreza.

2.8.Composicdo por cor

Observando o grafico abaixo, ¢ possivel notar uma maior concentragiio de negros

entre os responsaveis pelas familias sem renda em detrimento as familias com renda.

Figura 11 - Composi¢do por cor da pessoa de referéncia das familias sem renda — 2005
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) — Elaboragdo da autora

De forma analoga, 51% das familias cujo chefe possui renda sdo negras. Ou seja, ha
uma propor¢do eqiitativa entre as duas cores, diferente do que ocorre na parcela das

familias sem renda. Desses, 63% sdo negros.
E possivel afirmar que de forma geral, ha uma maior concentragio de responsaveis

negros nas familias sem renda e, ainda, sendo negro, uma pessoa tem mais probabilidade de
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pertencer ao grupo, o que € equivalente dizer que negros sfo afetados de forma mais severa

pela miséria.
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CONCLUSOES

A partir das anélises qualitativas e quantitativas apresentadas no trabalho, foi
possivel caracterizar as familias sem renda, ou seja, pessoas que fazem parte de familias
que ndo obtém qualquer tipo de rendimento, sendo ocupados ou ndo. Ha um ponto de
inflexdo na tendéncia de crescimento das familias sem renda no final da década de 90. Apos
atingir cerca de 6 mithdes no final da década, comeca a apresentar uma tendéncia de queda,
provavelmente associada a ampliagdo dos programas de beneficios sociais focalizados.

De forma complementar, o perfil médio das familias sem renda € de acompanhar o
desemprego ¢ ser entdio, formada basicamente por trabalhadores desempregados. Outra
parte importante ¢ a parcela de inativos dentro do grupo. A respeito da localizacfo
geogréfica do grupo, ha o predominio de familias sem renda na regido Sudeste que abriga a
maior parte da populag@io brasileira. Estados como S#o Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro concentram em média 50% das familias sem renda brasileiras. Estados do Nordeste
também compdem esse quadro, com mais importincia para os Estados da Bahia e
Pemambuco. De forma isolada, na regidio Norte, o Estado do Para € que tem significancia
na composigdo das familias sem renda brasileiras. Em sintese, a pobreza estd concentrada
nos maiores Estados, onde hé centros metropolitanos desenvolvidos e o desemprego atinge
suas maiores taxas.

Cerca de metade das familias sem renda se concentram nas dez regides
metropolitanas estudadas em detrimento as demais localidades. Ou seja, hd uma
concentragdo do grupo nas regides metropolitanas, € esse panorama de torna mais
preocupante, pois € exatamente nos centros urbanos em que ha uma maior dificuldade de

sobrevivéncia.
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Outro aspecto analisado foi a determinagfio da idade no que tange as familias sem
renda, e foi verificado que j4 uma maior participacio familias chefiadas por jovens entre 15
€ 29 anos, que juntos representam 57% do total. Também verificou-se que a questio do
sexo mudou de forma significativa ao longo das décadas de 1980 e 1990, com o sexo
feminino avancando e chegando a representar 59% do total das familias sem renda,
enquanto que em 1981 representava uma minoria de 25%.

Interessante notar que a escolaridade nfio parece determinar tio fortemente as
familias sem renda, uma vez que a composiciio da parcela sem renda nfo difere
significativamente do padriio de composi¢8o da populaciio com renda. JA a questfio da cor
parece ser significativa, pois ha uma maioria de familias chefiadas por negros desde a
década de 1980, e esse quadro se acentuou em 2005 quando representava 63% do total das

familias sem renda.
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