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INTRODUCAD

A Tungo Jda década de 88 o mumlo messlebiu & crescenie

L b A LR tas OO wiraentans e Bz i
Lnbernacional 0 Jap@e  se firmouw  come s gramle poténcip

Erondmica do  capital remo, acwmulando  supecevibs no balangw
de pagamentos que hooe permitem que Seus banoos ocupes oo by
posicoes @ntie Os dez mpaicores dg plangta, ou sega&,  wme
capacidade de financiamento propto e @xbErng GUASE
slimakbada, além de uma umx znddstria pugante e dindmics

Faralelamenls o leste a&idilco revelouw que wutros
FaLses poden  seguilr a  frdilha Japonesa,  mesno uaae  Lenkham
indttado sews prdatesstd de industriaiizacio nulto depors due
wers v LE ks napbnises .

Borwspkidba dos paless e andustornal sarede veoent g,
Guas rewpelt ived politicas eforndmitas sdobadas o POB—gle &
asralments  obgebtivaram urpulslonar o surte todustyis
interno comé alternativa 3 Divisho Internaclonal Ju Trabalbs
que ns relegava ao Ffornecimente e Dend  primar 1os sos

paises industrializadus £ & recompla~-1os wanu Fabw adus. B

FFEE o ACNE publ icou wm celakdrio e qlial st ac v a kst
deterinada cungunto de paises, denominsdps NEICs (Aewis
Titdfaeis b F p@ Ll dLng Eountirdes) 2 g ) o, il -1 - 2| b

Frndust v lal veagdn retenls . Eabe g7 upo wompresid e Bagathz



Fortugal, Grécia, JTugoeslavia, Brasil, MNexigo, Cingapwra,
Hong Kong, Formeosa e CurEza de Sul, & &¢ caractericava pals
crescente penetragio de sews produtes manufaturadoes  nos
mErcades internacionals. Dos NICs, Brasil, México, Furmosa
e Doreda do Hul Foram ve que apveseantaras  as  malo, e
transformacBes en  suas estruturas econdmicas no pPOsSvELE) | A
lieet s, s asidlitus tiveram o grescimento  mads velde e
Eontinuwado, aumentando  seus FIBy per caesbs de USE 96 e 208
(1984 ) para UE% B30 & Z18¢ L(L¥BE) respeclivatente pwoa
Coreia & Formosa (BALASEA & WILLIAMSON, 1987, p 4)

Goma abserva CaREFFE (1971, p. 3=-4), U =wigidnento
da categortia NICs de fabto casbtz (.. ) & forte progresslu Ln-

dustr ial-exportadory de am pEaouenc nGolee de scOnomiss

per i fericas Mma Bivisie Internagionai L Trabalhea,
slantficandd. Hals [= TRECY Eviagdo el NV oy S AN

vt riais,  wvistp wee boa  parte desfes s& canstatulu
wEd dante 8§ pcuwpaeio de werosdos dentya da OCKE
"Ll Mo Yaooanle 8 Bacela ol 80T, Fol wmsa, B ]
o Mg s mudangas {03 correspondiam & dtahomEs
(EAalmentE paclunass, Sudos  dparelhes produbtgvos  gankay an
feigdes crescentemente  Lhdustrigis, abarentements of mein =
wna experiBnola de ngrssse tardio o bloce das econemias
tndust riaas”
My  atersmos a0 caso da Coreca de Bul o a pagte

o
L&

mey bdsunal ¢ capitalista ds pﬁnfwﬁqla e Pul dividads pe

Buerra da Dovéia (L2%¢-T39 .



Fara efeito de simplificagio desta analise
subbdividiremos 3 histévia fecénte da Soréra do  Sul  em
periodos relativamente cwrtos mes com orilentacio sconnic s
esperitiea ¢ predominante en cadd wm deles

O primeive curvesponde & ftase da veconstrucio, & vag
de final do conflito corezao, em 1253, ate 1961, Ate entdo
¢ RLONROREaE sul=doreans = 3 agraria, sendo que dois tergns o=
populapfo eram lisados a gssa alivigade. A dncipiente hase
iﬂduﬁtfl&lf I mlE M parte propriledade (e JRBEON@w&n,
resquiclo da colonizagio daquele pais C1P1@-4%), havia s.do
destruida dursnte a guerra. Para agvavar a situagdo edisd L
um vacun de classe hegembnica, 1s5te &, Faltava uma bBursuesla
Pae ddnal estroturada ¢ significat ive, passivel de pramaver =
racuperasdo suondmica & Lirar o palts  doo eporme  abreso
teenologics (BHENG, 1£9848) (DANLUTH, 3994:.

Dirante de tal guadro apenas o Estado posswia
condictes de executay & tareta. O novo arrando geopslilbzcc
musd bal Colodaey = Gorédia pa Frontelra d8 Buarrd Fria, e 0o
EUa taveram  um eerecinl cwidado oo seus allados ng sudesty
aznratico. O Finane lamsEnt o Aorte-<amer Leana, sumnads an Yese o
da ala mwmilitay nacionzlists cirgans Que ascender s ao pode
de fato eom 1964, deu ao Estado os meios para executar seu
ambiciose mradeto de desenvolvitiento. o omiuda novbes
smey rcana, em  tevmes nominars, abingdu omed las ancavs de DS
25 miIhbes CaPig~58) , URH ;&Eﬁ'milhﬁw& (R¥Est=4a4) o LISH 499
mirlhdss (A962-841, representandd regpett ivamente L4¥, BE @

5% do BNE (HAMILTOM, 1984, p. 48).

(V]



A daretriz do processe de veconstiuelo scondmica
gRguiw B classica wanelra de substiluiefo de taportacdes
andednlmente  dnddsty tas de et ntermedid Lus & 0o
duiravels de  consime; apbisdd na ampla protecio tardfdria ®
nas cotas de Lmportaglo.

No entanto essa folitica rapidamente atingiu seu

lamite no proprio  tamanho do merosdo LmteErng € ng

MeceesLdage e CapLtacs PHSS IVE LS e BWET L e #
funanciament os Cow i1ssu, apesay dos vesuitsdos wnacian -

favoraveis, a taxa media de ¢restimento anwal no  ped Lodo
Figou o casa dos 3,7%. &5 exportagles, baseadas na vends
d@ simad s EasE edquivaliam a menos e L% e PR
Favale lamente langavan-se as sementes parn o desenvolvimenio
futuro através de um grande progirama de eUucRcIo que reduziu
de 78X parz 284 o analfabetiswo e de uma reforms gy A7 1E
e, 2mbora nao  btivesse ragvesent ado  an aumgnta  de
progut ividade oo ouwrto praso; Fod Lmportante esra reduzil)’ as
tengles socials o o &xodo vurml, e posteriormente afaskar o
pevige de estrangulament o do setor pYiImarac.

A parbir de 1561, cvom o golps militas, ocoi'te uma
prafunda tracsforwacdo ta orisntacio Sconomics sWlTCor BRI,
M wm Pedirecionamento para A whdustyeal lzagEs  como dnica
Forma de  garantir o crescrmento econBmive.  Tnocuzege ai #
Jeatio sstatal da ool Possdibil ibtaga pov sl me
fatores, a saber 1 1) puiverizacio dos intervesses dos
proprietdvios rurals engquanto classe, come decprrencia da

Ehtruli s ge arvrentdamentos & da  yveforma  AG K la, R



burguesia nacional politicamente frige]l e carente Ue $ontes
de Ffinanciamentos; 111) populagdo praduminant emente ruyal
iv) importdncia geopolitice (CANUTO & FERRETIRA, 198%

A planifucagfo governamental, evidenciads nos
sutessivos Flanos Quanguenazis a partic de (968, vem desde
entfo  definindo % Areas 2l Sue devett  orpr e L
LAVESY ImEnL On, R estruturae do meroado, & slecscho de
CECRTSGE 6 creditos  preferepciris, swhsidios & demals
ncentivos fiscars, aleém de  @stabelécer metas Consideradas
fundamentars a atapa seguLnte do PR eSs0 de
tndustrializacio.

D 4° Planc Quinguenal (1962-66) representou uma
grande mudanga na estrateégia de desenvolvamenio Em Jaga
da Enfase pxclusiva na subst tFue fo ol LfpoY tagdes
POV L o indust v Lalizagio O Lt ad @ [T R s

Exportaches, segulndo a estrafdalia de  Jisbkaw e seew

T&Qiﬂﬁﬁﬂdiﬂ. Aprdoradads  pEBSGR B €T 8 cuepoviavie  de
produtos  da Ihddstria Teve LR 1 A A U T pela
pntensividade en  mBEo-de-obr s nRe  guad i Froada fasse setu

Earnava-se Competitive no meroado externo, dados od balses
custos com sald)ios.

Clarp esta aue o grande patyocinader  deesds
transdformugtes fol o goverso, atiaves de al) libsializagdio
do credibto & gonnessiio 4= altes subsidics & exportagfo; bl
desvalopr izacio en 1004 da  moeds pacilonal, (2 dsengio  de

Parifas pard & smpdrtacie g bend LhAtermedifayios, partﬁg i

camporen b es Wbl liaados oa produelo 2 osey axporbada, gho.



Em 1942 ¢ criado o Economic Flaaning Board, cus

Lanha, ate os anos oibtentsn, a funpat de planejar & dio eyl &

ntervengio do goveyno na goonomla.

A consequéncia cesse esforee foi & sEelevacio do
grescimenteo e as altevacdes estruturais, conferindo wm  pesy
cada vez wmaior 3 industria na composigde do produto global
No que diz respeito ao comércio exterioc’, o crescimento das
Exportucies stenge wma laxg  de 404 ao ang, o gue, aluady w
conguntura extremamente Favoravel do mervcads iobter nacional,
fazaliton 5 penetvaglo dos produtos coreanos em novas fren-
tes, & vrelativizow a restrigdo do mercado wnternn  au O es—

camento industrial.

gl



e

Esss estratéuia fol mantida ne £° Flapno Quinguens!

(1267-71) ', @ao final da década de 69 as exporiaches |4
correspondiam w  LO¥  do  PIR. Qutre  ponbta  de  abso]uba
relevancia € & composicio da pauwta de exportsacles, qQue Pasns
B oapresentar a prepondevincra de produtos mamuwPat wrados
Dabe destaca as&inda @ importénciz dy atuacio do
governo ndc 80 ne sentido de  orvientar os Lnvest imentos qu
setor privada,  mas tambén  atvaves do dnvestimento pdbd loo
direto sob a forma de furnecedor de bens & BevvIgoS Com

pligetive de  cohplement ar os Melessioadades o oseior prasadie e

L

1,

presrcher as lagunas degorventes da sua propria gestic.

Com 8 3° Flano Quinguenal CA978-74) a8 revisadas asy
priwvvadades dndustvinis 0 direcionamenbto & dado gk
Lndustyia pesada, tema que serd tratado gspecificamsnte no
papltule &. A implantagio da industria pesada s Snicia oo
3° Flans  Guinguenal € S0 S encerra  no meio  de 4% (LF7A-
Ba:

0 periodo que val de 1974 a L9979 pode ser descrito
cope o "mitagve coreane', pols @ taxa wediz de creszamento
dp PIE chega o 8,8% ae ang, com um Lecvemento bobal de 39, 8%

he perdiodo, e a formacio bruta de ceprital (FEKF) se &levando

gm 5O3%. Em 4978 v  wnvestimento fou 33% malior que fo @b
aptevior (BNDES, 19EE) | Compresnde-gse al o "gande bown"

de L7478, ¢poca gue a eveluglo dous Lndicadoves gocondmicos
& W mals dceléerada gb historia do pale.
Contudn, ae longo da década de 7@ comegam a sura.)

alauns problemas pava @ sustentzglo do alteo ritme =



expansin ECONOmLE, Laus &G [ Y G T v e
competitividade no ambiteo externo come conseguénoia  da
elevagio da taxa de inflzcHo, da compressio artificial da
taxa de pdmbig, gue ndo sofrew wlteracbes entre 19974 ¢ L1980,
bem como o aumentoe do salario real como  decorvéncila  o-
cedugdo do  dessmprego ¢ da especiralizagio da mEc-de-abi'a,
fatores estes que  redugiram as  wvanlagens  compan abyoes
CEreanay .

Simultaneamente ocorve 0 endividamento exterpo & as
condigBes cada ves menos Faver dveds de  se  obier  wovis
gmprEstimos, alliado a0 aumento explosivo das tasas de Juros.
0 resultade € que entve 1973 e 1979 @ divids sul~coreans
aumentow 372%, passando de US$ 4,23 bilhSes para USH 20,3
balhdes, sendo gua grande parle desse montanbe Fol swmeregado
Ho esforgu de implantaglc da industiia pesada

Essa inversdo das condigcbes favoraveirs encoantradas

pela Coréda A 0 Fipal dus  anok  FO provoca e
trantsdformagio das relagtes ddg  ecuhusis com oo Bsbsdo. i

diosgurse oficial  lacorpora Leymos como "liberalizagBo”,
"putabiligagdo" e AnUnEL®R BUA retiy ada aradus] s
regulamentagio da economin, chegando inclusive a extinguir o
Economic Planaing Board, v orglo cviade especinluente pays
admanistrar a initerfevéncia do Estado.
# guestHo gue se cwleosa € ex Roanberpvetze®o ibera)
dessa liberalizacie de faly se ampara na realldade .
0 52 Flano Quinguenil (198E-84) = dotado de todo um

aparate de  dntengBes e  previsdes Je autonomia modugra e



vantagens comparativis estaticas Jda luwar definitivaments sz
competlefo via  desenvolvimento tecnaldgico fi st La
microsistronics s  tarna & priorzdade na décalik de 8¢ = ne
gastos com pesyuisa & desenvolvimento sofrem um  grande
incremento (FIRAGIBE, 1248)
Atualmente, na wigfpoia do 42 Plang Quingusral
11987 -74) essa tendencia se evidencia pelu fato de  os
rnvestimentos em ciénoir & tecnologia serem crescentes, com
previsfie de  atingir 2,5% do PIB em  19%1 =~ wa 1955
correspontdia & @,86% do PNB (ENDES, L1988, p. 383). Essa meta
&  fundamental a estrategia deg  aplicar 2 lecnelogis
desenvalvida internamente a3 producfo iadustrial , de forpa w«
garvanlir a2 competititvidade bo mercado eATerhia, sy Frenbe
ao Japdo, acss EUA ou & Europa Dcoidental
A andlise que sera feila nos capitulos seguintes do
prevent s trabalho tam oMo Dt N I ol VT PR A B
liberalizacio recente, assim come identificar sun natureps e
Lakrodugdr & Lddia de ajustamentos sebyuburals tomands como
bagse a inddstria pesada sul-coreans; especificamenlie o Casw

Wa LobstrucRe naval .



H CCARETULOD 2
A INDUSTRIA FESADA E A ATUACKD ESTATAL

2.1 Q.lebate libecalismo.l. secses. Desenvolvimentismne. 1

0 que se colove, & praodd, no que tange & atwasio do

)

Estade, & O ssu cavdler polémico. Murante muwito Lempo
disseminpu~s& 3 veErsio segunde a qual o papel do Bstado na
Eoonomia dos parses de andustrial zzagdo recente, incluwinde-
s %1 B Anddstria pesads e todos os demais setoves, Jdever s

ser nag  antervencionista, mas  antes vestrito a  funuvao de

gaurantitr a  liberdade do mercado, ou  seda, nog termos  do

Tiberalismo, permitir o perfeito funcronamento das forgas
de  mersada . Syt s#ete ragiecinde, o omedelo  de

gesenvolyvimento vevelaria uma lendénci’a a humogeinizagio

antersetordial "ooam  dadb peryiodo historico" . 2 O ¥ gl 1
EFalavras, o desenvolvamento econdmico que wniglalmente

Provecaria  desegud Linrias setorials e w6 #
selacidade que wncidisse sobre cada ramo da  gconsmia,
apresentavia ums  praFensan a  drradiarese Dineaemenbe com o
passar do tempo, velativizando as disparidades sstojials
geradas no momento anteriov .,

Cantudo essta linha de pensamente ndo encontyra
respaldo nos  Fatos. Og parses de indostviel leacio v grente
apresentavam & apresentam graves lacunas setavials, gque
provocam deseondtldibrios @ s8 refletem na  economis como wm
tado. A partir dos anros sessenta os ostudes da CEPAL passam

B oretratar mais adeguadamgnte essas defasagens & demonst o



que o desenvolvimentio gconomicu no caso dos pailses l&atino-
amer icanos ndEn  ge dew unlformemente em termos setorinig, o
SEa, BeElo  menos aparentemente  ndo seguin  sste modeloe. @
explicagio neocldssica para este comportaments consiste na
argumentacio  de gue isto N&G  HET 1& um  prublema de
defioi@ncias dg mevcado - e dai de inconsistépncia tedrica do
Laberalisme - masE s gde  defici@ncias  das  politicas
erondmicas aplwcadas  por estes palews. & explicaciio para 3
incongrugncis da teoria neccldssice estardia portmnto  aa
intervenciao sstatal, manifestads sob a forma de dirigismo, €
que terizm  adotade uma  postwrs Tevvada” ns condugic 48
politita egondmica,

Drante de budo i1sto 3 guest®o que s& colocn, & gueg g
objeto de estuwdo deste trabalho, coriesponde & 1dentifica &
patureza da atuagdo governamestal no  ambrke da  politicsy
gronomica sul=-coreand a2 luz desse debate, & investigar as
multiplas formas gue o intervedcionismo s¢ reveste 8 Fim de
i i sustent agiu g wma determinads estratégla de
desenvolvimento.

A0 longo das décadas de seguenta @ setenta oriou-se
em torne dos tigres do sudeste asiatico ~ que alem da Coréuw
compresnden Formosa (oy Tawwanl, Hong Kong & Congapura - o
iito de  gwe sew formaddvel crescimenty seondmive se devia &
pratica de uma politica 2condmica sxtremamente liberal,
asunta de pretecivnismon, subsidios, creditos Tacilitados oo
quatsaner oubras fFormas  aue  incentaivos fiscals  possam

REGUMET & DD - O M aberiur a Wi aaedd adl [ o



Linvest lmentos estrangeitos divetos € imporisgiles) ausencla

,J

ge planejaments  governasental ¢ parbticipayan  de  gupiewds

estatals e produgio, viglusia Jde Laxas cembiais cealigias,
et .

Mutra lenda gus fteve consideravel repsrcussiu &
contyastie com =z interpuetacio liberal fui a caracterizacio
da Oordda , en detramento do mercado tnberdo, woms um modelo
exportador aue  we wbildesvs da gxplovasio du pdpete=obrs
contratada & baixos salarios para gavantly a4 obterngde de
vantagens comparativas, cenfigurando=se CoOmMOo WmR  @UUNGMLE

cam profundog problemnas de digtribuigio de rentda @2

completsnente dependents  do capital  estrange iy, A nda
aegunds ewss Vel o ﬁaﬁﬁ WET LA RUNER ANEnEA Jna “

processamento de exportzayes, controlads por seltinaclonals
& carsnte de qua l gquer ithdcrakiva e FesquLsa &
desenvolvimento en tecnolegia local .
foda essa sroumentacin, gque durante anps Fo
pat irocinada inclusive @ principalmente pelo BEstado sl
coreans, permitiu gue a Coréila nédo sofresse represalias
econdOmicas por  parte de osutvoes palsges em  funglo desce
cerceEamento da congor réncia no sed mercade intérne, e Uessa
mane L e garant 1w a  penetragio e wHus produtos  nos
PrLNGLpRLE Aeroadon  muar s,
Mo sptanto, gradst ivagents esses mitos Toram aehdo
destyuidos a medida em gue se anelisava  comportamento
governamentzl & as  egtrubturvas  andustrial, Fimanceira

bancdria Jdaquele pals.

N



A opartir oe A%42 com a edicdo dos sucessivos

planos quinguenals; inilcliou-se a gest3u estatlal da €conomia.

f=1a) e S tempea, atraves de WIna antedipaydé QuUE
poster tormente 4l la pralica COmum oo palses =il

desenvolvimento, conciliouw=se & pelitica de substituicdo de
cmportaches com & oviestagio para as  exportacies. A
indust rializacfo segulu passos pyevianenle estabelenidns &
contouw dom & aguda do sistema bancario - estad faado - e da
concessdo de  dincentivos fiscals. Tudp  i8w0 @@ gdew sob o
controle do governo, o Unico agente gue dispuwiha de recursos
suficientes, & os distiibuia da wmanelra  gue  melhor The
aprouvesss, segundo as determinagtes do plano vigente. Ieto
significa gque o Estado exerceu efetivamente uma polit 1oz
scondmica coercitivi, caracterizande-se pela abrandéncia,
seletividade, Flexibilidade, CUBTenC LR o antecupagiu,
fatores estes que podéed  s&y  comprgendidos  ne segurdie
went Lo

L) abrangéneia nu  sentudo em  gque wbinge todos os setores
intervligados, au dseja, os cofsidera em bloco;

140 seletividade porque prigviza delerminados selores de
acolde com as Jiphkas o meaeF regsistfocia o das necgssidadsg
do pais, e langa mio de todog os instrumentos ao seu alcsnce
para incent iva~los;

14} Flexibilidade na medida gm  aque w& VE obrisads =
ramover agustes de acordo com as conguhturas @ necessldades
CLAY  momEnT g

el coerénciw ow aduweRoe de peliticas seborvang artsouladas



entre &1 & nas gtapas de seletividade e flesxaibilidade;
W) antecipac8o ac pre-estabelecer metas graduais e
suLessivas por meio da planificacBo (FAJNZYLEER, 1983).

N&o ha como negar a intensa participavie estatal
na economia swl-coreana. Alegar gue 0 desempenho econdmico
da Coregia € decorvéncia de wma postwra absolutzmente liberal
pov parte dos agentes & evidentemente trabalhar no dnbite do
imagingdrio, Faralelavente o dirvigisne pelo  gual passon a
AmErioa Latiga - melusave o Brasitl « nos anos setentd
dadas suas especiticidades, nip apresentown  os  mesmnos
resultados, ainda aue  Lenha s valideo de mecanismos
relatavamenle semglhantes. Pertante ndo ¢ s inteyvenydo
governamental em sua forma pura € simples que determinig o
desempenho di economis, nem RESH0 08 dLVETrsSus @) ALS QUE EESsE
AREEY VENCLONLSMO prigna Qe reEr prRssihilitan o
estabgletimento de wha relaglo direta com o desenvolvimenta
Ha manetras  de divigisme oue  podew o ndo estanular o
dEsernv ol L ment o gennbnice, chep e n o e o tha ¢ sl Hill
goverivamental , seus obietives, do modo pelo gual se pretende
atangay  essas metas, ¢ das pesdliavidades nacibnaase e
hestoricas, No casy turganue os criterios que caracterlzan am
a =atuagio estatal forsw Justamente = antecipagdu, =
seletividade, a FTlexibilidade, a abrangéncia € a coeréncia,
rste ¢, mals gque uma politica wecondmica “vorveta', =

Faghd policreys & Ehe ryufé Exge"



2.2, Imeplanta

Atingidos ws objetivos do 19 & dop 2o Flanos

QUIngUEnsEis, as necessidades  pars ol sustent g do de

Eresciment o geondmico passavan ahrigator iament e pela

wh

instalacdan de  uma base produtiva em teribtorioe VA Lol
deguindo & estvabégaa de  Tinkas de  weowr  cesdstEnesy, o
Pramedva passo  havia side w dmeplantagfio da dodustraa leve,
que gxigiu  wovestimentos relativamente Dbaelgos & PEangelogia
facilmente acessivel.
Neste wegundo estidgio da  industrializagio
incentivow=se ws knvestimentos nas  inddstriss gquiwmica e
pesada, Grie abrrangs S sstoves pet roguinlico,
antomabilastico, sideidrgico, de minerais nRo-metilicos,
popvrachka, magquinas € sywipamentos € constyrugfc naval entre
G v Comie Jd fod ditu, isle se da a partis de 19782, com
a3 Flano Quinguensl
As vantagens  compsrabivas  uue  posbibilitaram o
sucessy dous  planos anterviores Fovao o elat ivieadas no inic to
da deécada de setenta pelo aumento do saldrio veal, pely
surgimento de outvos NICs: que dispunbam de mEo-de~obra sindx
maie barata ygue a coreanta g pelas restrigdes o crédito
exrterno,
Faralelamente ao vapldo desenvolvimento da wndust e ia

Teve no periode anterior surgiu & hecessidade de um selo

de bens  antermedidrieos & de capital que eram, em sua LRensa

e b La,  miar boad e



0 salto tecnologics réquerido para a transformacio

estrutural da inddstria sul-coreana nHOS 4nos setEnta passa

pelo conceito de padrdes onormais de desenvelvimento [
HeFrayray  oem dareciio =« setores lecnulugicamente wenos

simples € com volumes de capital € de escala minima  bem
MALOTES quE nos cases  das manufatuvas  da  angdsbesa lewve
traducional, segue  esbe padrie =~ rvefletido nas "alteragdes
da estrubtura  @conbmics para o sustentagfo de um  aumento
cantinuade da vendwn & do bem-estar social'tqss

fAs dmplicages do novo patirde andustrial s3o
profundas, uma vez que  esses novos setoles »H30 capital-
intensivos, pais rvequeremn tecnologias mais sofisticadss e
mao~de~obra qualificada # breinads.

Em PungfRo dessas cavacteristicat € das transforma-
¢oes estvubuwrais delas advindas, intensifica~se =«  acde
govermamental, no  sentade de vegulamentar, viabilizs e
administrar a  wmplantacde da  inddsbria pesada m L7973 &
divulyado o Plano de lesenvolvimento da Inddstria Quimica e
Fesada Entvé 4979 € 197¢ & na InddsEBrls pesadd & quimics
que se concentiram F0% de todo o anvestimente vealizade na
Covelz (BNRES, 1988, p. 29).

Um ponto intervessante € que, como &ra priovidade
do 32 Plano Quinduenal, a indlstria pesada contou com amplos
beneficios fascais, inclusive com emprestimos wficials =
taxae de Juros hegativas No entanto esses  ncent Lvos

. Sobire o conceito de padries noreais de industrializagdo aplicedos & periferia vejs-se CHENERY
(1978) e CANUTOD (1994, capl)



favorecevan  exclusivamente ROs 9rupes NRCIONALS, &  QUE
pawlal inamente Pl e Lo @ furmagso e A angdes
conglomerados, os chasopl, condtorme veremos ao ilem .3

Az tecessidades de Financiamento Fizeram com gus 0
Estady oriasse LTI 0% OV BRI Sme s, EWEWE S L s el
gnprest imos subsidiados (como por  exenplo o Fundou Nacional
de Investimentos) & diversas outvas instibuigfes a fim de
coir lementar & viesBLlizsar 6 proJgto  de  desenvolenmernto

econdmico

2.3, D.Estado g a.alta. concentrasio dndustrial =
os. chasbal

Ja dissamos anteviovments poy gue o Estado sul-

coreano ol o elewenlo chive do Fipgelo nAac Rarnale
deesnvolvimentista &8 de aue  forma foi possivel yue ele, @
apenns @ld, assunlese @ess posioio.

0 presgnte sebeapitule tem como  obzetivoe

esclarécer auals TForam as  congequincids dessa  sbtuacio  na

composigio da egtratura  do mer Cadsg = it el e
competitavidade exierns, Na torante ao  enpyesayviade

M il , & domporEament s da o goseyn Bon seth amament
peEcw] LRy . F um  lado gsrvantiuy  zos  ipvest ldoyes  um

fipane raments angvive lments bravabto, abtvaves do  sistema

o2



bancerio estebizgsdg, protegen o weromde nberno g oest Lo oo
aw  exportagdes. Fay odtre, wobrow e empréssriado o

"gumprimento de seu develr Civicd de servilr B nacao medimnte

o exergieae  da capacidede  smpresarial”  GIONES & SAKOWNE,

VREe, p. rof s R Ewm  outvas palavras, ERig LU i

contrapartida a colaboracfo dos homens de nLgocies No 9ue

diz respeito A obedidndia & planificaglic governamental, s
cotas de  produgdo pré-sstabelecidas, & a wmodernizagio =
atuvalizagio tecnoldgica & fim de enfrentar & concorréndia ni
disputa do mercado mundizal, de acordo com o nove perfil
sty tal-gxportsdor |

0 Estado levou B85 dltimas cpntequenciras os
esiimulos & empresas, favorecende a formaviio de grandes
conglomeradog, num  esforceo de alavancagem sem precedentes.
A opartiy e L282 & FBEF crvesce acelevadamsnte, come tambdn s
powpanga wnterna; 3% custas de empréstimeos contradides o
gxterion, & de umz politica Fiscal creonicamente deficatdris,
inflacsondria ¢ elevadamente trdbutdrsa. 0 vesultado gdeste

conjunto de fateres & a altda concéEntvagdo industiial, ¢

i

grandes  congl omevados de  esbrutura fami liar chamados
dhasdol ) wmenelhant e FEN i A e 8 1 S T Jap e e, bl fi bl

desenvolveram & sombra das benesses do  governe & Lujwo

desempenht determinou  sew Ffortalecamento oW Ssew  desmont e

purag & simples em um cwrtoe  waspago  de  Lempa  dass ofo

cumpr iesem fb  metas estabelecidas pelo plangdsment o estatal
- ome fol o case da KaJhe, o sexto maits grupe smpresarial

da paid, liyuidade em 1985 (AMSDEN, 4989 . # impovtanle

1L



fraisar que o sistems Finsnoeire estando  mooopollzado pelo
governo confeérin poderes para & aplicae®e ¢4 politica e
"estImulo & resposta’, de  TpIlkang wERaers  ang  pUlLEs e
losers” (CANUTO, 1991). A visualizagdo desse Pato fioa mals

clara se observarmos gue does dez malores grupos wndust iais
da Corédia do Sul  em 4966 somente dols pervateciam na 1laba
em 1974, flos dez maioves em i¥74, cince se mant e am @
LPEe . E por wltimo, dos dez maiores de (782 restavam apenas
wance em 1985 (CHANG, 19%¢, p. #70). Nos  whgsbol  made
poderosos atualmente, nenhum sSe dessnvolven o partiy das
gxportagdes em  algum pamg da woddstyia bradicional & apenas
um ~ Samsuns - atua nesse setor (AHRSDEN, 198%) .

B processo de alavancagem dus embriles dus chasbol
Tevou em sonta N80 0 endividanente des Fiomas ~ mesng pPov GuE
0 sastems  financelro estatizado faziz com que © visco
Bantsr o Ffesse soctalizado =~ mas sus capscidade Je peoduzi)
g¢/on exportar as cotas monwumas especificadas, aledw de 52 sua
gompet il ividade € modernizagio.

Desta maneira & nosecln crescente 08 vECWIBUS,
aliada #s alteracles nas prioridades dos sucessivos planos
AULNHUENR TS, serow  wma  gvande diversificacfo  dos  grupos
industriais, proporcionando ganhos de escala € de inteéragio
tecnologieca, slementos estes de fumndamental wmportdncia pava
o Exito das enmpresas @, Jate weost, R politics soonfimion.

Isto se explica também pelo snarme poder sconamico
dos chasbul, movimentando wullosss seomes para Lvest amentos

g P& [0 dues corvyesponden a8 Kpeaas umd payuyena pevoeentzasm



g sew  Fatwramento,  anicamblive  gue  serda Lnvidue)  paia
EMP TSRS Nulfmais. A operagic de grupow comp Ssasgnyg,

dacwow, Lucky-Bold Star, Sszagyony, Tdraan, Hydadds, etc,

abBOCiado an furbte protecionisme do merdade  anberneo o wma

VEE U8 R lﬁﬂiaiaqﬁw coveasna determinavy L TRRCRR: & =S | <3 BCS

EVRNSNACIONALS €N OPEY agao naguele pais tivessem suas vendas

limitadas & exportagio, & sew rvaie de =edo restrateo =

domsgnte alaung VAN oz G LRI G & NEcee) Corrs o e sl e

gatrat@gicas - teve como consequéncia direta essa forte
concentiaciio  industirial Basta observar gue 1,9% does
et abelecimentos dio smprego a 4% da mio de obva wndostr il
g resgondem  por &3,8% do valor agregado total (WORLD BANK,
1987 . lm estuds publicado em 1984 pele Korea Development
ITnstitate, b KUL, indica aue a partleipacdo nos sobaraues
Yus cinco maiores chaedbol  apresentou tendfncia 2 cyuescer,
enquanto sua  participasio no emprego tendevia a daminaLy em
funcio da  mator wtilizagio de tdonicds "dapital=-intensivas"

g o poder de mercadeo desses grupos (aewd BNIES . 1988 |

A diversiticagio dos chaghal & tHo grande gue £
e s6 arwpe podemos  identificar desde o setor aliment {¢yo
ate a construedo naval.  Um dos maioves , Seescoy, obteve
fatluramento de US$ 14,522 bilhOes ew 4984, & um luwcio
L lguice de US$ 182 milhBes, atuandy nas dreas de eletypdnuca,

gletiodonest deow, alimentagio, t8xtil, cunstvueHu caval e

-

naval . No mesmd Ano a Lugsy-Bolyd Efar fatyrouw UEE LL,434

balhfes, recolhkendo U8%E 182 wilhbBes aos sews cofres orerando

na eletydnnca, zletrodomest Lo, s IR B pet roguwim e a

M



Jdados da revista FORTURE, vol. 416, no. 3, agosto de 198%)
Zm 1?74 o fatyramento dos cinco e dex malores grupos
tndustyiais do pais vespondiam por, vespeclivamente, 11,68 «
13,1% da PNE. Em 1784 esses ndmeros equivaliam a 52,4% e
A7, 4% (AMSDEN, 1989, p. D& .

Os chawbol <30 decovrréncaia dareta da btentabiva gs
crnaEy arbifieinlment @, B0 BESOS GUE B LIELT O MOBENT G, Wi
Barguesta wndustraal minimamente dindmica, swustentada pele

pirgeT re Eelado.

[epreende~se de tudg asteo gue, craando uma ¢lasse
empresarial & sua imzgen € semelhancgs, dependent ¢ de seu
gistema financelro e de  susz lankas g credita, o governo
pode 1nmpbr suas diretrizes € cobria-las com & nxturalidade de
uma simples relagfo de troeca de favores Isto no entanto
nac ¢ dlmpediu de execuwisy grandes  @YUpOs  gor cRECERmM @

desgraga por raxdes pollticas gfoy wcondmicay

Por outre lads o enpresar igdo wsefruil Jé condiybes
EAGEPCLIONALE PATA O Suesst  de seus  empreendimentos. @
elevada concentryagdy  industrial ded decorvente possibilitow
aef grande impulso Infré—empirasa; onde tadhicas desenvolvidas
Py um setor ;Ftll‘l'am abuwarvidas o auly ns, 2 assil

sUCessivanentetpRY

Evidentemente nem todos os programas concebidos

pele governo  Foram bew  sweedidos, verificando-se problemas

D R T T

i Ver AMSDEN ((989) e seu estudo sobre 35 casos setoriais coreanos & WORLD BANK (1987)



COWD @xcessn  ge capacidade, srancipalmente  em funedo  da

7

crise mund.al do inicic dos anos oitenta, assim como sohre
dimensichamento para mercadios 1ocgis & &nsia de dimpulsionar

o progetp industyial-expariador .

Contude a formacde dus chaeghol foi crucial para &
realizagio dos  planos de  rapide desenvolvimento bodwst o ial
arientade para as exportaces. O desdoburamerto da estrutura
o8 chasboT & sias cofsequéicids a Hivel setorial seva vista

Ne oafrtwle s@eduwinte, tEndo  Cono cwfRyéneta  w construedo

naval .

| ¥]

A



CAPITULD 3

A& CONSTRUCAD NAVAL

3.4.) Insercio no processo de industriaslizacio

Fava entendermes melbhar & dmportncis da congtrugEo
naval @ da nsvagagfo para a Dordia do Bul basta observarmos
suR posicio geosrdfica. Limitada ao nevle pela Repdblica
Fopular da Coreéia, wnoontra-se na parte meyaidional  da
penwnsula, vercada de agua por todos os lados.

fipods a ruptura com & Dorédla do Norte, xe dnicas
V3RS COMEVCLIR1E com o Yeslo do mundo eram Pov melo «Sveo o

maritimo, portanto era mister garantir a autorsuficadncia doe

i
3

FRLE nesse  setor estrategico. Mo momento da edyeds do
Flang Quinguenal (P Q) éricu-se as condletes Jde¢ wfelivagio
do projeto.  Em  oareo de 1973 a Byaodes Megve Dnoasdroes
wma swbsidiarig do Grups Meeadad wnatiow 8 const oo de sew
Primeiry fasid, di grande  cargueilrg v very  Jaree  orads
garrier (VLECY =~ gue seriza conclufdeo em outubre de 1954,
ApGs muites atrascos @ amprevistos,

A inpstalagde dy inddstria naval sul-coreanz
anvolveu uma  serie de fatores inbternos e externos  qug
determinaram wi cresciaenio Iento db setor atd o ilndero dus
anos gsebent ., 0 3= P4, entrow em eieoy em A28 & ne ans
seguinte divulgow-se o Plane de Desenvolvimento da Industiia

Quimica & Pesada. 0O orgios de Pinsndlamento oficinl conw o



ey}

KOB (Korean Developmen! Baniy e o FRI (Fundo  Wacionsl de
Investimentos) - este dltumo rcriadeo especialmente para
viabilaizay & implantacko da  inddstyia pesads € quitiica -
garantivam recursss a taxas de guros  preéféréencialis (na
pratuoca negativas) sue =@ lenyge  pragy BeEBAR LA (el
Garact erizar as @mpresis coarsanad peld 2alto endividamente em
rEleclo ao patvamdnio, com elevadissima  proporaio  gebl e
gund by Cdado  do Bank  of Korea dn BIRD, 198" Mar s que se
tenbha  uma  ddéia do processo de  alavancagem pele gl
PESLATAm % EMPT Esas COTEATIR S, 0 coeflieient e e
endividamento, medido pelos recursos de terceivos dividide
pelo capiltal prdprio atingiuw 316,92 em 1974, 364,8 em 1578 ¢
385,8 em L1982 (CaANUTD, 19943

No gntanto o ifgeio da decadx de 7@ coincidiw na
Ambito externd com o primeire choque do petirdleo & & coise
do axgtamn  fonanegiro anterpnaolonal , sepwade o auments dos
Jures = da esdasser de novas funtes de Flbano bamen o,

Tal conguitura gl remamente recedsslva capgoun  mog o
maa Oy dMpacto  em ramos ghe depsndiam mans do exberdlor g pos
reEsH meEste  estEvan mEis expodtos fe Flutuwaddeds da gconomis
internacional

Tomemos dois exemplos deatro da Covesa do Sul @ o«
Hyundal Heavy Industries (HHI) e a Fokang lron and Steel
Corporatron (FOSCODY ., & pramedrs como Ji dissenns se dedicau
A construeio  naval, enquanto & dltima s voltod para w
siderwrgan, Apesar dus diferengas de investament o injuaal -

UEE P00 mulkBes contra USE 3,6 balhes cespect ivamente



(AMSTIEN, 1989, Pp.R6%9) - a implantacgio da inddsiy (a haval @
muito mais complexe @ dafrcsl gque @ producdc  de weo,  em
FuaEn das descont i dades s P asL A M T
diversificade de fungdes & profissfes rvegueridas w de
tperay0es de submontagen, elc. Se consadevarmos tamanho das
plantas, problemas de gscala € custos assocliados a demands
do mereads  dntevne, n POBLO poderia (6 plde) s& desenvolve
sem @ vegessidads, a0 menos  num o Py ameiro wmomento,  de
dasputar o mercado externo, apvoveltanderse da  carépueiw
thteérna dg¢ &40 No entanteo a HHI s&ria (e foi) posta #
prova J2 no  dnstante de sua  fundacBo, concerremle  cow
EHtElelros: miEEe nkdd fntigss & Pradiciolmis o Japii, 5]
malor shipdaedlder do nundo desde & 1T a Bueria Mundial .

lutro obstdculo, e este complenmentar 2 concorvrént ia
Japonesa, eva R situssfo do mercado wundizl g dindecio s
decada de 26, wue g apresentava dsob a forma de "berra
devasbada” . Entre 1974 e L1776 os novos pedidos Jde navios
fettos no  munds bode  declinavam em  cevea de 504 & ndo we
recuperaran ate a metade dos anos B8 (Lloyds Register of
Shipping in AWSDEN, 1989, p.278). No wesme periodo a HHI
mMPILaH aua participaglo no merdado de umd BaAeITa  muito
maLs vacilante do gue esldavel,

Faay s oue S8 benha uma nocEo do o gue enfrenton a
inddstiria naval nascente sl i or eanE M s B calt exto
depreassivo de gslumy po  setor, B PrECls0 quUE  S€&  AponLe
algumas caracteristicas da indusbris Japoress a maior 1 ival

Ha Boreid newsa dves.



Os estaleivros nipdnicos, segunda dados do Lloyds
Register of Shipping (up citd, na Fase mais negra  da
reressio engovdaran  seus ovos pedidos de 38,e% du Pubal em
1974 pdra  B5H,P% dez @snog deépois, tomando parcelas  dos
Estados Unidos, da Ewrwvpa Ooidental &, ewn menor escala, do
Brasil C(AMBDEN, 4989), pava, em 4984, Cazt 4 37,i% . As
armas uwtalizadas pelo Japdo para afastar o vilsco do exoewso
de capacidade ém Pungllo da gueda da demanda glabal na gler i

gue s€ tyansformou a  dispubta por npovos pedidos  foram i

[ie]

eficiencia & os baixos custos. Além disso a estialw
Japonesa apresentava  alguns elgmentos que  The conferiam
ampla vantagem sobie & Curedis oo Sul, & sabe

Lioem tevmos globale era, e aLnda #, w maitor construtor de
navios do audndo,

possulia uma marinha mercante multo mailor que & coveana

e

L
e pertant g wm mERIOr HUmery gE VAsOs Pard 1 epoi & Yepavray;

Lukd as wuwmbanias de ﬁaVﬁgﬂ&ﬁﬂ-J&puhea&m‘thh&m o st Lo
de comprar  navies felbtos  Jio-hogse,  em contyasie ool oas
coreanas gue s ubtillzavam de navaios de segunda mfo e
termos finsnceiros favoridveis e eptryega imedista. Ne itndcic
dos anog 82 cerca de 89X da demanda da Coreda gra sabtisfeusls
por dmpurtacdes (dado do Keorea Exchange Bank, 1983,

i) som velaglo sos  custos  podemos  Gdentifiomv, come
ghgerva AMEREN (1989, p.271)., dois bapos d& relacdo gatre
Japdioc € OCoveéin @ similaridade no que dizg respeilo & custos
tptals, e dussamilaridade na divisdo dos custos dos insumes,

gk

Empoye o pese das despesas opn saldrios fosse 82,0 P g



menoy na  Coréia, &  produtividade do trabalhe &a
aproximadamente 1,8 vezes malor nos gstalilros Japdneses, &
tad pen diante.

Gume~se a i1mso toda a dificuldade representada pela

falta de dnoe-fhiow coveani. A pirotdutividade do trabalho €

uma fungdc dirgta do grauw de automagio do equipamento

wtilizadw, do (VS S 0 habilidade (wkill Jeweld) dos
gperadores, da  gqualidade do  dewige dos navies &  do tempo
dgcoyy ida  para cunverter LI sn0S 1 pradut o Final
CCArougheut Elme) .

Nesse ltame ponto resadiuw wn dos problenas de mais
complexa rescoluglo A constyueRo  naval  consisbe  nug
PG RSSE e, &0 Bonbranal da siderurgia, eavelve oma sdras
de pperagdes descontinuas, que vaviam de a ordo de modelo do
navio a w7 confeccionado. Hum contextso deé depressio do
met dade ©  de forte concorrénciih externa a HHID  aptoi  po
desenyvo lver pessodlmente a capacidade de conceber degsenbos
s s, sroduzlr seus propyios motores e n&uﬁﬂwﬁ A R
dos equipamentos eldtrvicows, pro intuito de reduzir os custos,
ganhar experiencia, damingiy o fRroughkpul Flsme e atipgir &
paridade fom os estalelros Japaneses em todas ws frentes,

U slogan da  HHI passyu & sev “nussos prdprius
navios, nossos proprios sotores; Ndstios SPopryius desdpns”
A verticalizaefo da produglfo servia @ dois objetivos
compensar as flutuagbes da demanda atraveés da diversifrcaeio
€& promover 8 aguisicho de cspacidade de designs basiowe iaw

houwe para  garant {1 os  prazos de oentrega. Sumo  dest b



AMSDEN (1989, p . B78), "(...J a forux da HHI, como z J6 Brupu
Hyundar, vinha da dependeéncia d sua  propria capac Ldads

totsl",

A anstalagio ox HHI foi ww procedso delicads o
doloross  que Jamais ‘teria sido possivel sem o apoio

governamental, apoig  este gue  pode s ddént iflealdle  dias
seguintes Formas

4 nw conpensat o pele  rieoi. Seride @ GOt rup o naval

celat ivanente unprofiteble, o governo  contedew & Azuwover o

monopdlioe das esgbruburas de  ago, estas sawm altawmsnte
Tucratavas,

b) no estimulo necessaric. A& Fim de ipcentivar & HHD aum
mevcado estagnado o governo decvebtoue gue todo o transporte
de pebrolep ord deveria ser feilto pelos navios do  Grupe
Fuywarider, ma vez gque =2 HED tisveswse demonstrado compeliéngias
na gonstrusio naval ;

c¥ na antecipaclo  das  vantagens  comear ab Lvas i
construgfo naval senpre contou ool a sustentagds estatal po
ser gonsiderada e “seguranga  pacional’, futo este gque se
evadenciow depols  de nasciments da HHLD ¢ que  continuo
jurante as abtividades de F & [I desta smpresa;

d) ne fFinanciamenlo facilitade % ilimitadoe, desde qiue =
HHI @& mostrasse eficiente na construcHe de navios;

) no estimelo & forwaclc de mRo-de=obraz gualiflcada 8
departamento de arquitetura paval foi orsadeo ms Univershdade
Hacional de  Seul (BRUY em %446, na Universidwle Nacianzl de

Fusan em 1989¢, « na Universidade de Iohas em 1984,



frona transfergncla de mEo-de-obia especializsda Ja Kores
Shipbuiling and Engineering Corporation (KSED), umz @b @oa
fundads durante & ocupagfo Japonesa ea L9837 pelio Grupo
T e A KEEC nunca chegou & se sstabe lecer como
eatalesiro de porfte, mesmo sSendo @ mater da Cordin até
Criagia da HHI -~ 9 maior navio que khavis sido construddo, em
L9710, era tatorze veres RmeEnsr gue o prigelco cargueiro feuto
pels HHL - g depois de wse atundar s orise financeirs fou
liquidadys pelo governo em 1987, A exesmplo do sue Fora fuitao
com B oRueghe dors R&0d AnLes.
Tl eese aparato  ob Bstade  para promosver a
navegagio Ja vinkz se desenhando desde o inicie dus anvs 49,
mas wma  sérae de Fatorves ampediram que gste sebor atinglsse
gew plene desenvalvimento ateé o comevo da decada de 76,
Frimeiramente havia umd lacuna tecnics, uma wvez
qur, seguindo o paidrioc novmal de desenvolvimento, durante a
decada de &0 a base do orescamento ecopdmico s fundament ava
na Gndistria  leve Géxbeds £ vestudidod @ ne moniagem nao
qualificada (suinguilharias eletrOnicas, stc). A créncia de
desenvelviments  de tethologia  local dmpossibiliton (W)
wegradlog antes dos anos 79,
Um segunds ponto gra a fuléta de reguirsos aabturals,

mat&r izs—primas € dé uma inddstria de transfoimagio capag de

susbenbar a wmplant ap o de setorves =liaments comp lexos
tecnologicangnte mals avangados., A awsencix de Ffunles

domesticas de ago por exespic (a Pebaagy Jron  ang Blewl

Corporation 0 servia fundada saouwltaneawenbe 5 HHL) Lo nmve



a construgdo naval um pole de crescimento quest ionave] .

Em terceiro lugar faltava mio-de-obra espec is-
lizada & qualaficadsa para exeroer as fungtees exiglidas por e
estalesrre, =m razdo da grande guantidade de upevragliss

descant inuas & especificas requeridas durante s montadem dew

VRSO, A eriacio o departamentos de arquitetura naval nas
universidades nacionars nEo se  costitow, @0 e, g

FolUEHD pPara  § PSCasses  Jf engeEnhElros ¢ arquited o, Baelt s
constatar que apehas 25% dos gradusdos nos  HovOsE  Gureos
permaneciam trabalhande nessa drea  eatve 1950-77 (dado da
HHI in AMSTEN, 4%98%, p. 273).

Faltava doow~how, wma vez que a KSEC, apesar de
acumular mails de trinba anes de experiéncia na constyrugaw de
navios, nplo havia adauvividp a capacitacdo fenoldgica
necessa iy a0 desenvolvimenio da pnddstija.

A opartir  do 3% FQ. a politicn de Pomento &

industris  pesada determinod  wm posdcionamento  menos
vacllante guantn &8 questBes de seguranea nacronal & setorey
estratégicos,  Estes dols dltimos conceitios sho impo thntes
pard a compreensio do fate de  gque motivos 080 smconduicos
tiveram um peso decisivo PE&YA 0 sSucesso  da HHMI Egu
comp lementariedade a este processo entrave am funclonshento
a POSCO, acentuando o “velsntarisme” da politica industrizl
sul=goveana na  intulto de assdgural vantagens compay ativzs
danamicas Fr i i setoies especiflcos, e W& Fon me

tactdflesal™ e acordo dom a iptevprelacfo des liberals.

O reflexy da politics bndustrial paya o desenpenho



do setlor  pode sev identdficado na abservacio do fato de que
A HHI, degz anos apods sua  fundacio o8 era listada entre as
maior es ghipbuy Ifers  do mundo, & em mesdos da décads de 86
astendeyia & primerra  pasiglo, com  uma produgio  de
papanddads de  Loanspor e superior & L4 milhEo de foneladas
em 1985 (dado do Ministerio da  Inddsbria e Comercic  da
Coreda do Buwl) .,

Contuds o mery suporte funanwmnrm_w%mclai oy wi

56 nAO garantiria o aprimorvamento das teécnacas & e
aprendlzady f messrst@neia beonzea  ESEVRNORLIA  MESHE

sentido foi fundamental para a agquisugln de capacitacdo
tecnologlca & produtiva.

T Lmnfrﬁriu da KSEL, @ HHT J& fddceu ampadacda
pela assistfncia tecnica estrangelra desde o desenho  das
lant e faduslriais & do dstalelrd ats o trdinaménty da mHow
de-obia durante finals de semana nu Japiu.

& Hywndai Construction Company (HOC) encomendon a
concepgiio da projeto dag docas & wma farma escocess,; & & & O
aeppladpre, &m  A97E. A tiranferfncia da tecnologia envolvey
At lhanve despadhos de svgenhedy os nReals ovRanies pard a

Escagia, 0 projete fui todo elaburado pela & & F dppledore

£

& & HCC coube supsrvasiunady a parte de conetrucle cavil
provel o trabalhe $Fisice necessdrio.

Uma vez solucionads o problems das wnstalagBes e

EirEnd el saber Comy  Gonesbe wE  desenhog s leos e
gngenharia naval, a4 HHI associou-se & ool Pobthgow, wina

tradocional shiebullder dJda Escdcim, € anigioun & constyueio



de seuw  primelro navie, empregandu técnicas = ate weswo
matzvias—primas g equipamentos ildénticos so0s da  Firma
escocesa. Mais tayde ocutvo estaleiro tambem daguele pais, =a
Juvae, sevia responsdvel pela Uranfereénc.a de  tewneloyia
para & HHI. & Sowan estava & beiva da faléncis e Leve sens
degenhos, plantas, Slugerinty & et audgur Lbns pelos
ST ES YRR

Himultaneamente warios armadores @woopeus foran
thamados para ocupar caraos na HHI  por perlodos de duls &
bréds  anpe, assumindo dvess de trewnamente de  peasoal
plangjamento da produgiu, instaldcfoc eldlritca ¢ maguiina: i,
producdo &  constyugdoe de cascos, etg. A presidfncia  da
empresa fol eéntregue & um dinamarques

0 trewnamento da mBo-de-obra se complatow cum x
subtontrataclo da HHD pela Kawasaky Shipbuiloivg Compansy do
SJapdio em  AF74 - afligida pelo  wxddmulo de pedidos =~ para a
construgio de dods naviosotanaus de ESE 0BE DUWT (oo -we gh

tons), similaves et design ao VLCE de 2460 089 DUT produzido

anteriormente. Cercva de @88 téonicws coveanns fovan
enviadug  para ] Japia fesae inter L, fravendo S

cantrapartida a wvinda de supérvisores Japoneses, 0 que

proporcronou wn  aprendizado do lipo learping-bg-~doiag, e

mais do que issu, on side (AMSBER, 1989, p. BV ).
Pusteriormente a HHI sevia afortunada, pois recebeu

wma sETLE  de 24 encomendas de diferentes procedéncia, btodas

elad vardandy  sSohbhre wy  weEsneg models de navies dos de ma s

faoil elabor acio,  fator esse  que  gonter oy vantagens  Jds



eacala & diminuiu s custos,

Togdavaa, vessada assisténcia tecnita éutrangeiva no
que diz respeilo au wprendizado inicial, a HHI descobr iuw que
ndo gbtivera coantvols sobre O procesdo. A congtal agd e
deu pelos inumeros problemss tdonicos que o5 engenheivos no
aran cagazes  de vesoleer, gevando st rdsos nas @éntiegas. 0
fate relevante € que € cumum nos contratos deste tLipo Je
Eransacds que o sxeedimento  do Brakd  de st rega previstd
cutorgmrria ao comprador o diveilo de recuszr & encomends 6
MHI  wilu 1Es0  acontecer trs Yeged, (alsando  eRormre
prejulzes i companie.

& dolucin éntontrada Fol & EriacRd o mais W

subzldiaria do conglomerade, & Hyungatd Merceel B o

Soapany {HMHC ) e 1979, promoventdo i eameEnt e A
verticalizacio € intesragio inter~ smpresas dentio do Guapo
Haundar .

& MMME bascia com duas fubhebes basicas sspecilfeoas:
provadenciar servicos de navegagle para a  vecem  fursladla
e d I Bragding  comeary Ja  Ayugpdar 6 absorver 05 havios
regeltados da HHI

0 endosso oficanl se o4 entéo, como ja foi daka,
coil & deter mifagdn de aue o petidles ord &Y La bratsportado
gxclusivanente por vasns coreanos, noninadament & aqueles da
HMME, da dqur ¢ Hetado detinha o wmovopdlies do redino
petiolifera.

Mo entantc as dificuldades Yeéonmdend perangl Ly an

fpesar do wnovemento do  numero de  pessows o departament o

(5L ]
L



ehcarregade de  bustar solug@es J(aumentardo de 2390 para GO
em 1978, e depois para P00 em 19830, as gst imativas de 1984
demonwbi avamn que &  deséeneolvimento  domgstico  de  progetu
basign custaria  aproximadamento USE 306 08¢, snquanto que
compra deste mesme mroiete no extevio yesuliaria po
desembolsy de cerca de US$ £00.000 (AMSDEN, 1989, ». 279 .
S dfisistin  fa cofcepueBo 28 Rouge  porgue gt previsaBes de
Tongo prage  eram de  gue elas se Lovnariam mats haratms que
ne resto do murdo,

Fara complemzntar ¢ aparato produtive vequisnitado
pela construgdo naval, em 1978 fundou~se & Hyundal Engine
and Heavy e kiners Compans,  LEg. (HEMCDO) . para daminuwnr a
depehdéntia das oficihas japonesas Gue pradimiam woab Tidernga
g um punhado de flirmas tradiclonals euyopelas Mlemats kWa
evidéncias de que 0n  Japoneses praticavas presos difer an-
cirados para sendas domest icds.

A HEMGO, oo momento de swn Pundaeio, enconk cou
iy cado AisdE  SRLs depriside  ygue a2 HEI, em FuacHo dB g iae
energetics € do sistema FTisanceiro, que limitava o coméycio
intevnaciensal Ho restante ssu aprendizads Foi o simalay ao
da HHI, se wvalends de assist@ncia técnica estrangeica,
ghvios de  tradeees Ao extevior, substituagHEo-Lwmportagio
sequencial  de prart ey @ compangntes Cobd e v Pl g aog &
vert ical izagio) & tentativa de montay wuea rede Jlwcal e
supcont ratagio.

Buntuwdo a demanda nda apresentown reagdes ate meadas

da dfcada de BO. M MEMCO possuala wem AF84, rapacidads pana



proguzds L2€¢ & 19¢ molores diesel por &no, sendo gus nesss
meEsma epoca  os pealdos @ excediam o odmers  de GG A
ClnsequEncia €  gwe BeX  da capatidads o produl ave be seus
equipamentos fo1  dirsecionada para a fabvicagdoe de  oulbvos
beng, divergificands para sobrgviver (AMSDEN, 1989 ¢, 281
Fortanto, dada esta conguntura econdmica, gue &e
agravaria no  indcic dos anos B0, Fammue NECESSAT is Wil
intervencio sstatal pava vevaitalizar o seber, intervengda
gesls que teria assumido wm caridter liberal paa estimulsad o
desenvolvimento @ & ocupagieo de wercades  externos. Tal

propositio Sera comBatida no proximo Ltem.

Cemo Ffoi vesto npo ilem apbteriur, & (rise un-
bevnacdonal pos 8% chogee do petvoles ISP & & rustura e
padric de Financiament o mundial acarretaram drandes
abstdcwlos & tndustrializacio dus palses perifericos

4 cohstrueEs naval sdl-corsdana passon entde pur Wil
pragrama dg reestruturag®cs e vacronallzagio obyetivande
minimiear we  perdas do  setor g toernaslo maas compeetstive w
punto (e avangar sobre a parcéla de wercade de  seus

CORL G Fentes .



Este progiams pretendia promover sjuwtes atyavis
de duas frentes princilpals : primeivo via reestruturacio da

concentracan industyial do setor, permitindoe o acesso de

Formas potencialmente entrantes. Segunde, atraves dessa &
e wma ser Le  de el a ki complemnent ares, Fiot g 41 =

ractonal teagio da producio
Bobre dste Wtime poato; algumas consider ayBes we

famem velevantes, A estabtdgia de vaciopalizaeio Uinks come
mets principal A redugio dos custos.  Para tanke, demsndous
se& um  ssforgo que  terminou por  destacar (@ posterdioimente
cumpr Ay L8 seguintes cbastives

i) controle de qualidade vigoroso;

12 especificactes ¢ exigénoias tAcnleas mals apuradas;
144) definigio clara dos procedimentos e operacles pady 8o,

VI ABrimorament ssespecial taxcle da miv-de=obra com reava=
Tiaiia dam.fungﬁaa de tada cabtegoria profissiolal;

viodbimannngdEo do despardicio.

Quante & estrutwra da angustria for debermanady
que en lugar do grande ndeero  Gndodal de  snpresie, quase
[odas de  peguene porte, sg promover tan Ffustes para borma+lg
mais vligupolizada & campetitiva externaments. Restou winz
grgante (3 HHI) ¢ sete outras de médio porte, ineluindo a
KBED (que ivia & falBncia ew 1F8B7) e subsididvias de doss
autros wmportantes chasbod, Samsuay e Daswoo

A concentragie dndustvial pevmilaw ganhos de
atonamas de  wscala, sedan finantelros ol teonelagloos, Com

vantagens gafra-gaprdss  de operadies, comeroializagio, wto)

has



LAl ﬂﬁﬁthﬁﬂﬂim-ﬁa-ﬂiwﬁfﬁmfluﬁxﬁh/QEItm&a]imamﬁm TR R N A R

Neste sentido a reestruturacio seborial pateo=

cinada pelo  governg Agid ceme estimulo nfo S0 ao inciemento
G prodat rvadlade  das gnecesas g Lostaladas,  wms  Lamben

gEron 8 possibilidade de  abevtw ik de espagos (e 28 Teimvse

mercados) para iodas as Firmas eatvantes nax estruatura

anustyasl de  seordo com w o desempenho antér bay . Vale adus

mats wmk  wves & Idgica do  “prokdog wioasrs  and  punishiog

lasers”
0 pupel do Estado sssume portanto um cardaler deg
dupla  deterusnagio a by eatabe Lo ikl ik ér o i

selet tvidade, quer seja nos =antg 78 wuw na  década de B9,
Eeta dunlidade 58 explicsa pela vulneray slidade s
conglomeradas an  Face do  poder goverpamental de difwculbar
suag actes se valendo da politics andustyisl 0 padviv
seletive envolven (& gnvolve) a avalizszio Ua gestao das
empvesss atraves de parémetios pré-estabelecidos, tals cono
e LR Lnen G e omabas (e &ﬂwmr#aggnl AL ot o
tecaoldgica na Fabricayfo, velucio de pregus loczis &/0u
melkor La da qualidage, =to.

A manut enedo dessés orubdrios ddrante os mnog B
impactou, de forma &x anfe, no cialocule estratédgice das
gmpresas, pols, dado o poder vegulatdrio & dirsevicionarto do
Estado; era il & wat s msn (el (TR S A R [t of o 8 A £l
capacitagio tdonica v ouupsclo de mercados corventes mesmoo
que wncovrvendo ew taxas de luero indcamlmentie bRlz=ns ( & &l

Aalguns dfasnsg  Meaativa) contanda  coM a aguda oficial do ges



pETdRT 0 ap010 do governo & vey sus gstraluwr s frasdlicala o
pussivelments desmontada no momento seguinte
A palitiva creditdeis e baryfdyia e manbeve ativs

Jogue  ocorreu fol que & passou a privilsgiar as  fordas
indivetas Jde  tratamento prefevenclal w0 wnvés  das Formas
divetas. O wredito bributdrio para  nvesiimentos  fol
relat ivamenie reduside frente a outvos dispositives como @
depreciacio preferencial & a  "Tax Fres Reserver™  paca
invest imentos Sggundo dados do KOI € du Ministério das
Financas 2 priovizacio setoy inl, spesar g ey se arvedec Lao
am Funedo do nove enfoque de funcionalidade, permaneceu
determinads pela gestio estatal. Ao lovwe dos vinte wltimos
angs  quatre  setores estiveramn  pregentes em  todas  as
listayens e tratamento preferencial siderergia,

dletrdnion, maguinayia o geostraedo navel o Ma décnda de B0

foram premisdos com este mesmo  tipo de tratamentn @

phdust rfua seronautica e 0 gradusamento 08 nafta (SUNBSUR,
1987)

A "liberalizacl8o planegada” wmplicou numa maiul
aut énomis des chaebod muis poderosos mas nio vetivow o pode
regulamentador do Estado, uma wvez gue o cuntrols sohre as
transagtes Tinancelvas permanecen =  durante algum  tempon
atnda deversd permatecer ©n  Sugs  mios. Duss evild@de ias
tnagestiondveis deste fato s8w as ligquidavBes da Kugks ew

18O, & da KSED am 41987



4. Gonsideraciies. finais

Alaguns apontangotes se fazen necessar Los Prents we
wevitdvels conclusles deste sstudo, & womportamento  dw
econumis g Corédiz do Sul & sua relacie com a gestBs gover -
namental nos permibe congectarar sobre o Fubwrs da andist La
SUI-COVERNN B BER BOVO posLiionseento o os o dem awndaal .

Frimeiramente devencos considsrar wum novo contexlo
escondmico internacional pds-Guerra Friza, em que as Formas de
confrontacko ldecldgica & gedpol it o Ui Tugar A
scLrvamento da  ceongorréncaiza pela  conguista  de  seveados
correntles. A Enfase na supremacia militar @ transformada na
dasputa pela hewemonia economics.

Em o megwnd lugar & mudanga do  paradigma do
desenvolvimenlo decoriente dx wyise Jus anus 78 aponla pas
A defonlscfo de um nove pdlo de crescimento, a eletvdnica, e
suft mplicacho & estratura indastrial anteriov (mecat Onica) .

Um terceiro ponto corresponde & recente tendénc ia
dis  Formagio i macrumeveados & 0 an  conceltes de  "novo
prat g lomssmne’ .

Dada tal conguntura limilante da  ascensdo
gcpnomica dos paises periféricus, =s direlrizes impostas
pelo planedamente  ssbatal sul-coreans  lavam en conta estbes
desafios.

0 repasse de tecnicas produtivas estrangsivras aos

sebores tradicionzis wntém em si um Forie vies Japones, Ao



que parete o Japin  bem buscade mos Ultames anos bvansfar g
tecnologia veferentes o alividedes cousideradas de "sewunda
linba" = e cdvounyvieinhag, sonsevvandy  pEra sl o
furnecamento de componentes, equisamentos € licénciamento,
isto £, as maneiras indiretas de ebtencio de lucvo rAdemad g
A produgiio  de tecnolowis de poata, W "fiTes mlghnon™  da
indistiris - € entenda-se por  isso u desenvolvimento e
produtos & el parentos de ILe pRerds aa dres da elgtrboica
“ pevmanecer s controlada pelos nipdolcos Ewl Fave dos
saldes comerciais cumul ativos  obtides pelo Japdu nas
transagbes com & Cordéia do Bul & dada sta  poximidade
geograficsa, este dlbtimo pals € um serio candidato a conceén-—
Frar & produgiio destes Bens el seu territdrit,

Mo entante, para ndo fuiosr reshrate & dependéno s

da estrategia Japohesa, o dgoverng sul-coreand tem promnosvido

o oanvest lnento  macico ém Lecnglogia local atvavéds de Pormas

diretas & andivetas. Neste sentidy € possivel Lmagina
obietive de tal procedimento - abrall para gL 44 anddet Las
Lradiolanals despreradss deliberadament ¢ palo JEp e
canelurndo a8 constyucio daval) & zamultansamente promover «
autonomizacie tecnolfgice passivel de ser apliceda A egswee
sebtores.

Em vista desta estratédgia a tendéngia & de

aumentar o montante das  exportacSes. A restriches colo-
cadas pelo "Hovo protecionisme" Uy wacromeycaslos

emergentegtendd 58 st suavigada pela apareéente Tibet al imagdn

da egonomia da Coreia do Sul. A psngtragio de seus produtus



nebies wercados Lol sido garantida peleo crescente mdme o de
acordas de  Joudab-venlbyrss com SnerEsas europelas, Japtitssas
& norbe-amer iCanasz, A5%.W coww pelo investiwento diyete ne
@k ey Ly, que  acarrveta btambdm ma partiipacio Nos EYoLebLEsus
de aprenditade coletive, embora percs as vantagens de oustos
pyoporciopaday pelan fabricacRo 1n-bouss.

For outve lado a expansdo do vies exeorlador pode
ge divecionar ans mevoados do leshe ewropen recen intderaldos
a avdem Cupitalista wundizal, abrindo novas Frentes paia a
rnddsty va sul=corgana av mesme tempo em gus Lem Locrement adoe
woCulecacdo de seus produtos nos Estados nidos, smpliando
sew salde vomersial gom aguele pals para cvompensar o deéfueud
no balango com o JapSo.

Guanto aw guestles Lotevnas, as difiouldades
detorrentes da  redemberatizacio tendew @ se consoladsn s
pressiges por aumentos salarisds, impactando sobre os cpstos
de produgay, tendencia esta  que s espel s reverter atyaveés
da glevacle dos ganhos 08 sconomias  de gscala em vazdo da
diversificagdo & wvertivalizacio Jotra-sgeresqa, bem como o

-~
)

desenvolvamento da automacdo & da aplicgcdo da eletrdides hu
R S W 1 A e

A construgdy naval se ingere neste contextn,

favorecida pela ascenske efetiva do sstour no  cen® do
Lntermacronal . g atualmente & segundz  manor do o wungo e
termos  ylobwis we wapae Ldade prgdut Lva 1t s T a

wndividual & HHI detem 6 primerra lugar = 8 pouide-sse infer L

gue @0 longo da decadys de 2€ poderd suplantar s luderangs do



Japgo, segurawnente com 0 suporte do Estado, ap oontyario Jdo

que avalia A

"hovd artadioxis" .
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