1

Universidade Estadual de Campinas : ”l‘ H' | | |
? 12900
' F

an
bl .
“TCCIUNICAMP V548i

Faculdade de Educacio

Aline Aparecida Veltrone

A INCLUSAO ESCOLAR: UMA ANALISE DA DECLARACAO DE
SALAMANCA

Campinas
2004



Universidade Estadual de Campinas

Faculdade de Educagéo

Aline Aparecida Veltrone

A INCLUSAO ESCOLAR: UMA ANALISE DA DECLARACAOQ DE
SALAMANCA

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado como exigéncia parcial
para o curso de Pedagogia da
Faculdade de Educagao da
Universidade Estadual de Campinas,
sob a orientagdo da Profa. Dra,
Heloisa Helena Pimenta Rocha

Campinas/2004

T e el ———

UNICAMP - ¥£ - BIBLIOTECA

SDoott Y0 ER



®© by Aline Aparecida Veltrone, 2004

AU TINE ? Q

“" & \'\\_,\\\\&m"\"
;{r@’ SYBKA

5

e et s

\&302, E
5\&\&5255‘5\ i.
RN
BEAVA
IGSN W INDY
) M e_ﬁcha catalografica elaborada pela biblioteca
A da Faculdade de Educagao/UNICAMP
Veitrone, Aline Aparecida.
V548i

A inclusdo escolar: uma andlise da declaracdo de Salamanca / Aline
Aparecida Veltrone. -- Campinas, SP: [5.n.], 2004

Crientador : Helolsa Helena Pimenta Rocha

Trabalho de conclusdo de curso (graduagiio) — Universidade Estadual da
Campinas, Faculdade de Educagdo.

1.Conferencia Mundial sobre Educaggio de Criangas com Necessidades
Especiais : acesso e igualdade (1994: Salamanca). 2. Inclusdo escolar. 3
Educagio especial. I. Rocha, Heloisa Helena Pimenta. Il. Universidade

Estadual de Campinas. Faculdade de Educagao. |Il. Titulo

04-158-BFE




BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Heloisa Helena Pimenta Rocha (primeira leitora)

Prof. Dr. James Patrick Maher (segundo leitor)



Agradecimentos

A Profa. Dra. Heloisa Helena Pimenta Rocha , pela disposigio em me orientar
neste TCC e pela postura séria e responsével que teve comigo, isso me fez aprender

mais e melhor. Meus sinceros agradecimentos.

Ao Prof. Dr., James Patrick Maher, por aceitar a ser o segundo leitor, Muito

obrigada.

Aos funciondrios da Faculdade de Educagio e da Biblioteca, pela ajuda que me

A todos 0s meus amigos e amigas da UNICAMP, amigos de sala de aula,
amigos de outros cursos e amigos das “baladas™ . Vocés fizeram desses quatro anos os
mais felizes da minha vida! Nunca vou esquecer vocés, sio pessoais muito especiais

para mim,



Dedicatéria

Dedico este trabalho & minha familia, as pessoas mais importantes da minha

vida....

A minha mie Maria Aparecida Fructuoso Veltrone que é a mulher mais
maravilhosa que eu conhego. Sempre me deu forga para tudo, em todos os momentos
dificeis esteve ao meu lado. E uma pessoa que tem muita forga de vontade e niio desiste
frente a nenhum desafio, aprendi muito com vocé, ndo imagina o quanto!

Te amo muito ¢ agradego todos os dias por ser sua filha, isto é uma ddiva para

mim!

Ao meu pai Carlos Alberto Veltrone que € o homem mais digno que eu conheco.
Sua honestidade e comprometimento com as coisas me admiram até hoje, tenho muito
que aprender com vocé. Obrigada por toda a forga que vocé me deu. Sou muito grata e

também te amo muito. Ser sua filha é um presente.

Ao meu querido irmdo Allan Rogério Veltrone. Apesar das constantes brigas
amo muito voc€. Também te admiro muito, sua inteligéneia, principios e forga de
vontade sdo exemplos para mim,

Te amo muito e também agradeco o fato de ser sua irma!



“Amar nio significa tornar o outro adaptado, submisso ou
semelhante a nos.

Amar significa liberta-lo, deixa-lo livre, deixa-lo viver!”

(Penny Mc Lean)



Resumo

Neste trabalho serfio analisados os principios contidos na proposta de educagéo
inclusiva presente na Declaragio de Salamanca, bem como as suas implicagdes na
" construgdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo.

O movimento em prol da incluso escolar vem crescendo a partir da década de
90 e vem na defesa da educagio para todos, na defesa de gue nenhuma crianga deve ser
. excluida da escola.
. A Declaragio de Salamanca pode ser considerada o documento que veio
oficializar a proposta de educagdo inclusiva, trazendo na sua redagfio os principios dela,
tais como educagdo para todos, uso da terminologia educandos com necessidades
especiais bem como novos questionamentos para o papel da educagio especial.

Na analise dos principios podemos perceber que, em muitos momentos, o ideal
da escola inclusiva se contraplem com a realidade que encontramos, ficando o seu

discurso contraditério e muitas vezes somente possivel no nivel tedrico.



INTRODUCAQO

Sabemos que a escola é uma instituicio que parece ainda ndo estar preparada para
atender a todas as criancas, marginalizando do seu convivio as criangas que nio se
enquadram dentro do padrio de aluno por ela imposto como ideal.

A exclusio que determinadas criancas sofrem pela escola se insere num contexto
maior, onde a sociedade exclui as pessoas que ndo se enquadram nos padrdes sociais por
ela determinados como normais. Assim é que grupos sociais, tais como os deficientes, os
velhos, as prostitutas, homossexuais vém sendo marginalizados pela sociedade. Sofrem
preconceito e injustigas sociais, acabando por nfio terem os mesmos direitos sociais que 0s
demais.

Na atualidade, nfio podemos deixar de considerar como se da a exclusdo, como ela
se insere dentro da perspectiva neoliberal, do mundo globalizado. Nesse contexto busca-se
a eficiéncia do ser humano, as pessoas que ndo sdo eficientes estdo, consequentemente, fora
do sistema, nio produzem e nfio tem a mesma utilidade que os demais

Em meio a este contexto econdmico ¢ politico, perpetua-se a idéia de que a posigio
social em que as pessoas se encontram ¢ devida a fatores individuais de cada um de se
adaptar 4 sociedade: “ ... 4 proclamagdo do direito & liberdade & sustentada pela crenca no
movimento natural da sociedade, onde, como na ratureza, triunfam os mais capazes a
partir do desenvolvimento de suas potencialidades naturais (sejam bioldgicas ou
socialmente herdadas) ™’

Sendo assim, as pessoas que néo conseguem desenvolver as suas potencialidades
com vistas ao que € exigido pela sociedade acabam sendo excluidas . A respensabilidade da
ndo adaptaggo social acaba sendo vista como uma questiio individual .

No entanto, podemos reconhecer movimentos que surgem no sentido de apontar a
responsabilidade da sociedade na exclusio de determinados grupos sociais, 0s quais vem no
sentido de identificar que a sociedade também tem responsabilidade na adaptagfio ou nio
do individuo.

No entanto, podemos reconhecer movimentos que surgem no sentido de reconhecer

esta forma de exclusio e o papel que a sociedade, e nfio o individuo, exerce nele.

! Kassar, M.C. Liberalismo, Neoliberalismo e Educagfio Especial. In: Caderno Cedes. N. 46, 1998, p.16



Nessa perspectiva, muitos encontros e semindrios vém sendo realizados no sentido
de questionar a sociedade atual, colocando a necessidade de se pensar uma forma aonde ela
ndo discrimine tanto as pessoas que nio se enquadram nos seus padrdes.

Para este trabalho, a fim de compreender como o discurso da exclusdo ¢ da inclusdio
vem se firmando com relagio a escola, optamos por analisar a Declaragfio de Salamanca,
que € um documento que se originou a partir de uma Conferéncia Mundial Sobre
Necessidades Educativas Especiais, realizada de 7 a 10 de Junho de 1994 em Salamanca,
Espanha.

Para tanto, optou-se por, no primeiro capitulo do trabalho, trazer a discussfio acerca
da exclusdo e do seu significado para a sociedade. Procuramos também, neste capitulo,
situar o leitor em relagio as discussdes acerca da exclusio social, mostrando o movimento
de inclusdo social como uma forma que surge para lutar contra a exclusio social.

O segundo capitulo dedica-se & analise do texto da Declaragio de Salamanca,
mostrando como os principios e os planos de agfio a respeito da inclusfio escolar se situam
nela.

Ja no terceiro e tltimo capitulo, trazemos a anslise de como as recomendagdes da
Declaragdo de Salamanca se fazem presentes na nossa nova Lei de Diretrizes e Bases da

Educagiio Nacional, reconhecendo os aspectos negativos e positivos.
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CAPITULO I

A inclusio escolar: surgimento e perspectivas

Nenhum homem ¢é igual , diferindo tanto em termos biolégicos, psicolégicos,
culturais ou sociais., A diferenca acaba sendo uma caracteristica da humanidade, os seres
humanos jamais serfio iguais.

No entanto, a sociedade acabou por delimitar determinadas caracteristicas humanas
como sendo indicativas de anormalidade, ou seja, criou um padrio de homem ideal. Os
individuos que fogem a esse padriio acabam sendo classificados como anormais, como
aqueles que se distinguem do restante da sociedade.

Identificando que a sociedade categoriza as pessoas dentre normais ¢ anormais, é
necessario compreender o porqué desse fato, por que delimitar que determinadas
caracteristicas ou comportamentos sio normais ou anormais.

Alfredo Veiga-Neto, remetendo aos estudos de Michael Foucault e Zygmunt
Bauman, levanta a questdo de que a criacio da normalidade se constitui como essencial
para que a sociedade consiga manter a sua ordem social, através da norma social, evitando,
assim, a desordem: “ ... de um lado: norma como regra de conduta, como oposicdo &
irregularidade e & desordem; de outro lado: norma como regularidade funcional, como
oposicdo ao patolégico e a doenca ™.’

Tanto a identificagdo da normalidade, quanto da anormalidade, sdo essenciais para
a manutengdo da ordem. A identificagdo da normalidade permite que se conhega a regra
social e a da anormalidade que se identifique os individuos que ndo fazem parte da norma,
aqueles que fogem dos padrdes impostos.

A anormalidade e a normalidade podem ser consideradas dentro de um mesmo
contexto, sendo necessario que ambas existam, assim podera identificar, a partir do comum,
do normal , como o outro difere, através do que se apresenta como “anormal”,

Sobre esta questdo, Goffiman aponta: “ Deve-se ver, entdo, que a manipulagdo do
estigma é uma caracteristica geral da sociedade, um processo que ocorre sempre que hd

normas de identidade. As mesmas caracieristicas estéo implicitas quer esteja em questdo

LNETO A . V- Incluir para saber, Saber para excluir. Revista Pro-Poszgoes vol.12, Campinas, 2001. p. 24

———en
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uma diferenca importante do tipo tradicionalmente definido como estigmatico, quer
uma diferenca insignificante, da qual a pessoa envergonhada tem vergonha de se
envergonhar. Pode-se, portanto, suspeitar de que o papel dos normais e o papel dos
estigmatizados sdo parte do mesmo complexo, recortes do mesmo tecido-padréo ™’

A questdo da norma social ¢ tdo presente na sociedade que, a partir do momento em
que se descobre alguma diferenca do outro em relagio aquilo conhecido como normal,
como aceitdvel, se estabelece um desconforto, que faz com que o “normal” nfio aceite o
“anormal” como sendo um igual, alguém que faz parte de um mesmo néds: “Defectada
alguma diferenca, se estabelece um estranhamento, seguido de uma oposicdo por
dicotomia: o mesmo ndo se identifica com o outro, que agora é um estranho”. *

Esse estranhamento entre "normais” e "anormais" acaba fazendo com que o segundo
adquira um lugar social diferente dos demais, dos mesmos que constituem o grupo dos
"normais”.

Os "anormais" sfio vistos como uma categoria a parte dentro da sociedade, cujos
direitos e deveres diferem dos demais. As préticas sociais com relag8o a estas pessoas, aos
“diferentes”, foram se organizando de forma a fazer com que tivessem uma participagio
minima na sociedade.

Na historia da humanidade diversas praticas, tais como a segregacado, o holocausto ¢
a exclusfio foram sendo usadas para afastar o “anormal” do convivio social.

Atualmente, a exclusio ¢ a forma mais usada para se afastar os "anormais” dos
demais. Diferentemente das praticas de segregagio ou do holocausto, onde os “anormais”
eram afastados do convivio dos demais, sendo até mesmo exterminados, a exclusdo permite
a convivéncia entre "normais" ¢ "anormais”, mas nio delega a mesma participagio ou os
mesmos direitos para ambos, atribuindo a0 individuo a responsabilidade de niio se adaptar

ao sistema, de ndo receber o mesmo tratamento que os demais:

“Em todas as defini¢bes e indefinigbes sobre inclusdo/excluséo aparece sempre a
idéia de que se trata de uma propriedade ou caréncia do individuo, de ser

> GOFFMAN. 1. Estigma: Notas sobre a Manipulagio da Identidade Deteriorada. Rio de Janeiro: Zahar

Editores, 1975, p.141
*NETQ, A .V . Incluir para saber. Saber para excluir. Revista Pro-Posicdes, vol.12, Campinas, 2001. p.29
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Dpossuidor ou ndo de alguns atributos Jundamentais considerados necessérios para

a escolarizagdo, a profissionalizacéo, a insercdo no mercado de trabalho, etc””

A exclusio acaba se explicando por ser necessaria, devida a alguma falta do
individuo excluido com relagdo aos atributos que dele se cobram.

Gentili também aponta para a questiio da naturalizagfio da exclusio social. Assim
tomo a normal social, esta acaba sendo vista como algo que, naturalmente, faz parte da
sociedade, como algo que tem que ser: “d exclusdo se normaliza e, ao fazé-lo, se
naturaliza. Desaparece como problema para tornar-se apenas um dado. Um dado que, em
sua trivialidade, nos acostuma com a sua presenca”.

A exclusio acaba por se constituir numa pratica normal, aceitavel, ja que é vista
como algo natural. A partir do momento em que enxergamos como algo natural, ela se
torna invisivel, nio incomoda, nioc & passivel de receber criticas ou reflexdes. Ela
simplesmente existe, a convivéncia com ela se da de forma muito natural, muitas vezes nem
percebemos que estamos diante dela.

Gentili também afirma que a naturalizagfio do processo de exclusdo social deve ser

reconhecida como sendo um fator decorrente de causas histdricas e sociais:

“4 naturalizacdo do infortinio vivido por muitos nunca é produto de causas
naturais. Trata-se de uma construgdo histérica, ideoldgica, discursiva, moral. Uma
construgdo que tende a imbricar-se na viséo cotidiana, tornando os acontecimentos
passiveis de uma invisibilidade artificial, ainda que, ndo por isso, menos poderosa.
Ninguém vé nada, ninguém tem a ver com nada, ninguém sabe nada. E quando as
coisas se véem, quando se tornam indesculpéveis, quando todos sabem tudo, a visdo
cotidiana torna-os alienados: “problema deles” “se merecem ", “algo eles
Sfizeram.”’

E assim que a exclusdo acaba se fazendo presente na nossa sociedade, ao nosso
redor e, na maioria das vezes, nem percebemos que ela nos rodeia, que também a

praticamos.

* SKLIAR, C. Seis perguntas sobre a questio da inclusdo escolar: ou de como acabar de uma vez por todas as
velhas € novas fronteiras em educagéo. Revista Pro-Posigoes, v.12, Campinas, 2001. P.14

6 GENTILI, P. Escola e cidadania em uma era de desencanto . In: SILVA, 8. & VIZIM, M. (orgs). Educacdo
Especial: multiplas leituras e diferentes significados. Campinas; Mercado das Letras: Associagdo de Leitura
no Brasil (ALB), 2001, p.35

7 GENTILL P. idem 6
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Vemos, entdo, que o convivio entre normais ¢ "anormais" nao se da de forma

simples e nem de forma justa. Para que esse convivio possa ocorrer, o outro, o anormal,
deve se aproximar ao maximo da norma, quer dizer, deve apresentar caracteristicas,
comportamentos que se assemelhem ao que é exigido das pessoas normais, ja que estas sdo

disciplinadas € agem de acordo com as regras sociais: “No contexfo do poder disciplinar, a

convivéncia com o diferente ainda é possivel. Claro que se trata de toda a Jorma de tentar
trazé-lo para o dmbito do mesmo, de partir da constatacdo da diferenca como desvio da
norma e da disciplina”. ®

O outro, o anormal, apesar de fazer parte da sociedade acaba por ter um lugar social
diferente dos demais, nfio participa da vida social da mesma maneira que os outros. A eles
s80 delimitados outros lugares que ndo os pertencentes aos normais: “Sdo os subcidaddos,
0s que participam da vida social sem os direitos daqueles que possuem as qualidades
necessdrias para uma vivéncia ativa e plena nos assuntos da comunidade”. °

No entanto, preocupacdes acerca destas questdes, dessa situagdo excludente na qual
determinados grupos de pessoas se encontram na sociedade vém emergindo. Lutas em prol
das pessoas marginalizadas se efetivam, Questionamentos acerca desta forma de lidar com
as pessoas, de se criar a anormalidade v&o se construindo.

A luta pela incluso social é um movimento que vem crescendo, a partir da década
de 80, na busca pelo fim da exclusio de pessoas que sdo consideradas anormais, que nio se

encaixam nos padrdes de normalidade defendidos pela sociedade.
A exclusio e a inclusdio na sociedade moderna

Mesmo reconhecendo que a exclusio ainda se faz presente na nossa sociedade e
que, muitas vezes, ainda temos a ilusio de que este problema ndo existe, que muitas vezes
nos portamos como alienados diante dele, temos que reconhecer que a luta pela inclusio

social de todos vem no sentido de mudar a situagio na qual determinados grupos

¥ SOUZA, R. M & GALLO, S. Por que matamos o barbeiro? Reflexdes preliminares sobre a paradoxal
exclusdo do outro. Educacdo e Sociedade (CEDES), n.79, 2002. p-39

? GENTILI, P. Escola e cidadania em uma era de desencanto. In: SILVA, 8. & VIZIM, M. (orgs). Educacéo
Especial: miltiplas leituras e diferentes significados. Campinas, SP: Mercado das Letras: Associagiio de
Leitura no Brasil (ALB), 2001.p.52
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marginalizados se encontram, principalmente a busca pela situagdio em que as pessoas
deﬁcientes se encontram na nossa sociedade.

Segundo Werneck'® o movimento pela sociedade inclusiva foi explicitado pela
primeira vez em 1990 pela Resolugio 45/91, da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas. Esta
resolucéio defendia a sociedade para todos, era principalmente a defesa de uma sociedade
que garantisse a cidadania das pessoas com deficiéncia.

Sassaki ! considera que a semente para a construgio de uma sociedade para todos,
de uma sociedade inclusiva, foi langada pela prépria ONU quando realizou o Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, em 1981, reconhecendo os direitos dessas pessoas
COmMO um primeiro passo para que elas participassem plena e igualmente na sociedade.
Ressalta que, em 1983, a ONU publica o documento “Programa Mundial de A¢fio Relativo
as Pessoas com Deficiéncias”, falando extensamente no conceito da equipara¢io de
oportunidades. Em 20 de dezembro de 1993, também publica as “Normas sobre
Equiparagdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias” que, entre outras
afirmagOes, preceitua que “as pessoas com deficiéncia devem receber o apoio que
necessitam dentro das estruturas comuns de educagéo, satide, emprego € servigos sociais”.

Vemos crescer um discurso no sentido da criago de praticas voltadas para acabar
com a exclusio social dos deficientes. E o reconhecimento da diversidade humana como
algo que deva ser respeitado,

Ao se considerar a existéncia da diferenca, da diversidade como algo que compde a
humanidade, questiona-se a necessidade de a sociedade repensar as formas pelas quais até
ento lidou e vem lidando com este “outro”, por ela mesma designado, mas que agora pode
exigir um novo lugar social, buscando-se construir uma nova forma de as pessoas excluidas
se relacionarem com a sociedade: “Novas formas de relagdo e de convivéncia da sociedade
com os cidaddos emergentes, que exigem o seu reconhecimento como sujeitos sociais e ndo

- ] ) ) L ” 2
mais aceitam permanecer nos lugares social e culturalmente definidos para eles ™.’

' WERNECK, C. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade inclusiva,2.ed. Rio de Janeiro: WVA, 2000,

.54
hi SASSAKI, R. K. Inclusdo: Construindo uma sociedade para todos. 3 ed. Rio de Janeiro:WVA, 1997.p.17

' KRUPA, S. M. P. As linguagens da cidadania. In: SILVA, S. & VIZIM, M. (orgs). Educagio Especial:
miltiplas leituras e diferentes significados. Campinas, SP: Mercado das Letras: Associagiio de Leitura no
Brasii({ ALB), 2001. p.38
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Nesse sentido, a inclusdo acaba sendo caracterizada como um: “processo de atitudes
aflrmativas no sentido de inserir, no contexto social mais amplo, todos aqueles grupos ou
populagdes marginalizadas historicamente ou em conseqiiéncia das radicais mudangas
politicas, econdémicas ou tecnolégicas”.

A inclusio acaba sendo vista como uma mudanca de olhar que se langa sobre os
excluidos, mudanga que pode originar novas formas de relacionamento com eles : “Repousa
em principios até entdo considerados incomuns, tais como:a aceitagdo das diferencas
individuais, a valorizagdo de cada pessoa, a convivéncia dentro da diversidade humana, a
aprendizagem através da cooperacio”.'*

Temos que reconhecer que o movimento em defesa da inclusio traz avangos, na
medida que coloca que todas as pessoas devem ser tratadas como iguais, todas t€m o direito
de ser reconhecidas como cidadds, independente de quaisquer caracteristicas que possam
vir a apresentar.

No entanto, em muitos momentos, 0 movimento na defesa da inclusfio escolar
parece desconsiderar a realidade em que vivemos. No contexto do neoliberalismo, temos a
defesa da inclusdo, mas a inclusdo é destinada somente aqueles que tém algo a contribuir
para o crescimento econdmico, aqueles que de alguma forma podem trazer algo de valor
para a sociedade.

Os valores que a sociedade privilegia nfio sio os encontrados em todas as pessoas e,
dessa forma, ndo s3o incluidas no sistema. E a inclusio excludente, onde somente os uteis
sf#o incluidos:

“O neoliberalismo tem criado uma hipotética oposigdo, sendio uma estreita relagéo,
que coloca a exclusdo e a inclusGo dentro da mesma logica perversa. Assim a
inclusdo- tal como ela tem sido colocada como condi¢do quase que essencial para
todos as ordens da vida - constitui uma estratégia de controle dos excluidos
(Foucault, 1999); a inclusdo é uma forma de disciplinamento da alteridade, dos
outros, desses outros que sdo para o neoliberalismo, sempre, 0s mesmos outros”, 1’

Temos que compreender a real abrangéncia que a inclusio vai trazer, Temos que

nos questionar até que ponto ¢la é realmente uma forma de acabar com o preconceito, com

3 WERNECK, C. Ninguém mais vai ser bonzinko na sociedade inclusiva, Rio de Janeiro: WV A, 2000. P.15
" SASSAKI, R. K. Inclusdo: Construindo uma sociedade para todos. 3 ed. Rio de Janeiro: WVA, 1997,p.42
13 SKLIAR, C. Seis perguntas sobre a questio da inclusdo escolar: ou de como acabar de uma vez por todas as
velhas e novas fronteiras em educagio. Revista Pro-Posigdes, n. 01, 1990, p.15
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a exclusdo, até que ponto ela reconhece todos os individuos como sendo dignos dos
mesmos direitos que o5 outros? ‘

| A inclusdo como pritica educativa também pode ser considerada recente em nossa
sociedade, as praticas anteriores de educacdio, como a exclusio, a segregacdo institucional e
a integragio de pessoas com necessidades especiais vém, gradativamente, dando espago 2

inclusio.

% Inclusio escolar

A partir da década de 90 vemos crescer o discurso acerca da inclusdio escolar,
surgindo como uma alternativa para aqueles alunos que vém sendo excluidos da escola, tais
como as criangas deficientes, as criancas advindas de classe baixa, as com problemas de
aprendizagem: “4 educacdo inclusiva representa um passo muito concreto e manejdvel que
pode ser dado em nossos sistemas escolares para assegurar que todos os estudantes
comecem a aprender que pertencer é um direito e ndo um status privilegiado, que deva ser
conquistado ™'

O movimento da inclusdo escolar, apesar de se fortalecer a partir da década de 90,
ndo tem raizes tdo recentes assim.

Desde a década de 60 ji se pensava acerca da necessidade de integrar todas as
criangas na escola, todas as que eram marginalizadas por ela, vindo, principalmente, na
defesa da integragdo das criangas deficientes no ensino regular,

Os movimentos em favor da integragiio de criangas com deficiéncia surgiram nos
paises nérdicos, quando se questionaram as préticas sociais e escolares de segregacéo,
assim como as atitudes sociais em relacio as pessoas com deficiéncia mental. Este
movimento logo foi alcangando respaldo em outros paises, chegando também ao Brasil.

O movimento de integragio escolar veio na defesa de que as criangas,
principalmente as deficientes, deveriam freqiientar também a escola regular, junto com as
demais criangas. Era um discurso acerca do fim das praticas de segregacio que

determinados grupos de criangas sofriam.

16 SASSAKIL, R. K. Inclusdo: Construinde uma sociedade para todos. 3 ed. Rio de Janeiro: WVA, 1997,143
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Neste periodo era muito forte a influéncia dos médicos e dos psicélogos na
‘educagdo. Esta influéncia acabou por evidenciar uma perspectiva médica da deficiéncia, ou
seja, sendo ela uma doenga, poderia ser curada. A deficiéncia ndo como sendo de origem
social ou cultural.

Dessa maneira, tinha-se como pressuposto a integragio das criangas no ensino
regular sob uma perspectiva médica, na qual a crianga poderia ser curada, reabilitada. A
crianga ainda era vista na perspectiva de anormal e normal. Acreditava-se na possibilidade
de cura das criangas anormais, na possibilidade de neutralizar a sua anormalidade a fim de
aproxima-las da normalidade dos outros: “Integrar seria normalizar, neutralizar a
diferenca. Deste modo, o que aproximava-se ao normal seria considerado mais integrado e
inversamente o mais diferente seria o menos integrado”. !’

Além disso, o sucesso ou nfio dessas criancas era atribuido exclusivamente as suas
capacidades individuais. A escola nfio atribuia nenFluma culpa a si mesma no que diz

: ~ ' . | . Y O”JACWUV&'D
respeito ao sucesso ou néo das criangas integradas: /- oty f/ﬁég

“Integragdo, como entendida tradicionalmente, envolve a pbreparacdo da crianga
para que ela possa se adaptar académica e socialmente a um ambiente com
criangas normais, mas sem pressupor que deva haver qualquer mudanca na
organizac¢do ou no curricule da escola. Para ser integrado com sucesso, esperda-se
que o aluno se adapte a escola, em vez de a escola se adaptar a ele”. '

Também temos o fato de que nem sempre as criangas integradas frequentavam as
classes regulares ou tinham acesso aos mesmos métodos educacionais que as demais, Para
elas eram destinados a educagfio especial, as classes especiais. Ambientes e formas de
ensino diferentes da modalidade de ensino regular.

Vale lembrar que a educagdio especial j4 existia no Brasil desde 1857, tendo como
marcos fundamentais a criagfio do Imperial Instituto dos Meninos Cegos (hoje, Instituto
Benjamim Constant) ¢ do Instituto dos Surdos-Mudos (hoje, Instituto Nacional de
Educagdo de Surdos, ambos na cidade do Rio de Janeiro, por iniciativa do govemno

Imperial, em 1857,

‘" BATISTA, V. Contribuicdes para a reflexdo sobre a inclusdo. Campinas, TCC/UNICAMP, 2002, p.08

' MITTLER, P & MITTLER, P. Rumo 2 inclusio. Revista Pri-posigdes, v.12, 2001, p.61

¥cr BUENO, 1.G.8. Educagdo Especial Brasileira; Integragio/segregacdo do aluno diferente. S3o Paulo:
EDUC, 1993, p.85
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A integragio escolar, a necessidade de uma modalidade de ensino & parte para
determinadas criangas, pode ser entendida na l6gica de que estas ainda ndo eram vistas
como iguais as outras criangas, era preciso um outro tipo de atendimento para elas, j4 que
ndo conseguiam se adaptar ao atendimento comum. Sfo criangas que ainda sdo enxergadas
sob a dtica do normal e anormal, do igual ¢ do diferente, vistas como o outro, o anormal, o

que difere dos iguais.Temos entfio que:

“O ponto de integragdo ocorre dentro de uma estrutura educacional que oferece ao
aluno a oportunidade de transitar no sistema escolar da classe regular ao ensino-
especializado em todos os seus tipos de atendimento: escolas especiais, classes
especiais em escolas comuns, ensino itinerante, sala de recursos, classes
hospitalares, ensino domiciliar e outros. Trata-se de uma concepedo de insergdo
parcial, porque o sistema prevé servicos educacionais segregados.” *® ¥

Defendia-se a inser¢fio das criangas no ensino regular, como forma de se efetivar a
integragdo, mas nfo se garantia que este estivesse pronto para recebé-las. O sucesso ou niio
dessa integragfo ia depender exclusivamente das criangas,

_Quanto mais a crianga pudesse ser moldada, quanto mais parecesse com as criangas

—_——

normais, mais ficil seria a sua integragio no ensino regular. As criangas que se
.._.-——-"-—-\_.____\__‘__‘-—_-_—.——'____-‘ -SSR e e,

distanciavam muito das outras recebiam tratamento diferenciado, caracterizando, ainda, a

exclusdo de determinadas criangas do ensino regular.
% A inclusio escolar e as criticas ao processo de integracfio escolar

Na proposta da inclusdo escolar, a énfase ¢ dada no aluno, na necessidade de a
escola estar preparada para atender a todas as criangas. N3o deve caber mais ao aluno a
responsabilidade do sucesso ou ndo da adaptagfo na escola.

Nesse sentido, as criticas dos defensores da inclusio escolar ao movimento de
integragdo escolar se ddo no sentido de apontar que a integragdo escolar ainda via algumas
criangas como diferentes, no sentido pejorativo da palavra. As criancas nfio poderiam ser
aceitas como eram, era preciso que fossem moldadas para que se parecessem 0 maximo

possivel com as criangas da escola regular.

2 MANTOAN, M. T. E. Inclusdo escolar: o que €? Por qué? Como fazer? Sio Paulo: Modetna, 2003, p.31
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O ensino ainda se dava de forma segregada, somente as criangas aptas poderiam
freqilentar a escolar regular, para as outras eram destinadas as instituigSes segregadas ou a
segregacdo, mesmo dentro da escola, como ¢ o caso das classes especiais, por exemplo.

Criangas ainda eram deixadas de fora do sistema escolar e a culpa era atribuida a
elas. Was influéncias da escola, dos professores, do.

curriculo, da comunidade no 0 de integracio dessas criancas.Elas tinham que se
—e

adaptar, o problema ainda era considerado como uma barreira a ser derrubada pelas

o ———— ._..__._.——--«--»_____-______‘_—ﬂﬂ
crian do pela escola.

O movimento da inclusfio escolar acredita que a integragdo escolar, pela forma

como vem sendo trabalhada, nfio permite a real inclusdo das criangas, ja que elas ndo sio
concebidas na sua totalidade, ainda nfio sdo concebidas como integrantes de uma cultura
que deva reconhecer e respeitar a diversidade e a diferenca. On seja, ndo se prpde nenhuma

mudanga na forma como a escola atende 3s criangas integradas:

"4 integragdo implica naturalmente uma selecdo de criancas com polencial de
aprendizagem normal e com maturidade sécio-emocional minima. Néo se pode
encher uma escola com criangas deficientes de wuma Jorma puramente
circunstancial. Os arranjos devem ser compativeis com as necessidades das
criangas deficientes, ndo esquecendo a criagdo de curriculos e métodos
pedagogicos adequados, além de professores qualificados.” *

O movimento em favor da inclusdo escolar defende que todas as criangas sejam
recebidas pelo ensino regular, junto com as demais criangas. A escola deve se estruturar a

fim de atender toda a sua clientela:

“A politica de inclusdo dos alunos na rede regular de ensino que apresentam
necessidades educacionais especiais, ndo consiste somente na permanéncia fisica
desses alunos, mas o propdsito de rever concepgbes e paradigmas respeitando e
valorizando a diversidade desses alunos, exigindo que a escola defina a
responsabilidade criando espagos inclusivos. Dessa forma a inclusdo significa que
ndo é o aluno que se molda ou se adapia & escola, mas a escola consciente de sua
Jfungdo, coloca-se & disposicio do aluno.” %

2 CASTRO, M. A . Inclusdo escolar: das IntengGes a Prdtica: um estudo da implantagdo da Proposta de
Ensino Especial da Rede Municipal de Natal- RN. Campinas: Dissertagiio de Mestrado/ UNICAMP, 1997, p.
52

22 SCHN EIDER, M. B. D Subsidios para a agéio pedagégica no cotidiano escola.. Em
<http:/feducacaconline.pro/br.art_simulacro_e_inclusfio_social.asp. Acesso abril/2004
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O discurso sobre a inclusfio escolar defende que as escolas devam reconhecer e
responder as diversidades e dificuldades de seus alunos, acomodando os diferentes estilos e
ritmos de aprendizagem e assegurando uma educagfio de qualidade para todos, mediante
curriculos apropriados, modificagdes organizacionais, estratégias de ensino, recursos e

parcerias com as suas comunidades:

“A inclusd@o escolar, na perspectiva de um ensino de qualidade para fodos, exige da

escola brasileira novos posicionamentos que implicam num esforco de atualizacio

e reestruturagdo das condicdes atuais, para que o ensino se modernize e para que

os professores se aperfeicoem, adequando as agdes pedagégicas & diversidade dos

aprendizes.”

Podemos perceber, entdo, que o movimento da inclusfio escolar vem propondo
novas formas de concebermos o aluno, a escola e até mesmo a educacfio. No entanto, assim
como na discussdo da analise da inclusfio social, nio podemos desconsiderar a realidade ao
falarmos da proposta da inclusdo escolar. Sera que a escola estd pronta para receber a

Inclusiio escolar? E, mais do que isso, serd que ela tem a consciéncia de que o fim da

exclusdo, da inclusdo, é uma pratica que, para que ocorra no seu interior, deve ser praticada

e e e

também no restante da sociedade?

Além disso, temos que levar em consideragiio a realidade de cada pais para a

implantaco dessa proposta. Nessa perspectiva Laplane ressalta:

“O elogio da inclusdo apresenta a vantagem de arrolar argumentos para a defesa
das politicas inclusivas. Mas para que seja realmente eficaz é preciso que o
discurso se feche sobre si proprio, aparecendo como uma totalidade que néo admite
questionamentos. A afirmagdo de que a inclusdo representa a inica e melhor
solu¢do para alunos, professores, pais e sociedade péem em evidéncia um
mecanismo discursivo que opera para assegurar a eficicia do discurso. Sua
Jraqueza, entretanto, reside no fato de que em certo momento, o discurso contradiz
a realidade educacional brasileira, caracterizada por classes superlotadas,
instalacdes fisicas insuficientes, quadros docentes cuja formacéo deixa a desejar.
Essas condigbes de existéncia do nosso sistema educacional levam a questiona a
propria idéia de inclusdo como politica que, simplesmente, insira alunos nos
contextos escolares existentes. Além disso, ao circunscrever a inclusio ao édmbito
da educagdo formal e ignorar as rela¢Ges desta com as outras institui¢bes sociais,
esse discurso apaga o quadro de tensées e contradigdes no qual a politica inclusiva

2 SCHNEIDER, M. B. D .Subsidios para a agdo pedagogica no cotidiano escola. Bm
Em < http://www.educacaoonline.pro.br/art_simulacro_e_inclusao_social.asp. Acesso abril/2004
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se insere. Sem levar em consideragdo esse quadro, como antecipar os problemas e
elaborar politicas eficazes?”. %
O movimento da inclusfio escolar vem sendo defendido em varios paises, Temos

também a oficializagfio dessas acfes, feitas em semindrios e conferéncias, tais como:

Declaraciio de_Cuenca, 1981; Deglaracio de Sunderberg, 1981; Resolycdes da XXIII
Conferéncia Sanitaria Panamericana, 1990; Declaraciio Mundial de Educacfio Para Todos ,

1990; _Informe Final do Seminarig da UNESCO. 1992; Declaracio de Santiago, 1993;
Normas Unjformes sobre a Igualdade de Oportunidade Pessoa Incapacidade
1993.

A proposta de uma escola inclusiva teve o seu fortalecimento nestes encontros e
conferéncias, mas ¢ fandamental considerar que uma das maiores influéncias para a sua
consolidagiio e desenvolvimento, para a repercussio de suas idéias para tantos paises veio
da elaboragfio da Declaragfio de Salamanca.

A Declaragfio de Salamanca ¢ um documento resultante da Conferéncia Mundial
Sobre Necessidades Educativas Especiais, realizada de 07 a 10 de junho de 1994 em
Salamanca, Espanha. Trouxe na sua redacdo e elaboragio as influéncias advindas da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de1984, da Conferéncia Mundial sobre
Educagio para Todos, de 1990 ¢ das Normas Uniformes sobre a Igualdade de
Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia. Traz consigo principios e planos de agio
com relagdo 4 escola inclusiva, & educagio especial e educandos com necessidades
especiais.

A analise do documento de Salamanca, no que diz respeito & sua concepgio de
escola inclusiva, de alunos com necessidades educativas especiais, de educagdo especial e
regular, faz-se necessaria na medida em que, a partir dela, ¢ que se oficializou o discurso de

uma educagfo inclusiva, de uma educagéio para todos.

M LAPLANNE, A . L . F. de. Notas para uma andlise dos discursos sobre inclusdo escolar.
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CAPITULO II

A Declaragiio de Salamanca e os principios de uma escola inclusiva

Nesta parte do trabalho, pretendemos analisar as propostas contidas na Declaracio
de Salamanca, no que diz respeito aos conceitos de escola inclusiva, necessidades
educativas especiais, educagfio especial e ensino regular.

A Declaragdo de Salamanca é um documento que surgiu em um contexto onde
vemos eclodir as preocupagdes a respeito da educagdo inclusiva, da defesa de uma
educagiio para todos. A redaciio do documento, como nfio poderia deixar de ser, reflete
£5sas preocupag¢oes.

A elaboragio do documento foi resultante de uma Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais, organizado pelo Governo da Espanha em colaboracio
com a UNESCO, embasado anteriormente pela Declaragiio Universal dos Direitos
Humanos, de 1948. Pode ser considerado o documento que veio oficializar a proposta de
uma educag¢io inclusiva.

Realizou-se em Salamanca, de 7 a 10 de junho de 1994, reunindo representantes de
88 governos e 25 ONGs. O Brasil nio esteve presente, por questbes internas, burocraticas
do MEC.

Neste documento sio propostos alguns dos principios béasicos e planos de aglio, que
servem de suporte para que os paises desenvolvam a proposta de inclusdo escolar em suas
respectivas escolas e comunidades. Estd dividido em quatro itens e seus respectivos
subitens, sendo eles: Sobre principios, politica e prética em educagfo especial, Estrutura de
acdo em educagfio especial, Linhas de agiio em nivel naciona! e orientagdes para agdes em

nivel nacional e orienta¢des para agdes em niveis regionais ¢ internacionais.

A garantia de uma educagiio para todos

Dentre os principios da escola inclusiva, defendidos pela Declaracio de Salamanca

encontramos a defesa da educagHo para todos. Todas as criangas, independente de qualquer

caracteristica que possam apresentar, devem ter o acesso a escola garantido,

No item o: Sobre principios, politicas e praticas em educagfio especial, temos:
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1VUDD
IMPoRT pyrE )
“Acreditamos e Proclamamos que:

* toda crianga tem o direito fundamental & educagdo, e deve ser dada a oportunidade de
atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem,

» toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sdo unicas,

® sistemas educacionais deveriam ser designados e programas educacionais deveriam ser
implementados no sentido de se levar em conta a vasta diversidade de tais caracteristicas e
necessidades,

* aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso & escola regular, que
deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na crianga, capaz de satisfazer a
tais necessidades,

» escolas regulares que possuam tal orientaciio inclusiva constituem os meios mais eficazes
de combater atitudes discriminatorias criando-se comunidades acolhedoras, construindo
uma sociedade inclusiva e alcangando a educacéo para todos; além disso, tais escolas
provéem uma educacdo efetiva & maioria das criancas e aprimoram a eficiéncia e, em
ultima instdncia, o custo da eficicia de todo sistema educacional”®

Aqui, a defesa da educag8o para todos ¢ vista como uma forma de se reconhecer e

aceitar a diversidade humana. A escola deve mudar a sua postura frente as criangas que por /

ela vem sendo marginalizadas, a toda crianca é dada o direito fundamental a educagio,

A fim de garantir a educagio para todos, o documento explicita qual deveria ser a
postura da escola em relagfio a este objetivo, assim colocado no item: " Estrutura de acdo

em educagiio especial”;

“O principio que orienta esta Estrutura é o de que escolas deveriam acomodar
todas as criancgas independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, lingiiisticas ou outras. Aquelas deveriam incluir criancas deficientes e
superdotadas, criancas de rua e que trabalham, criangas de origem remota ou de
populacdo ndmade, criangas pertencentes a minorias lingiiisticas, étnicas ou
culturais, e criangas de outros grupos desavantajados ou marginalizados. Tais
condigbes geram uma variedade de diferentes desafios aos sistemas escolares”.

Vemos aqui, que o documento explicita a idéia de que as criangas nfio sio iguais

entre si e que a escola deve estar preparada para receber todas as criangas. Nem todas vém

% UNESCO. Declaragdo de Salamanca e linha de acdo sobre necessidades educativas especiais.Brasilia,
CORDE, 1994
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do mesmo lugar social, nem todas tém as mesmas caracteristicas, nem todas vio se adaptar
a escola do mesmo jeito. E por isso que vai caber a escola reconhecer esta diferenga, de que
nem todas as criangas sfio iguais entre si ¢ de que nem todas se encaixam nos padrdes pela
por ela definidos.

Este pode ser considerado o principio norteador de uma educagio para todos, onde
nenhuma crianga fica fora da escola. Todas tém o direito de freqiienta-la. A escola deve
garantir o acesso de todas, j& que todas tém esse direito. A educagiio para todos também
deve ser vista dentro de uma ética maior onde ela se refira ndo somente ao ambito da
educagio mas também ao dmbito das politicas sociais.

A questdo da defesa de uma educagiio para todos, pode ser considerado um
principio norteador da elaboragfio da Declaragio de Salamanca, sendo reconhecido como
um dos principios fundamentais de uma escola inclusiva,

Pretendemos analisar a Declaragio de Salamanca ¢ identificar as concepcdes de
escola inclusiva, educagio especial e necessidades educativas especiais. |
E claro que ndo temos a pretensdo de negar u a Declaracio de Salamanca.
Reconhecemos ¢ avango que trouxe {em termos da efetivagiio de uma proposta de escola
inclusiva), mas também compreendemos que as mudangas nfio se diio de forma rapida e as

propostas devem sempre ser analisadas antes de a tomarmos como verdades absolutas.

Os alunos portadores de necessidades educativas especiais

Se a escola inclusiva vem na defesa de uma educagfio para todos é em decorréncia
de que, no nosso sistema educacional, formas de segregaciio e excluso se fazem presentes.
Criangas foram e sfio marginalizadas do sistema escolar ¢, dentre elas, podemos

identificar as criangas deficientes, indisciplinadas, com problemas de aprendizagem,

——

criangas “anormais”, ou seja, todas que, de alguma forma, fogem ao padrio de aluno ideal
defendido pela escola,

Muitas vezes, ao falarmos de escola inclusiva, confunde-se este movimento como
sendo somente a defesa da inclusio de criangas deficientes na escola regular, o que néo &
verdade. A educagio para todos nio diz respeito somente s criangas deficientes, mas a

todas as criangas que, de alguma forma, sejam excluidas da escola regular.
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A maioria das criangas que sdo marginalizadas da escola regular é composta por
aquelas que nfo conseguem se adaptar & escola, por razdes que nem sempre s3o inerentes a
elas. Ha casos em que a crianga nio se adapta a escola porque ela nfio estd pronta para
receber este aluno.

Os termos utilizados para se referir as criancas deficientes, com problemas de
aprendizagem, ji foram muitos. Tivemos os idiotas, os deficientes mentais, as criangas
excepcionais e, agora a Declaraciio de Salamanca propde a tenninologia\educand_qs com

necessidades educativas especiais.

A Declarag¢do de Salamanca apresenta na sua redagdio a proposta de mudanga de

terminologia onde as criangas que apresentam dificuldades na escola, as criancas

deficientes, passem a ser chamadas de [Eriangas com necessidades educativas especiais,}

conforme expresso no item “Estrutura de agdio em educagdo especial”;

“No contexto destas Linhas de Acdo o termo necessidades educativas especiqis
_r‘e:f_b‘re_-.ge a todas as criancas ou jovens cujas necessidades se origingm em fungdo
de deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem. Muitas criangas experimentam
dificuldades de aprendizagem_ e portanto possuem necessidades educacionais
especiais em algum ponto de sua escolarizago. Escolas devem buscar formas de
educar tais criancas bem sucedidamente, incluindo aquelas que possuam
desvantagens severas. Existe um consenso emergente de que criangas e jovens com
necessidades educacionais especiais devam ser incluidas em arranjos educacionais
Jeitos para a maioria das criangas. Isto levou ao conceito de escola inclusiva.O
desafio que confronta a escola inclusiva é no que diz respeito ao desenvolvimento
de uma pedagogia centrada na crianga e capaz de bem sucedidamente educar todas
as criangas”. ?

Neste item, vemos a proposta de se adotar o termo necessidades educativas
especiais para nos referirmos as criangas que tenham deficiéncia ou problema de
aprendizagem.

Em primeiro lugar, podemos nos questionar a respeito do fato de o documento
apontar somente as criangas deficientes ou com problemas de aprendizagem como sendo as

que podem apresentar necessidades educativas especiais. E as outras criangas? Néo podem

¥ UNESCO. Declaragio de Salamanca e linha de agiio sobre necessidades educativas especiais.Brasilia,
CORDE, 1994
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também vir a ter as necessidades educativas especiais em algum momento da sua trajetéria
-escolar?

Se a Declaragio de aponta para o fato de que: “Toda a crianga possui caracteristicas,
interesses, habilidades e necessidades que sio unicas”, como entdio se identificar as criangas
que podem ter necessidades educativas especiais? Se todas sdo Unicas, por que apontar
somente as criangas com deficiéncia e com dificuldades de aprendizagem como sendo
portadoras de necessidades educativas especiais?

Acerca desta questiio, [Carvalho! considera um avango da Declaragio de Salamanca
ao trazer consideragdes acerca das necessidades educativas especiais, mas ressalta o fato de
que, todas as criangas e nfio somente as deficientes ou com problemas de aprendizagem,
podem vir a apresentar as necessidades educativas especiais em algum momento da sua
trajetéria:  “.. finalmente um documento da UNESCO, traz, explicitamente, uma
recomendacdo para um grupo de alunos que tém, especificamente, dificuldades de
aprendizagem, citada como distinto dos portadores de deficiéncia, embora dificuldades de
aprendizagem possam se manifestar em todos”. 7

Isto nos leva a refletir acerca da questfio de que as necessidades educativas especiais

podem ocorrer em qualquer um, nfo sendo uma caracteristica presente somente nos alunos

deficientes ou com problemas de aprendizagem.

Se considerarmos que as necessidades educativas especiais podem ocorrer com
todos os alunos, fica impossivel definir de antemo quem serdio estes alunos. Na Declaracéio
de Salamanca vemos que ji fica pré-estabelecido que as criangas deficientes ou com
problemas de aprendizagem véo ter as necessidades educativas especiais, ja se define um
grupo de criangas que néo vai se assemelhar ao restante das criangas.

Mazzota também questiona o fato de se pré-definir as necessidades educativas
especiais. Para o autor, estas sdo vistas como algo que pode ocorrer em todos os alunos e

n#o somente em alguns, sendo que s6 serdo identificadas: “.. mediante a andlise Jjudiciosa

v

2 CARVALHO, E. C. R. 4 Nova LDB e as necessidades educativas especiais. Rio de Janeiro: WVA, 1997,
p. 57
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de cada relagdo aluno-escola, em particular, que poderéo ser identificados aquelas

necessidades educacionais comuns e especiais”. *

Ainda nesta perspectiva complementa:

“Focalizando a educagdo de alunos com deficiéncia fisica, sensoriais ou mentais, é
importante salientar que, da mesma maneira que os demais alunos em uma
determinada realidade escolar, esses educandos apresentardo necessidades comuns
e especiais, em relacdo ao que deles se espera e ao que lhes é oferecido na escola.
Portanto, somente nas situagbes concretas em que se enconiram os alunos nas
escolas ¢ que poderemos chegar a interpretar as necessidades educacionais
escolares como comuns ou especiais”. >’

Mazzota defende a idéia de que as necessidades educativas especiais vdo se revelar
na realidade, na relagdo concreta entre o aluno e a escola. Se partirmos do principio de que
as necessidades educativas especiais podem ocorrer em todos os alunos, a idéia é de que
elas vio se revelar segundo a relago do aluno com seu ambiente,

As ressalvas feita pelos autores com relagéio a definicsio de necessidades educativas
especiais contidas na Declara¢do de Salamanca, sio importantes na medida em que elas nos
alertam para ndo cairmos em uma outra forma de categorizagfio, onde alunos continuam
sendo colocados em grupos, marginalizados do restante das criangas.

E importante refletirmos a respeito de que nfio basta que se mude a ferminologia, se

os_valores que se atribuem a essas criangas podem, ainda, ser os mesmos, de criancas

diferentes das restantes que, por suas caracterfsticas pessoais, devem ser marginalizadas.

| Ainda com relagio as necessidades educativas especiais, Lajonquiére tece algumas
importantes reflexdes, acerca do significado que a nova terminologia pode vir a ter. O autor
reconhece 0s avangos da terminologia em relacéo as outras formas de nos remetermos para

as criangas deficientes ou com problemas de aprendizagem:

# MAZZOTA, M. 1. Educagio do Portador de deficiéncia no novo milénio: dilemas e perspectivas.In:
SILVA, S. & VIZIM, M. (orgs). Politicas Publicas: educacdo, tecnologias e pessoas com deficiéncia.
Campinas, SP: Mercado das Letras: Associagdo da Leitura no Brasil (ALB), 2003, p.42

® MAZZOTA, M. 1. Inclusdo e Integragdo ou Chaves da Vida Humana. Palestra proferida durante o III
Congresso Ibero - Americano de Educagio Especial, Diversidade na Educagdo: Desafio para o Novo Milénio,
Foz do Iguagu, 1998., p.4
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“Supoe-se que a express@o criancas com necessidades especiais seja tanto mais
humana quanto cientifica que as anteriores. Por um lado, gracas a ela ndo se
incorreria na indelicadeza de nos veferirmos aos outros como siglas, bem como
Jalar de viva voz que fulano seria menos que nés .... Por outro lado, ela exprimiria
um idedrio mais otimista e cientifico derivado da psico-médico-pedagégico, que
demonstraria como o ser humano se desenvolve na medida da conjungdo de suas
capacidades maturacionais com os estimulos recebidos. Ao contrdrio, pensar em
termos de um ser DM ou um ser portador de uma DM deve ser descartado uma vez
que estar-se-ia confundindo o ser com a deficiéncia, bem como enfatizando a
deficiéncia que um ser estaria carregando consigo pelas mais diversas razdes. Em
suma, a mudanga de nomenclatura justifica-se pela decidida pretenséo atual de se
dar destaque as possibilidades de reversdo do quadro em lugar da cldssica idéia de
déficit que rimaria com toda classe de clausura pedagégica”. *°

No entanto, mesmo reconhecendo os avangos da mudanga de nomenclatura, o autor
traz questionamentos acerca das reais interpretagdes que o termo necessidades educativas

especiais pode acabar adquirindo. O autor levanta a discussio acerca de que o termo

necessidades educativas especiais ainda pode representar uma forma de nos referirmos aos

- e LTS EMS

outros como portadores de faltas em relacfio a nds, vistos sob a ética de que esse nés
o ———— p—— R i

T e

representa seres completos, sem faltas a serem supridas:

“O déficit é uma falta a ser apagada por reeducacfo ou reabilitagio enquanto a
necessidade é uma falta a ser satisfeita com educacdo. Assim sempre trata-se de
um nos que estd completo, enquanto aos “outros” sempre algo Ihes falta, ou seja,
os “outros” sdo sempre o avesso de “um nds” do qual nada se quer saber, para
ndo vir a deixar de ser aquilo que esse “um nés” supéem a ser”’.

Skliar também aborda a questdo do significado que a terminologia educandos com
necessidades educativas especiais possa vir a apresentar, refletindo acerca de como ela

pode ser vista por nés:

“O syjeito da escola inclusiva pode ter outros nomes, podem ser utilizados outros
eufemismos para ser nomeado - como por exemplo, com necessidades educativas
especiais - porém existem as mesmas duvidas se por detrds das diferentes formas de
nomear a alteridade, existe realmente uma mudanga de concepgdo ou de local do/s

*® LAJONQUIERE, L. Duas notas Psicandliticas sobre criancas com necessidades educativas especiais.
Revista Pro-Posigdes, .12, 2001,p.49

*' LAJONQUIERE, L. Duas notas Psicandliticas sobre criangas com necessidades educativas especiais.
Revista Pro-Posigdes, v.12, 2001, p.50
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sujeito/s. O problema ndo ¢é o consenso dos especialistas, ou a falta de consenso,
sobre as necessidades dos outros, sendo qual é o significado dessas necessidades
para a propria alteridade deficiente”,

Vemos, entéo, que o termo necessidades educativas especiais ainda merece algumas
consideragles, para que ele nfio nos remeta a formas antigas e perjorativas de nos
referirmos a pessoas que consideramos diferentes, inferiores a nés.

Deve-se fazer uma reflexfio acerca do significado das necessidades educativas
especiais. Surgindo em um contexto que defende a garantia da educagfo, do acesso a escola
para todos, as necessidades educativas especiais ndio podem, de forma alguma, ser
representativas de formas discriminatdrias ¢ excludentes de olharmos para determinadas
criancas.

E preciso refletir acerca destas questdes para se compreender qual a abrangéncia
que o termo necessidades educativas especiais pode vir a ter dentro dessa proposta de
educagdo inclusiva. O que quer atingir a Declaragio de Salamanca ao propor a terminologia
necessidades educativas especiais? Serd que com a mudanga de terminologia estariamos
garantindo a educagfo de todas as criangas ou ja estariamos definindo, de antemdo, as
criangas que ndo conseguiriam fazer parte do sistema regular de ensino junto com as
demais? M—/::?gu anscts

Resta a reflexdo acerca de como jstanamoa olhando para as criangas que vém sendo

excluidas da escola regular. Serd que el _s__s_elja_ﬂ_ll’iit?ﬁi?}?_? as demais, com os mesmos

que estd na escola regular, mas nio fazem parte dela?
e T —— _-_—-'__-""'"—-—l———.

A educacio especial na Declaragfio de Salamanca

A educagio especial teve um papel significativo na histéria, na medida em que ela
foi e ainda € vista como uma modalidade de ensino a parte, que visa atender &s criangas que
ndo sdo recebidas nas escolas regulares, as criangas deficientes, com problemas de

aprendizagem.

2 SKLIAR, C. Seis perguntas sobre a questdo da inclusfio escolar: ou de como acabar de uma vez por todas
com as velhas e novas fronteiras em educagio. Revista Pré-Posi¢ées, v.12, 2001.,p.17
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A proposta da educagdo inclusiva é a de que todas as criangas freqiientem a escola
regular. Nessa perspectiva, & inevitavel que a educagiio especial passe por questionamentos.
.Um novo lugar para ela passa a ser pensado, j4 que se defende que a escola regular atenda
todos os alunos, o que acaba por implicar no fim do ensino segregado, de modalidades de
ensino a parte, que é o modo como a educagio especial vem sendo trabalhada.

A Declaragdo de Salamanca também aborda a questdo da educagiio especial,

expressa no item 4 , “ Estrutura de agfio em educagio especial”:

“Educagdo Especial incorpora os mais do que comprovados principios de uma
Jorte pedagogia da qual todas as criancas possam se beneficiar. Elg assume que as
diferencas humanas sdo normais e que, em consondéncia com a aprendizagem de ser
adaptada as necessidades da crian¢a, ao invés de se adaptar a crianca as
assungdes pré-concebidas a respeito do ritmo e da natureza do processo de
aprendizagem. Uma pedagogia centrada na crianca é beneficial a todos os
estudantes e, consequentemente, a sociedade como um todo. A experiéncia tem
demonstrado que tal pedagogia pode consideravelmente reduzir a taxa de
desisténcia e repeténcia escolar (que sdo tdo caracteristicas de tantos sistemas
educacionais) e ao mesmo tempo garantir indices médios mais altos de rendimento
escolar. Uma pedagogia centrada na crianga pode impedir o desperdicio de
recursos e o enfraquecimento de esperangas, tio freqiientemente consequeéncias de
uma instrugdo de baixa qualidade e de uma mentalidade educacional baseada na
idéia de que “um tamanho serve a todos”. Escolas centradas na crianca séo além
do mais a base de treino para uma sociedade baseada no povo, que respeita tanto
as diferencas quanto a dignidade de todos os seres humanos. Uma mudanga de
perspectiva social é imperativa. Por um tempo demasiadamente longo os problemas
das pessoas portadoras de deficiéncias tém sido compostos por uma sociedade que
inabita, que tem jurestado mais atengdo aos impedimentos do que aos potenciais de
tais pessoas .

Considerando que se coloca que a educagio especial deve incorporar os principios
de uma pedagogia centrada na crianga, do reconhecimento e respeito a diversidade, é
natural que o seu papel seja questionado, ou seja, nesta perspectiva de escola inclusiva, a
educagiio especial ndo tem como fugir de questionamentos, ja que ela tem sido pensada

como modalidade de ensino destinada s criangas excluidas da escola regular.

B UNESCO. Declaragdo de Salamanca e linha de agdo sobre necessidades educativas especiais. Brasilia,
CORDE, 1994
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O principal questionamento que vem se fazendo acerca da educagio especial diz
-respeito ao lugar que ela vai ocupar na proposta de uma educacfo inclusiva, se ainda ha
coeréncia em considerd-la como uma modalidade de ensino a parte da modalidade de
ensino oferecido na escola regular.

Na Declaragdio de Salamanca, a educagio especial ainda ¢ definida nio como
modalidade de ensino, mas como servigos especiais a serem requeridos pela educagfio
regular para as criangas com necessidades educativas especiais. Assim é eXpresso no item 8

da “Estrutura de Ag¢fio em Educacdo Especial”

“Dentro das escolas inclusivas, criancas com necessidades educacionais especiais
deveria receber gualquer suporte extra requerido para assegurar uma educagdo
efetiva. Educacdo inclusiva é o modo mais eficaz para a construgdo  de
solidariedade entre as criangas com necessidades educacionais especiais e seus
colegas. O encaminhamento de criangas a escolas especiais ou classes especiais ou
a sessOes especiais dentro da escola em cardter permanente deveriam constituir
execgdes, a ser recomendada somente naqueles casos infrequentes, onde Sique
claramente demonstrado que a educaciio na classe regular seja incapaz de atender
as necessidades educacionais ou sociais da crianca quando sejam requisitadas em
nome do bem estar da crianga ou de outras criangas”. >*

Ainda temos no item 30,contido nas “Linhas de a¢fio em nivel nacional”, no subitem

que se refere a Fatores Relativos a Escola:

“Para criangas com necessidades educacionais especiais uma rede continua de
apoio deveria ser providenciada com variagio desde a ajuda minima na classe
regular até programas adicionais de apoio & aprendizagem dentro da escola e
expandindo, conforme necessdrio... provisdo de assisténcia dada por professores
especializados e pessoais de apoio externo”.

O documento coloca a questdio de que a educagdo especial pode ser vista a partir de

um outro enfoque, que ndo o de uma modalidade de ensino A parte. Deve ser vista como

% UNESCO. Declaracdo de Salamanca e linha de agdo sobre necessidades educativas especiais. Brasilia,
CORDE, 1994
¥ Idem 34
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uma rede de recursos para a modalidade do ensino regular, usada para os alunos com
necessidades educativas especiais.

Reforga, ainda, o fato de que a educagfio especial deve ser oferecida para as criangas
com necessidades educativas especiais. Vale lembrar que o item 3 da “Estrutura de acéo em
Educagio Especial” afirma que a terminologia “educandos com necessidades educativas
especiais” refere-se a criangas deficientes e com problemas de aprendizagem. Se a defesa
da educagio especial ¢ feita para as criangas com necessidades educativas especiais, qual a
inovagfio em termos da defesa de uma educagiio para todos, ja que a educagio especial vai
ser destinada a determinadas criangas, que ja sio pré-definidas?

A posi¢do do documento em relagiio & educagio especial também nos faz refletir

acerca do papel da educagfio especial e da educagiio regular. Sera que realmente existe a

possibilidade de a educagfo especial ser usada como forma de auxilio 3 educagio regular

sem comprometer a garantia de uma educagfio para todos na escola regular?

Segundo Mendes, podemos identificar duas correntes na perspectiva da educaciio
inclusiva, com propostas divergentes sobre a melhor forma de educar criangas e jovens com

necessidades educativas especiais:

“De um lado, encontram-se os que defendem a proposta de incluséo advogando
que a melhor colocagdo seria na classe regular, mas admitindo a possibilidade de
servicos de apoio ao atendimento na classe comum e recursos educacionais
especiais paralelos ao ensino regular. De outro lado, a proposta de inclusdo total
prevé a colocacdo de todos s estudantes, independente do grau e tipo de
incapacidade, na classe comum da escola préxima & sua residéncia e a eliminagdo
total do atual modelo de prestacdo baseada num continnum de servigos e de apoio
especial "%

A defesa da educagio especial como servigos de apoio para determinados alunos
acabou por ser a base da idéia de uma educagio que seja especial para todas as criangas, é o

especial na educagio ¢ ndo a educagiio especial:

“tem-se previsto o especial na educagdo referindo-se a condicées que possam ser
necessarias a alguns alunos para que viabilize o cumprimento do direito de todos &
educagdo. O especial refere-se as condigées requeridas por alguns alunos para que

% MENDES, E. G. Raizes histéricas da educacdo inclusiva. Trabalho apresentado em agosto de 2001, durante
os Semindrios Avangados sobre Educacdo Inclusiva, ocorrido na UNESP de Marilia.
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viabilize o cumprimento do direito de todos & educacéio. O especial refere-se ds
condi¢des requeridas por alguns alunos que demandam, e seu processo de
aprendizagem, auxilios ou servicos ndo comumentes presentes na organiza¢do
escolar. Caracterizam estas condigbes, por exemplo, a oferta de materiais e
equipamentos especificos, a elimina¢do de barreiras arquiteténicas e de mobilidrio,
as de comunicagéo e sinalizagdo e as de curriculo, a metodologia adotada e, que é
Sfundamental, a garantia de professores especializados,bem como a Jormagdo
continuada para um conjunto de garantia de professores especializados , bem como
Jormagdo continuada para o conjunto do magistério .’

Nesta perspectiva do especial na educagéo, o uso da educagio especial como
recursos a parte ainda € visto como um meio para garantir a educagfio para todos através da

educacio regular. Mas, sera que isso realmente da certo? >

]

!

A diviséio entre os beneficidrios da escola inclusiva e os da educagio regular pode |
fazer com que permane¢am formas de segregagdo € a nfio garantia de uma educagfio para |
todos pelas vias do ensino regular. ’

Bueno defende que a delimitagio das criangas que precisam da educagio especial ¢
as que ndo precisam pode constituir formas que nada tém de avango ao falarmos de
propostas inclusivas, podendo ser representativas de propostas educacionais mais

retrégradas:

"Sob essa otica, a divisdo entre os beneficidrios da escola inclusiva e os que
apresentam” fortes razées para a ndo-inclusdo ratificam a distingdo entre criangas’
normais e criangas deficientes, baseadas no critério de grau: os mais lesado -

sejam_deficientes sensoriais, fisicos ou mentais ndo_reuniriam condigbes para a.

incluso, enquanto os deficientes leves e criancas com distiirbios de aprendizagem

deveriam ser incorporados pelo ensino regular”

Gallincchi também levanta a questio de que a Declaragio de Salamanca, ao
defender que determinados alunos podem precisar da educagiio especial, pode favorecer o //
estabelecimento de critérios para a identificagdo, avaliagdo, classificagio e selegio dos

portadores de deficiéncia, em mais capazes ¢ menos capazes:

37 -

idem 31
** BUENQO, 1. G. S. Criangas com necessidades educativas especiais, Politica Educacional e a Formacéo de
Professores: Generalistas ou Especialistas. Revista Brasileira de Educacdo Especial, v. 3, setembro de 1999,

p.10
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“A diferenca, a integragéo no ensino regular e a reintegracdo social, se tomadas
por este ponto de vista, reafirmam a ldgica capitalista porque tém o padrio
dominante como centro, como modelo, como Jim a ser alcangado pelos alunos das
escolas especiais. Estas escolas passam a ser uma espécie de zonas intermedidrias
da exclusio pela diferenca & inclusio pela capacitagio através do atendimento
especializado. Ndo hd ruptura com o principio de equivaléncia e de igualdade e os
alunos continuam classificados como portadores de necessidades educativas
especiais, mais ou menos capazes de atingir sucesso quando aptos para ingressar
no territorio dos iguais como iaguais de segunda ordem, sendo sua diferenca
percebida, mas nunca exercida”®

—_—

Na Declaragio de Salamanca, como ja foi dito, defende-se a manutengio da
educagio especial como forma de auxilio para as criangas com necessidades educativas
especiais. Entretanto, a0 mesmo tempo em que a educagio especial pode ser vista como
uma forma para se garantir o oferecimento de uma educagiio para todos no ensino regular,
ela também pode ser vista como uma forma de discriminar as criancas com necessidades

educativas especiais, que podem ser consideradas como uma categoria de alunos que difere J

das criangas do ensino regular.

Mesmo defendendo a educagdo especial como uma rede de servigos especializados,
a Declaragio de Salamanca também traz a preocupacio acerca de que cla ainda pode ser
usada como uma modalidade de ensino 3 parte, se necesséria, conforme exposto no itern 9

da “Estrutura de A¢fio em Educagio Especial™:

“4 situagdo com respeito a educagdo especial varia enormemente de um pais a
outro. Existem, por exemplo, paises que possuem impedimentos especificos. Tais
escolas especiais podem representar um valioso recurso para o desenvolvimento de
escolas inclusivas. Os profissionais destas institui¢ées especiais possuem nivel de
conhecimento necessdrio & identificacdo precoce de criancas portadoras de
deficiéncias. Escolas especiais podem servir como centro de treinamento e de
recursos para profissionais das escolas regulares. Finalmente, escolas especiais ou
unidades dentro das escolas inclusivas podem continuar a prover a educacio mais
adequada a um nimero relativamente pequeno de criangas portadoras de
deficiéncia que ndo possam ser adequadamente atendidas em classes ou escolas
regulares. Investimentos em escolas especiais existentes deveriam ser canalizadas a

* GALLICCHIO, G. Simulacro e inclusdo social .
Em<http://www.educacaoonline.pro/art_simulacro_e inclusfio_social.asp>. Acesso abril/2004
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este novo e amplificado papel de prover apoio profissional s escolas regulares no
sentido de antender as necessidades educacionais especiais .

As considera¢Ges da Declaracdio da Salamanca a respeito da educagdo especial nos
permitem questionar até que ponto ela estd propondo uma educagdo para todos que possa
ser oferecida no ensino regular. Sabemos que determinadas criangas, nfio por serem
diferentes no sentido pejorativo, podem precisar de recursos provenientes da educagfio
especial para que continue freqtientando o ensino regular.

Serd, entdo, que a crianga que utilizar recursos da educagiio especial estara mesmo

sendo incluida na escola regular, serd que a inclusfio é mesmo possivel?
Sy At avylg lhpldl, atld ¢

Temos, entio, que nos questionar o que representa a defesa da manutenc¢fio da

educagdo especial na proposta de uma escola inclusiva presente na Declaragdo de
Salamanca: se representa uma forma de avango para que todas as criangas possam
freqiientar a escola regular ou se ainda é uma forma que levara a discriminagdo e &

marginaliza¢o de algumas criangas do ensino regular.

As propostas para que as mudancas se efetivem

Além de discutir acerca dos principios de uma escola inclusiva, a Declaragio de
Salamanca, nas suas ‘Linhas de agdo em nivel nacional”, discute a respeito das mudangas
por que a escola deve passar para que possa se enquadrar dentro dessa proposta de escola
inclusiva,

Dentre as propostas, realga a importancia dos governos ¢ a necessidade de a escola
se adaptar aos principios da inclusdo, o que envolve a preocupagio com a formagiio de
professores, com a flexibilidade curricular, com a aprendizagem significativa e com a

avaliacdo.

*"UNESCO. Declaragio de Salamanca e linha de agdo sobre necessidades educativas especiais Brasilia,
CORDE, 1994
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1- O papel do governo

Ao governo € destinado um papel muito importante neste processo de construgdio de
escolas inclusivas. O apoio dos Estado, das leis, da politica se coloca como essencial para a
implantaco das escolas inclusivas. Assim temo no item Sobre Principios, Politica e Pratica

em Educagiio Especial:

2- “Nos congregamos a todos os governos e demandamos que eles:

- atribuam a mais alta prioridade politica e financeira ao
aprimoramento de seus sistemas educacionais no sentido de se tornarem
aptos a incluirem todus as criangas, independentemente de suas
diferencgas ou dificuldades individuais.

- adotem o principio de educa¢do inclusiva em forma de lei ou de
politica, matriculando todas as criangas em escolas regulares, a menos
que existam fortes razbes para agir de outra forma.

- desenvolvam projetos de demonstra¢do e encorajem intercambios
em paises que possuam experiéncias de escolarizacdo inclusiva.

- estabelecam mecanismos participatorios e descentralizados para
planejamento, reviso e avaliagdo de provisdo educacional para
criangas e adultos com necessidades educativas especiais.

- encorajem e facilitem a participacdo de pais, comunidade e
organiza¢do de pessoas portadoras de deficiéncia nos processos de
Dplanejamento e tomada de decisdes concernetnes & provisdo de servicos
para necessidades educativas especiais.

- invistam maiores esforgos em estratégias de identificacdo e
infervengdo precoces, bem como nos aspectos vocacionais da educacio
inclusiva.

- Garantam que, no contexto de wma mudanga sistémica,
programas de treinamento de professores, tanto em servico como
durante a formagdo, incluam a provisdo de educacéo especial dentro das

escolas inclusivas”. 4!

* UNESCO. Declaragdo de Salamanca e linha de a¢do sobre necessidades educativas especiais Brasilia,
CORDE, 1994
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Aqui uma grande responsabilidade em relagio a implementagio de escolas
inclusivas atribuida ao governo. Ele deve garantir o oferecimento da educagio para todas
as criangas, deve encorajar as comunidades a implementarem a educacio inclusiva e devem
facilitar, a0 méximo, a sua implantagio.

Realmente € essencial que o governo apdie a construgiio de escolas inclusivas, ji
que esta na lei a garantir da educagdio para todas as criangas.

Mas, e a realidade? Sabemos que na nossa realidade o Estado ndio tem garantido
tudo que promete. Muitas criangas ainda nfio tém acesso 4 escola e, quando tem, nem
sempre recebem uma educagio de qualidade, uma educagio que esteja dentro dos
principios da escola inclusiva.

Além disso, também coloca no item 5 referente 3 “Estrutura de agiio em Educagio
Especial”: “ Legislagdo deveria reconhecer o principio de igualdade de oportunidades
para criangas, jovens e adultos com deficiéncia na educagdo primdria, secunddria e
tercidria, sempre que possivel em ambientes integrados ™

Com relac#o a legislagfo brasileira podemos perceber que ela tem incorporado estes
principios de escola inclusiva, como serd mostrado no capitulo III, na andlise da nova LDB.

Realmente nfo podemos negar a importancia dos governos em apoiar a construgéio
de escolas inclusivas. Seria essencial que ela monitorasse o desenvolvimento da construgéio
destas.

No entanto, ndo podemos desconsiderar o atual momento pelo qual estamos
passando, onde cada vez mais temos a privatizagio da educagfio, fazendo com que o
governo delegue a preocupagio com a educagdo para outras instituicdes. Como afirma
Kassar “Podemos dizer que passamos hoje por um periodo de difuséo e solidificacdo do
pensamento neoliberal que proclama a liberdade dos servicos, em nome de uma maior

i . 43
eficiéncia e qualidade”,

Como, entlo, dentro dessa perspectiva exigir a participagdo do governo se cada vez
mais exime-s¢ dele a responsabilidade em estar cuidando da educagdo delegando essa

fungfio, muitas vezes, para as instituigdes privadas?

2 UNESCO. Declaragdo de Salamanca e linha de agdo sobre necessidades educativas especiais.Brasilia,
CORDE, 1994
¥ KASSAR, M. C. M. Liberalismo, Neoliberalismo e Educagio Especial. Caderno Cedes, n.46, 1998, p.22
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A Declaragao de Salamanca nfio leva em conta este fator e acaba por iludir-se a0
.defender o comprometimento do governo com a implantagfio de escolas inclusivas sem

levar em consideragdo o contexto por que passam.

A garantia da educago para todos, apesar de ser obrigagio do Estado, acaba nio
sendo por ela garantida, ficando a cargo de outras instancias.

Além disso, ndo podemos desconsiderar que o oferecimento da educagio especial ,
¢ marcado pela presenga da forte iniciativa privada. O governo nunca teve muita influéncia

nas tomadas de deciséo no que diz respeito s formas pelas quais a educagéio especial deva

ser oferecida. /

As mudangas na escola

Ao propor a educagio para todos, o documento também coloca que determinadas
mudangas devem ser feitas na escola para que ela trabalhe de acordo com os principios da
educagdo inclusiva. As mudangas na escola s#o consideradas formas de fazer com que a

educagdo para todos seja garantida. Vamos analisa-las entiio:

Formacio de professores

Para a construgfo de escolas inclusivas, a questio da formagfio de professores é
colocada na Declaragfio de Salamanca.

Nas “Linhas de agdo em nivel nacional”, no que se refere ao recrutamento e
treinamento de educadores temos: “ Preparagdo apropriada de todos os educadores

constitui-se um fator chave na promogdo de progresso no sentido do estabelecimento de

- L > 4‘4
escolas inclusivas....

O papel do professor na escola inclusiva ¢ essencial. Ele ¢ visto como um elemento
chave para que a inclusio possa se efetivar na escola. Nesse sentido, o documento aponta

objetivos para a sua formac&o dentro da perspectiva de escola inclusiva;

* UNESCO. Declaracdo de Salamanca e linha de agdo sobre necessidades educativas especiais. Brasilia,
CORDE, 1994
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“Treinamento_pré-profissional deveria fornecer a todos os ’estudantes de
,@ng&de_enﬂm_grimdn'o ou secundario, orientacdo positiva frente o
deficiéncia, desta forma desenvolvendo um entendimento daquilo que pode
ser alcancado nas escolas através dos servicos de apoio disponiveis na
localidade. O conhecimento de habilidades requeridas dizem respeito
principalmente 4 boa prdtica de ensino e incluem a avaliacio de
necessidades especiais, adaptacido do conterido curricular, utilizagdo de
assisténcia, individualizagdo de procedimentos de ensino no sentido de
abarcar uma variedade maior de habilidades, etc. Nas escolas praficas de
treinamento de professores, atengdo especial deveria ser dada i preparacéo
de todos os professores para que exercitem sua autonomia e apliquem suas
habilidades na adaptagdo do curriculo e da instrugdo no sentido de atender
as necessidades especiais dos alunos, bem como no sentido de colaborar

com os especialistas e cooperar com os pais”.*

Aqui temos a defesa da necessidade de se formar um profissional que saiba respeitar
e conviver com a diferenca, que saiba buscar estratégias que viabilizem seu trabalho na e
para a diversidade, estando sempre preparado para adaptar-se is novas situacdes que
poderéio surgir no interior da sala de aula.

A preocupagio do documento com a formag8o de professores, dentro da perspectiva
de uma escola inclusiva, ¢ essencial: é ele quem estara todos os dias em contato com as
criangas.

Mas, e na realidade? Os professores da escola regular estdo prontos para lidar com a

questéo da incluséo ?
e ———————
Ja que a manutengio da educagfio especial vai se fazer presente na proposta de

educagfo inclusiva, serd que gles, os professores da escola regular, também n#o deveriam
.________,_-——-—'——'—‘—, -'_'_'_"'_"""_"_‘—‘—-—-—._,._..__._.____ ———— e

ter uma formac#io em educagio especial?

Entretanto, Bueno afirma que essa formaggo ndo deve se restringir apenas a adigio

de uma ou duas disciplinas, colocando que:

“.. se ndo fizer parte integrante de uma politica efetiva de
diminui¢do do fracasso escolar e de uma educacéio inclusiva com
qualidade, a inser¢do de uma disciplina ou a preocupacdo com
contedos sobre criangas com necessidades educativas especiais

* UNESCO. Declaracio de Salamanca e linha de agéio sobre necessidades educativas especiais.Brasilia,
CORDE, 1994
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pode redundar em préticas extremamente contrdrias aos principios e
Jundamentos da educacdo inclusiva: a distingdo abstrata entre
criancas que possuam condi¢ées para se inserir no ensino regular e
as que ndo as possuam, e a manutencdo de uma escola que, atraves
de suas prdticas, tem ratificado os processos de excluséo e de

marginalizacdo de amplas parcelas da populacdo  escolar
brasileira”. ¥

O mesmo ndo podemos dizer no que se refere 4 formagdo de professores de
educagdo especial, na qual exige-se uma formac#o flexivel, a fim de também trabalharem
junto das criangas do ensino regular, assim afirmado nas “Linhas de acio em nivel

nacional, no que se refere ao recrutamento e treinamento de educadores:

[ “Ireinamento especializado em educacio especial que leve ds qualificagées

profissionais deveria normalmente ser integrado com ou precedido de
treinamento e experiéncia como uma forma vegular de educacéo de

‘ professores para que a complementariedade e a mobilidade sejam
'. asseguradas”.

“Treinamento de professores especiais necessita ser reconsiderada com a
intengdo de se lhes habilitar a trabalhar em ambientes diferentes e de
; assumir um papel-chave em programas de educagdo especial. Uma

abordagem ndo- categorizante que embarque todos os tipos de deficiéncias
deveria ser desenvolvida como niicleo comum e anterior ¢ especializagéo em
\ uma ou mais dreas especificas da deficiéncia™.”’

O documento propde uma formagio de professores de educagio especial que faga
com que eles sejam profissionais mais flexiveis, que possam trabalhar junto com os
professores da escola regular. No entanto, podemos perceber que com relagfio aos
professores do ensino regular nfo se fala em uma formagfo que envolva os conhecimentos
que também s8o ministrados para os professores da educagfo especial.

Se falamos de uma escola inclusiva, de professores preparados para receberem todas
as criangas, € preciso que todos tenham uma formag&o abrangente, formagio que envolva

tanto os aspectos da educagio especial quanto da educago regular.

*BUENO, . 8. Criangas com Necessidades Educativas Especiais, Politica Educacional e a Formagiio de

Professores: Generalistas ou Especialistas. Revista Brasileira de Educagdo Especial, v. 3, setembro de
1999,p.18

4T UNESCO. Declaragdo de Salamanca e linha de acéio sobre necessidades educativas especiais.Brasilia,
CORDE, 1994
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Nesse sentido, poderiamos pensar se¢ dentro desta proposta de educagio inclusiva,
que prevé que a escola esteja preparada para receber todas as criangas, ndo seria
interessante que ambos os profissionais tivessem a mesma formagio, a fim de garantir que

ambos pudessem trabalhar com todos os alunos.

A escola, o curriculo, a avaliacio.

O documento também aponta mudangas na concepgiio do curriculo dentro dessa
perspectiva de escola inclusiva, assim defendido nas “Linhas de agio em nivel nacional, no

subitem “fatores relativos a escola”, no que diz respeito a flexibilidade curricular temos:

“O curriculo deveria ser adaptado as necessidades das criancas e ndo vice-versa.
Escolas deveriam, portanto, prover oportunidades curriculares que sejam
apropriadas a criangas com habilidades e interesses diferentes”.

“Criangas com necessidades especiais deveriam receber apoio instrucional
adicional no contexto do curriculo regular, e ndo de um curriculo diferente. O
principio regulador deveria ser o de providenciar a mesma educagdo a todas as
criangas, e também prover assisténcia adicional e apoio s criangas que assim o
requeiram A8

Esta questdo da adaptagio do curriculo ao aluno e nfo o contrdrioc é muito
importante, na medida que ele pode permitir que as criangs néio sejam diferenciadas, que
ndo tenham que receber um curriculo diferente das demais

Com relagdo a essa proposta, Schneider complementa:

“Essas adaptagbes visam promover o desenvolvimento e a aprendizagem
dos alunos que apresentam necessidades educacionais especiais, tendo como
referéncia a elaboracdo do projeto pedagdgico e a implementacdo de
praticas inclusivas no sistema escolar e essas adaptagbes pressupbem-se
que se realize quando necessdrio, para tornd-lo apto a receber os alunos,
apropriado as peculiaridades dos alunos com necessidades especiais”.

*® UNESCO. Declaragio de Salamanca e linha de agdo sobre necessidades educativas especiais.Brasilia,
CORDE, 1994

“ SCHNEIDER, M. D. B. Subsidios para agdo pedagdgica no contexto escolar inclusivo. Em
< http://www .educacaoonline.pro.br/art_simulacro_e_inclusao_social.asp>, Acesso: abril/2004
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No documento, percebemos a preocupagfio em se defender um curriculo que seja
adaptdvel as criangas e nfio o contririo. Isto se constitui em um fator de extrema
irnportz’incia, Ja que as criangas sfio diferentes entre si, sio de classes sociais diferentes, de
regides diferentes. E essencial que a elaboragiio do curriculo leve em conta este fator.

O documento também ressalta que o conhecimento transmitido pelo curriculo, deve

ser significativo para o aluno, deve fazer sentido para o educando:

“4 aquisicdo de conhecimento ndo ¢ somente uma questdo de instrucdo
Jforma e teorica. O contetido da educagéo deveria ser voltado a padroes
superiores e as necessidades dos individuos com o objetivo de tornd-los
aptos a participar fotalmente no desenvolvimento. O ensino deveria ser

relacionado as experiéncias dos alunos e a preocupagdes préticas no

sentido de melhor motiva-lgs ”.°

Neste ponto, niio podemos negar os avangos propostos ao se defender uma educagfio
significativa e um curriculo que faga sentido para as criangas. A idéia de que o curriculo
deva ser elaborado de forma que reflita o meio social e cultural em que se insere pode fazer
com que a integra¢@o entre as areas de conhecimento e a concepgfio transversal das novas
propostas de organizagdo curricular considerem as disciplinas académicas como meios e
ndo fins em si mesmas e parte do respeito 4 realidade do aluno, de suas experiéncias de vida
cotidiana, para chegar 4 sistematizag#io do saber.

Com relagfo ainda aos “Fatores relativos &escola”, o documento apresenta sugestdes

quanto 4 forma de conceber o processo de avaliagio escolar:

“Para que o progresso da crian¢a seja acompanhado, formas de avaliagéo
deveriam ser revistas. A avaliagdo formativa deveria ser incorporada no
processo educacional regular no sentido de manter alunos e professores
informados do controle da aprendizagem adquirida, bem como no sentido de
identificar dificuldades e auxiliar os alunos a superd-las”.

Aqui identificamos que a avaliagio adquire um sentido diferente daquele presente
nas nossas escolas, onde ela era vista como uma forma de punir ou de castigar os alunos

que ndo vdo bem. Essa avaliacio proposta leva em consideraciio que, numa escola dotada

*® UNESCO. Declaragdo de Salamanca e linha de agdo sobre necessidades educativas especiais.Brasilia,
CORDE, 1994
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de diversidade, os ritmos de aprendizagem néo so os mesmos, por isso seria ingénuo supor
que todas as criangas podem ser avaliadas da mesma maneira.

Enfim, essas sdo algumas das propostas apresentadas pelo documento a fim de que
as escolas se organizem dentro da perspectiva inclusiva. Vemos que bastante atengiio é
dedicada ao fato de a escola respeitar e levar em consideragfio a questio da diversidade

humana, colocada como fundamental para a construgfo de uma escola inclusiva.

Algumas consideracdes finais

Na analise do documento, podemos perceber que os principios defendidos para a
construgdo de uma escola inclusiva perpassam pela defesa da garantia da educagéio para
todos, pela alocagdio da terminologia necessidades educativas especiais e de algumas
reflexSes acerca do papel da educagio especial no contexto da escola inclusiva, bem como
o reconhecimento de que cabe 4 escola regular estar apta para atender & diversidade de
alunos.

E a preocupagido em defender a educagfo para todos no ensino regular, a partir da
defesa da diversidade humana e de que todas as criangas tém o direito de serem recebidas
pela escola. A escola ndo pode se negar a receber determinada crianga somente porque
possui algum atributo diferente do esperado por ela, do defendido por ela como sendo o
aluno ideal.

No entanto, reconhecendo a importancia deste documento e os avangos no sentido
colocar a diferenca como algo normal, que ndo faz de ninguém “anormal” e de as escolas
estarem preparadas para receber todas as criangas, levantamos algumas consideragdes
acerca dos principios defendidos pela Declaragdio de Salamanca.

Em primeiro lugar, podemos discutir acerca da questdo da garantia da educagfio para
todos. Se vivemos numa politica neoliberal, onde tem-se a diminuicdo da participagio do
Estado nas institui¢des sociais, o crescimento da privatizagio da educagfio, como garantir a
educagfio para todos por parte do Estado, ja que este acaba por delegar grande parte das

preocupagdes no que concerne a educagio para outras instituices?
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Como ja vimos, as necessidades educativas especiais podem ter outras significacdes
diferentes da pretendida no documento e ainda podem refletir formas discriminatérias de
olharmos para estas criangas. Podemos nos questionar se ela realmente trard formas novas
de olharmos para as criangas deficientes ¢ com problemas de aprendizagem ou se ainda
representard uma forma de se olhar para estas criangas como se fossem menos do que nds,
com direitos diferentes das demais.

Com relagiio 4 educagiio especial, esta ainda ¢ vista tanto como modalidade de
ensino a parte, como meios ¢ técnicas a serem usados pela escolar regular a fim de atender
determinados alunos, principalmente as criangas com necessidades educativas especiais.

Podemos, entio, tecer duas consideragBes acerca da educagiio especial. Em primeiro
lugar, se ela ainda for defendida como modalidade de ensino & parte continuaremos no
mesmo lugar onde estamos, onde ela é destinada &s criangas que nfio s3o aceitas na escola
regular, criangas que acabam tendo uma educagfio marginalizada das demais.

Em segundo lugar, o fato de ela ser vista como meios para facilitar a educagéio
regularm certas complicagdes. E importante se definir em quais casos ¢
como ela vai ser usada, a fim de ndo cairmos no risco de mandarmos qualquer crianga para
a educagfo especial, estabelecendo de antemdo as criangas que ja vio necessitar dela. Isto
parece ser contrario ao propésito da educagio inclusiva, que defende que todas as criancas
devam aprender juntas e que suas diferengas e diversidade devem ser levadas em
considerag#io pela escola regular.

Levantamos estes questionamentos, pois ¢ de extrema importancia que se analise os

__.,..._-—-"""--'-_‘——-.-.,___
principios de uma escola inclusiva. Ndo basta que se defenda uma educagéo para todos, os
———— e ———————

principios que perpassam essa defesa devem estar de acordo com o que é proposto por ela.
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CAPITULO IIT

A LDB e a inclusiio escolar

A legislaciio brasileira e a Declaragfio de Salamanca

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional- LDB, datada de 1996, traz
consideragdes em relagfio a uma proposta de educacdo inclusiva e de educaciio especial.

Apresenta, na sua redagdo, algumas das propostas e principios contidos na
Declaragio de Salamanca, lembrando que este é o primeiro documento a oficializar os
principios referentes a inclusfio escolar, a qual passa pela defesa da educagdo para todos, do
uso da terminologia necessidades educativas especiais para se referir aos alunos deficientes
ou com problemas de aprendizagem, reflexdes ¢ questionamentos acerca do papel da

educagdo especial, bem como planos de agio para que estes principios possam se efetivar,

ALDB

Para visualizarmos as mudangas contidas na nova LDB, devemos antes apresentar,
mesmo que simplificadamente, como as outras leis se portavam frente 2 temitica da
educagdo especial e do aluno deficiente.

Na Lei 4.024/61, ji tinhamos a defesa da educagio das criancas deficientes
(chamadas de excepcionais) no sistema regular de ensino, mas enfatizava-se que esta so se
daria quando fosse possivel.

A redagdo da lei trazia apenas um artigo dedicado ao trato das questSes referentes ao
educando com deficiéncia . As questdes relativas & educagfio especial ndo eram abordadas:
“Art. 88- A educagdo de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema

N . . . wS1
geral de educagdo, a fim de integrd-los na comunidade.

* CARVALHO, E. C. R. 4 Nova LDB e as Necessidades Educativas Especiais. Rio de Janeiro: WVA, 1997,
p.64
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Mesmo com a garantia da educacgiio dos excepcionais no ensino regular, grande
parte da educagdio para os excepcionais era dada pelas escolas privadas, que detinham e
detém grande parte do poder no que se refere ao oferecimento da educaglo especial,
contanto com o apoio do governo : “Art 88 - Toda iniciativa privada considerada eficiente
pelos conselhos estaduais de educagdo relativa & educacio dos excepcionais, receberd dos
poderes publicos tratamento especial mediante bolsa de estudo, empréstimos e
subvencées . >

O governo garantia o apoio para a permanéncia das institni¢Ses privadas, eximindo-
s¢, de certa maneira, da sua responsabilidade por oferecer educagio especial no ensino
regular.

Podemos ver que as instituiges privadas tiveram uma aita influéncia na construgéio
e oferecimento da educaciio especial. A escola regular acabava por delegar a estas

institui¢Bes a preocupagéo em trabalhar com a educagio especial:

“As institui¢ées privadas, principalmente no setor do atendimento especializado a
pessoas com deficiéncias, vdo se apresentar durante toda a histéria da Educacdo
Especial como extremamente fortes, com lugar garantido no discurso oficial,
chegando a confundir-se com o préprio atendimento publico aos olhos da
populacéo pela gratuidade dos servigos”.

Vemos, entdo, que a Lei 4.024/61 expressa o descompromisso governamental com a
area da educagdio especial mas, mesmo assim, garantia que os alunos excepcionais podiam

freqiientar o ensino regular, a partir do ensino especializado:

“Ao analisar a proposta explicitada na Lei 4.024/61, podemos dizer que, jé
naquele momento, a Educacdo especializada ndo seria assumida diretamente pelo
Estado, ou seja, se daria, em sua maioria, na escola publica - mantida e
administrada pelo Estado -, mas em instituigbes especializadas de cardter
assistencialista”. >

2 KASSAR, M. C. M. Reforma do Estado e Educagido Especial: preliminares para uma anilise. Revista de
Educacdo Especial, n.11, 2001, p.64

% KASSAR, M. C. M. Reforma do Estado e Educaciio Especial: preliminares para uma anilise. Revista de
Especial. n.11, 2001

* FERREIRA, J. R. A nova LDB e as necessidades educativas especiais. Caderno Cedes, n.46, 1998: p. 31
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Na Lei 5.692/71, continua-se a defender a educagdo dos deficientes, dos entio
‘denominados excepcionais, fixando que o Estado garantird servigo especializado para estas
criangas: “Art 9- Os alunos que apresentam deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
enconiram em atraso considerdvel quanto & idade regular de matricula e os superdotados
deverdo receber tratamenio especial, de acordo com as normas Sixadas pelos competentes
Conselhos de Educacdo”. >

O que podemos ver nesta lei, assim como na lei anterior, € que a educacgfio das
criangas excepcionais, deficientes (assim chamadas na época), mesmo que fosse dada no
ensino regular ainda precisava do apoio da educacfio especializada.

As criangas até podiam freqiientar o ensino regular, mas o ensino destinado a elas
era diferenciado do restante das outras criangas. Para elas era defendido o ensino
especializado, a educagio especial, a qual, na maioria das vezes, era oferecida em
instituigOes especializadas, fora da escola regular.

Sendo assim, € forte o cardter das institui¢es privadas neste periodo. So elas a
comandarem a educagio especial. O Estado acaba por delegar a elas estas fungdes. Até hoje

podemos pensar no papel que elas representam na histéria da educagio especial, da

influéncia que exercem sobre as decisdes politicas nessa érea.

A educacéio para todos e as necessidades educativas especiais

A nova LDB, datada de 1996 traz o discurso de uma educagéo para todos, traz
também novas propostas a fim de se garantir a inclusfio escolar, contemplando na sua
redagéo alguns dos aspectos contemplados pela Declaragdio de Salamanca, os quais podem
ser analisados a partir das disposi¢des especificas sobre a educagio especial.

O primeiro ponto destacado ¢ o fato de que a LDB adota a terminologia de
educandos com necessidades educativas especiais, ao invés dos termos crianca deficiente

ou crianga excepcional.

% FERREIRA, J. R. A nova LDB e as necessidades educativas especiais. Caderno Cedes n.46, 1998, p.8
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Vemos que o artigo 4 define como dever do Estado: “o atendimento educacional

especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na

rede regular de ensino”. ¢

A incorporagio da terminologia educandos com necessidades educativas especiais
decorre das influéncias da Declaragiio de Salamanca e pode frazer consigo revisdes a

respeito do conceito de educandos e de educagio.

"4 referéncia as necessidades educativas especiais, acompanhando tendéncia
internacional que se fortalece principalmente com a Declaragdo de Salamanca, de
1994, merece maior atengdo a fim de confrontar leituras e discutir as implicagdes
de uma eventual revisdo da prépria nocdo de aluno e educacgdo especiais. E o
desafio de conhecimentos e praticas desenvolvidos nos espagos identificados com a
educagdo especial, integrar contribuindo para a educacdo geral, sem criar novos
espagos para acomodar mais uma vez procedimentos de segregaciio em nome da
necessidade de um ensino especializado; e, de outra parte, sem reduzir a
problemdtica da deficiéncia & dimensdo do ensino” >

Discute-se a possibilidade da mudanga de terminologia ser uma forma que possa
agir no sentido de colocar fim as praticas de segregagiio. No capitulo anterior ja fizemos
algumas consideragGes acerca das necessidades educativas especiais, destacando que nem
sempre, elas significam uma forma ndio excludente e discriminatéria de se olhar para o
aluno.

Além disso, na nova LDB, assim como na Declaraciio de Salamanca, também temos
a preocupagéo com a questiio da educagiio especial que aqui nessa nova redagdo ganha um

capitulo, organizado em trés artigos, seus paragrafos e incisos.

“Capitulo XTIV
Da Educagido Especial

Art. 85- Entende-se por educagiio especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educag¢do escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino para educandos portadores de deficiéncia. :

Haverd, quando necessdrio, servigos de apoio especializado, na Escola
Regular, para atender a&s peculiaridades da clientela de educacdo especial.

O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fun¢do das condigées especificas dos alunos, néo
Jor possivel a sua integragdio nas classes comuns do Ensino Regular.

6 FERREIRA, J. R.A nova LDB e as necessidades educativas especiais. Caderno Cedes n.46, 1998, p.9
" FERREIRA, J. R. A nova LDB e as necessidades educativas especiais. In: Caderno Cedes n.46, 1998, p. 10
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A oferta de educagio especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
Jaixa etdria de zero a seis anos, durante a educacdo infantil.

O educando em condigdes de integrar-se no ensino regular, tem assegurado
a matricula no ensino piiblico basico ™. *°

Na LDB temos a defesa da educagfio especial ,tanto como uma modalidade de
ensino destinada aos alunos que requerem atencdio especial quanto como uma rede de
servigos especializados a ser usada pela escola regular nos casos em que o aluno, requisitar.

Carvalho, remetendo-se 4 lei, expressa: “Pensa-se que mais adequado serd
considerar a educacdo especial, tal como apontada anteriormente, como todos os recursos
e servigos educativos que podem contribuir para o processo de aprendizagem de alunos
com necessidades educativas especiais”. *°

Ja em relagio ao segundo inciso, destaca-se o fato de que o uso do termo
preferencialmente, para definir as criangas que poderfio fazer parte do ensino regular, ainda
pode trazer sérias confuses na hora de se interpretar a lei.

Fala-se de criangas que nfo podem ser atendidas pelo sistema de ensino regular,
mas néo sdo discutidas quais as caracteristicas para definir se uma crianga deve receber os
servigos especializados ou ndo. Essa ambigiiidade pode trazer conseqiiéncias sérias, ja que
poderiamos cair no risco de mandar qualquer crianga para os servigos especializados: “4
afirma¢do preferencialmente pode significar segregacéio e corroboram o entendimento que
se tem acerca da escola para todos, sem discriminacdo ou segregagdo de alunos por suas

caracteristicas %

Ainda com relag#io a indefinigfo da clientela ,Mantoan coloca:

“As indefini¢bes da clientela justificam todos os desmandos e transgressées ao
direito a educagdo e a ndo discriminagio que algumas escolas e redes de ensino
estdo praticando, por falta de um controle efetivo dos pais, das autoridades de
ensino e da justica em geral. O cardter dibio da educagdo especial é acentuado
pela imprecisGo dos textos legais que fundamentam os nossos planos e nossas
propostas educacionais e, ainda hoje, fica patente a dificuldade de se distinguir o
modelo médico-pedagogico do modelo educacional-escolar dessa modalidade de

% Lei 9.394 de 20 de dezembro de n1996. Em < http://www.mec.gov.br/legis/pdf/1ei9394 pdf>
* CARVALHO, E. C. R.. 4 Nova LDB ¢ a Educagio Especial. Rio de Janeiro:WVA, 1997, P.87
® CARVALHO, E. C.R..A Nova LDB e a Educagcdo Especial. Rio de Janeiro: WVA, 1997, p.97
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ensino. Essa falta de clareza faz retroceder todas as iniciativas que visam & adogdo

de posigdes inovadoras para a educacéo de alunos com deficiéncia”. %

Outro aspecto relevante estd relacionado ao atendimento das necessidades
educativas especiais desde a mais tenra idade. Ferreira acredita na importincia da educagfio
especial ja na educaggo infantil: “ 4 oferta da educacio especial j4 na educagdo infantil se
Jaz importante ji que é uma drea em que o atendimento educacional do aluno com
necessidades especiais é ao mesmo tempo téo escasso quanto importante”. %

Carvalho também realga este fato de a integragio comegar cedo: “pois haverad mais
chance de sucesso, abrindo-se o caminho para a sua manutengdo ao longo de todo o
processo educativo”, ¥

Ja o artigo 59 traz algumas consideragdes a respeito de como os sistemas de ensino
se portardo com relagio aos educandos com necessidades especiais.Destacaremos os

seguintes incisos:

“Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades

especiais.
i- curriculos, mélodos, técnicas, recursos educativos e organizagiio
especifica para atender as suas necessidades,
I professores com especializagio adequada em nivel médio ou superior,

para atendimento especializado, bem como professores do ensino reﬁgufar
capacitados para a integra¢do desses educandos na classe comum”. %

Com relagiio a este artigo, podemos notar as preocupagdes referentes 2 forma atual
da escola e a necessidade de ela estar preparada para receber os alunos com necessidades
educativas especiais,

O inciso I trata da questfio de os curriculos estarem adaptados de acordo com as
necessidades dos educandos, o que pode estar relacionado com o fato de a escola garantir
que todas as criangas frequentem o ensino regular. A ressalva que merece ser feita aqui,
esta relacionada com o fato de que o curriculo com adaptagdes pode, ainda, ser uma forma

de identificar, de apontar as criangas que ndo podem acompanhar o curriculo regular.

8 MANTQAN, M. T. E. Inclusdo escolar: o que €7 Por que? Como fazer?.S3o Paulo: Moderna, 2003, p.55
6 FERREIRA, , J. R. A nova LDB e as necessidades educativas especiais, In: Caderno Cedes n.46, 1998,p. 11
* CARVALHO, E. C. R.. 4 Nova LDB ¢ a Educagio Especial. Rio de Janeiro:WVA, 1997, p.5

% Lei 9.394 de 20 de dezembro de n1996. Em< hitp://www.mec. gov.br/legis/pdf/lei9394.pdf>
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Com relagéo a formagfo de professores, a redagiio expressa a formacgio tanto de
professores especializados quanto de professores polivalentes.

Na proposta de uma escola inclusiva contida na Declaragdo de Salamanca, os
professores devem ser formados para lidar com todos os alunos e ndo devem ser
professores de escola especial ou professores do ensino regular.

Como destaca Carvalho “ O inciso Il referente aos professores com especializa¢do
adequados ou capacidades para a integracdo desses educando nas classes comuns, suscita
algumas reflexées em torno das atuais propostas inclusivas, mais alinhadas com a idéia de
professores polivalentes do que professores especialistas”. *

Outra delimitagiio presente neste capitulo, referente 3 educagfio regular tem a ver
com a questdio de como os governos devem lidar com as instituigdes privadas de educagiio
especial. Apesar de termos a garantia do Estado em oferecer a educagiio para todos, as
instituicdes privadas ainda vio se fazer presentes e vio contar com o apoio do governo, que

garantira o apoio técnico e financeiro a elas:

“Art.87- “Os orgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdio critérios de
caracterizagdo das instituigOes privadas sem fins lucrativos especializadas e com atuacio
exclusiva em educacdo especial, para fim de apoio técnico e financeiro pelo Poder
Publico.

Pardgrafo Unico- O Poder Piblico adotars, como alternativa preferencial, a
ampliagdo do atendimento aos educandos com necessidades educativas especiais na
propria rede publica e regular de ensino, indepedentemente do apoio das instituigoes
previstas neste artigo”.

O documento coloca como preferencial o atendimento nas escolas regulares, mas
garante a manuteng@o das instituigSes privadas para o oferecimento da educagfo especial, o
que € preocupante, ji que os objetivos das institui¢des privadas podem diferir dos objetivos
da escola regular, cuja especificidade deveria ser a educagio.

Ferreira aponta para a questdo de que, muitas vezes, as instituigdes privadas tem

objetivos divergentes da escola regular: “nde sdo escolas, no sentido estrito, nem como tal

% CARVALHO, E. C. R.. A Nova LDB ¢ a Educagdo Especial. Rio de Janeiro:WVA, 1997, p.99
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tém sido avaliadas: sdo, por assim dizer, instituicdes totais, de atendimento miltiplo, nas
quais a instrugdo escolar é um dos vdrios componentes.” %

Sabemos que, apesar de no discurso o Estado garantir vagas, na realidade isso nio
acontece sempre. O atual momento econémico e politico em que vivemos, onde temos a
influéneia da iniciativa privada no que diz respeito a educago, acaba por oferecer as vagas
que deveriam ser de responsabilidade do Estado.

Fica dificil, entdo, garantir a educagfio para todos se ela vem sendo tratada como

mercadoria que € vendidal!

Consideracgdes finais

A LDB, traz na sua nova redagio a preocupago em garantir a construgfio de escolas
inclusivas na realidade brasileira

A mudanga de terminologia, o reconhecimento de que as criangas com necessidades
educativas especiais devem receber ensino junto com as demais criangas no ensino regular
podem ser considerados avangos no sentido de se conquistar uma educagio para todos.

No entanto, percebemos que as propostas de mudangas nfio levam em consideracio
a realidade pela qual estamos passando. Ainda temos professores que ndo acreditam na
proposta de educagfo inclusiva, ndo sabem como lidar com estas questdes, temos pais que
ndo aceitam que seus filhos sejam postos juntos com outras criangas. Além disso, nio
podemos desconsiderar o fato de que vivemos em um periodo onde a privatizagio da
educago vem se efetivando ferozmente, acabando por tirar do Estado a responsabilidade

de garantir a educagio para todos.

% FERREIRA , J. R. A nova LDB e as necessidades educativas especiais. Caderno Cedes n.46, 1998, p.10
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CONCLUSAO

Este trabalho procurou mostrar como o conceito de inclusdo escolar vem se
firmando na atualidade.

Como material de andlise escolhemos a Declaragio de Salamanca, considerando que
este € 0 documento que oficializou a proposta de inclusfio escolar.

A andlise foi feita com base na identificagdo dos principios e planos de agfio
contidos no documento, com relagdo 4 proposta de construgiio de escolas inclusivas.
Analisamos também como se deram as suas influéncias na nova LDB

Percebemos que os principios defendidos para a construgéio de uma escola inclusiva
perpassam a defesa de uma educat;ﬁb para todos, da mudanga de terminologia para
necessidades educativas especiais, bem como questionamentos acerca da educacfio
especial, formagdo de professores, curriculo e aprendizagem significativa.

No documento percebemos a importincia de se ressaltar que as diferencas fazem
parte da humanidade, devendo ser respeitadas. Reforga-se a idéia de que é a escola quem
deve se adaptar para atender as criangas e nfio o contrario, é assim que ela vai garantir o
acesso de todos a escola.

Apesar de reconhecermos que o documento traz consigo uma proposta nova, nio
podemos deixar de analisar a sua redagéio de forma critica.

Em primeiro lugar, podemos citar a defesa da terminologia educandos com
necessidades educativas especiais, a qual pode representar formas de nos relacionarmos
com as criangas como se fossem menos , como se precisassem ser tratadas diferentemente
das demais.

Com relagio 4 educagfio especial, também ndo sabemos até que ponto ela também
ndo € representativa de formas segregacionistas do ensino, ja que é defendida como uma
modalidade de ensino e técnicas a serem oferecidas para os alunos com necessidades
educativas especiais, que sfo justamente aqueles que podem ser marginalizados.

Temos também a questdo da formagdo de professores ,onde o documento propde
que o professor de educagio especial deva ter uma formacio mais flexivel, para que possa
trabalhar também no ensino regular. Ja para o professor da escola regular, ndo vemos

presente nenhuma proposta no sentido de se defender que a formacdo deste também deve
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passar pela educagio especial, a fim de que ele esteja pronto para atender todas as criangas,
inclusive aquelas que s&o alunos da educagio especial.

| Concluimos, entéo, que apesar de o documento trazer novas abordagens com
relacdo & forma de se ver a escola e os alunos, novas formas de reconhecer o outro, nio
mais como o diferente, mas como alguém que ¢ igual aos demais, alguns pontos podem
dificultar esta agfo.

Se a inclusdo escolar ¢ a representagdo da garantia da educagfio para todos, do fim
da exclusgo, ndo ¢ condizente que possa apresentar, dentro da sua proposta, principios que
podem levar a formas de exclusiio de alguns alunos, néio trazendo nada de novo em relagéo
as praticas que por ela vem sendo criticadas.

Sera que realmente estamos prontos para construir as escolas inclusivas?

55



Referéncias bibliograficas:
BATISTA, V. Contribuigbes para a Reflexdo Sobre InclusGo. Campinas, 2002. Trabalho
de Conclusio de Curso (graduagdo)- Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de

Educagio. UNICAMP

BUENGO, J.G.S. Educagdo Especial Brasileira: Integragdo/segregacdo do aluno diferente.
Sdo Paulo:EDUC, 1993,

Criangas com Necessidades Educativas Especiais, Politica Educacional e a

Formacio de Professores: Generalistas ou especialistas. Revista Brasileira de Educacgdo
Especial, (5), p 7-25, 1999

CARVALHO, R. E. A Nova LDB e a Educagdo Especial. 2.ed. Rio de Janeiro: WVA,
1997.

CASTRO, M. A, Inclusdo Escolar: das Intengdes a Prdtica: um estudo da implantacdo da
Proposta de Ensino Especial da Rede Municipal de Natal-RN. Campinas, 1997.
Dissertagdo (Mestrado em Educagio), Faculdade de Educagfio, UNICAMP.

FERREIRA, J. R. A nova LDB e as necessidades educativas especiais. Caderno Cedes, n
46, Sdo Paulo, Cortez, 1998.

GALLICCHIOQ, G. Simulacro e inclusdo social.
Em: < http://www.educacaoonline.pro.br/art_simulacro_e_inclusao_social.asp.>

Acesso: abril/2004

GENTILI, P. Escola e Cidadania Em Uma Era de Desencanto. In. SILVA, S, & VIZIM, M.
(Org.). Educagdo Especial: multiplas leituras e diferentes significados. Campinas, SP:
Mercado das Letras: Associagido de Leitura no Brasil ( ALB), 2001,

56



GOFFMAN, . Estigma: Notas sobre a Manipulagéo da Identidade Deteriorada. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1975.

KASSAR, M. C. M. Liberalismo, Neoliberalismo e Educagéio Especial. Caderno Cedes, n
46, Sido Paulo, Cortez, 1998.

KASSAR, M.C.M. Reforma do Estado e Educagéc Especial: preliminares para uma analise.
Revista de Educacdo, n.11, 2001- PUCCAMP.

KRUPA, S. M. P. As Linguagens da Cidadania. In: SILVA, S. & VIZIM, M. (orgs.)
Educacdo Especial: multiplas leituras e diferentes significados. Campinas, SP: Mercado

das Letras: Associagdo de Leitura no Brasil { ALB), 2001

LAJONQUIERE, L. Duas Notas Psicaniliticas Sobre as Criangas Com Necessidades

Educativas Especiais. Revista Pré-Posi¢ées, v.11, Campinas, 2001
LAPLANE, A . L. F. de. Notas para uma andlise dos discursos sobre incluséo escolar.

MANTOQAN, M. T. E. Inclusdo escolar: o que é? Por qué? Como fazer?, Sdo Paulo:
Moderna, 2003.

MAZZOTA, M. J. Educagiio do Portador de Deficiéncia no Novo Milénio: Dilemas e
Perspectivas. In: SILVA, S. & VIZIM, M. (orgs.) Politicas Publicas: educagdo,
tecnologias e pessoas com deficiéncia. Campinas, SP: Mercado das Letras: Associag@io da

Leitura do Brasil (ALB), 2003

. Inclusdo e Integracdo ou Chaves da Vida Humana. Palestra proferida

durante o III Congresso Ibero - Americano de Educagio Especial, Diversidade na

Educagio: Desafio para o Novo Milénio. Foz do Iguagu, 1998.

57

UNICAMP - FE - BIBLIOTECA




MENDES, E. G. Raizes histéricas da educagfio inclusiva. Trabalho apresentado em agosto
:de 2001, durante os Semindrios Avangados sobre Educagéo Inclusiva, ocorrido na UNESP
de Marilia.

MITTLER, P. & MITTLER, P. Rumo 2 incluséo. Revista Pré - Posi¢Ges, Campinas, SP
v.12, 2001

SASSAKI, R. K. Inclusdo: Construindo uma sociedade para todos. 3 ed. Rio de Janeiro,
WVA, 1999,

SCNHEIDER, M. B. D. Subsidios para a agio pedagdgica no cotidiano da escola inclusiva.
Em:< http://www.educacaoonline.pro.br/art_simulacro_e_inclusao_social.asp>

Acesso: abril/2004

SKLIAR. C. Seis perguntas sobre a questfio da inclusdo escolar: ou de como acabar de uma
vez por todas as velhas e novas fronteiras em educagio. Pré-Posi¢des, Campinas, SP, v.12,
2001

SOUZA, R. M & GALLO, S. Por que matamos o barbeiro? Reflexdes preliminares sobre a
paradoxal exclusio do outro. Educagdo & Sociedade (Cedes), Campinas, SP, n.79, p.39-65,

2002

UNESCO. Declaracio de Salamanca e linha de acdo sobre necessidades educativas
especiais. Brasilia, CORDE, 1994.

58





