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Resumo

Tendo em vista a gravidade do problema da pobreza no Brasil, este trabalho teve por
objetivo analisar as diferentes faces que ela assume nas diferentes regides do pais. Utilizando os
dados da PNAD e adotando como universo de andlise os domucilios brasileiros, o estudo
contemplou trés dimensdes da pobreza: a renda, o acesso a infra-estrutura domiciliar, e 2
presenga ou ndo de certos bens domiciliares. Os resultados mostrarn que a pobreza tem
caracteristicas especificas dependendo da regiio do Brasil e da situagiio censitana analisada e de
nenhuma forma deve ser tratada como algo homogéneo. Assim, os esforgos de combate 4 pobreza

devem assumtr cardter especifico para as diferentes populages.

Palavras-chave: pobreza — domicilios - condiges de vida



Introdugiéo

A pobreza ainda continua sendo um gravissimo problema no Brasil. Diversos trabalhos
apontam que um contmgente expressivo da populaglio brasileira vive em condigBes muito gbaixe
do mimmo recomendado, mesmo passados anos de programas sociais com enfoque no combate a
pobreza. A relevincia ¢ tanta que o tema tem sido objeto de estudo de organismos intemacionais
no periodo recente, com destaque para os trabalhos do Banco Mundial e da Organizagio
Internacional do Trabalho. O elevado ndmero de artigos académicos de pesquisadores locais
também mostra a posigio central que a pobreza ocupa nas discussdes dos cientistas sociais.

Teado em vista a problematica da pobreza no pais, este trabalho tem o objeto de tragar um
quadro da pobreza no Brasil no ano 2006, Gltimo ano disponivel na Pesquisa Nacional por
Amostra de Dormicilio. A idéia ¢ tratar, principalmente, das diferengas de condigbes de vida da
populagiio considerada pobre, tanto a nivel regional como dentro do proprio estrato de pobreza.
Com 1350 € possivel apontar algumas das diferentes formas de pobreza no Brasil no ano referido.
O estudo for feito com base na andlise de alguns dos itens mais bdsicos de infra-estrutura
domiciliar, aqueles que estio disponiveis para a quase totalidade dos domicilios nas sociedades
com alto grau de desenvolvimento. Os itens selecionados 580 aqueles considerados essenciais
para o bom funcionamento das unidades domiciliares. Também foram incliidos na pesquisa
alguns bens de consumo durdvers.

Partindo da premissa de que a pobreza tem multiplas facetas, dentre elas a diferenga na
qualidade de vida proporcionada pelos itens de infra-estrutura basica e pelo acesso a certos bens
de consumo duriveis, a hipotese adotada € de que existem diferentes formas de pobreza dentro do
estrato considerado pobre e entre os pobres das diferentes regides do pais, e de que uma das
formas disso ser visualizado € pela analise das condigBes de vida dos que vivem abaixo de uma
linha de pobreza.

A presente monografia esth dividida em quatro capitulos. QO capitulo 1 apresenta um
resurno do debate sobre a pobreza ocorrido no &mbito internacional nas uitimas décadas, tratando
principalmente das transformagdes na abordagem do tema e na evolugio das formas de mensurar

a pobreza no periodo considerado. Q capitulo 2 mostra de forma resumida & discussio especifica
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para o caso brasileiro, destacando as causas e a mudanga no perfil da pobreza ao longo das
titimas quatro décadas. O terceiro capitulo foi reservado para a demonstragiio dos resultados da
pesquisa € sua analise, mostrando que hd sim importantes diferencgas entre as condigdes de vida
da populagiio pobre nas diferentes regides do Brasil quando consideramos a infra-estrutura
domigciliar e o acesso a bens de consumo durdveis. Finalmente, o quarto e ltimo capitulo foi

dedicado as conclusdes do trabalho.



Capitulo 1 — Pobreza: o debate internacional nas dltimas décadas

O conceito de pobreza estd diretamente ligado i nogio de privagio, de falha no
atendimento das necessidades. A definigio € extremamente vage, torando o tema objeto de
interminavel debate. Devido a sua envergadum e complexidade, toda discusséio sobre pobreza
acaba sendo sujeita a diversos juizos de valor, visto que o assunto é discutido por uma infinidade
de atores como GOVErnos, organismos internacionais, grupos da sociedade, etc, todos com
diferentes ideologias e interesses distintos. Sendo assim, este capituio tem o objetivo de
apresentar resumidamente a evolugio do debate sobre a pobreza no decorrer das ultimas décadas,
explicitando as contrbuigdes dos principais antores que discutiram ¢ terna. Também serd tratada
a evolugio das formas de mensuragiio da pobreza, citando os principais indicadores formulados
pelos organismos internacionais. Para fins de simplificagiio € para tomar o texto mais didatico,
este capitulo adotard a teoria de autores como Hagenaars e De Vos (1988, apud, KAGEYAMA ¢
HOFFMANN, 2003), que argumentam que qualquer definiclio de pobreza pode ser enquadrada
nutna destas trés categorias: pobreza refativa, pobreza absoluta € pobreza subjetiva.

A definigiio do cardter relativo da pobreza comegou a torar forma nos paises centrais
europeus logo depois do periodo de reconstrugio do pods~-II Guerra Mundial. A principal
caracteristica dessas naghes era o fato de que o papel do Estado nfio era apenas o de garantir 05
direitos civis da populaghio, mas também passava pela criaglio € regulagio de todo um aparato de
proteciio social que foi determinante para a garantia do padrio de vida nas sociedades modemnas,
no que ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social (CODES, 2008). Na década de 1970,
porém, ocorreram mudanc¢as importantes nesse modelo de sociedade. A causa pnmordial foram
as profundas alteragdes que aconteceram no seio do proprio sistema capitalista, atribuidas
principalments 20 esgotamento do meio de produgdo fordista. O gebgrafo David Harvey,
mmportante estudioso desse periodo, chama o modelo de produgiio gue substituiu o fordismo de
“modelo de acumulagio flexivel”, justamente porque contrasta com a rigidez e a disciplina do
sistema anterior {1992, apwd, CODES, 2008). Como destaca Harvey, o fundamental nesse
periodo € a “(...) flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos

e padries de consume”, ou seja, a aphicagio do novo modelo ndo ficou restrita apenas as fibricas,
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mas acabou por influenciar ioda a sociedade. Além disso, o autor continua;

“A acumulagiio flexivel envolve rapidas mudangus dos padroes do desenvolvimento
desigual, tanfo entre sefores como entre regides geogrdficas, criando, por exemplo, um
vasfo movintento no emprego no chamado ‘setor de servicos', bem como conjuntos
industriais completamente novos em regides até entlo subdesenvolvidas” (HARVEY,
1992, p. 140)

O saldo do processo foi a diminuigio da estabilidade no trabalho, levando a um
significativo aumento do niimero de desempregados e & piora condigdes de trabailho em geral O
emprego na industria de transformagéio acabou sendo o mais prejudicado e a populagio se viu
obrigada a trocar a antiga seguranga por postos de trabalho mais precirios, geraimente no setor de
Servigos.

Essa nova forma de organizacio da sociedade fez com que os cientistas sociais dos paises
desenvolvidos percebessem que o crescimento econbmico isoladamente nfio garantia 0 aumento
do bem-gstar dos grupos marginalizados {(ROCHA, 2003). Por ter surgido no espago territorial
dos paises centrais, de alto grau de desenvolvimento socioeconbmico e apds um grande periodo
de progresso, foi enfatizado o componente relativo da pobreza. As idéias de Peter Townsend
acabaram por se tomar o simbolo dessa nova teoria. Este autor considerava que a classica andlise
da pobreza, que considerava a subsisténcia, era inadequada porque tratava os individuos como
meros consumidores de bens materiais, omitindo sua atuagio como participantes ativos dos
complexos circulos sociais. As pessoas, para ele, tém necessidades que vio muito além da
simples busca pelo bem-estar material. Townsend atesta que 2 teoria que ele combate favorece o
argumento de que o mero crescimento do produto € suficiente para combater a pobreza, uma vez
que para gla seria necessiria apenas a distribuicio da riqueza gerada (TOWNSEND, 1993).

A nova abordagem diz que a pobreza ¢ determinada pelo contexto social em que se vive,
J& que a relagio entre privagiio ¢ renda € mutdvel no tempo ¢ entre as diferentes comunidades.
Justamente por isso Townsend, em artigo de 1965, compara o ser pobre a ser alto ou baixo, gordo

ou magro, ou seja, ¢ necessaria a existéncia de um referencial para colocar um individuo em
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qualquer uma dessas classificagdes (KAGEYAMA ¢ HOFFMANN, 2003). A pobreza relativa &,
entfio, estabelecida por comparagiio. O pobre ¢ definido como aquele que nfio possui a capacidade
de agir de modo satisfatdrio no conjunto social em que vive, ou seja, € aquela que € privado de
participar ativamente dos diversos aspectos da vida em sociedade, incluindo ai o trabalho, a vida
em familia, a relagdo com a vizinhanga, etc (ROCHA, 1997). O autor continua sua argumentagio
sugerindo que a existéncia de pobreza em uma sociedade 8 resultado de uma estrutura social que
a condiciona e que a resolugio do problema passaria obrigatoriamente por um complexo aparato
de crescimento econdmico, redistribuigiio de renda e mudangas nas relagbes institucionais e no
mecanismo de comercio,

A pobreza, vista por essa Otica, tem relagfo direta com a “denegagio dos direttos de
cidadania” (CODES, 2008), o que é perfeitamente razodvel dado o momento histénco, uma vez
que foram exatamente os programas que garantiam a plens existéncia desses direitos que o
Estado derxou de oferecer com o fim da politica do bem-estar social. Vera da Silva Telles faz

uma defesa fortissima dessa idéia, afirmando que:

“f...) no horizonte da cidadania, a questfio social se redefine e 0 ‘pobre’, a rigor, deixa
de existir. Sob o risco do exagero, diria que pobreza e cidadania sdo categorias
antindmicas. Radicalizando o argumento, diria que, na dtica da cidadania, pobre e
pobreza néio existem. O que existe, isso sim, sdo individuos e grupos sociais em situagdes
particulares de denegagdio de direitos” (TELLES, 1999a, p. 129, apued, CODES, 2008).

A discussio sobre a pobreza posteriormente se espalhou pelo mundo, chegando a paises
com diferentes graus de desenvolvimento. A nogo de pobreza como algo relativo se mostra
inadequada quando aplicada aos paises subdesenvoividos, onde o fendmeno tem caracteristicas
totalmente distintas daquelas observadas nas populagfes que originaram essa teoria. Nessas
sociedades em especial a preocupagio com a questiio da pobreza teve impulko com a percepgdo
de que milhdes de pessoas viviam em sitvaciio de miséria, principalmente naqueles paises que
conseguiram sua mdependéncia apos a 11 Guerra Mundigl (CODES, 2008), Para essas sociedades

0 mais adequado ainda € a utilizagio do conceito de pobreza absoluta, que estd dirctamente
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ligndo & questdo da sobrevivéncia fisica. O filésofo e economista indiano Amartya Sen tem
grande influéncia nessa fase do debate. Para ele a pobreza possui uma irredutivel esséncia
absoluta, e caracteristicas como fome e inanigdo sio sinais claros de déficit no atendimento das
necessidades basicas, independente da posiglio do individuo na escala social (SEN, 1983). Esta ¢
uma idéia que serve de contraponio a teoria da pobreza relativa, que nfio consideraria como pobre
uma populaciio em que, radicalizando o argumento, todos passassem fome, afinal nio existiriam
grupos marginalizados nessa sociedade.

Sen, porém, vai além da abordagem das necessidades fundamentais e define a pobreza
como privagio das “capacidades basicas”, que nada mais siio do que as capacidades que
possibilitam ao individuo levar uma vida que ele considere plena (CODES, 2008). O que causa a
pobreza ndio é a quantidade de bens e servigos existentes em uma determinada comunidade, mas
sim a incapacidade de certos grupos de obté-los. Porém sua visdo da pobreza € mais profunda,
uma vez que ndo € a apenas a utilidade gerada pela posse de certes bens que servira de medida
para o bem-estar, mas sim a capacidade do individuo de utilizé-los para alcangar a plenitude em
sua existéncia. Essas capacidades dependem nfio 56 da posse de bens materiais mas também de
caracteristicas individuais, como a habilidade para fazer algum trabalho especifico, a qualificagio
para executar determinado servigo, € mesmo medidas subjetivas como o respeito proprio € ©
respeito que a pessoa goza na sociedade. O foco de Sen € justamente a vida que o individuo leva,
considerando o que ele pode ou néio fazer & 0 que ele pode ou nfio ser, ¢ ndo agquilo que é
mostrado pelos indicadores quantitativos, O autor, porém, reconhece que a baixa renda € uma das
principais causas da pobreza, uma vez gue €m muitos casos este € o principal obstaculo para que
se possam realizar as capacidades. Por isso a msuficiéncia de renda continua sendo um proxy
bastante utilizado para definir os beneficiados pelas politicas de erradicagiio da pobreza. Isto €
especialmente verdadewro nos casos dos paises em desenvolvimento, mas mesmo nagles
desenvolvidas, como Estados Unidos ¢ Canadi, a pobreza ainda € encarada tendo em vista sua
face absoluta (CODES, 2008).

No dmage do debate também surge um terceiro conceito de pobreza, a pobreza subjetiva.
Por essa dtica, pobres sio aqueles que consideram seu nivel de renda abaixo do que sera

exatamente suficiente para viver, adotando um critério pessoal. Durante muito tempo esse
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terceiro tipo de pobreza ficou restrito &s pesquisas nos paises desenvolvidos, uma vez que em
paises mais pobres sempre houve predominfincia de pesquisas direcionada para a questio da
pobreza absoluta. O Relatorio do Desenvolvimento Mundial 2000-2001, do Banco Mundial,
porém, foi feito com base num projeto denominado “Consulta aos pobres”, cujo objetivo era
justamente trazer esse tipo de andlise aos paises periféricos. A pesquisa apresentou alguns
resultados novos e que seriam dificilmente capiados pelos métodos tradicionais de analise. Por
ela ficou-se sabendo que as pessoas se sentem pobres néio apenas quando tem pouca riqueza
material, mas também quando correm o risco de perder 0 que tem, em ¢aos, por exeraplo, que nfio
se sentem seguras sobre a continuidade da renda que auferem. Outra descoberta foi que os pobres
dos paises em desenvolvimento t8m pouco poder politico. Isto foi percebido quando essas
pessoas descreveram o tratamento recebido em reparticdes piblicas e demais instituigBes.
Trabalhos desse tipo mostram-se importantes para tentar entender a percep¢iio do individuo
quanto a sua posigio social, fugindo um pouco da frieza dos indicadores estatisticos, muitas
vezes influenciados por critérios que ndo correspondem a realidade.

A discussdio internacional foi importantissima para que se desenvolvesse o conceito de
multidimensionalidade da pobreza. As idéas surgidas do debate mfluenciaram toda a
comunidade académica e chegou aos organismos internacionals gue estudavam o tema pobreza
nos anos 1990. A partir dai comecou-se a difundir a 1déia de pobreza humana integrada, que nada
mais ¢ do que a combinagiio entre os conceitos de pobreza absoluta ¢ pobreza relativa,
misturando o atendimento das necessidades bésicas a questdes como desigualdade na distribuigio
de renda, por exemplo. Hoje € seguro dizer que a maioria dos estudiosos assume que a questio
tem varias facetas, se manifestando de forma diferente em cada populagio e, portanto, exigindo
medidas especificas visando a sua erradicaglio. Idéias antigas como a de que o crescimento
econémico por si 50 € capaz de garantir 0 bem-estar de toda uma populagio sio ultrapassadas e
raramente consideradas nas anélises.

A pluralidade nas defimgles da pobreza influencia diretamente na forma de medi-la,
tornando-s¢ necessaria a criagio de instrumentos capazes de medir a pobreza relevante. Existem
duas formas principais de delimitar a extensiio da pobreza: a formulagio de linhas de pobreza e a
utilizagdio de indicadores diretamente ligados ao bem-estar fisico da populaciio. A primeira estd
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em consondncia com a dtica da pobreza relativa, enquanto a segunda € adequada ao conceito de
pobreza absoluta. E patente que a formulagiio desses medidores de pobreza seguiu a cronologia
do dssenvolvimento tednico da definigiio de pobreza. As linhas de pobreza sio funcionais para
delimitar a populagiio carente em economias altamente monetizadas, em que as transagdes via
mercado representam quase a totalidade das relagdes de troca. Em situagBes assim, os niveis de
rendimento  acabam por se tornar proxy da qualidade de vida Em economias menos
desenvolvidas, porém, um contingente expressivo da populagiio pode se enconirar & margem da
sociedade, na subsistdneia. PopulagBes assim podem carecer de meios monetarios para efetuar
trocas ¢ se utilizam do escambo ou da produgiio para auto-consumo. A utilizagiio dos indicadores
de bem-estar fisico, entdio, torna-se adequada para tratar da pobreza absoluta, mesmo porque esse
método ¢ capaz de levar em consideraglio o peso dos bens e servigos publicos no bem-estar.
Assin como as proprias definigbes de pobreza, a forma de mensurd-la também nfio estd
livre de subjetividades. O conceito de determinagio de uma linha de pobreza por si s6 ja é
polémico, uma vez que € muito dificil delimitar um nivel de rendimento suficiente para suprir as
necessidades basicas, mesmo porque ndo & possivel ser totalmente imparcial na propria
determinaciio do que € ou ndo indispensfivel para sobreviver. A sele¢lio dos indicadores de bem-
estar fisico também estd longe de ser algo consensual, principalments quando tenta se levar em
conta outras necessidades que niio as alimentares. Nio ha como medir o impacto das condigbes
de educacglio, sande ¢ habitagio, por exemplo, no bem-esiar sem fazer determinadas
aproximagdes, muitas vezes grosseiras, e que podem ndio refletir a verdadeim condigiio da
populagiio. Um grande problema é também a utilizagiio indevida desses medidores de pobreza.
H4, em alguns casos, uma tendéncia a disseminagio do uso de lmhas de pobreza para situagdes
em que a simples medida do rendimento esta fonge de representar a verdadeira face do problema,
Como exemplo temos organismos internacionais como Banco Mundial, a Organizagiio
Internacional do Trabatho (OIT) e o Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento
{PNUD), todos utibizando o conceito de linhas de pobreza mundiais no valor de um ou dois
dblares per capita por dia (POSCHMANN, 2004). Sanjay Reddy {2008), da Universidade de
Columbia, critica essa metodologia por considerar que ela subestima a pobreza em determinadas

regides, mesmo quando se utiliza uma ponderagiio por parnidade de poder de compra. A
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argurmnentagio de Reddy gira em torno da completa arbitrariedade na determinagiio dessas linhas
de pobreza, 0 que torna viesada a comparachio entre paises e regides. Como caso ilustrativo ele
cita a Aménca Latina, em que o percentual de pobres medido pelo Banco Mundial chega a ser
pouco superior da metade do medido pela Comisséio Econdmica pars 8 Aménica Latina e o Caribe
(Cepatl), que leva em conta componentes nutricionais na determinagiio de suas linhas de pobreza.

E importante constatar, porém, que estdo sendo feitos esforgos no sentido de criar formas
mais desenvolvidas de mensuragiio da pobreza, que levemn em consideragio as teorias surgidas ao
longo do debate das ultimas décadas. No dmbito internacional isso comegou a tomar forma a
partir do ano de 1990, quando a questio pobreza se tornou central na agenda dos organismos
multiaterass. O objetivo desses atores passou a ser a criagio de um indice sintétco e
culturalmente neutro de mensuragdo da qualidade de vida, que possibilitasse comparagtes entre
paises & entre o mesmo pais no tempo. O indice procuraria conciliar tanto o conceito de pobreza
relativa quanto o de pobreza absoluta.

A 1déia nfio era nova. A comunidade académica vinha desde o final dos anos 1960
desenvolvendo indices desse tipo, porém nenhum deles era destinado exclusivamente a medir a
pobreza. Nos pnimérdios, os indices consideravam apenas componenies gue atoam para ¢ bem-
estar fisico, descartando 0 componente monetario. A contnibuiciio mais mportante nesse periodo
foi a de Morrys e Liser, que criaram em 1977 o chamado physical quality of life index (PQLI),
indice que levava em conta a mortalidade infantil, a esperanca de vida com um ano de idade e &
taxa de alfabetizagio. Muitos nfio o consideravamn culturalmente neutro porque ele levava em
conta o progresso social como entendido nas sociedades desenvolvidas por causa do peso que
dava a salfabetizagiio (ROCHA, 2003). A experiéncia serviu de base para a criagio do indice de
desenvolvimento humano (IDH), proposto pelo Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em 1990, Esse indice também considera trés indicadores bésicos:
esperanga de vida ao nascer, nivel educacional e PIB per capita. O relatério do PNUD, da época
da criagio do indice, considera que a verdadeira riqueza de uma nagdio & sua propria populagio, e
que © desenvolvimento humano acontece quando se oferecem mais oportunidades ds pessoas, A
mensura¢fio dos niveis de desenvolvimento humano como definido pelo PNUD implicaria em

uma grande quantidade de indicadores que seniam de dificil manipulagiio e poderiam até causar
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confuséio nos formuladores de politica (ROMAO, 1993). Justamente por isso foi feita a opglio por
um indice simplificado, que feva em conta apenas as trés variaveis explicitadas. A esperanca de
vida ao nascer serve como proxy da longevidade, o nivel educacional € uma aproximagio do
conhecimento ¢ o produto per capim representaria o nivel de vida da populagho. Duas
modificagBes feitas o diferem do PQLI. A primeira € a utilizagio de um indicador de renda e o
segundo ¢ a forma de se comsiderar o nivel educacional, que leva em maior conta as
especificidades locais. O resultado € uma maior neutralidade cultural no resultado. A critica ao
IDH reside na incapacidade de se averiguar as diferengas dentro do pais, uma vez que ele nio
leva em consideracio casos extremos, apenas a média nacional. Assim, por exemplo, nada ¢é dito
sobre a concentracio de renda, J4 que se analisa apenas a renda per capita. Comparagdes entre
paises com indicadores proximos podem se tornar viesados desse modo. Além disso, o indice néio
capta outras condigbes relevantes para o nivel de desenvolvimento humano como liberdade
politica, seguranga, direitos, entre outros.

E bom lembrar que o IDH nfio é um indice utilizado para medir a pobreza. Sua
importincia para o tema reside no fato de que ele serviu de inspiragio direta para que o proprio
PNUD desenvolvesse um novo indice sintético, focado exatamente nessa questio. O resuitado foi
que foi o chamado indice de pobreza humana (IPH), apresentado no Relatério de
Desenvolvimento Humano de 1997, cuja principal fungdo € dimensionar o nivel de privagiio de
uma determinada sociedade, A principal caracteristica desse indice é ter uma composicio
diferente dependendo do grau de desenvolvimento do pais. Assim, o IPH-1, utilizado para medir
& pobreza em paises subdesenvolvidos, leva em conta apenas indicadores de bem-estar fisico,
quais sejam: percentual de pessoas com esperanga de vida inferior a 40 anos, proporgfio de
adultos analfabetos, proporgio da populagio sem acesso a agua tratada e proporgio de criangas
menores de ¢inco anos com peso insuficiente. O IPH-2, desenvolvido para os paises com major
grau de desenvolvimento, inclui mais dois indicadores: proporgdo de pobres medida a partir de
uma linha de pobreza especifica do pais e dificuldade de insercglio no mercado de trabatho,
definida pelo contingente de pessoas desempregadas hé mais de 12 meses. Fica bastante claro que
o JPH é uma evolugiio quando comparado a outros indices e consegue conciliar a definigio de

pobreza como msuficiéncia de renda com o conceito de bem-estar fisico, caracteristica que €
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importante porque trata a pobreza de uma perspectiva multidimensional. Obviamente ele niio é
um indicador perfeito ¢ {ivre de criticas, mas seu valor nfio pode ser subestimado, uma vez que
ele mostra como todo o debate sobre a da pobreza foi proveitoso e colocou o tema de uma vez
por todas no centro da agenda de discussio dos governos, entidades de pesquisa, grupos da

sociedade € organismos infernacionais.
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Capituloe 2 - A pobreza no Brasil

A pobreza num pais como o Brasil tern forte relagio com a questio da desigualdade
social. Sonia Rocha (2003) elabora uma tipologia que separa 08 paises em trés grupos, quando o
assunto € a pobreza. O primeiro é constituido daqueles em que a renda nacional ¢ msuficiente
para suprir as necessidades basicas de todos os seus cidadfios, formando um quadro em que a
ocorréncia da pobreza absoluta € inevithivel. O segundo grupo inchu pafses de alto grau de
desenvolvimento econdmico ¢ social, onde a renda per capita é elevada e as desigualdades s#o
minimizadas por um forte aparato de assisténcia social. Nesses casos o a pobreza € uma questio
estritamente relativa. O tercemro grupo € formado por paises que estio em uma situagio
mtermediana, paises em que a renda per capita mostra-se suficiente para erradicagiio da pobreza
absofuta e sua existéncia € uma questio de ma distribuigio de renda. E nesse &ltimo grupo que o
Brasil se enquadra.

Compartithando dessa visiio, 0 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada {(IPEA), em
artigo publicado em 2001, ¢ categdrico ao afirmar que o Brasil ndio € um pais pobre, mas um pais
com muitos pobres. Considerando a pobreza como insuficiéncia de renda, o IPEA compara a
situagiio brasileira com o resto do mundo e, principalmente, com os patses com renda per capita
semelhante. A conclusio € de que 64% dos paises t8m renda per caprta inferior & brasileira.
Analisando em termos de populagdo, a situaghio € amnda mais favordvel: cerca de 77% da
populagiio mundial véra renda inferior 4 da populagiio brasiieira, colocando o pais entre o um
tergo mats rico dos paises do mundo. O grande problema, entio, reside na distribuigio de
excedente social entre a populagiio. A comparagio da proporciio de pobres no pais com os demais
paises de renda per capita semelhante mostra uma situagiio preocupante. Enquanto 30% da
populagio bmasileira € considerada pobre pelo IPEA, esse numero cai para 10% nos paises
comparados. De fto, segundo o Relatdnio do Desenvolvimento Humano, um pais com as
caracteristicas do Brasil deveria ter uma proporgiio de pobres de cerca de 8% da populagio.
Tendo em vista esses dados, néo resta divida de que a pobreza pode ser considerada a expressio

extrema da desigualdade social.
As causas da pobreza na América Latina, e consequentemente no Brasil, foram
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exaustivamente discutidss pela Cepal. Radl Prebish, ja na década de 1940, apontava os limites do
modelo primario-exportador, que relegava grande parte da populagio a uma condi¢iio de vida
miseravel. Ohiveira ¢ Henrique (1990) sistematizam o pensamento cepalino. A principal causa da
desiguaidade, segundo a Cepal, é a dualidade estrutural presente na periferia, ou seja, a
convivéncia do arcaico com 0 moderno. O setor arcaico nfio possuil dinamismo para crescer a
uma taxa suficiente para incorporar a3 mio-de-obra surgida do crescimento vegetativo da
populagio rural. Esse exército de trabalhadores excedente, entio, procura emprego nos setor
modemo, que também ¢ incapaz de crescer de forma a empregar os trabalhadores provenientes do
crescimento da populagiio economicamente ativa do proprio setor mais os expelidos do setor
arcaico. O resaltado ¢é a perpetuagdo de uma oferta infiniia de méo-de-obra para o setor mais
dinimico, que pressiona os salirios para baixo e impede que os ganhos de produtividade sejam
repassados para os trabalhadores. A desigualdade e a pobreza tém origem nesse processo.

O mecanismo de propagagho desigua! do progresso técnico explica porque o simples
crescimento econdmico nos paises periféricos, fruto da industrializagdo, falha em elevar as
condigBes de vida da totalidade da populagiio. Celso Furtado, retomando a idéia original de
Prebish, d4 uma grande contribuigio a0 tratar desse tema. O autor considera o capitalismo como
um processo de difusdo irregular de progresso técnice. As tecnologias surgem no centro € depois
se difundem para a periferia. Os saltos tecnolégicos, nessa dindmica, nfo estdo inscritos no
processo de desenvolvimento dos paises periféricos. O resultado € que 0 progresso nio atinge os
setores que respondemn pela satisfagiio das necessidades basicas da populagdo. O problema maior
é que 0 crescimento econdmico se da pela modernizagio dos padrdes de consumo, a introdugio
de produtos que exigem uma escala incompativel com o excedente social dos paises em
desenvolvimento. O resultado € a exclusio da maior parte da populagio do novo estilo de vida. A
populagdo mais pobore fica, entio, relegada ao subemprego, ou seja, seu setor de atividade ndo se
relaciona com 05 setores mais ricos, apenas com os demais setores marginalizados. Sendo assim,
a modemizagiio capitalista feita dessa forma, quando chega aos paises onde ja existe pobreza, nio
resolve o problema da desigualdade. Pelo contrério, o aumento da produtividade acaba por
aumentar a distincia de condigbes de vida entrs 0s membros da sociedade, tornando cada vez

mais dificil a sohuglio desse problema.
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A caracterisiica fundamental da visio de Prebish e Furtado € a de que ela nfio leva em
conta apenas os efeitos da estrutura produtiva montada no processo de industnalizagio como
causa da exclusio social e da desigualdade, mas também caracteristicas da formagio historica de
nossa sociedade, anteriores, portanto, 8o processo de modernizagho.

Um aspecto importantissimo da miséria no caso brasileiro ¢ a questiio agraria. E inegavel
gue grande parte da populagio rural vive em uma situagdo de pobreza alarmante. A ripida
modemizagio do campo somada s altas taxas de crescimento vegetativo da populagio que vive
da agriculturs contribui para que haja um grande nimero de desempregados que se deslocam para
as cidades em busca de melhores condigBes de vida,

Diversos autores consideram o regime de propriedade da terr, que remonta aos tempos
do Brasil coldnia, como umas das principais causas da pobreza rural. O sistema latifundiirio
garante que uma pequena parte de proprietirios rurais se apropriem da maior parte da renda,
relegando grande parte dos pequenos produtores a uma agnicultura de subsisténcia, ainda marcada
por praticas muito atrasadas. Deve-se notar também que essa populaghio marginalizada acaba por
servir a grande agricultura capitalista como mio-de-obra barata, sem direito a qualquer aparato de
protecdio social (LEONE, 1994).

Outro aspecto da problematica do campo € o grande poder de influéncia que emana da
classe dos grandes proprietirios rurais, que obtém sucesso ao transfenr para si as benesses dos
programas de auxilio do Estado a agricultura. Resultado disse € que a modernizacgiio da produgio,
vista nas Gltimas décadas, aumentou a renda agricola, mas ndo melhorou as condiges de vida da
populagiio do campo.

A pobreza urbana, como explicada por Tavares (1992, apud, LEONE, 1994), tem forte
relagio com um mercado de trabalho dependente da dindmica da produgo capitalista, que ao
mesmo tempo cria ¢ destrdl murtas oportumidades de emprego. As grandes empresas ndo
conseguem oferecer postos de trabalho que contemnplem toda a populagio, deixando uma parnte
dela excluida desse mercado formal. A massa marginalizada tende a aumentar por causa dos
migrantes rurais 2, em alguns casos, nio consegue vender nem sua forga de trabalho, ficando
restrita & trabalhos sem qualquer regularidade ou o minimo de seguranca.

O dualismo estrutural descrito por Prebish se apresenta no Brasil da forma descrita. O
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arcaico € representado pela agricultura de subsisténcia ou para produgdo local e pelos empregos
que exigem baixissima qualificagio e cuja produgiio tem baixo valor agregado nas cidades,
enquanto 0 moderno pode ser visto como o setor agrario exportador € a grande industria. Devido
a0 baixo dinamismo, causado pelo grande descompasso entre o grau de desenvolvimento das
forgas produtivas nacionais ¢ os padrdes de consumo da parte mais abastada da populagio, o
setor modemo niio consegue absorver nem a populagio proveniente do crescimento vegetativo
nem 0s que sdo expulsos do setor arcaico, dando origem ao que Tavares chama de “corporagbes
de miséna”,

O perfil da pobreza no pais sofreu uma série de alteragdes nas ultimas décadas. O grafico
1 mostra a evolugiio da pobreza no Brasil nos ltimos trinta anos. A propor¢éo de pobres foi
calculada por Sonia Rocha e leva em conta o Brasil como um todo e a situagdo censitaria. As
linhas de pobreza foram determinadas com base nos Censos Demograficos e na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios e sio diferentes para cada regido do pais. Para mais detalhes
a determinagio das linhas de pobreza ver Rocha, 1988.

Grafice 1
Evalugido da Proporcdo de Pobres,
por Estratos de Residéncia - 1970, 1980-2002
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O grafico mostra que o Brasil era um pais essencialmente pobre no inicio da década de
1970, com quase 70% da populagio vivendo em sitmagiio precaria. Nota-se também que a
pobreza brasileira era preponderantemente rural, uma vez que ainda estava ocorrendo 0 processo
de urbamizaglio e grande parte da populagdio ainda vivia no campo. No decorrer da década, porém,
o excepcional crescimento do produto interno bruto brasileiro permitiv aumentos generalizados
nos rendimentos. No fim dos anos 70, a proporgiio de pobres j4 era de pouco mais de 35%. Ha
importantes diferengas, porém, na forma como se comportou a evolugio da pobreza nas
diferentes regides do pais nesta €poca de “milagre econdémico”, como mostra ¢ grafico 2. A
diminuigiio da pobreza absoluta foi expressiva em todas as grandes regides, porém & custa do
aumento das desigualdades regionais e sociais. A diferenga entre os rendimentos dos mais pobres
e dos mais ricos se alargou ¢ a dimmuiciio da pobreza foi muito menor nas regides menos
dindmicas do pais. Sonia Rocha (2003) mostra que a participagfio das regides Nordeste e
Norte/Centro-Qeste no total de pobres do Brasil aumentou de, respectivarnente, 38,5% ¢ 9,8%
para 49,1% e 12,3% entre 1970 e 1980. Chama atenglio também a vanacio do hiato de renda -
diferenga entre o rendimento médio dos pobres e a linha de pobreza utilizada — que diminuiu
radicalmente no periedo, indicando que a pobreza absoluta havia se tomado uma questio de

distribuigiio de renda na década de 1970,
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Grafica 2
Evolucio de Proporgdo de Pobres
por Regido - 1970, 1980-2002
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Nos anos 1980 a economia se desaqueceu e o nimero absoluto de pessoas pobres se
manteve praticamente constante (ROCHA, 2003), porém ocorreu sensivel mudanga no perfil da
pobreza. Houve aumento na proporgdo de pobres no inicio da década por causa da recessdo
econdmica € uma pequena recupera¢io com o Plano Cruzado e a recuperagio do crescimento do
produto no meio do periodo. A aceleragdio inflaciondria no final da década, porém, reverteu boa
parte desses ganhos e manteve a tendéncia de aumento da proporgiio de pobres até o final dos
anos 1980. A regifio Nordeste foi a que obteve o melhor desempenho na questio da redugio do
numero de pobres no periodo, enquanto que as regides metropolitanas do Sudeste tiveram o
problema agravado. Apesar da questio da pobreza ainda ser gravissima nas regides Norte e
Nordeste, a década de 1980 € marcada pela ampliagio da pobreza urbana. Rocha explica que os
movimentos de stop and go a que a economia brasileira ficou sujeita no periodo comprometeram
mais seriamente as regides onde havia maior dinamismo econdmico, por 1ss0 0 impacto sobre a

populagdo urbana.

A década de 1990 € marcada pela estabilizacdo no plano macroecondmico e pelo processo
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de reestruturagiio produtiva, resultado da abertura da economia. Entre o5 anos de 1993 e 1995 ha
forte redugio da pobreza, devida basicamente a trés fatores: estabilidade dos pregos dos
alimentos, que sio mais representativos na cesta de consumo da populagio com menor renda,
crescimento da demanda dos bens non-tradeables, influenciando positivamente principalmente o
rendimento dos trabalhadores dos setores de comércio e servigos, em particular daqueles
recebendo rendimentos baixos; € o aumento do saldrio minimo em 42% em maw de 1995
(ROCHA, 2004) Laura Tavares (2002), porém, argumenta que o saldo desse ajuste
macroecondmico foi o aumento da desigualdade social. Ela sugere que o hiato de renda aumentou
ap6s o Plano Real, em 1994, bem como a distdncia enire os pobres € os ricos, recuperando-se
apenas no final da década. O grande problema da década foi o desemprego causado no setor
industrial pela modemizagio proporcionada pela reestruturagio produtiva. Tavares constata que a
renda familiar per capita das familias pobres apds o Plano Real é menor quando comparada ao
periodo anterior, ¢ os indices de desemprego aberto e subemprego (empregos com remuneragio
abaixo do salino minimo) aumentaram na década.

O inicio dos anos 2000 segue a tendéncia fixada durante a década de 1990, Indicadores
mais recentes, no entanto, mostram uma melhora substancial na proporgiio de pobres, muito por
causa da expanséio dos programas de transferéncia de renda, um dos pilares do governo Lula.
Ocorre também na década uma reversio na situaglio do mercado de trabalho, com uma expanséo
constante do setor formal todos os anos. A pobreza, no entanto, ainda acomete um contingente
enorme da populacio brasileira. A discussio atual sobre o tema relaciona pobreza e crescimento
econdmico. Antunes, Gimenez ¢ Fagnani (2006) apontam a falta de comprometimento do
governo federal com o crescimento do produto como uma das causas da perpetuagiio da pobreza
no Brasil. Os autores analisararn 3 experiéncia internacional ¢ a brasileira nas Oltimas décadas
para concluir que a diminuigiio da pobreza tem relagiio inequivoca com & expanséo da economia.
A argumentacdo vai na direghio de que o crescimento do produto permite promogio do bem-estar
social através do aumento do gasto per capita com saude, educagfio e outros condicionantes da
qualidade de vida. Assim, é errboea a idéia de que o Brasil j4 gasta muito com a area social. O
orgamento para essa area, quando medido em proporgio do PIB, ¢ comparavel ao dos paises de

maior desenvolvimento, mas quando € analisado 0 gasto per capita, o Brasil ainda fica muito
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distante dos padrSes das nagoes do centro.

A pobreza no Brasil historicamente foi tratada tendo em mente seu conceito absoluto, o
que considera somente 0 minimo necessario 4 reprodugio humana. A economia monetizada
permite que a pobreza absoluta seja delimitada na forma de linhas de pobreza ao invés de
determinantes de bem-estar fisico. As linhas de pobreza podem ser de dois tipos: arbitrarias ou
observadas. As pertencentes a0 primeiro ¢aso sfo aquelas que nfo garantem que as necessidades
basicas dos individuos sejam plenamente atendidas. Um exemplo claro € a linha de pobreza de
US$1 ou USS2 por dia adotada pelo Banco Mundial, mesmo tendo em vista & dispanidade entre
as necessidades basicas e o custo de vida nas diferentes sociedades. No caso brasileiro costuma-
s¢ adotar um multiplo do salério minimo. Mas, mesmo tendo um valor unico para todo territorio
nacional, pode-se criticar sua utilizagio uma vez que ele ignora as diferengas regionais e urbano-
rurais de custo de vida. Outro problema € que o saldrio minimo de forma alguma reflete o custo
de atendimento das necessidades basicas.

As linhas de pobreza observadas, baseadas nas pesquisas de orgamento familiar, possuem
a vantagem de representar de forma muito mais precisa a estrutura de consumo das familias de
baixa renda. De fato, a precisfio € muito grande se trata de estimar a cesta alimentar basica, uma
vez que se pode delimitar com clareza as necessidades nutricionais de uma populagio. O
consumo ndo-alimentar, porém, ¢ um valor arbitririo, ja que ndo existe base tedrica para sua
determinacio. A formulagiio de linhas de pobreza através do comsumo observado € o
procedimento mais correto, porém esbarra na falta de informaglio, principalmente quando se trata
de regies nio metropolitanas. A realizaglio do Estudo Nacional de Despesa Familiar (Endef), em
1974775, por ser completa e privilegiar todo o temitdrio nacional, foi fundamental para o
surgimento de diversos trabalhos que se utilizaram de linhas de pobreza observadas nos anos
1980 no Brasil. Nio obstante, esse foi um caso anico. A Pesquisa de Orgamentos Familiares
(POF) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica pela primeira vez em 1987/88,
por exemplo, fica restrita as regides metropolitanas, além de Brasilia e Goiinia. Os trabalhos
referentes & zona urbana nfio metropolitana ¢ rural ainda dependem dos dados da Endef que,
mesmo quando atualizados por algum critério, podem estar bem distantes da realidade.

A escassez de dados explica o porqué das linhas de pobreza arbitrdrias ainda serem tio
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populares nos trabalhos sobre a pobreza no Brasd. Nesse caso, a fonte primordial de dados é a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada anuaimente pelo IBGE.

Os diferentes critérios na elaboragfio das linhas de pobreza levam a resultados muito
diversos. Marcio Pochmann (2006) enumera uma série de indicadores que tentam definir o
panorama da pobreza no pais. Os resultados divergem muito. Segundo levantamento do autor,
enquanto 0 Banco Mundial estimava o nimero de pobres em 20 milhdes de pessoas em 2006, o
IPEA estimava esse valor em 57 milhdes de pessoas para 0 mesmo ano, indicando a clara
dificuldade que é chegar a um consenso. Pochmann argumenta também que, devido & estreita
relaglio entre pobreza e desigualdade no caso brasileiro, seria mais adequada a utihizagdo do
critério de pobreza relativa para medir seu tamanho. Outra desvantagem das linhas de pobreza
apontadas pelo autor é que eias ocultam as desigualdades existentes dentro da populagio
considerada pobre.

A existéncia desses diversos estudos sobre a pobreza demonstra que ha uma grande
preocupagio com o tema no periodo recente. A discussfio se mostra cada vez mais complexa e,
portanto, longe de acabar. Ao mesmo tempo em que surgem novas interpretacdes para o
problema, existe a possibilidade de aparecimento de novas solugdes. O caso brasileiro é
especialmente compiexo devido a relagio entre pobreza e desigualdade. E notivel que os
recursos para a erradicagiio do problema existern e a questiio € muito mais de distribuigiio de
renda do que de geragio de riqueza. Um debate rico, como 0 que estd ocorrendo, pode apontar a

diregio certa a s& Seguir nesse ¢aso.
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Capitulo 3 - Pobreza no Brasil: uma anilise para o ano de 2006

A complexidade e a extensfio do debate da quesiiio pobreza, tanto a nivel internacional
quanto nacional, por s1 50 j4 demonstram que ela nfio pode ser entendida como alge Gnico e
facilmente definivel. A pobreza, na verdade, apresenta muitiplas facetas e dimensdes, que se
mostram de forma ainda mais concreta num pais de dimensdes continentais e tamanha
heterogeneidade como ¢ Brasil. Tomando como ponto de partida essa forma plural de pobreza,
este terceiro capitulo tem o objetivo de analisar o problema por tr8s 6ticas diferentes: a da renda,
a das condigbes de infra-estrutura domiciliar ¢ a da presenga de bens de consumo durdveis no
domicilio. A escolha da umdade domiciliar como foco da analise justifica-se por ser, como

afirma Sonia Rocha,

- ...& mais abrangente em relagfio a populagdo como um todo e levar em conti a estratégia
de sobrevivéncia normalmente adotada pelas pessoas: recorrer aos individuos que tem
rendimentos para o atendimenio das necessidades dos sem rendimento nas familias

(ROCHA, 2003, p. 36).

O estudo foi feito aos niveis das grandes regides do Brasil, a saber, Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste ¢ Sul. Foir feita também a distingdo entre zona rural, zona urbana
metropolitana € zona urbana ndo-metropolitana. O universo de anglise € composto por domicilios
com renda de até meio salano minimo per capita, o que equivalia a R$175,00 no ano da
pesquisa. Este valor é largamente utilizado em pesquisas do género, como no trabalho de
Kageyama ¢ Hoffmann (2005). Para efeitos comparativos também foram incluidos os dados dos
domicilios com renda per capita de até um salario minimo (R$350,00). A comparagiio é
importante para evidenciar em que nfvel o rendimento per capita mfluencia nas condigbes de
vida. A fonte de dados foi a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) para o ano de
2006, a mais recente disponivel na época da pesquisa. Os dados foram trabalhados no programa
Statistical Package jor the Social Sciences (SPSS).
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3.1 - Dimensio renda

O objetivo da abordagem pela dimensio da renda € mostrar a distribuigio dos domicilios
situados abaixo das linhas de pobreza utilizadas, para que seja possivel determinar onde se
localizam 03 domicilios pobres em cada uma das grandes regides brasileiras, Também foram
consideradas as porcentagens de domicilios situados abaixo das linhas de pobreza e a densidade
de pessoas por domicilio. A tabela 1 mostra os resultados obtidos para a linha de pobreza
domiciliar de até meio salario minimo per capifa, que, em teoria, ¢ uma aproximacio bastante

razodvel para mensurar a pobreza absoluta no caso brasileiro.

Tabela 1
Distribuig30 dos domicilios pobres coforme situagiio censitiria e regido. Linha de pobreza de 172 salario minimo per
capita. 2008, - -

Norte . Nordeste . sudeste ~Sul Centro-Oeste _ Brasil
Metropolitant 123 15,9 405 236 12,4 230
Urbano ndo-metropolitanc 966 47.9 159 5.2 66,8 4487
Rural 31.1 36,1 13,6 25,2 208 273
Total _ 1000 100._0 100,0 100,0 1000 100,0
% de domicilios pobres 372 465 18,0 15,4 220 58
Densidade de pessoas pot domicilio 4,5 4,3 36 35 35 4,1

Fonte: PHAD, 2006

De acordo com os dados apresentados, mais de 235% dos domiusilios brasileiros tém renda
per capita de até 1/2 salario minimo e, portanto, sfio considerados pobres. Isso equivale a quase
quatorze mithdes de umdades domiciliares. A regido com situagio mais desfavoravel € o
Nordeste, que possui uma porcentagem de domicilios pobres quase duas vezes maior que a média
nacional {46,5%), enquanto que o Sul apresenta a situagio mais favoravel, com 154% dos
domigilios localizados abaixo da linha de pobreza. Em situag@io também melhor que o Nordeste,
aparecem as regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste, respectivamente. Quase metade dos quatorze
milhGes de domicilios localizados abaixo dessa linha de pobreza se encontra no Nordeste,
tornando essa regifio o grande depodsito de pobres do pais. A precariedade do domicilio também
pode ser vista pelo nimero de pessoas que o habitam. Norte e Nordeste sfo os que apresentam
densidade superior 4 média nacional. Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentam numeros

semethantes. A extensio da pobreza no Nordeste faz dessa a regifio que mais influencia nos
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numeros nacionais, puxando para cima os indicadores. Nem as situagtes mais favoraveis das
regides Sul e Sudeste conseguem contrabalangar a precariedade da condigio nordestina.

A tabela | também mostra que a maior proporgio de domicilios abaixo da linha de
pobreza se encontra nas areas urbanas ndo metropolitanas. Cerca de 49,7% dos domicilios
brasileiros ¢com renda de até 1/2 salario minimo per capita estio nessa situagio, enquanto 23% se
localizam nas metropoles e 27,3% na zona rural. Pode-se perceber que & pobreza é um fendmeno
das cidades. As regides que destoam um pouco deste contexto séc o Sudeste ¢ o Nordeste, o
primeiro por ter uma porcentagem de domicilios pobres muito mator que a média nacional na sua
regidio metropolitana e o segundo por ter mais de 36% de pobres na zona rural. O caso do Sudeste
pode ser explicado pelo tamanho das suas dreas metropolitanas, muito maiores que as das demais
regides e que, portanto, concentra uma populaciio muito grande, enquanto que o Nordeste rural €
conhecido como um dos grandes bolstes de pobreza do pais.

Quando utilizamos uma linha de pobreza de um salario minimo per capita (12) as
proporgbes se mantém razoavelmente constantes. Por esse critério, a proporgiio de domicilios
pobres no pais passa de 25,5% para 53,3%, uma quantidade mais que duas vezes maior. A maior
parte dos domicilios pobres ainda se situa nas regides urbanas nio metropolitanas. O Nordeste
ainda responde por metade dos domicilios brasileiros abaixo da linha de pobreza e tem uma

percentagem de domicilios nessa situago quase duas vezes maior que o Brasil como um todo.

Tabela 2
Distribuiglo dos domicllios pobres coforme situagio censitiria & regilio. Linha de pobreza de 1 saléirio minimo per
ita. 2005,
Norte  Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste__ Brasil
Metropotitano 128 182 40,6 241 11,7 26,0
Urbant nio-metropolitano 599 51,0 49,0 559 7.2 53,1
Rural 27,3 30,8 104 200 17,1 208
Total 100,0 1_20,0 10_0_,0_ 1000 100,0 100,0
% de domiciiios pobres 685 75,5 42,7 420 521 53,3
Densidade de pessoas port dormicilio 4.4 4.3 34 34 34 4.0

Fonte: PHAD, 2008

As tabelas 1 e 2 diio uma idéia da extenséio da pobreza no Brasil e em suas regides. E
indiscutivel que o Nordeste apresenta o pior caso, seguido por Norte, Centro-Oeste, Sudeste e

Sul, respectivamente. A regiio concentra quase a metade dos domicilios abaixo da linha de
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pobreza do pais quando considerada a linha de pobreza de meio salirio minimo per capita e um
tergo quando utilizamos um salério minimo. Nao hé divida de & pobreza pela renda é muito grave
no Nordeste. O Norte apresenta a segunda pior situagho, com uma proporgiio de domicilios
abaixo da linha de pobreza superior s outras regides (exceto Nordeste) e a mais alta densidade
de pessoas por domicilio do pais. As demais grandes regibes apresentam indicadores sempre
abaixo da média nacional, denotando situagiio mais favordvel Os nimeros também permitem
concluir que a maior parte dos domicilios pobres estd localizada nas 4reas urbanas ndo-
metropolitanas do pais. Como colocado anteriormente, estes dados diio uma idéia do tamanho e
da distribuigiio da pobreza, porém ignoram a forma com que ela se apresenta. As outras duas
abordagens do problema estudadas neste trabalho visam elucidar esse ponto.

3.2 - Dimens#&o infra-estrutura domiciliar basica

A segunda dimensdo analisa € a das condigdes de infra-estrutura do domicilio. A infra-
estrutura domiciliar & importante porque “¢ parte essencial da qualidade de vida dos cidaddos e
insumo importante pra atividade econdmica” (SUGAHARA; BELTRAO, 2006). Foram
selecionados trés indicadores para medir a qualidade das condigbes de vida do domicilio: acesso
a gua atraves da rede geral de distribuigiio, acesso a luz elétrica ¢ presenga de rede coletora de
esgoto ou fossa séptica na unidade domiciliar.

A tabela 3 mostra o percentual de domicilios em que se encontram os itens supracitados
utilizando o primeiro corie de renda, ou seja, considerando aqueles que tém rendimento
domiciliar de até meio salario minimo per capita. Para anilise mas detathada, os domicilios
foram desagregados tanto por grandes regides como por situagho censitdria, exatamente como no

caso da dimensio renda.
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Tabela 3
Fmporci:T d& domIGITIOS COM AGE550 A0S seguintes itens de Infra-estrutura bisica segundo situagio

censitiria ¢ macro-regiio. Domicilios com renda per capita de até 1/2 salirio minimo. 2008.
Metropolitand Urbano n tropolitano  Rural  Total

Acess0 & afjua de rede geral
Norte 489 5538 91 11
Nordeste 841 79,2 18,1 57.9
Sudeste 808 938 16,9 821
Sal 851 947 275 75,5
Centro-Dusie 873 824 128 686
Brasil 858 82,2 17.5 85,4
Rede cotetora de esyoto ou fossa ﬁpﬂu
Naorte 79,6 a0,3 132 387
Nordeste 53,1 4586 B6 353
Sudeste 79.2 83,5 20,4 732
Sul B27 827 24 598
Centro-Oueste 90,1 253 0,4 28,2
Brasil 716 56,6 12,5 480
Acesso a luz elétrica
Norte 29,9 98,1 80,7 867
Nordeste 285 85 79,2 817
Sudeste 889 890 92,1 98,0
Sul 988 93,8 924 g97.2
Centro.Oeste 231 99,2 847 96 2
Brasil 99,1 58,7 80,3 93,8

Fonte: PNAD, 2006

A primeira coisa que se nota € que o acesso & luz elétrica € bem disseminade por todo o
Brasil. Quase 94% da populagio usufrui desse item. Nas areas urbanas, metropolitanas ou néo, a
proporcio € de mais de 99%, tornando o acesso a luz elétrica um fraco indicador da precariedade
da condiglio de vida nos domicilios. Os dados mostram, inclusive, que as dreas metropolitanas de
regites sabidamente mais pobres, como Norte € Nordeste, apresentam situagfo mais favoravel do
que as regides Sul e Sudeste. Parece seguro dizer que o tamanho das dreas metropolitanas das
regibes mais desenvolvidas contribui para que a rede de energia elétrica nfic alcance
determinados pontos. Em todo caso as porcentagens s#o todas muito proximas nas areas urbanas
de todo o pais.

A zona rural, porém, apresenta diferengas importantes em sua configuragdo. Pouco menos
de 20% dos domicilios rurais com renda de até meio salario minimo per capita nio tem acesso a
luz elétrica. A situagiio mais desfavoravel ¢ a da regifio Norte, onde apenas 60,7% das unidades
domiciliares uysufruem desse servigo. O Nordeste tem a segunda pior situaglo, seguido pelo
Centro-Oeste. As regibes Sul € Sudeste apresentam nomeros similares, com porcentagens de
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domicilios com acesso a este ttem superiores a 92%, o que significa uma infra-estrutura de
qualidade bem razodvel.

Os demais itens considerados s&o bem menos difundidos que 2 luz elétrica pelo pais. A
rede geral de distribuigiio de dgua alcanca apenas 65,4% dos domicilios pesquisados e a
discrepéncia & grande entre as regifes. O Norte mostra~se como aquele que tem o servigo mais
falho, presents em apenas 41,1% dos lares, situagiio muitissimo nferior ao restante do Brasil. A
outra regiio que apresenta condiciio pior que a média nacional € o Nordeste, onde a dgua de rede
geral alcanga 37,9%% das unidades domiciliares. Nas demais regibes o acesso € bem mais
significativo, chegando a ser de 68,6% no Centro-Oeste, 75,5% no Sul e 82,1% no Sudeste.

A tabela também mostra que a rede geral de distribuigiio de 4gua estd concentrada
especialmente na zona urbana e, diferentemente do que acontece com a questiio da luz elétrica, ha
significativas diferengas entre as regibes. Como esperado, a pior situagio é a dos domicilios
pobres das cidades do Norte, onde o servigo atende a pouco mais da metade do universo
estudado. Mesmo na regiio metropolitana, onde se espera que haja mator difusfio dos itens
basicos de Infra-estrutura, o acesso & deficithrio, abarcando apenas 499% das umidades
domiciliares pobres. Para se ter idéia da situaglo precéria da regiio Norte, as proporgdes
nacionais s8o, respectivamente, 85 8% e 82,2% para as regiSes metropolitanas e urbanas ndio-
metropolitanas, muito superiores, portanto, aoc que & observado nessa regifio. Sul e Sudeste
aparecem de novo com os melhores indices, sempre com porcentagens maiores que 83% nas
areas urbanas metropolitanas e 90% nas reas urbanas nfio-metropolitanas. S#o essas duas regides
as grandes responsaveis por elevar a média do pais. No Centro~-Oeste o servigo € muito eficiente
na regifio metropolitana {cobre 87% dos domicilios), mas perde um pouco de forga nas demais
cidades, alcancando cerca de 82% de difusiio. Na regifio Nordeste temos que pouco menos de
84,1% dos domicilios das regides metropolitanas term acesso a agua de rede geral, enquanto essa
porcentagem cai para 79,2% nas demais Areas urbanas, nimeros um pouco inferiores a meédia
nacional.

A zona rural apresenta uma situagiio bem diferente ¢ muito mais precaria. Apenas 17,5%
dos domicilios do pais localizadas abaixo dessa linha de pobreza utilizam a rede geral de

distribuigiio de agua. Existe uma diferenga expressiva entre a regtfio Sul, onde o servigo estd
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preseate em 27,5% dos casos, € as demais. Surpreendentemente 0s domicilios pobres do
Nordeste rural t8m melhor acesso a dgua de rede geral que os do Sudeste (18,1% ante 16,9%).
Centro-Oeste (8,9%) & Norte (8%) sio os piores nesse quesito.

O ponto mais critico da infra-estrutura domiciliar estudado nesse trabalho ¢ o acesso a
rede coletora de esgoto ou fossa séptica. Apenas 48% dos domicilios brasileiros com renda de até
172 salario minimo per capfea dispBe desse importante servigo. Este caso também € o que
apresenta as maiores discrepincias entre as situaghes censitirias. As regides metropolitanas séo
as que ¥©m a estrutura mais desenvolvida, foecendo a rede coletora de esgoto a 71,6% dos
domicilios analisados. A situaciio das dreas urbanas nfio-metropolitanas jd se apresenta como bem
inferior, com apenas 56,6% dos domicilios podendo usufiuir do servigo. A zona rural apresenta
um guadro péssimo, em que apenas 12,5% dos casos tem acesso a rede de esgoto ou fossa
séptica.

Ao analisar os dados desagregados informaghes interessantes aparecem. Nas regides
metropolitanas, 0 servigo de coleta de esgoto € mais abrangente no Centro-Oeste, seguido pelo
Sul, Norte, Sudeste e, muito atras dos demais, Nordeste. Por sua complexidade, percebe-se que o
servigo de coleta de esgoto € mais funcional e areas que crescem com planejamento, por isso, a
posigio niio o boa da regifio Sudeste, antro de excesso de populagiio em que saltam aos olhos
complexos habitacionais irregulares e que nfio siio contemplados com determinados servigos
basicos. Surpreende a precariedade do servigo na area metropolitana do Nordeste, destoando do
que & regiio apresentava até entio. Isso mostra que a populagio mais pobre também cresce
desordenadamente nas dreas metropolitanas desta regifio ¢ o mvestimento em infra-estrutura est
muito aquém do necessdrio. Quanto 4s demais éreas urbanas, apenas & regifio Sudeste apresenta
situagfio satisfatdria, seguida bem atras pelo Sul, que também estd um pouco acima da média do
Brasil, e Nordeste, Norte ¢ Centro-Oeste, todos estes, principalmente o gltimo, com situagio
precaria. O que chama a atenglo, porém, siio o3 casos das regifes Norte e Centro-Oeste, que
apresentam uma discrepéncia muito grande enire o servigo prestado na zona metropolitana e nas
demais cidades. Na zona rural, mais do que nunca, a situaglio é critica. Sul e Sudeste s8o 0s casos
menos precarios, Norte e Nordeste estio em situagio péssima, e no Centro-Oeste o item
analisado nfio for encontrado em quase nenhum caso pesquisado. A tabela 4 mostra 08 mesmos
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indicadores, porém considerando o universo amphado de domicilios com renda per capita de até

um salario minimo per capita.

Tabela 4
Proporgio de domiciﬁos com ACR580 230% sefuintes itens de Infra-estrutura btsica segundo situacho censitara

Acess0 2 &gua de rede geral
Norte 544 592 56 45.1
Nordeste 86,7 83,0 192 640
Sudeste 92,8 852 193 86,3
sul 86,9 94,1 297 795
Centro-Deste 83,7 B45 12,2 27
Brasil 88.8 86,3 18,9 729
‘Rede colelora de esgoto ou tossa septica
Norte 832 a7 179 442
Nordeste 58,2 54,4 9.0 41,1
Sudeste 835 885 21,1 794
Sul BY.3 68,1 36,2 663
Ceantro-Oeste 9Ny 298 09 321
Brasi 778 545 15,0 57,6
AcEsso a luz elétfica
Norte 998 985 658 89,8
Nordeste 89,7 987 80,4 93,3
Sudeste 99,4 886 936 98,9
Sul 894 993 943 984
Centro-Oeste 89,3 955 B7 .4 974
Brasil 99,5 991 832 959
Fonbe: PNAD, 2006

Como esperado, a maior renda levou ao aumento das porcentagens de todos os
indicadores, demonstrando que um rendimento superior permite que mais domicilios possam
gozar das benesses de uma melhor infra-estrutura bésica. A melhora, no entanto, nfo foi tio
grande, principalmente no caso do namero de domicilios com acesso a energia elétrica, que
aumentou em apenas 2,1%. Acesso a dgua distribuida pela rede geral ¢ presenga de rede coletora
de esgoto ou fossa séptica tiveram anmentos mais acentuados, de 7,5% e 9,6%, respectivamente.

Com os nimeros da tabela 5 ndio é possivel determinar com ¢lareza se alguma populagio
especifica é mais beneficiada que as demais pelo aumento da renda. Os resultados sio difusos,
tanto no caso das comparagdes entre as grandes regifes quanto no caso da comparacio entre
situagio censitiria, mas algumas conclusGes podem ser tiradas. Os domicilios das &reas urbanas

nfio metropolitanas sio aqueles que mais se beneficiam do aumento da renda na obtengiio de
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qualidade de vida, com 4,1% mais unidades domuciliares tendo acesso & dgua de rede geral, 7,9%
a rede de esgoto ou fossa séptica e 0,5% & luz eléirica. As regifes mais pobres, Norte e Nordeste,
s80 as gue apresentam a mais aparente melhoria no quesito acesso a agua de rede geral, com um
aumentos de 2,5% e 3,7%, respectivamente. Quando se trata da rede coletora de esgoto o
destaque € o Norte, com um aumento de mais de 7%. Luz elétrica, como foi visto, J4 estava
presente na quase totalidade dos domicilios das regies urbanas do pais, por isso teve aumento
mais discreto, sendo bem pouco significativo em todas as regites. Ndo obstante a melhoria das
regides mais pobres, elas ainda continuam apresentando condigio muito abaixo da média
nacional, pouco diferindo da situaclio anteriormente analisada. Esse aumento suave das
porcentagens indica que uma maior renda € importante, mas ndo suficiente para se alcangar uma
qualidade de vida digna.

A comparagio da situaciio das regiGes metropolitanas revela resultados parecidos ado
muito diferentes, com aumento ainda menor das porcentagens. A area metropolitana da regido
Norte ¢ a mais beneficiada no quesito agua de rede geral. Nordeste, Sul ¢ Sudeste foram as
regides que tiveram melthora mais expressiva quando consideramos a presenga de coleta de
esgoto no domicilio. Luz elétrica, exatamente como no caso dos domicilios urbanos, nio-
metropolitanos, vanou pouco, até caindo na regifio metropohtana do Norte. Com isso pode-se
dizer que o grande problema a diferenga entre as regides mais pobres € mais ricas se manteve
quase intacta. A situagiio geral do Nordeste ¢ do Norte continua muito distante das regides
desenvolvidas. Q Nordeste tem como principal problema a rede de esgoto, que esta disponivel a
uma porcentagem de domicilios pobres ridiculamente baixa. No Norte o grande problema € o
acesso a agua de rede geral As regiGes metropolitanas do Sudeste, Sul ¢ Centro-Oeste ji
apresentavam condigio muito boa de infra-estrutura € 1850 s¢ manteve, com uma melhora discreta
em alguns pontos.

A analise sobre os novos nimeros da zona rural mostra uma situagiio ainda muito
precaria. Raros sBo 05 casos em que 0 aumento da renda permite condigBes de vida superiores. A
melhora € muito pequena, menor ainda do que o observado nos domicilios situados nas dreas
urbanas. O quadro permanece exatamente 0 mesmo, ou seja, domicilios do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste apresentam péssima qualidade de infra-estrutura basica e no Sul & Sudeste a
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sttuacio € menos precaria. Das grandes regiBes que apresentam os piores indicadores, a que teve
mator aumento foi 0 Norte. Mesmo assim essa ainda € a pior das zonas rurais.

O que ficou patente com a analise dos indicadores de infra-estrutura € que renda per
capita mais alta nfio € sindnimo de melhora de qualidade de vida. O sistema de infra-estrutura
ainda exclui demais a populagiio pobre, principaimente fora das zonas metropolitanas. O pior
€aso & sempre o apresentado pela zona rural, onde a presenga de servigos bdsicos € bem restrita,
ndo importando a renda per capita do domicilio. Conclui-se também que as condigdes de vida

nas regides Sul e Sudeste sdio bem melhores que nas demais.
3.3 - Dimenséio bens domiciliares

A terceira e Ultima das dimensdes estudadas € a dos bens domiciliares. A pesquisa inclui
tanto bens de consumo durdveis, como geladeirs, aparelho televisor e micro-computador, como
bens de primeira necessidade (encanamento de dgua, banheiro ou sanithno) e alguns servigos,
representados por telefone e internet. Diferentemente dos itens de infra~estrutura domiciliar, a
presenga ou ndo desses bens sofre mais influéneia da renda do domicilio do que da
disponibilidade de servigo prestado por terceiros. Os resultados para a linha de pobreza de até
meio salirio minimo per capita sko apresentados na tabela 5.

Uma primeira olhada ja denota que os bens domiciliares mais populares siio banheiro ou
sanitario, presente em 86,7% dos domicilios brasileiros, aparelho de televiséo, em 85,5%, e dgua
canalizada em pelo menos um coémodo, com um percentual de 77,6%. Logo depois aparecem
geladeira (73,7%) ¢ telefone fixo ou celular (49,2%). A presenca de micro-computador e internet
¢ notavelmente baixa. Apenas 3% dos domicilios tém acesso a0 pnmeiro e 1,4% ao segundo. O
alto prego do bem, a cobertura pequena do servigo de intemet e a entrada recente dele na cesta de
consumo do brasileiro se mostram como barreiras para sva difusio.

A anilise da sitwagiio censithria mostra que os domicilios em melhor situacdo sdo os das
regides metropolitanas, seguido bem attds pelos localizados nas areas urbanas nfio metropolitanas
e pelos domicilios rurms. Aqui aparece uma diferenca em relagiio ao que foi visto no caso dos

ens de mfra-estrutura basica, onde a zona urbana nfio-metropolitana aparecia em situagio tio
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boa quando as metropoles, pelo menos nas regides com maior grau de desenvolvimento., A
questio do acesso a bens duréveis, principaimente de consumo, € muito facilitada quando ha um
setor varejista amplo e desenvolvido, que € 0 que acontece nas regides metropolitanas. As opgdes
de acesso a0s bens sio bem mais limitadas em cidades de pequeno ¢ médio porte e inexistentes

1O Campo.
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Tabela §

Proporgiio de domicilios com atesso aos seguintes bens domiciliares segundo situaglio censitéria e macro-

o, Domicillos cowmn renda per capita de até 172 salirio minimo. 2008, _—
ﬁaﬁo Urbaho Mhno Rural Total

Telelone fixo ou celular
Norte 47,2 34 89 29,2
Nordeste 493 2ns 7.7 19,2
Sudeste 57.2 4.5 18,4 480
Sul 1.1 842 34,1 50,4
Centro-Deste 76,6 578 26 514
- BrasH 560 34,4 10,9 3.5
Gelsdeira
Nurte 80,6 820 229 484
Nordeste 81,3 457 N3 414
Sudeste 819 709 472 738
Sul 7985 721 712 735
Centro-Oeste 859 724 56,0 700
Brasil 74,1 St9 35,8 544
Micro-computador
Norte 198 15 00 11
Nordeste 21 0,3 0,0 0.4
Sudeste 79 52 12 6.1
Sul 75 36 00 35
Centro-Oeste 7.8 34 00 31
Brasil 57 22 01 23
Internet
Norte 0,0 05 00 0,3
Nordeste 10 0.1 0,0 0,2
Sudeste 8.1 33 1,2 4.4
Sl 47 22 0,0 22
Centro-Oeste 63 1.5 0,0 1.7
- Brasil 40 1,3 0.1 1,5
Televisor
Norte 779 75,6 24 821
Nordeste 38 758 55,2 67,3
Sudeste 856 B1S 50,5 805
Sul 798 79,2 69,8 768
Centro-Duste W2 8OO 82,2 745
. Brasil 838 7.9 54,3 71,6
_Agua canalizada em pelo mends um comodo
Norte 684 60,1 254 50,2
Nordexste 78,3 738 39 19
Sudeste 914 920 67,3 895
Sul 936 943 74,0 Baz7
Centro-Deste 95,3 89,8 59,7 837
_Brasil 86,4 80,8 31.9 56,1
‘Banheito ou sanitano
Nore 885 88,7 88,1 778
Nordeste 887 817 40,2 63,7
Sudaste 943 8953 70,2 aze
Sul 941 95,7 85,0 925
Centro-Oeste o84 980 729 %0
Brasil 916 86,5 47,8 75,7
Fonte: PNAD, 2006
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A comparagiio intra-regional ndo altera o que ja se sabe. Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste séo
as regides que apresentam os domicilios com melhores indicadores, com Norte e Nordeste bem
atras. Uma diferenca importante € que o5 numeros mostram que as regides urbanas ndo-
metropolitanas do Centro-Oeste estfio a par corn as do Sul e Sudeste, o gue ndio acontecia com a
infra-estrutura domiciliar. H& também maior homogeneidade entre as porcentagens na
comparacio entre as grandes regies. Na maioria dos casos a pior regifio apresenta nimeros
muito proximos 4 média nacional. Isto confirma que a presenga ou nfio de bens domicihares esta
muito mais ligada & renda auferida pelo domicilio do que os itens de infra-estrutura bésica.

A comparagho com a amostra ampliada de domicilios (tabela 6) nfio mostra muitas
diferengas. E verdade que uma porcentagem maior de domicilios passou a apresentar os bens
duraveis, mas o sumento foi relativamente pequenc e 2 ordem hierarquica entre as regides
permaneceu inalterada. Os domicilios do Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentam, como sempre,
qualidade de vida superior aos do Norte & Nordeste. As proporgdes entre as trés melhores regides
siio, mais uma vez, bastante semelthantes. Norte e Nordeste continuam em situa¢iio mais precaria
€ com indicadores também muito semelhantes entre 51, exatamerite como no caso anterior,

E possivel perceber que os domicilios mais beneficiados com o aumento da renda per
capita foram os das dreas urbanas nfo metropolitanas, seguido pelos das areas rurais e por tltimo
pelos das dreas metropolitanas, que continuam sendo os que apresentam melhor situagiio. No caso
das dreas urbanas ndo-metropolitanas chama a atenglio o caso da regifio Nordeste, que foi a que
apresentou melhoria mais notdvel nas condi¢des de vida. Mas no geral o corte mais alto de renda
mostra uma melhora pouco significativa nas condigSes de vida dos domicilios.

No geral os bens domiciliares séio um pouco menos disseminados que os itens de infra-
estrutura para a populagiio pobre, principalmente computador e internet. A baixa renda mostra-se
como o principal obstaculo ao acesso a esses bens, ¢ a situagio nido pode ser compensada com
investimento de terceiros, como no caso da infra-estrutura. A proximidade entre as porcentagens
na comparagio entre regides fortalece esse argumento. Excetuando a renda, o fator realmente

relevante mostrado pelos nimeros € o desenvolvimento do varejo local.
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Tabela 6

Propofgio de dOmiGilios Com acesso 303 Seguintes bens donHGHlares SegUNGO SItUAGAD Censitaria & macro-

i%o. Domicilios com renda per de até 1 saldrio minimo. 2008.
S0 B e T i (071

Telefone fixc ou celllay
Norte 73,7 589 216 508
Nordeste 747 496 175 443
Sudeste 787 7059 390 708
Sul 843 7689 58,2 B0
Centro-Oeste B8B83 74,6 520 723
— Brasil 78,5 635 286 80,1
Geladeira
Norle 828 842 435 7249
Nordeste 845 75,5 475 685
Sudeste 95,3 928 779 w27
Sl 95,0 946 832 934
Centro-Oeste 939 oas 758 as1
— Brasil 925 86,1 590 821
Micro.computador
Norte 47 32 0,3 28
Nordeste 55 30 04 27
Sudeste 12,0 101 2.1 10,1
Sul 13,1 10,5 25 a5
Centro-Oeste 12,7 58 1.3 58
Brasil 102 6.5 1,0 6,4
intemet
Norte 19 1,0 G0 09
Nordeste 31 1,5 04 t4
Sudeste 7.2 58 05 68
Sul 74 55 04 4.8
Centro-Oeste 57 24 0,2 24
- Brasil 6.9 is E,_2- 3.4
Telavisor _
Norte 85,0 90.6 555 816
Nordeste 943 1.0 66 4 840
Sudeste 96,7 945 8248 942
Sul 850 934 866 924
Centro-Oeste 9686 M0 76,3 8938
— Brasil 95,9 925 71,0 B8.9
Agua canalizatda em pelo menos um cémodo
Norte 798 718 1.4 832
Nordeste 80,9 87,2 34,2 71.5
Sudeste 98,1 98,0 8386 855
Sul 982 98,0 928 970
Centro-Oeste 97.6 96,1 B15 938
__anil 955 921 536 849
Hanhelro ou sanitdrio —
Norte 954 840 770 895
Nordeste 56,3 925 568 821
Sudeste 9482 95,1 895 981
Sul 98,2 a85 941 ar.5
Centro-Oeste 89,0 88,7 895 a7
Brasil 98,2 96,2 71,2 915
Fonte: PRAD, 2006
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3.4 - Indices

Os indices ddio uma idéia geral das condigbes de vida dos domicilios em cada uma das
regiGes do Brasil comparadas com o pais como um todo. O calculo de cada indice se deu pela
soma das proporgGes de domicilios com acesso a cada um dos itens dividido pelo numero de
variAveis pesquisadas. Para efeitos de comparagio, tomou-se a média nacional como a referéncia,
indicada pelo valor 100. Regides que apresentam indice superior 100 estio em condigOes
meihores que a média nacional, enquanto que aquelas que apresentam resultado inferior estio em
situagho abaixo da média.

A tabela 7 mostra os resultados do indice de infra-estrutura domiciliar para os domicilios
com até melo saldrio minimo de renda per capita. A referéncia utilizada foi o Brastl como um

todo, sem disting#o entre situagio censitiria.

Tabela 7

indice de infra-estrutura domiciliar {referéncia = Brasil, total). Domicilios com renda per
capita de até 4/2 salirio minimo. 2006

Metropolitano  Urbano néo-metropolitano Rural Total

Norte 1108 942 40,0 79.4
Nordeste 1143 109,7 512 §9,3

Sudeste 1298 1333 62,5 122,3

Sul 128,7 123,7 735 12,2
Centro-Oeste 1334 99,9 47,3 93,1

Brasil 1239 1146 83,2 100,0

Fonte: PNAD, 2006

Os dados apresentados confirmam o que ja se desenhava na analise dos itens em separado.
Os domicilios das areas metropolitanas e urbanas néc-metropolitanas do pais tm uma infra-
estrutura muito superior ao das dreas rurais. Estas Oltimas sempre estiio abaixo da média nacional.
As regides mais ricas do pais, Sul ¢ Sudeste, apresentam geralmente boa infra-estrutura nos
domigcilios pobres urbanos, com indicadores muito proximos enire as areas metropolitanas e nio-
metropolitanas ¢ valores sempre acima da média do Brasil urbano. As demais apresentam
situagbes diversas. O Centro-Oeste mostra claramente uma infra-estrutura boa na sua regifio

metropolitana, superando até mesmo o Sul e o Sudeste, enquanto tem indicadores muitissimo
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piores nas outras areas urbanas, ficando abaixo da média do Brasil urbano nfio-metropolitano,
Nordeste ¢ Norte aparecem com indices sempre abaixo da média pacional considerando a
sttuagio censitaria, porém € este Gltimoe que apresenta a infra-estrutura mais precéria, tendo uma
condigiio inferior até mesmo a0 Brasil como um todo nas areas urbanas nfio metropolitanas. A
pobreza rural invariavelmente apresenta-se como muito pior que sua contraparte urbana, com a
falta de qualidade de wvida chegando a niveis alarmantes, Os indices s80 sempre muito menores
que a média nacional geral, independents da regifio analisada. O melhor caso & o da regifio Sul,
seguido pelo Sudeste. Uma observacio interessante & que os domuicilios pobres do Nordeste rural
apresentam condigio melhor que 0s do Norte ¢ Centro-Oeste. Podemos concluir, entfio, que a
extensfio da pobreza nordestina ¢ de alguma forma contrabalangada por uma infra-estrutura mais
desenvolvida, contribuindo para que para que a qualidade de vida na zona rural ndo seja a pior
possivel. Os pobres do Nordeste, embora mais numerosos, apresentam uma qualidade de vida
melhor do que os do Norte ¢ Centro-Oeste pela otica da infra-estrutura. Essa € uma constatagio
que escapa quando utilizamos apenas o critério de linhas de pobreza.

A tabela B apresenta os indices de infra-estrutura domiciliar para a linha de pobreza de um
salario minimo per capita, ainda tendo como referéncia o Brasil como um todo, sem distingio

entre situaghio censitaria.

Tabela 8

indice de infra-estrutura domiciliar {referéncia = Brasil, total). Domicilios com renda per
capita de até 1 saldrio minimo. 2006

Metropolitano__Urbano nio-metropolitano Rurai Total

Norte 104,28 90,8 412 79,1
Nordeste 1080 1043 48,0 876
Sudeste 1218 1251 59,2 116,89
Sul 1208 1155 71,0 107.8
Centro-Oeste 1241 8944 444 89.3
Brasil 11786 1236 517 100,0

Fonte: PNAD, 2008

O que & interessante notar nessa tabela € que os indicadores do Brasil como um todo
convergem para a média geral, indicando uma menor desigualdade entre infra-estrutura quando

utilizamos uma linha de pobreza de um salino minimo per capitz. Isto € visivel no caso dos
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domucilios metropolitanos, mas nfio acontece nas areas urbanas nio-metropolitanas € rurais, onde
a distiincia entre a pior regifio e a melhor aumentou. Comparando as situagBes censitirias, o caso
dos domicilios do campo & especialmente ruim, uma vez que eles se distanciaram ainda mais do
restante do pais. O fendmeno de convergéneia em direglio a média nacional fica mais claro na
tabela 9, que utiliza como referéncia o Brasil por situagic censitiria, nfo mais como um todo. O

objetivo é a comparaghio dos indices entre as regides dependendo da situaglio censitina.

Tabela 9
Indice de infra-estrutura Dasica (referéncia = Brasil por SitUAcEo Censitaria). 2008,
itano Urhano né Rural

Total
ﬁ 15M 72 SM ﬂe1 gm U2 SM . 1SM _ 125M  15M

Norte 854 89 1 82,2 134 75,2 a7 79,4 79,1
Nordeste 823 9g @57 844 96,1 92,8 89,3 876
Sudeste 1048 1036 1183 10,2 173 14,4 123 11639
Sul 1039 1028 Wi e 904 1381 1373 12,2 1078
Centro-Oeste 1077 1058 871 76,4 8838 858 931 883
Brasil 1000 100.0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100.0
Fonte: PNAD, 2008

O que fica patente ¢ a tendéncia de homogeneizagio dos indices das regides, como pode
ser visto pelas duas Gltimas colunas. Enquanto a diminui¢iio dos indices do Sul e Sudeste é
grande, a das regifes Nordeste ¢, principalmente Norte, € bem mais sutil. A distincia entre as
regides MAis ricas e mais pobres caba se tornando menor, portanto. E razodvel supor, entio, que o
acesso aos itens de infra-estrutura doméstica estd mais diretamente relacionado a renda nas
regiGes menos desenvolvidas do pais. Nestes casos um aumento do rendimento do domicilio tem
mais impacto na melhora das condigbes de vida do que nas regibes mais ricas,

No caso da regifio Norte este fenémeno ¢ causado pelo comportamento da zona rural, gue
teve um salto bem expressivo. De fato, os domicilios do Norte rural eram os que apresentavam
piores condigdes de infra-estrutura, mais passiveis, portanto, de melhoria através do aumento da
renda. No Nordeste chama atengio a situagdo das dreas metropolitanas e urbanas ndo-
metropolitanas, que inclusive colocam essa regifio como melhor que o Centro-Oeste em infra-
estrutura. Sul, Sudeste e Centro-Oeste tiveram a maior queda nos indices, o que ndio quer dizer
que o aumento da renda acaba por piorar as condigdes de vida (foi visto nos itens anteriores que

1550 nfio ¢ verdade), mas sim que & melhoria foi menor do que a média do pais.
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Os mesmo indices foram calculados para os bens domiciliares. A tabela 10 traz os
resultados do indice de bens domiciliares para os domicilios com renda de até meio salrio

minimo per capila. A referéncia utilizada ¢ o Brasil como um todo, sem distingfio entre situagio

censitaria.
Tabela 10
Indice de bens domiciliares {referéncia = Brasil, total). Domicilios com renda per capita de
até 1/2 salario minimo. 2006 —

Metropolitano__Urbano nio-metropolitano Rural Total

Norte 108,8 102,7 56,4 890

Nordeste 136 100,0 5586 861
Sudeste 1242 1183 943 174
sSul 1241 120,3 1066 117.8
Centro-Ouste 1270 17,5 955 1141
Brasil 1201 1085 87,5 100,0

Fonite: PNAD, 2008

Nota-se que, como os dados desagregados 4 apontavam, os domicilios metropolitanos sio
os que tm melhor acesso aos bens durdvels, seguidos pelos domicilios urbanos nfo
metropolitanos e, em condigio muito desfavoravel, os rurais. As regides Norte e Nordeste
apresentam siuacgiio bem pior que as demass, ficando sempre abaixo da média do Brasil. Sul,
Sudeste e Centro-Oeste t8m domicilios que usufruem de melhor acesso aos bens, podendo ser
considerados como tendo qualidade de vida superior. E interessante destacar os domicilios rurais
da regifio Sul, cujo indice estd acima da média nacional e € maior até que as 4reas urbanas nio-

metropolitanas do Norte e do Nordeste.

Tabela 11

Indice de bens domiciliares (referéncia = Brasil, total). Domicilios com renda per capita de
até 1 saldrio minimo. 2006

Metropolitano  Urbano nao-metropolitano Rurai Total

Norte 104,7 98,1 57,9 88,6
Nordeste 108,7 96,8 53,8 85,7
Sudeste 118,0 1139 908 1132
Sut 1187 1154 1022 1135
Centro-Deste 1194 1114 91,0 108.9
Brasil 1139 1057 68,7 100,0

Fonte: PNAD, 2006
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Os indices para a linha de pobreza de um salério minimo per capita (tabela 11) mostra
resultados semelhantes ao que foi constatado para os indices de mfra-estrutura basica. Ha
convergéncia dos indices para a média nacional, de novo significando que a maior renda permite
que domicitios das regites mais pobres tenham melhora de condigio de vida mais acentuada do

gue & média. A tabela 12 mostra mais claramente esse efeito.

Tabela 12
Indice de bens domiciliares {referéncia & BrasH por LIt censitaria). 2008.
rbano nd itano Rural Total
12 g 1 SM 172 SM 1 EM ‘: e:i'ﬁ— 1SM__ V2SM 150
Norte 906 92,0 94,6 93,7 836 84.3 89,0 86,6
Nordeste 84,6 95,4 922 "6 824 78.4 86,1 857
Sudeste 1034 1036 109.0 1078 1307 1322 1174 13,2
sul 1034 104,2 1109 109,2 1579 1489 1178 135
Centro-Oeste 105,7 104,8 1082 105,4 1414 1326 114,1 1089
Brasil 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100.0

Fante: PRAD, 2006

Exatamente como no caso dos itens de infra-estrutura basica, os indices da maioria das
regides convergiram para a média nacional com o aumento da linha de pobreza. Sudeste, Sul e
Centro-Oeste, regifes com indices acima da média, apresentaram redugfio dos seus nimeros.
Norte e Nordeste se mantiveram praticamente constantes, algurnas vezes caindo, algumas vezes
elevando seus indicadores. Deve-se salientar, porém, que o Nordeste é ¢ que apresenta condigiio
mais desfavoravel no acesso a bens durdveis, reflexo da extensiio da pobreza nessa regifio. A
methora proporcionada pelo aumento da linha de pobreza for insuficiente para tira-la dessa
situacio.

Depois de analisadas as trés dimensées da pobreza e 0s indices comparativos, a conclusio
a que se chega & que a o afrontamento da questio por apenas uma de suas facetas € insuficiente e
pode levar a escolhas equivocadas de politica. O problema assume diferentes formas dependendo
da regifio do pais e da situagiio censitania. A regifio Nordeste apresenta uma grande quantidade de
domicitios localizados abaixo da hinha de pobreza, o dobro da média nacional, e um sistema de
mfra-estrutura deficiente, que exclui grande parte da populagio de baixa renda. No Norte a

extensdio da pobreza nfio & tio grande quanto no Nordeste, & porcentagem de domicilios pobres é
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proxima da média do pais, mas o quesito infra-estrutura é o pior do Brasil, fazendo da qualidade
de vida dessa populagiio a pior possivel. A caracteristica principal do Centro-Oeste € a grande
desigualdade de desenvolvimento entre sua regio metropolitana e o restante. A populagio pobre
das zonas urbana nio-metropolitana e rural tem uma qualidade de vida muito aquém daqueles
que vivem na metropole. Sul e Sudeste siio 0s casos menos dramaticos, mas ainda assim
indesejaveis. Estas s#0 as regifes que apresentam menor proporgéio de domicilios abaixo da linha
de pobreza e uma infra-estrutura urbana muito boa. Nessas duas regifes de alto grau de
desenvolvimento a dimensdo relevanie da pobreza ¢ a insuficiéncia de renda.

A pior situaglio, porém, é apresentada pelos domucilios da zona rural, independentemente
da regifio. Segundo a PNAD de 2006, os domicilios do campo representam 14,2% do total do
pais, enquanto que essa propor¢io aumenta para cerca de 27% quando considerados aqueles que
possuem renda per capita de até 1/2 salério minimo e mais 20% daqueles com rendimento menor
ou igual a | salino minimo per capita, um valor desproporcional. A extens@io da pobreza,
portanto, € muito maior no campo do que nas cidades. Os domicilios rurais também apresentam
deficiéncia muito evidente tanto na infra-estrutura quando no acesso a bens duravess. A situagdo
rural combina, entiio, tanto a faceta de insuficiéncia de renda quanto a de falta de condigdes de
vida da pobreza, ambas em nivel dramatico. Nao existe divida de que o camipo € o grande bolsdo
da pobreza extrema no pais € necessita urgentemente de medidas visando o aumento da renda per
capita ¢ a melhoria das condigBes de infra-estrutura local.

O que se pretenden demonstrar nesse capitulo foi que as diferengas de condigiio de vida
da populagiio pobre dependem tanto da regiio quanto da situagfio censitara & sfio grandes demais
para serem ignoradas. Isto posto, toma-se de suma necessidade a existéncia de estudos
cuidadosos para definir a3 particulandades da pobreza para cada populagiio e, s6 a partir dai,
formular politicas visando sua erradicagfio. A existéncia de um grande numero de entidades
debatendo sobre o tema, elaborando formas mais precisas de mensuragio da pobreza, bem como
trabalhando em meios de trati-la que levem em conta as caracteristicas de cada caso, € um sinal
extremamente positivo. Ha esperanca de que dessa forma o a pobreza relevante possa ser, se niio

eliminada, pelo menos amenizada no futuro.



Capitulo 4 — Conclusdes

Este trabalho teve por objettvo mostrar que existem diferengas nem um pouco
desprezivers entre as condigdes de vida dos domicilios pobres nas diferentes regifes do Brasil e
dentro do proprio estrato de pobreza. Isto foi feito através da andlise da questio por trés pontos de
vista diferentes, o da renda, o do acesso a itens de infra-estrutura basicos ¢ ¢ da presenga de
certos bens durdveis nos domicilios brasileiros. A concluséio é de que existem diversos tipos de
pobreza relevante no pais ¢ elas niio podem, de maneira alguma, serem consideradas algo
uniforme ¢ facilmente determinavel.

Nio obstante a 1830, 05 principais resuftados da pesquisa foram que, enquanto a dimensiio
renda mostra que a extenso da pobreza é muito maior no Nordeste do que nas demais grandes
regides, a abordagem pela Otica dos itens de infra-estrutura doméstica demonstra que a condigio
de vida dos domicilios pobres do Norte € a pior do pais. A questiio da diferenga de qualidade de
vida dentro das regides também ficou bem explicitada. B notério em todos 05 casos que os
domicilios da zona rural tém uma qualidade de vida muito abaixo daquela apresentada pelos
domicilios urbanos, mesmo quando se eleva a linha de pobreza utlizada. Existem também
situagdes como a apresentada pela regifio Centro-Oeste, em que a infra-estrutura metropolitana £
rauito desenvolvida, enquanto a das demais areas urbanas ¢ bastante precaria. O que fica evidente
mais uma vez € a necessidade de se determinar a pobreza relevante de cada caso. S6 assim €
possivel encontrar uma forma de tratamento adequada.

Como j4 mencionado, a pobreza ainda é um grande problema no Brasil, mas felizmente ha
alguns estudiosos que enxergam o momento atual como um tempo de mudanga a favor da
populagio menos favorecida. Rodolfo Hoffmann e Angela Kageyama {2005) acreditam que a
zona rural brasileira passa, desde 1995, por um momento de crescimento pro-pobre, ou seja, a
renda média das pessoas pobres do campo cresceu mais do que a média geral. Ha também relatos
de que os programas sociais do governo estio atingindo exatamente a populaciio a que se
destinam, com poucos desvios. Pesquisa de Soares ef al (2006) mosira que tanto o Beneficio de
Prestagiio Continuada (BPC) quanto ¢ Bolsa-Familia sdo programas bem focalizados, Cerca de
74% da renda declarada do BPC e 80% da renda do Bolsa-Familia alcanca as familias situadas
abaixo da linha de pobreza de meio saldrio minimo per capifa. O artigo também constata que
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estes programas em conjunto foram responsiveis por 28% da queda do indice de Gini no periodo
1995-2004.

Crescimento pro-pobre ¢ programas de redistribuigho de renda sfio medidas de inegavel
inportincia, mas combatem apenas um tipo de pobreza, a causada pela insuficiéncia de renda.
Como vimos, esse nfio € o caso da maior parte dos domicilios brasilerros. Aqueles que
apresentam privagdes em termos de condigdes de vida carecem de outra forma de tratamento, que
privilegiem politicas de investimentos em infra-estrutura. Este seria o caso principalmente das
areas rurais, da area utbana nfio-metropolitana do Centro-Oeste ¢ das regides Norte e Nordeste
como um todo. Também ndo podernos ignorar aqueles que estio em condigiio de extrema
pobreza, ou seja, sio carentes de renda e de necessidades basicas, além de provavelmente se
encontrarem excluidos dos mercados de trabalho organizados. Estes somavam 2,6 mulhGes de
pessoas em 2004 (KAGEYAMA; HOFFMANN, 2005) e sua condgdo € produto do
subdesenvolvimento regional e local e das limitages de capital humano e financeiro das familias.
Nesse caso apenas fortes investimentos visando o desenvolvimento da infra-estrutura local ¢ em
programas com foco na educagfio e na capacitagio profissional seniam capazes de amenizar o
problema.

Por fim, espera-se que o debate acerca da pobreza n#io se esgote e continue entre as
prioridades da agenda dos diversos setores da sociedade. Somente a amacgdo conjunta dos
governos, dos grupos sociais e das demais organizagbes com interesse no tema vai permitir que
aparecam solu¢Bes mais funcionais que o crescimento econdmico ou a redistribuiciio de renda

como medidas para combater a pobreza.
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