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Aos meus pais,
grandes lutadores e amantes,
que $a0 e sempre serdo a razdo da minha eterna
vontade de viver...

Para Viver um Grande Amor

“Para viver um grande amor, preciso € muita concentragio e muito siso, muita seriedade ¢
pouco riso - para viver um grande amor.

Para viver um grande amor, mister ¢ ser um homem de uma so mulher; pois ser de muitas, poxa! é de
colher... - ndo tem nenhum valor.

Para viver um grande amor, primeiro é preciso sagrar-se cavalheiro e ser de sua dama por inteiro - seja ld
como for. Ha que fazer de corpo uma morada onde clausure-se a mulher amada e postar-se de fora com uma
espada — para viver im grande amor.

Para viver um grande amor, vos digo, é preciso atengio como o “velho amigo”, que porgue é s vos quer
sempre consigo para iludir o grande amor. E preciso muitissimo cuidado com quem quer que nio esteja
apaixonado, pois quem ndo estd, estd sempre preparado para chategr o grande amor.

Para viver um grande amor, na realidade, hd que compenetrar-se da verdade de que nio existe amor sem
Jfidelidade - para viver um grande amor. Pois quem trai seu amor por vaidade é desconhecedor du liberdade,
dessa imensa, indizivel liberdade que traz um s¢ amor.

Para viver um grande amor, il faut, além de ser fiel, ser bem conhecedor de arte culindria e de judé - para
viver um granrde amor.

Para viver um grande amor perfeito, ndo basta ser apenas bom sujeito; ¢ precisa tambem ter muito peito -
peito de remador. E preciso olhar sempre a bem-amada como a sua primeira namorada e sua viviva também,
amortathada no seu finado amor.

E muito necessdrio ter em vista um crédito de rosas no Jforista - muito mais, muito mais que na modistal —
para aprazer ao grande amor. Pois do que o grande amor guer saber mesmo, € de amor, é de amor, de amor
@ esmo, depois, um tutuzinho com forresmo conta ponto g favor... Conta ponto saber fazer coisinhas: ovos
mexidos, camarbes , sopinhas, molhos, estrogonofes - comidinhas para depois do amor. E o0 que hd de
methor que ir pra cozinha e preparar com amor uma galinha com uma rica e gostosa farofinha, para o seu
grande anmor?

Para viver um grande amor é muito, muito importante viver sempre_junto e até ser, se possivel, um 56 defunto
- para néio morrer de dor. E preciso wm cuidado permanente ndo s6 com o corpo mas também com a mente,
pois qualgquer “baixe” seu, a amada sente - e esfria um pouco o amor. Ha que ser bem cortés sem cortesia,
doce g conciliador sem covardia; saber ganhar dinheiro com poesia - para viver um grande amor.

E preciso saber tomar uisque { com o mau bebedor nuncq se arrisque!) e ser impermedvel ao diz-que-diz-que
— que ndo quer nada com o amor.

Mas rudo isso ndo adianta nada, se nesia selva obscura e desvairada ndo se souber achar a bem-amada -
para viver um grande amor...”

Viricius de Morues



O que é o que é

“Eu fico com a pureza

Das respostas das criangas

£ avida, é bonita e é bonity

Viver

E néo ter a vergonha de ser feliz
Cantar e cantar e cantar

a beleza de ser um eternoc aprendiz

Eu sei que a vida devia ser bem melhor

e serd

Mas isso nio impede gue eu repita
E bonita, é bonita e ¢ honita

E avida ? E avida o que é

diga l4, meu irmdo ?

Ela é a batida de um coracdo ?
ela € uma doce ilusdo ?

Mas e a vida ?

Ela é maravida ou sofvimento 7
Ela é alegria ou lamento 7

O que é, o que €, meu irmdo ?
Hé guem fale que a vida da gente
& um nada no mundo

E uma gota, é um tempo

que ndo dd wn segundo

Hé guem fale que & um divino
mistérto profundo

E o sopro do criador

numa atitude repleta de amor
Vocé diz que € a luta ¢ prazer
Ele diz que a vida é viver

Ela diz que melhor é morrer

pois amada niio € e o verbo é sofrer
Eu 56 sei que confio na moga

e na moga et ponkha a forga da fé
Somos nés que fazemos a vida
como der ou puder ou quiser
Sempre desejada

por mais gue esteja errada
Ninguém quer a morte

50 salide e sorle

E a pergunia roda

¢ a cabega agita

Jico com a pureza

da resposta das criancas

E avida, é bonita e é bonita...”

Ao meu mestre e amigo,
Plinio,

obrigada pela paciéncia, dedicacfio e
por tode conhecimento e sabedoria que me passaste...

Gonzapuinha
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INTRODUCAO

A escolha pela 4rea da teoria do desenvolvimento econémico foi estimulada por um
simples motivo: a minha ansia de tentar compreender as razdes que levaram o Brasil a ser
um pais de tantos “defeitos”. Buscava também a possibilidade de enxergar uma solugio ou
um caminho que nos guiasse ao desenvolvimento econdmico nacional.

Sendo Fernando Henrique Cardoso o atual presidente da Republica do Brasil, e ja
que em suas maos enconira-se parte do firturo desta Naco, o objetivo maior aqui buscado é
o de tentar compreender as bases filosdficas do seu atual governo, de suas agdes politicas ¢
das diregdes econdmicas e sociais em processo. Trata-se de conhecer quem € e o que pensa
Fernando Henrique Cardoso, como intelectual e socidlogo, € de compreender se o
presidente diverge do socidlogo.

O que pude constatar, no decorrer deste trabalho, ¢ que Cardoso e eu almejamos
diferentes tipos de desenvolvimento econdmico para o Brasil. Desde de 1994, Cardoso
governa este pais baseando-se na 1déia de que o desenvolvimento econdmico possa ser
alcangado através, simplesmente, da industrializagdo. Integragdo soclal, bem-estar da
populacfio e soberania néio estariam, portanto, incluidos em seu projeto desenvolvimentista.
Infelizmente, este fato s6 me fez concluir que minha busca pelo caminho que levara um dia
este pais, e os demais paises da América Latina, a0 que comsidero como o verdadeiro
desenvolvimento econdmico nacional, terd que prosseguir por mais algnm tempo.

Este trabalho dividi-se em quatro partes: no primeiro capitulo buscamos apresentar
os contextos historicos nos quais estdo inseridos os principais debates sobre
desenvolvimento econdmico nos paises da Ameérica Latina, durante as décadas de sessenta e
setenta, e nos quais inserem-se também as principais obras de Fernando Henrique Cardoso.
No segundo capitulo, sistematizamos as principais idéias de Cardoso, baseando-se em trés
de suas principais obras, sdo elas: o “Empresdrio Industrial e Desenvolvimento
Econdmico "( 1964), “Dependéncia e Desenvolvimento Econémico” (1970) e “O Modelo

Politico Brasileiro”. No terceiro capitulo, buscamos compreendet, com base em suas obras,



a maneira como Cardoso pensa a relaglio entre desenvolvimento capitalista dependente e
formacdo do Estado Nacional e o nexo entre a industrializagio € a integragio social. Por
ultimo, no quarto capitulo, apresentando o debate gerado em tormo da possivel divergéncia
existente entre o socidlogo e o politico Femando Henrique Cardoso, tentamos compreender

quem, afinal, foi eleito para governar, por mais de um mandato, a sociedade brasileira.



CAP. I - INTRODUCAO: 0S RUMOS E DEBATES SOBRE O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

1. A Construcdo da Indistria no Brasil: O Modelo de Desenvolvimento por Substituigio de

ImportacBes
A década dos cingfienta, principalmente em meados da sua segunda metade, foi um

periodo marcado por grandes transformages estruturais na economia brasileira. No inicio da
década ocorre um processo de reordenamento do Estado Brasileiro que criaria condigBes
instifucionais € financeiras para a expansio da sua infra-estrutura bésica e de sua base
industrial (transporte e energia). Mas € na segunda metade dos anos cinquenta que as
transformagdes sdo mais significativas.

A industrializag8o brasileira sofreu transformages estruturais decisivas sob o impulso
do Plano de Metas do governo Kubitschek (1956-1960), periodo caracterizado por um rdpido
e continuo crescimento industrial e marcado por grandes transformagdes qualitativas na
estrutura industrial brasileira. Bsta diversificou-se significamente, tornando possivel a
formagiio de um niicleo industrial até entdo nfio existente, com a instalagio no pais de
indistrias automobilisticas, de construciio naval, de materiais elétricos pesados e de outras
maquinas e equipamentos, permitindo assim uma importante ampliagio do setor de bens de
capital e do de bens de consumo duraveis. Simultaneamente, expandiram-se
consideravelmente industrias basicas como a siderurgica, a de metais nao-ferrosos, quimica
pesada, petrdleo, papel e celulose.

Um fator externo determinante para estas transformacgdes encontra-se no contexto
internacional do pos-guerra. Apés a reconstrugio européia, a concorréncia entre as economias
européias € norte-americana acirrou-se, sendo necessario a busca por novos mercados por
estas economias. Inicion-se um processo de internacionalizagdo produtiva, que enxergava o
Brasil como um grande mercado potencial aos produtos daquelas economias e suas empresas.

O Estado brasileiro teve grande importincia neste processo, com fungfio coordenadora, na
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medida em que realizava no perfodo uma politica deliberada de atragdo de capitais externos, o
que viabilizou a realizagdo de grandes investimentos externos diretos no pais, além de criar
saldos no balango de pagamentos mais favoraveis.

Com base numa estrutura que refletia uma diviso de tarefas no processo de
industrializagdo do pais, articulada pelo Estado, e composta pelo capital estrangeiro, num
contexto de acirrada competicio por novos mercados 4 escala internacional, e pelo capital
privado nacional, processou-s¢ uma verdadeira transformac?io na estrutura industrial do pais'.
O resultado final deste processo de restruturagio industrial no Brasil foi um crescimento
acelerado em toda a industria de transformac@o, principalmente nos novos ramos como o de
transporte, material elétrico e de comunicages.

Mas a partir do inicio dos anos sessenta esse quadro de infenso dinamismo inverte-se,
apresentando seus primeiros sinais de esgotamento. Entre 1962 e 1967, a economia brasileira
atravessa a sua pior fase do pos-guerra. A taxa de crescimento do PIB, que em 1961 foi de
10,3%, reduziu-se para 5,2% em 1962 ¢ para 1,6% em 1963, resultado da forte desaceleracio
do crescimento industrial, que se torna praticamente nulo em 1963. Tal desaceleracio atinge
toda a industria de transformacio, principalmente nos ramos que haviam apresentado elevadas
taxas de crescimento no periodo de expansdo anterior, acompanhada por forte contragio do
investimento nestes setores. O inicio da década de sessenta caracteriza-se por uma rapida e
profunda inflexo nas taxas de crescimento do produto industrial, € consequentemente, nas do
produto total.

Mas o maior de todos os problemas do pais era o seu quadro institucional desfavoravel
ao desenvolvimento econdmico. As reformas institucionais realizadas durante o periodo do
PAEG - o primeiro plano de estabilizaciio econdmica no regime milttar - foram fundamentais
para a recuperacdo da economia a partir de meados de 1967. Elas estiveram associadas a uma
substancial elevacéio das receitas do setor publico (reformas tributarias), ao rapido crescimento

da divida piblica (num primeiro momento, gerada para o financiamento do déficit fiscal), &

I ver SERRA, J. , em Ciclos e Mudangas estruturais na Economia Brasileira do Pés-Guerra - Desenvolvimento
Capitalista no Brasil, org. Belluzzo, L.G. e Coutinho, R., vol. 1, Ed. Brasiliense, pp. 66
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organiza¢io de um subsistema especializado de crédito ao consumidor e de financiamento a
construgdio habitacional (SFH). Implicaram também numa progressiva liberacdo das
importagdes, no afrouxamento da legislagiio sobre o capital estrangeiro ¢ em incentivos s
exportagdes. Provocaram ainda uma violenta compresso salarial (reajustes salariais passaram
a ser calculados abaixo dos indices inflacionarios) visando a redugfio dos custos primérios no
setor industrial, e havia também a inten¢io de organizar um subsistema privado de
financiamento ao investimento, mediante a criagio de bancos de investimento e do
desenvolvimento do mercado de a¢Ses (open market),

Tats medidas permitiriam assim o restabelecimento do equilibrio do setor ptiblico com
a reduciio do déficit fiscal e criariam condigSes de controle da inflagfio, além de serem fatores
que estimulariam a atividade econdmica. E foi a politica de estabilizacdo do PAEG que

acabaria determinando os rumos da recuperacio econémica ao periodo posterier

2. O Debate dos anos 60: os Dilemas da Economia Brasileira®

Devido a crise econdmica do inicio dos anos sessenta, abriu-se um debate entre varios
intelectuais brasileiros sobre os rumos que a economia brasileira deveria seguir, uma vez que
o modelo de desenvolvimento até entfio vigente, baseado no processo de substitui¢do de
importagdes’, teria atingido o sen estigio final. Fazia-se necessdrio um novo modelo de
desenvolvimento, efetivamente auténomo, que considerasse todos os problemas estruturais
até entfio existentes.

Esta conclusdo era uma premissa mais ou menos aceita entre 08 economistas da 4rea.
Para varios paises da América Latina, o modelo por substituigdes ndo pdde avancar por

dificuldades de natureza “fisica”, como a nfo existéncia de uma estrutura industrial

? Yer TAVARES M. C.- Auge ¢ Declinio do Processo de Substituiplio de Impertages no Brasil, em Da Substituicio de
Importagbes ao Caplialismo Financeiro, Ensaios Sobre a Economia Brasileira, Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1973,
pp. 115

? O processo de desenvolvimento baseado no modelo de substituigio de importagGes ¢ impulsionado por estrangulamenta
externos, que acabam dihamizando o setor de bens de consumo a fim de suprir uma demanda até entfio existente ¢ conlidas
pela restrigio externa. As importages destes bens, ao serem substituidas, expandem o proprio mercade interno, gerando uma
demanda derivada de bens de capital e produtos intermedidrios, a qual, por sua vez, resulta em novo estrangulamento externo
levando a uma outra onda de substituigdio, € assim por diante.
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sufictentemente diversificada, problemas com a dimensdio relativa do mercado, a falta de
muita disponibilidade de recursos materiais € humanos, entre outros. No caso do Brasil,
entretanto, por apresentar problemas distintos, o processo de substituicio avancou
consideravelmente mais em relagio aos demais pafses latino-americanos, atingindo um grau
de desenvolvimento industrial ja suficiente para “poder” substituir “fisicamente” uma série de
itens de sua pauta de importacdes. Mas os impactos da perpetuagiio daquele modelo no
Brasil, como afirma Tavares, nfio serilam muito positivos, uma vez que tal modelo conduziria
o pais 4 uma desaceleracdo do cresctmento da economia, devido & problemas referentes & sua
composicio de importagdes e & problemas relacionados com a demanda®.-

Cabe lembra ainda que neste debate, devido ao esgotamento daquele modelo de
desenvolvimento, existia em certos meios intelectuais e politicos a crenga de que grande parte
das economias latino-americanas encontrava-se, a médio ¢ longo prazo, frente a uma situagio
de estagnacfio estrutural, ou ainda, de insuficiéncia dinimica. Celso Furtado apresenta esta
tese em seu artigo “Desenvolvimenio e Estagnacio na America Latina: Um FEnfoque

ETh)

Estruturalista”™, vinculando a estagnagdo econdmica 4 perda de dinamismo do processo de

industrializaciio apotado na substitui¢io de importagdes:

“(...) {(Furtado} considera que a mdustrializagio ndo foi de modo algum capaz de alterar
substancialmente os padrdes de distribuigio da renda, altamente concentrados, heranga da economia primério-
exportador, falhando em criar um mercado socialmente integrado e orientando o mesmo para a satisfagiio da
demanda diversificada dos grupos de rendas mais altas. Progressivamente, a ‘faixa’ de substitui¢des possiveis e
rentdveis foi-se restringindo a bens de consumno duraveis de maior valor e bens de capital que supdem, em

geral, um coeficiente de  capital por trabalhador mais alto que nas atividades ‘tradicionais’. A magnitude da

4 No que se refere ao problema da composicio das importagdes, Tavares explica que “Dada a natureza dos bens que
compdem sua atual nomenciatura, as substifuigdes conduziriam a inversdes comm uma elevada relagiio capital-produto, ou seja,
dariam Iugar, pelo menos a curto prazo, a um processo de c¢rescimento com rendimentos macroccondmicos
decrescentes."(pag. 116) Ja do lado da demands, os problemnas estariam em esclarecer de onde sairia o estimulo para realizar
as substituicBes que restavam fazer, iste pois , quando o processo de desenvolvimento por substituiciio de importagdes atinge
uma fase avancada, pot uma lado, “0 que resta para substituir sio essencialmente bens de capital, ou matérias-primas e
materiais para investimento, e por outro, as industrias de bens de consume j& atingiram a maturidade, esgotando 2 reserva de
mercade que lhes era garantida pelo estrangulamento externo, este Gltimo deixa de ser ‘indutor” do processo de investimento
¢, em consequéncia, para o crescinento, passande a ser apenas um obsticulo, em cuja superagio, porém, ji ndo pode ser
encontrada a esséncia da dindmica da economia."(pag.117)

5 Artigo incluido em A. Bianchi (org.), América Latina: Ensayos de Interpretaction, Santiago, Ed. Universitaria, 1969,
pags. 120-149.



12

demanda, em cada novo item a ser substituido, apresentava-se como relativamente pequena e isso teria criado

importantes problemas de escala.” ®

Portanto, tal processo tenderia assim, a médio ¢ longo prazo, numa situacio de
estagnacdo econdmica. Contudo, como o problema estratégico daquele periodo era o de
transitar de um modelo de substituicfio de importacBes para um modelo auto-sustentado de
crescimento, Tavares apresenta quatro alternativas estratégicas que, teoricamente,
possibilitariam a reverséio da crise.

A primeira alternativa apresentada por Tavares € um crescimento baseado, em grande
parte, no montante e na composicdo do investimento governamental, supondo a continuagéo
do estrangulamento externo e a manutengio da mesma estrutura de mercado. Os investimento
publicos teriam de melhorar as desconexes internas existentes no setores capitalistas de
produgio, sobretudo afravés de investimentos nos setores de infra-estrutura, além de ter que
permitir a continuidade da substituicdio de importagSes nas industrias intermediarias, No que
se refere ao problema da distribui¢dio de renda, esta tenderia a ser cada vez mais desigual entre
o setor subdesenvolvido e o setor capitalista, sendo provavel até mesmo uma piora na
distribuico pessoal ¢ funcional da renda neste tltimo setor devido a baixa taxa de absorgio da
forca de trabalho nos setores mais dindmicos e ao ritmo de crescimento do setor. '

A segunda alternativa visava maiores transformagdes internas, ou ainda, reformas de
base, na qual o Govemo seria obrigado a realizar inversdes macigas no setor primario,
financiando e estimulando por todos os modos os investimentos das regides subdesenvolvidas
do pais, com o objetivo de aumentar o emprego ¢ a produtividade nestes setores, dinamizando
assim, no longo prazo, os setores capitalistas, mais modernos. As industrias deste setor que
receberiam mais estimulos seriam as de bens de produgfo, principalmente as de equipamentos
por terem uma capacidade produtiva mais flexivel, podendo se adaptar mais rapidamente aos
novos tipos de demanda possivelmente geradas pelo Governo. Ja as industrias de bens de
consumo durdvel ndio teriam vantagens a curto prazo. Em suma, era uma alternativa que

visava dinamizar ¢ expandir os setores subdesenvolvidos e tradicionais da economia,

6 TAVARES, M. C., op. <it., pag. 160.



resultando no aumento da renda média ¢ do emprego deste setor, que no longo prazo,
impulsionariam os demais setores, gerando um modelo auténomo de desenvolvimento com os
dois setores crescendo concomitantemente.

As demais alternativas apresentadas supde melhores condigBes externas que se
modificariam, mantendo-se idéntica a mesma estrutura interna, o que resultaria basicamente,
na melhora das exportagdes nacionais, ou via aumento do poder de compra, ou via
diversificaciio oriunda do setor industrial. Contudo, tais alternativas nfo tratavam de nenhum
tipo de reformas intemmas referentes 4 distnbui¢fo de renda ou melhora das condigdes dos
setores de produc¥io mais atrasados.

Apresentado tais alternativas, Tavares enfoca a dificuldade da economia brasileira de
recuperar-se:

“Trata-se, sem divida, de uma tarefa bastante dificil ra qual os obsticulos fundamentais nio residem

tanto na sua complexidade intrinseca, sendo no fato de que o Pais atravessa uma conjunfura em ¢ue numMeErosos e

agudos problemas de curto prazo obscurecem as perspectivas de mais largo termo. Esse ¢ talvez o mais grave

desafio que t8m de enfrentar atualmente os responsdveis pela politica econémica no Brasil.”(pag. 123)

3. A reversio da economia brasileira no final dos anos sessenta

A reversio da economia brasileira, periodo chamado de Milagre Econdmico
Brasileiro, teve caracteristicas diferentes das do perfodo anterior a0 PAEG com a economia
brasileira atingindo extraordinirias taxa de crescimento do PIB. Esta mudanga de
comportamento, entre o final dos anos sessenta e inicio dos setenta, da economia brasileira
teria sido resultado de basicamente trés fatores: o primeiro refere-se ao cenério internacional.
As economias intemacionais passavam de maneira sincronizada por crises recessivas muito
fortes, iniciando-se assim mais uma etapa do processo de internacionalizacio produtiva, que
teve inicio no pos-guerra, que foi a da internacionalizagio “financeira”, na qual o ritmo dos
fluxos de capitais era realizado fora das fronteiras nacionais por intermédio de bancos de todo
o mundo. O segundo fator refere-se a politica econdmica adotada no segundo governo militar
e as suas mudancas na direcfio. O terceiro fator foi a contribuicio dada pelas reformas

institucionais que constituiram toda a base para que ocorresse a recuperagéio econdmica do
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pais, proporcionando melhores condi¢Ses de financiamento do gasto piiblico, a elevacio das
receitas publicas, a restruturagfio do sistema institucional de crédito ao consumidor, criando
incentivos as exportacdes, entre outros aspectos.

A recuperagiio do setor de durdveis de consumo ocorreu devido a ampliagio do crédito
e pelo surgimento de um novo mercado de consumo, este gerado pela acentuacio da
desigualdade na distribuicdo de renda. Ja o setor de construgdo civil foi reativado devido ao
programa habitacional (camadas de média e alta renda que passaram a adquirir casa propria)
financiado pelo entfo criado Sistema Financeiro de Habitag8o.

Associado a estes fatores havia ainda a capacidade ociosa existente na indistria
nacional, ¢ que possibilitou o aumento da produgio sem a necessidade de inversdes no setor
de bens de capital. Os investimentos publicos também foram elementos ativadores e
dinamizadores da economia. A partir de 1970, com a capacidade ociosa ja quase inteiramente
consumida, as taxas de crescimento no setor de bens de produgfo comecaram a se elevar
novamente, fazendo com que a recuperacdo da industria de bens de produciio acontecesse
somente depois da expansio do setor de durdveis. No periodo auge deste ciclo de crescimento
da economia brasileira, entre 1971 e 1973, os setores produtores de bens de capital atingem,
em conjunto, uma taxa média de crescimento extraordindria da ordem de 39% ao ano’. A taxa
de Investimento chegou a atingir, entre 1972 ¢ 1973, cerca de 27%, nivel efetivamente

elevado para qualquer economia capitalista.

4. O que estava errado 7

A depressdo da economia que ocorria desde o inicio dos anos sessenta ¢ acentuada em
meados da década, deliberadamente, através de medidas que resultaram numa drastica politica
de compreensfio salarial cujos efeitos sobre a economia foram ambivalentes, pois, por um
lado, reduziram-se os custos das empresas, ¢ por outro lado, reduziu-se também a demanda

corrente (por consequéncia do rapide declinio da demanda de importagtes de bens de

"TAVARES, M.C. e BELLUZZO, L.Gi. Notas Sobre o Processo de Industrializaciio recente ne Brasil - Desenvolvimento
Capitalista no Brasil, ensaios sobre a crise, vol. 1 org. Belluzzo, L.G. e Coutinho, R., vol. 1, Ed. Brasiliense, pp.122 -
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producdo, resultante da redugdo dos investimentos, ocorre o desaparecimento dos
“estrangulamentos externos”, durante os anos de 1964 e 1965). Sio medidas funcionais do
ponto de vista da luta contra a crise ¢ da passagem a uma nova etapa de desenvolvimento
capitalista. Ocorren uma reconcentracéio da atividade industrial e comercial, eliminando-se
parte da capacidade produtiva que saturava o sistema, com evidentes efeitos positivos sobre a
eficiéncia produtiva. J&4 a politica de compressio salarial alterou substancialmente a
distribui¢fio funcional da renda em favor dos lucros das empresas que tinham melhores
condigdes de sobreviver, significando um aumento na concentragfio da renda no pais.

Neste contexto, Conceiglio Tavares e Serra, em Além da Estagnagdo ®, afirmam que a
crise econdmica de meados da década de sessenta expressou uma transigio a um novo estilo
de desenvolvimento capitalista que supunha, dada a existéncia de uma base produtiva
adequada, um novo esquema de concentragdio do poder e de renda, bem como novos
mecanismos de estimulo adequados a etapa seguinte de integragio com o capitalismo
internacional. Portanto, tal crise nfio poderia ser vista como a estagnag¢o da economia
brasileira, apesar da acentuada reducdio da taxa global de crescimento verificado entre 1962~
1967. A acumulago da economia brasileira teria baseado-se na acumulagiio interna dos lucros
das empresas que enconfravam-s¢ num mercado em processo de restruturagdo, que
alimentavam-se da grande disparidade entre o ritmo de crescimento dos salarios € o da
produtividade e por uma série de subsidios ao capital concedidos pelo setor pablico. Ou sgja,
a acelerada acumulacfio interna das empresas ocorreu mediante ao aumento do excedente
extraido da forca de trabalho incorporada as atividades urbanas, que consequentemente
reduzia drasticamente o salario real dos trabalhadores, permitindo elevadas taxas de fucros as
empresas lideres.

A crise estaria entdio superada com o aumento da acumulagfo capitalista no pais,
coexistindo com o aumento da concentragio da renda, ou ainda, com a ampliagio da pobreza

absoluta no Brasil. A pobreza, os anacronismo sociais, a superpopulacdo excedente

¥ TAVARES, M.C. e SERRA, I. Além da Estagnagiio, em Da Substituiclo de Importacées ae Capitalisme Financeiro,
Ensaios Sebre a Economia Brasileira, Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1973, p.173
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permanentemente marginalizada e a superexploragio da forca do trabalho eram vistos assim
como degvinculados dos determinantes da acumulagdo de capital’.
A visio de Tavares e Serra encontra-se num contexto historico bastante especifico da

economia brasileira que levou a concepgiio de que:

“(...) j4 ndo havia mais incompatibilidade entre imperialismo ¢ consolidacio de sistemas econdmicos
nacionais. A presenca de burguesias dependentes com maior capacidade de negociagiio no cendrio internacional -
fenémeno relacionado com o complexo equilibrio geopolitico da Guerra Fria - induziu & superestimarfio do grau
de autonomia das economias periféricas. O interesse do capital internacional em aproveitar as oportunidades de
investimento geradas pelo processo de substituigio de importagGes mediante o deslocamento de umidades

produtivas - interesse associado a uma fase especifica do movimento de interacionalizagiio do capital - levou a

inferéncia de que ja ndo havia oposiglio irredutivel entre imperialismo e industrializagio periférica.”'®

E neste quadro histérico na qual se insere a obra “Dependéncia e Desenvolvimento na
Ameérica Latina”, de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, que defende a tese de que o
dinamismo das economias periféricas tem de ser visto como o produto de dois processos
condicionados, por um lado, pelas forgas internas representadas basicamente pelo Estado, pela
burguesia industrial nacional e pelos movimentos internos soclais e politicos, e por outro lado,
pelas forcas externas representadas pelos interesses dos capitais externos. A conclusio
fundamental dada por Cardoso e Faletto é de que dependéncia e desenvolvimento poderiam
nfio somente coexistir numa mesma economia como também ndo seriam excludentes, em
outras palavras, o desenvolvimento poderia ser alcancado ainda que o pais continuasse
dependente economicamente via associagio do capital nacional privado com o capital
internacional, resultando num estimulo a entrada de investimento estrangeiros, e portanto, na

expansio da economia periférica. De acordo com esta visdo, industrializaglo significaria

desenvolvimento.

® Ha aqui a discussiio sobre a maneira com que Conceigio e Serra véem o desenvolvimento econmico nacional, que estaria
sendo confundido com o conceito de crescimento econdmico. Plinio Arruda Sampaio Jr. Expressa claramente esta idéia: “(...)
Abandonadas as preocupagfes com 0s determinantes do processo de realizacdo dindmica, os dilemas do desenvolvimento so
reduzidos a formagdo bruta de capital. Assim, redefinida como a problematica da industrializagio capitalista retardatéria, os
desafios da industrializagic nacional converteram-ge em vma questiio de acumulagfie de capital. Apagada a distingio entre
desenvolvimento capitalista nacional e acumulacio de capital, a problemética do desenvolvimento confundiu-se com a
discussao sobre erescimento ccondmico.” SAMPAIO , P.S.A.Jr. , Entre a Nagio e a Barbaric... Tese de doutoramento...,
1997, p. 55

' ARRUDA, P.S.Jr., op. cit. P, 36
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5. Pés-milagre, a inflexdio do crescimento

Retomando 4 nossa contextualizagio histérica, ¢ importante destacar aqui que o
“Milagre econdmico” foi apresentado como o sucesso do regime militar brasileiro, no qual o
pais obteve uma de suas maiores taxas de crescimento do PIB com reducio da taxa
inflactonaria.

Mas o cendrio econdmico apresenta noves mudangas. A partir de meados de 1974,
nota-se a inflexdo deste crescimento, ocorre um forte declinio do ritmo de expansdo da
economia e a taxa de crescimento do PIB declina de 14% para 9,8%, entre os anos de 1973 ¢
1974, ¢ para 5,6%, em 1975. Referente ao crescimento do produto industrial a retragiio foj
ainda mais brusca: de 15,8% para 4,5%, entre 1973 e 1975

Foi neste periodo também em que estava sendo posto em prética o mais importante e
concentrado esfor¢o do Estado brasileiro desde o Plano de Metas, no sentido se promover
modificagdes estruturais na economia, que foi o II Plano Nacional de Desenvolvimento. A
grande especificidade do IT PND foi o fato dele ter sido formulado e em parte implementado,
a partir de 1974, quando a econormmia brasileira esgotara a fase expansiva iniciada no final dos
anos setenta € a economia mundial entrava em sua mais severa recessdo desde os anos 30.

O IT PND tinha como um dos seus principais objetivos fortalecer a indiistria privada
nacional no setor estratégico de bens de capital. A prioridade do governo era financiar as
empresas nacionais via poupanga financeira interna, que recebiam ainda subsidios do setor
publico, sendo que as empresas estatais teriam de recorrer a emprestimos de bancos privados
internacionais. Iniciava-se paralelamente a tais financiamentos a implantacio de uma série de
projetos pablicos, visando o aquecimento da economia.

Contudo, havia grandes problemas na economia brasiletra, como a inflagdo e os
déficits no balango de pagamentos, que somados aos choques externos dos anos setenta
(choque do petrdleo em 1973, o segundo choque do petrdleo e o choque dos juros norte-

americano em meados da década), direcionava a economia brasileira 4 uma trajetdria de crise

''SERRA, J. , op. cit., p. 97
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cambial, levando & reversdo de toda a programagio do II PND, ¢ significando, basicamente,
na fratura no compromisso estratégico do II PND de manter certo indice de nacionalizagio, na
ampliac8o do grau de estatizagfo da divida externa brasileira ¢ na atuagiio extraordinaria da
chamada “ciranda financeira”.

Todos esses fatores dificultaram a recuperagfio da economia brasileira durante os anos
posteriores, principalmente, considerando-se a situagdio precaria das empresas estatais. Os
bancos internacionais nfio pararam totalmente de conceder empréstimos ao pais, entretanto,
reduziram a taxa de crédito e os prazos destes empréstimos, € aumentaram os custos
financeiros dos créditos via aumento das taxas de juros, prejudicando mais as contas piblicas.
Mas & no inicio dos anos oitenta, com a moratdria mexicana, que a restricio externa torna-se
total aos paises em desenvolvimento como o Brasil. A economia brasileira recorre ao FMI ¢
as politicas recessivas de ajuste fiscal, mas que acaba resultando numa trajetéria de moratoria
da economia em meados de 1986.

Dentro deste contexto histérico apresentado € que se inserem as principais obras do
socidlogo Fernando Henrique Cardoso, “Empresdrio Industrial e Desenvolvimento
Econémico™, “Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina” e 'O Modelo Politico
Brasileiro”. Devido as importantes contribui¢bes destas obras dentro das discussdes
desenvolvimentistas ¢ sécio-econdmicas, o objetivo deste trabalho € realizar uma leituras dos
referentes trabalhos e, dentro deste dado contexto, o de compreender as idéias de FHC sobre o
papel da burguesia dependente no desenvolvimento nacional, destacando-se as relagdes entre
desenvolvimento capitalista e formag3o do Estado nacional, acumulagiio de capital e

integracdo social.
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CAP. Il UMA BREVE LEITURA DAS PRINCIPAIS IDEIAS DE FHC

A) Empresario Industrial e Desenvolvimento Econdmico na Periferia’

Dentro das teorias sdcio-econdmicas acerca a a¢do empresarial € a funco dos
empreendedores no processo de desenvolvimento capitalista, em Empresdrio Industrial e
Desenvolvimento Econémico, Fernando Henrique Cardoso procura analisar a mentalidade dos
empresartos nos paises em desenvolvimento, € suas respectivas agdes empresarias, ¢ ainda de
que maneira se processam as transformagdes do capitalismo industrial sobre aquelas

estruturas empresariais.

1. As economias subdesenvolvidas no novo contexto capitalista mundial

A primeira idéia apresentada por Cardoso relaciona-se com as transformages geradas
na gestdo administrativa empresartal e na estrutura produtiva das economias capitalistas
modernas na fase monopolisticas da produgiio em massa, ou ainda, no periodo da
reorganizacio do capitalismo mundial (formagio de blocos regionais e incorporagdo dos
antigos paises coloniais ao mercado) entre as décadas 50/60.

Dentre elas encontramos a redefini¢do nas técnicas de comando e controle, praticadas
nas organizagbes econdmicas empresariais que resultou na diversificagio da camada
proprietaria, ¢ surgimento de crescente mobilizagfio de grande volume de recursos, necessaria
as Inversdes nas economias altamente desenvolvidas. A producéo capitalista neste processo
vai perdendo aquele carater de produzir por produzir, na busca do lucro e via a expropriagio
de trabalhadores, tornando-se o capitalismo moderno numa disputa enfre capitalistas
financeiros: a busca pelo lucro sem a mediagio da produgdio. As funcdes empresarias
basicas mantém-se no capitalismo moderno, ocorrendo entretanto transformagdes nas
condicdes de produciio do lucros, na qual o empreendedor moderno cumpre duplamente a

funcdo de inovar para obter lucros.

12 Téopice baseado na obra Empresario Indusirial ¢ Desenvelvimento Econdmicoe, CARDOSO, F.H., Difusio Européia do
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Redefiniu-se também a funcfio dos empreendedores nas economias subdesenvolvidas,
assim como suas a¢des e mentalidade. Entretanto, foram transformacgSes distintas das
ocorridas no periodo classico do desenvolvimento do capitalismo, desde que as condigdes do
mercado internacional, sociais € econdmicas e o padrfio industrial eram pois diversas.

Primeiramente, destaca Cardoso, nfio podemos crer que o processo de
desenvolvimento ocorrido nos paises capitalistas avangados possa ser aplicado aos paises
subdesenvolvidos, que visam alcangar o desenvolvimento, uma vez que tal transi¢fio poderia
ndo passar, necessariamente, pelo capitalismo. Para entendermos melhor este ponto, Cardoso
redefini a nogéio de subdesenvolvimento, determinando cientificamente as condicdes que dio
sentido a nogéo de desenvolvimento.

A nogiio de desenvolvimento econdmico tem em vista um tipo particular de sociedade,
que seria aquela centralizada numa economia capitalista, com a apropriagfo privada dos
meios de producdo, formada pela superposicdo de classes sociais. Ndo podem ser apenas
caracterizadas como sociedades dindmicas e expansionistas, em contraposi¢io as sociedades
tradicionais de economias estacionarias. Analogamente, o “subdesenvolvimento” ndo pode ser
definido apenas como uma “sociedade fradicional” ou como uma “sociedade arcaica”, nem
mesmo como uma sociedade (ou economia) agréﬁa. A nocdo de nacfo subdesenvolvida sg se
torna significativa quando ha uma referéncia implicita numa determinada relagéo entre um
tipo particular de sociedade com outra que é “desenvolvida™.

Sendo assim, subdesenvolvimento e processo de desenvolvimento sfio nogdes que
supdem tipos determinados de dominagiio e processos socials que nfio sdo puramente
econdmicos, no sentido tradicional em que o “mercado” & o principio regulador fundamental

da vida econémica. O resultado deste tipo de analise € que notamos que:

“subdesenvolvimento nfio equivale ac nfic desenvolvimento em geral, mas, ao contrdrio, ¢ uma forma

de exprimir a existéncia de um tipo de desenvolvimento, sem referéncia ao qual torma-se nma nog¢do abstrata”.

livro, Sdo Paulo, 1964
' Cardoso, F. H., (1964) op. cit. Pdg. 69.
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A relaghio entre estas duas sociedades ¢ que exprimem o modo capitalista de produgfio
¢ que nos permitem assim compreender cientificamente o processo de desenvolvimento no
“mundo ocidental”.

Se faz necessario ainda considerar que o processo de desenvolvimento desenvolve-se
de acordo com um “jogo de varidveis”, ou ainda, por um conjunto de agdes realizadas que
modificam uma certa estrutura. Sociologicamente, este processo deve ser entendido como a
transformagfio de um tipo de estrutura (num sentido mais amplo) nouiro tipo de estrutura
econ0mica-social, dinamizado por “movimentos sociais”. Na passagem do
subdesenvolvimento para o desenvolvimento, a resisténcia e os impulsos existentes dentro de
uma sociedade ndo sdo “fatores”, mas “interesses” € “oposi¢les” sociais”, que dinamizam os
“movimentos sociais”. Ha sempre, nos processo de transformacdes, a mediagio de uma luta
que reflete a tensdo entre interesses € objetos sociais diversos num duplo sentido, interno e
externo: altera-se a posicdo de uma sociedade particular no conjunto das sociedades e
modifica-se internamente a posi¢io das camadas desta sociedade que se esta desenvolvendo.
Deste modo, os movimentos sociais que expressam estas relagdes sfo os resultados de uma
situacdio criada pelas condigdes para o desenvolvimento, que representam neste processo 0s

interesses € os propositos que os animam. Portanto diz-se que:

“Estrutura e Estratégia no guardam entre si relagdes de paralelismo: interpenetram-ge™'*

A dinamica social numa sociedade pode ser explicada, portanto, pela determinagio das
“possibilidades estrufurais” que se abrem aos movimentos sociais e pelas ideologias,
estratégias e motivagdes que desencadeiam e orientam socialmente a agio. O processo de
desenvolvimento seguido por uma sociedade dependera sempre da direcio que os
movimentos socials assumirem - socialismo, capitalismo, privatismo, etc. - que nfo serido
resultados “necessarios” de uma situagfio “dada”, mas impulsionados por um comjunto de
estruturas possiveis que vio surgindo, dai a interpenetracio entre estrutura e estratégia, sendo

que esta pode ser vista como um resultado da busca por transformagdes naquela.

1 Cardoso, F. H., (1964) op. cit. Pag. 71
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Diante de todas as consideragdes feitas até aqui, Cardoso equaciona a problematica da
“transi¢cdo” na sociedade brasileira considerando que:

“(.-.) para se explicar concretamente o desenvolvimento econdmico brasileiro, é preciso opor as
interpretagdes que véem no mecanismo de ‘forgas’ que operam no sistema econdmico as molas que conduzem a
uma idilica ‘sociedade industrial’, uma andlise que ressalte a natureza destas ‘forgas’. Sem referéncia aos
Interesses sociais, aos objetivos e as decisdes transformadas em agie de grupos antagénicos (dentro e fora do
Brasil), a analise acaba por retirar da histéria o nerve politico, dando por suposto pacificamente o que nio é
verdadeiro: que a civilizagio industrial destréi a oposi¢do dos interesses de classes e o chogue entre as naces. A
prevaléncia da influencia de uns e de oulros grupo resultard, como é evidente, em tipos diversos de sociedades
indusiriais, nas quais o proprio mecanismo econdmico - para nfio falar no sistema politico e nos ctitérios de

estratificagBio social - serd regido por padrdes diferentes.” *

2. Origem dos movimentos soclais em sociedades subdesenvolvidas

Mas como, numa sociedade subdesenvolvida, surgem as aspiragdes, motivagdes e
tipos de agdo capazes de dinamizar uma sociedade tradicional, ou ainda, como foi possivel
realizar e organizar 0s “movimentos sociais” que visavam um novo modelo de sociedade em
paises subdesenvolvidos ? E que formas o processo de desenvolvimento assume para verificar
se as aspira¢des, motivagdes e objetivos dos grupos sociais em movimento coincidem com o
padrio estrutural de desenvolvimento finalmente alcangado?

Diferentermnente do que ocorreu nas economias subdesenvolvidas, durante o processo
do desenvolvimento do capitalismo originarto, a expansdo do capitalismo industrial explica
como a burguesia se constitu hum grupo empresarial ¢ na camada domimante de cada
sociedade, e a0 mesmo tempo, numa classe de conquistadores. No caso brasileiro, as camadas
dominantes tradicionais constituiram o principal ponto de apoio do imperialismo e do
imobilismo social €, em oposi¢o a estas camadas vinculadas ao subdesenvolvimento, o
proletariado e a burguesia industrial urbana aparecem como os provaveis niicleos sociais
dindmicos do desenvolvimento (somado aos setores intelectuais e militares da classe média

urbana).

" Cardoso, F. H., (1964) op. cit. Pag. 80
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Contudo, ainda que existissem vinculos entre a iniciativa privada e os primeiros
passos da Industrializagiio brastleira, o que se nota até meados da década de 50 é a industria
brasileira concentrada nos ramos tradicionais de tecelagem e alimentagiio, corn préaticas
empresariais rotineiras, sendo que os empreendedores, com poucas excegdes, nfio chegaram
nem a formular uma politica nacional de industrializagiio, e nem a organizar, portanto, focos e
grupos de pressio neste sentido. Com isto, referente 4 questdo sobre quais grupos sociais
teriam provavelmente rompido com a estagna¢dio anterior, a tese de FHC diverge daquelas
que véem na iniciativa privada , ou ainda, na burguesia empresarial, a mola propulsora do
desenvolvimento e da modemizagio do Brasil'.

No Brasil, até os anos cinquenta, nota-se capitais aplicados nos setores que, a curto
prazo, davam maiores lucros, num movimento continuo de adaptacio gradativa as
circunstancias econbmicas. Fazia-se necessario uma agdio econdmica que realizasse
modificacdes estruturais na economia, de longo prazo, que resultassem em incentivos aos
investimentos. Porém, numa economia subdesenvolvida, onde as taxas de acumulagio nio
sfo altas, a burguesia brasileira nfio conseguia ser autdnioma em suas decisdes econémicas, ¢
assim, a iniciativa privada sé tinha condigdes de se langar ao desenvolvimento ou com o apoio
macigo de recursos extemos de capital, ou com o apoio estatal.

A associac@io com o capital internacional nfio ocorreu no pais até antes de 1950, e
depois, foi mais uma conseqtiéncia do impulso desenvolvimentista do que sua causa. O apoio
estatal ocorreu, ainda que indiretamente, com o setor privado nacional crescendo
paralelamente as iniciativas estatais, estas direcionadas a construgio de uma infra-estrutura e
industria bésicas & industrializagfio brasileira.

FHC cita dois momentos sociclogicamente importantes que ocorreram durante o

processo de industnalizagio do pais. No primeiro, a aspiragio ao progresso e a independéncia

16 “(...) Nas andlises da maioria dos autores ligados ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros (1.S.E.B.) — aos quais se

deve a maior parte dos trabalhos sobre o desenvolvimento — a alianga entre estas duas classes { burguesia industrial e
proletariado) parece ter possibilitado o impulso desenvolvimentista, Como o proletariado €, na etapa de formagio do
capitalistmo, muite mais o objeto da agho empresarial burgucsa que o agente do processo de dinamizagio ecendmice-social, as
conseqiiéneias politicas dessa andlise sio grandes, pois a * burguesia nacional’ surge como a esperanga e a raziio de ser do
desenvolvimento ccondmico e da modernizagéio do pais. ” CARDOSO, F. H., {19..) op. cit. Pag. 82
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nacional permitiram a defimiciio de alvos capazes de acarretar, a longo prazo, mudangas
estruturais baseadas na emancipagio econdmica e em inversdes estatais nos setores de infra-
estrutura e nas industrias basicas e planejamento. No segundo, o setor industrial brasileiro
adere a ideologia desenvolvimentista sem, contudo, concordar com os valores de cunho
estatizantes que buscavam a emancipacio econdmica, ou seja, a burguesia industrial
discordava da necessidade da intervencdio piiblica na economia. No jogo entre estes dois
momentos as intengdes € idéias iniciais ndo coincidiram com os resultados:

“Os grupos sociais que organizaram movimentos pela ‘emancipagdo econdmica’ nfo suspeitavam que,
no momento seguinte, a burguesia nacional poder-se-ia aliar aos ‘interesses estrangeiros’, e os setores industriais
da burguesia nacional, refratarios & agio do Estado €, em principio, contririos 2 quaisquer intervengdes estatais

na economia, ndo imaginavam que seriam os maiores beneficidrios dos movimentos favordveis 4 intervengdo

priblica na economia do pais.”"

A niciativa privada assume entfio a lideranca do processo de desenvolvimento, num
primeiro momento, que, para expandir sua industria, precisou se integrar ao capitalismo
internacional perdendo parte de sua autonomia. A via alternativa que poderia ter sido adotada
seria a da realizacdo de uma revolugdo politica, liderada pela propria burguesia industrial, que
superasse a dependéncia externa e que permitisse a integracio de grande parte da populagio
marginalizada ao desenvolvimento econdmico. Ao mesmo tempo que mudangas na estrutura
social vigente eram desejadas, elas também eram rejeitadas, uma vez que esta mesma
estrutura € a que sustentava e preservava a propria burguesia brasileira, implicando no fato de
que as mudangas deveriam ocorrer, porém, limitadamente, sem que fossem totalmente
radicais de modo que poderiam pdr em risco as possibilidades politicas de controle da
situagio.

Na passagem do primeiro para o segundo momento da industrializagfio, sob a hipdtese
de que a burguesia industrial, no primeiro momento, ndo impulsionou o processo de mudanga
social, Cardoso define os grupos sociais que teriam pressionado a antiga ordem para

transforma-la, através de retvindicagdes “desenvolvimentistas”. Estas teriam surgido nos

7 Cardoso, F. H., (1964) op. cit. Pag. 85
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grupos “técnicos” das classes médias que, por sua vez, somaram-se a um novo personagem
que surgia na cena politica do pais, as massas populares:

“{...) transformagdes na estrutura das mversdes econdmicas capazes de estimular o desenvolvimento
autopropulsionado, possibilitou a formagio de novos grupos sociais ¢ a redefinigio do estilo de politica. Em
termos concretos, a diferenciaciio da estrutura social fez-se pela integragio parcial de segmentos das populagdes
rurais ao sistema urbano de produgiio e pela ampliagio do setor de ‘servigos’ e dos empregos burocraticos e
técnicos ligados ao setor privado da economia que absorveram uma parcela das classes médias tradicionais e

permitiram a incorporagho de imigrantes € seus descendentes is camadas médias urbanas da populagéo.”

Com as alteracBes estruturais, o controle politico do Estado Nacional também teria
sofrido modificacdes, principalmente a partir da Segunda Guerra Mundial, e abertamente,
quando se voltou em 1946 ao sistema representativo-eleitoral. Formou-se uma pequena
burguesia urbana (“as novas classes”) cujas aspiraces ¢ cujos modos de vida definiam-se fora
dos quadros tradicionais de existéncia. As “massas populares” coexistiam com a sociedade
tradicional, mas nela nfio se integravam. A presenca destas novas classes significava um fator
de desequilibrio na sociedade, ou ainda, de dinamismo na sociedade tradicional, ja que
coexistiam no Brasil uma pequena classe social privilegiada, que gozava dos efeitos positivos
criados pela modernizaciio (padrfio de consumo importados dos paises avangados), ¢ uma
miséria crescente do meio rural que invadia as cidades.

As elites dirigentes, diante destes desequilibrios e pressdes, tinham na solu¢io dos
“problemas econbmicos nacionais” a condi¢do de sobrevivéncia politica da “Nacdo”, ou
melhor dizendo, a condi¢fo para a manutenciio da estrufura de poder ¢ do sistema politico
democratico vigente, impulsionando o processo e mudangas sociais no primeiro momento do
processo de industrializago brasileiro:

“Os contigentes rurais nio absorvidos parcialmente expuseram aos politicos e as camadas urbanas os

riscos da acio de massas (...) por estes motivos criaram-se em alguns circulos reponsaveis da Nagiio novas

disposigdes para modificar a situagio economicamente precaria, ¢ tentar absorver politicamente as camadas

populares .*"*

' Cardoso, F. H., (1964) op. cit. Pag. 86
% Cardoso, F. H., (1964) op. cit. Pag. 87
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A idéia do nacionalismo visto sob uma otica desenvolvimentista tornou-se um
movimento de inspiragio, criado pelas elites intelectuais, que direcionaria as aspiraces das
massas populares, manipulando-as:

L, . . A - . A .
Teve a burguesia sagacidade e realismo para ndo hesitar onde os outros haviam vacilado: transformou

rapidamente o nacionalismo em ‘mera ideologia’, fazendo da falsa consciéneia (..) tendo o interesse de classe para dar sentido
4 sua acfio, langou-se com o ardor ao ‘desenvolvimentismo’ ¢ fez esquecer em cinco anos o que o movimento nacionalista
levaria cinqiienta para tornar verdade para todos: que a ‘independéncia nacional® conseguida através do planejamento estatal ¢

da intensificagao dos investimentos piiblicos era ¢ caminho para o desenvolvimento”20

3. Caracteristicas da agdo empresarial no Brasil

As andlises realizadas por Cardoso até entfio mostram que a agiio dos empreendedores
no processo de desenvolvimento econdmico so poderia ser compreendida como parte de um
processo mais geral de mudanga social. Supor a aglio empresarial como autdnoma levaria a
equivocos ¢ nfo permitiria a determinagiio concreta do sentido que se pode atribuir
efetivamente a funcio dos empreendedores no processo. O autor passa entfio a discutir as
caracteristicas da ac@io empresarial no Brasil, as transformacdes ocorridas nesta e as
possibilidades inovadoras que se abrem aos empresarios.

Inicialmente, Cardoso analisa a passagem das formas tradicionais de controle familiar
dos empreendimentos industrias para novos tipos de controle burocratizado e mais
“moderno”, O fato do padrio de dire¢io das empresas brasileiras basear-se na autoridade
obtida pelo controle da propriedade, que em geral, encontrava-se nas mios de grupos
familiares, é visto como um tipo de interferéncia, nas decisdes administrativas, que limitava
restringia as possibilidades de maior eficiéncia, racionalizacio e expansio dos
empreendimentos. Tal fato resultava ainda na exclusio de pessoas mais capacitadas
tecnicamente ¢ de especialistas no quadro administrativo, que acaba restringindo-se aos

familiares apenas.

% Cardoso, F. H., (1964) op. cit. P4g. 91
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O medo pela perda do controle do empreendimento é um dos fatores que interferiam
na gestdo das empresas com controle familiar, em geral, o que resultava na manutencio do
padrdo familiar de administragfio, e por conseqiiéncia, na perda de muitas oportunidades de
expansdo das empresas, valorizando-se ainda mais a rotina®, sobretudo nas regides onde o
ritmo de mudanca social nfio abalou as estruturas tradicionais e familiares.

Nas empresas paulistas com mais de 499 empregados, a moderniza¢io administrativa
comecava a afetar as préticas organizatorias tradicionais, durante os anos cinquenta e sessenta,
ao contrario do que ocorria com as empresas com mais de 20 empregados, caracterizadas
predominantemente pelo controle familiar. Até 1950, mesmo nas grandes empresas, tal tipo
de controle ainda tinha grande peso, sendo que deste ano em diante verificou-se uma intensa
diversificagfio das formas de gestdo, principalmente, devido ao surgimento de aliangas entre
grupos financeiros e empresas estrangeiras.

Qutro fator de grande importancia sdo as tendéncias inovadoras que vio surgindo no
interior destas empresas pela presenca de pessoas com qualificacdo profissional de nivel
superior. O que se¢ observa é uma maior € crescente instrucdo dos novos dirigentes das
empresas, a “segunda geracfo” de industriais, que tiveram um papel fundamental no processo
de moderniza¢io das empresas brasileiras, uma vez que se tornaram dirigentes mais abertos as
inovagdes e mais capazes de pd-las em prética. Entretanto, cabe observar que o processo de
reorganizagio dos quadros dirigentes industrias ndo se realizou de um modo rapido e teve de
enfrentar muita oposicio por parte dos grupos industrias tradicionais, que mantinham seus
valores tradicionais mesmo reconhecendo suas gradativas perdas na partficipagio nos
mercadoes em que estavam inseridos.

A persisténcia deste padriio de confrole “irracional” das empresas nfio decorre,
entretanto, de um simples “atrago cultural”, e nem de mera inadequagiio da “mentalidade
empresarial” a4 nova situagfio de mercado, afirma Cardoso. Havia vérias razbes associadas as
condigBes peculiares do processo de industrializagio no Brasil que permitiam tal persisténcia.

A primeira refere-se a instabilidade econémica do pais que dificultava a determinacdo de

21 Neste contexto, 0 termo “rotina” é entendido como a continuidade de uma tradigio familiar.
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decisbes empresariais baseadas numa racionalizagiio completa. O governe, que exerce
controle sobre a politica financeira-cambial, poderia modificar as politicas de uma hora para
outra, o que exigiria répidas modifica¢3es nos objetivos e programacao das empresas. O pais
nfio possuia um plano econdmico para os industriais seguirem, sendo que freqiientemente o
governo mudava suas orientagdes econdmicas e financeiras. Assim, a nfio previsibilidade
econdmica no pais obrigava os empresarios a tomaram decisdes rdpidas, ¢ guiadas mais por
uma certa “sensibilidade econémica” do que pelo conhecimento técnico dos fatores que

afetavam a empresa:

“A delegagio de autoridade e a racionalizagio das formas de controle pode resultar, nesta conjuntura,

em perdas graves, que a aglio pronta ¢ ‘irracional’ (isto ¢, nfo controlada por meios técnicos) do chefe de

empresa pode evitar.” 2

A persisténcia das formas tradicionais de controle também foi uma consequéncia do
relacionamento de dois fatores que caracterizavam o mercado brasileiro dos anos 60: a
conjuntura dos altos lucros ¢ a concorréncia relativamente frouxa. A medida que a
concorréncia foi se tornando mais dinfimica, algumas empresas passaram a modificar este
padrio de controle. As que ndo eram capazes de sustentar uma posi¢do relativamente
sighificativa no mercado, ou eram expulsas dele ou passavam a trabalhar em mercados com
demandas mais marginais, ou com o tempo, associavam-se a grupos melhores equipados e
mais fortes financeiramente. Porém, o ritmo destas transformactes era lento, principalmente
porque a estrutura econdmica e o mercado brasileiro conseguiam fazer conviver empresas de
padriio téenico relativamente elevado com empresas de baixa produtividade.

A marginalizagdo das empresas que ndo conseguiam sustentar uma posi¢do
significativa no mercado era resultado de dois problemas, ou por perda de capacidade
empresarial, que normaimente resultava no nfio reinvestimento do capital produzido que
somente acabava sendo consumido pelos proprios empreendedores, ou por falta de capitais
suficientes para continuarem expandindo os empreendimenios, 0 que causava atrasos

tecnoldgicos e, portanto, em perda de concorréncia.

2 Cardoso, F. H., (1964) op. cit. Pag. 106
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A questio entio ¢ por que tais empresas nfo arranjavam novos capitais para
mmvestimentos? Primetro temos que considerar que o modelo de desenvolvimento econdmico
adotado pelo govemo, durante os anos sessenta, buscava o desenvolvimento industrial
acelerado, baseado na inversfio de capitais estrangeiros nas industrias mecénicas e pesadas.
Este modelo foi em grande parte possivel devido a uma série de vantagens dada aos
investidores externos pelo governo (exemplo da Instru¢iio 113). Este fato significou um
grande desafio para a antiga camada industrial brasileira que, em desvantagem concorrencial,
tinha dois caminhos a seguir: ou ampliavam suas industrias, remodelando-as através de novas
formas de organizacfio e gestio, ou marginalizavam-se, associando-se com as organizagdes
internacionais. Para a remodelaciio de suas indistrias, o industrial brasileiro necessitava de
novos capitais, porém, o que notamos € que a aquisicdo de uma nova base tecnoldgica e
reformulagdes internas nas organizagdes requeria inversdes de montante superior aos lucros
obtidos por tais empresas e, portanto, a inversdo dos lucro era um caminho 1mpossivel. A
alternativa seria a de se obter recursos medianie, principalmente, de “fraudes fiscais e
contrabandos”, além de terem uma séna de subsidios oferecidos pelo Estado. Entretanto, a
melhor saida foi a de se associarem aos grupos empresarias estrangeiros, num primeiro
momento visando a obtengdio de favores cambiais na importagdo de equipamentos, mas ao
longo do tempo, estas associagdes intensificaram-se, resultando numa “desnacionalizacio”
quase que inteira das industrias brasileiras.

Explica-se assim como as transformagdes da economia capitalista modemna
influenciavam as acles empresariais no Brasil, e como ¢ porque a fungfio dos empresarios
brasileiros, como classe social, diferenciava-se da notada nos paises capitalistas

desenvolvidos.

4. Mentalidade dos empreendedores

Cardoso analisa ainda as modificagdes na mentalidade e na ideclogia dos
empreendedores que caracterizam suas ages econOmicas empresarias. Mas o que seria

mentalidade empresarial ? Na definigio de Cardoso, mentalidade empresarial existe,
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formalmente, numa economia capitalista concorrencial quando os indusiriais alcangam
consciénceia da necessidade de “estar a frente dos concorrentes” ¢ esta consciéncia os leva a
praticar deferminados tipos de agfio econémica que garantam as suas empresas uma ‘“posicio
vantajosa” no mercado. A racionalidade da agfio empresarial inovadora estaria relacionada
com a realizagdo de lucros, sendo que este tem de estar adequado aos “meios™ (técnico €
cienfifico) utilizados para obté-los. Uma representagiio desta racionalidade, por exemplo, pode
ser notada quando uma pratica empresanial, que foi compativel com o objetivo do lucro no
passado, tem que ser substituida por um outro processo mais “racional” e eficaz.

Contudo, estas relages que dinamizam e dio sentido & produgio capitalista
desenvolvida nfio ocorreriam no Brasil, naquele periodo, J4 que as empresas mantinham o
objetivo do lucro sem relaciona-lo diretamente com o desenvolvimento da base técnica da
produgdio, sem anseios por inovacdes, criando estimulos para a manuten¢io de praticas
tradicionais e destorcendo as potencialidades reais de crescimento industrial.

Isto pose ser explicado pelo fato e ritmo de como ocorreu a indusirializagio brasilejra
através do modelo de substituicdo de importagdes. Esle resultou num processo de
desenvolvimento industrial que permitia a acumulagdo rapida de capitais, com as empresas
tradicionais langando-se & produgdo industrial sem ter tido tempo, capitais e pressio da
concorréncia. Como o mercado consumia independente do preco e qualidade, os empresérios
produziam com baixa qualidade, adquirindo altos lucros. Claramente, as expectativas de altas
margens de lucro estimularam também a introduciio de empresas mais modernas em alguns
setores de producdo, enfretanto, como o prego interno era fixado pelo preco tedrico da
mercadoria estrangeira se ela pudesse ser importada e nfo pelos custos industriais reais,
chegava-se a uma situagdo em que os pre¢os eram fixados em fungfo das empresas de mais
baixa produtividade, garantindo portanto altos lucros para as mais modernizadas e a
manutengdo das obsoletas, Como consequéncia, gerou-se uma “dualidade tecnoldgica” no
mercado brasileiro, principalmente, nas regides mais pobres cujas dreas de consumo eram
mais protegidas pela concorréneia pela distancia em que se achavam dos setores produtores

mais dinamicos do pafs.
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Portanto, como para algumas empresas ndo existia o problema da concorréncia, o que
limitava a expansiio da produgiio ndo era o mercado, mas sim o capital e a possibilidade de
redugdes nas margens de lucro. Neste contexto, o que se percebia na mentalidade dos
empresarios brasileiros era a persisténcia de préticas rotineiras de producéo e a manutencio de
expectativas de exito econdmico nio relacionados com o apuro técnico da administragio e da
produgdo. Era a chamada “industrializagio extensiva”.

A consequéncia imediata desta situagdo ¢ o apego que muitos industrias revelavam a
procura de lucros através de especulagio ou de manobras politicas e fiscais. O dirigente
industrial brasileiro guiado por sua mentalidade empresarial procurava assim, cada vez mais,
influir junto aos Governos para obter concessdes, empréstimos, isengdes, entre outras
vantagens, sendo que a manutengio do “mercado fechado™ era justificado como sendo um
fator necessario para a construgdo de uma “indistria nacional”. Contudo, isto resultava
também na manutengfio de padrdes arcaicos nas atividades econdmicas e na mentalidade dos
indusirias, que consideravam a experiéncia do antigo empreendedor, e assim os padrdes
rotineiros, fundamental para a manutengéio da ordem na empresa e na resolugfio de possiveis
problemas, desconsiderando a modernizagio nas formas de gestiio e na base tecnoldgica.

Entretanto, comecava a surgir ho pais um fipo de lideranca industrial exercida por
pessoas cujo grau de consciéncia dos problemas empresarias estava longe de refletir uma
visdo tradicional da economia e da prética industrial. As empresas, preocupadas com a
reorganizacio técnica ¢ administrativa constante ¢ com o aumento da produtividade, refletem
um novo tipo de lideranca industrial, a dos “homens-de-empresa”. Estes ndo mais baseavam
suas a¢des na busca pelo lucro rapido obtido pela manutengio do mercado ou de favores
governamentals, mas na busca por uma “industria verdadeira” e pela construcio do
capitalismo no Brasil.

Diante do estado e da sociedade, os “homens de empresas”, que tinham uma filosofia
nitida de participacio ativa na condug@o dos problemas nacionais, visavam garantir uma
ordem social que permitisse a expansdo da “iniciativa privada” O resultado disto foi a

interferéncia crescente dos grandes industrias, tradicionais ou inovadores, na politica, a fim de
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obter vantagens que permitissem a expansio de suas empresas, ou no caso dos “homens de
empresa’, da Inddstria, € nfio somente da sua industria. Fazem assim com que o pais veja nos
interesses da “classe produtora” os interesses da “Nag@o”, que ficariam associados, por sua
vez, com o desenvolvimento capitalista no pais, independente da origem dos capitais que se

instalavam.

5. Politica e Ideologia: a Burguesia Industrial

A fim de completar todas as analises realizadas até entio sobre os mecanismos sociais
de recrutamento dos dirigentes, o controle das empresas, as caracteristicas da mentalidade dos
principais empreendedores industriais, Cardoso passa a considerar os industriais enquanto
classe social, concentrando-se na andlise de trés pontos centrais: as condi¢Bes sociais de
formag@o da burguesia industrial, a forma pela qual os industriais tomam consciéncia dos
problemas do “desenvolvimento econdmico” e as perspectivas politicas da burguesia
industrial.

No que se refere a formagfio da burguesia, Cardoso atribui ao acelerado crescimento
industrial brasileiro que ocorrera de forma relativamente continua, durante os anos cinquenta ¢
sessenta, o fato pela qual a burguesia industrial tenha se constituido numa camada social de
maneira muito rapida, resultando numa classe social composta por diferentes segmentos e
grupos sociais, por grupos de imigrantes de um lado e, de outro, por segmentos de antigas
camadas senhoriais que se dedicavam & agricultura ou as exportacdes. Os primeiros teriam
surgido em maior numero, mas os segundos & que detinham maior influéncia politica.

Assim, apesar dos industriais brasileiros terem se constituido numa camada social, no
conjunto ndo agiam como pertencentes de uma mesma camada social j4 que existiam
diferentes modos de pensar, sentir ¢ agir dentro do grupo, dificultando a formagio de uma
ideologia industrial capaz de “nortear a agdo de todos em funcfio dos interesses comuns”.
(pag. 161) Eram portanto uma classe social heterogénea.

Os diferentes segmenios que formavam a burguesia industrial nacional ndo se¢ viam

como constituintes de uma mesma classe social, mesmo desconsiderando-se os diferentes
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interesses que eventualmente possuissem®. Os ideais de cada empreendedor acabavam se
dirigindo ao atendimento dos interesses pessoais, como podemos notar no seguinte
depoimento:

“Assim, os problemas ‘da indistria’ on ‘da economia nacional’ contam, em regra, muito pouco diante
dos problemas ‘da minha organizagioc.” Nio raro, de fato, o apelo aos interesses gerais apenas esconde propésitos
exclusivamente pessoais.”

O comportamento da camada industrial pode ainda ser evidenciado pela forma como
ela encara as condi¢Bes de industrializagio € as perspectivas de desenvolvimento. Por nfio
terem suas decisOes € agdes baseadas numa teoria consistente, o empresario brasileiro acaba
por agir conforme as modificacdes que ocorriam na politica governamental e nas decisbes dos
investidores estrangeiros:

“Isto quer dizer que qualguer teoria objetiva do papel da burguesia no processo de desenvolvimento e

do préprie desenvolvimento caba apontando um beco sem saida € que, portanto, a acio econdmica dos

indugtriais termina tendo de ser orientada antes pela opinifio do dia-dia ao sabor do fluxo e refluxo des

investimentos estrangeiros e da politica governamental, do que por um projeto consclente que permita fazer
1 25

coincidir, a longo prazo, os interesses dos industriais com o rume do processo histdrico.”.

Ademais, a ndo definico enquanto classe social de interesses homogéneos e a nfo
ligagdo direta com o governo, faz com que o industrial brasileiro assuma uma forma

1deoldgica vinculada aos interesses do povo

“(...Jo industrial vé-se subjetivamente com o povo & por isso mesmo tem maiores probabilidades de ser
reconhecida come tal. Néo se identificando com o Governe, pois em parte nfio estd objetivamente a ele ligado, o
empresariado tira 0 maximo de praveito do feto de ser classe economicamente dominante sem ser de forma total
camada politicamente dominante: exige como pove protegiio e benesses; influl como burguesia na obtengiio se

seus designios; reclama como Nagfo os desmandos da politica governamental; ¢ paga como sdcio comanditirio

23 Ta fato foi exemplificado através do depoimento de um dos entrevistados pelo autor: “Ha rés categorias de industriais (no
Brasil): 1- os ‘edificadores’, que sdo filhos de antigas familias empobrecidas mas dignas, que conseguiram reerguer a cabega;
2- os ‘nobres’, filhos des que edificaram industrias ¢ que, nascidos em bergo de ouro, passam a dissipar a fortuna; 3- os
‘imigrantes’ e déstes nem € bom falar...” , Continua Cardoso “ O exemplo mostra a persisténcia dc padrdes estamentais de
avaliagio em pessoas cuja atividade pratica concreta esta longe de orientar-se por valdres equivalentes ” (pdg. 162) Sendo
assim, percebe-s¢ que os industriais ditos tradicionais negam situar-sc numa mesma classe social que imigrantes, por
exemplo, “.. niio percebemn que a relagdio econdmica que separa os homens em grandes grupos no processo de
produgio(capitalistas ¢ operdrios) também 05 une em cada grupo (classe burguesa, classe proletdria), independentemente de
quaisquer outras condigdes ou interesses que possuam.”

** Cardoso, F. H., (19..) op. cit. Pag. 164
* Cardoso, F. H., (19..) op. cit. P4g. 168
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do Poder o prego do clientelismo que garante a persisténcia da dominagéio politica das classes médias tradicionais

e dos proprietarios rurais.”™®

Desta maneira, o industrial associa a industrializacdo com o progresso do pais, como
se industrializar fosse a solugfio dos problemas econdmicos da nacio. O operariado deveria ter
entfio a consciéncia de que participa de um empreendimento que beneficia a nagio por inteiro
e ndo somente os industriais. Esta ndo definigdo enquanto uma classe social acaba sendo um
fator favordvel na medida em que ela, ndo se julgando como classe dominante, consegue o
“apoio” da sociedade e do operariado e ainda desenvolve suas a¢des de acordo com a posi¢io
que, conscientemente, ocupa no mercado e no processo. Permite também que o industﬁal
julgue o que € bom nfio s6 para a Nagdo como para o préprio operariado, pregam o livre
mercado do trabalho como sendo o caminho para o desenvolvimento e rejeitam assim a
“protecio do Estado™.

FHC nos apresenta a existéncia de dois setores dentro da burguesia industrial que se
diferenciam quanto aos interesses que representam quanto a visdo que tém das possibilidades
de desenvolvimento econémico do pais. O primeiro era formado pelos industriais que
associaram-se com grupos capitalistas estrangeiros ou por aqueles industriais internacionais
que realizaram inversdes diretas no pais. “para estes, pelas proprias condigdes através dos
quais conseguem a expansdo econdmica € o lucro, industrializar o pais significa fazé-lo
solidario da ‘prosperidade ocidental’ como sdcio-menor.” O segundo setor era composta pelos
pequenos ou médios proprietarios de fabricas que transformaram-se em grandes industrias,
que s conseguiam expandir suas empresas via manipulaciio de empréstimos ¢ favores
estatais. “Para estes empresarios, industrializar o pais significa fundamentalmente criar uma
politica estatal contra o subdesenvolvimento, que se baseia no apoio aos ‘capitalistas
nacionais’ para a expansdo de suas empresas.”

Cabe notar que o primeiro setor também pressionavam o Estado na concessfio de
favores, da mesma maneira que os “capitalistas nacionais™ tipicos associavam-se¢ com ©

capital intemacional se bem lhe convir. Mas o desejo de “fechar o mercado” era bem maior

* Cardoso, F. H., (1964) op. cit. Pag. 168
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neste segundo sefor, uma vez que ndo possulam capital ¢ apoio suficiente por parte do
mercado internacional para tentarem construir uma industria efetivamente competitiva.
Assim, logo substituem toda aquela ideologia de liberdade do mercado privado pela
necessidade do Estado intervir no mercado como modo de impedirem a entrada de capitais
externos no mercado nacional.

O que se nota € que com o crescimento industrial no pais surgiam cada vez mais
aliangas entre os grupos industriais nacionals com grupos internacionais, resultando na
reducdo das diferencas ideologicas existentes entre os dois setores. Esta redefini¢io de
tendéncias resultou na reformulac#o ideoldgica por parte da burguesia industrial, que passou a
basear-se em trés aspectos: propriedade, democracia e prosperidade. A nio intervengio do
Estado garantiria a propriedade, desde que tal intervengdio fosse limitada a necessidade de
incentivos por parte do estado a iniciativa privada, para assim se alcangar a prosperidade. A
democracia ¢ que asseguraria a [iberdade econdmica individual e social que,
consequentemente, na visdo dos industriais, implicaria em prosperidade e desenvolvimento.

Esta seria a “nova ideologia” dos empresrios que estaria bem distante da ideologia
tradicional. Mais significativa que as redefinicbes na ideologias dos industrias, seria a
reorganizagio das formas de agfo a que se propunha os lideres da indiistria, que passou a ser
racional, com a defini¢fio mais claras dos objetivos e a escolha mais adequada dos meios para
atingi-los. Comegavam a agir como verdadeiros empresarios. A nova ideologia redefinia
também o papel que os industrias deverlam assumir nas atividades politicas, participando
ativamente e relacionando os interesses nacionais com seus interesses de classe produtora.

Foram tendéncias e reformulagdes na ideologia desta classe que se generalizadas, pois
por enquanto encontravam-se restritas a pequenos grupos de mdustriais, poderiam possibilitar
que o poder econdémico que ela possuia se transformasse em poder politico dominante.

Contudo, o setor privado nacional, independente da alternativa que escolhesse,
perderia sua hegemomia politica pois, ou ele apoiava os movimentos populares que

pressionavam no sentido da estatizagdo dos setores basicos da economia, ou associava-se aos
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capitais estrangeiros para tentar o desenvolvimento nos moldes classicos. Prevaleceria a

segunda alternativa:

“Para que o desenvolvimento tenha curso regular e efetivo é preciso uma politica de inversio e
coordenagio de esforgos que supbe, de fato, a aceitagdo de critérios de essencialidade econdmica que niio
coincidem com os de lucratividade alta ¢ rapida e estes 12ltimos objetivos, como vimos, sio a mola das versdes
privadas num pais subdesenvolvido. Para manté-lo, a burguesia industrial apoiou a inica politica cabivel, que era
a de atrair capitais estrangeiros para setores que, mesmo sem ser de base, davam um impulse imediato ao
mercado e supriam, com custos altos, a falta de esfor¢e da economia nacional. Paga-se hoje o prego da aventura.

A eficiéncia, a auséncia de programagio, a ousadia dos projetos que nfio visavam desenvolver a base industrial,

apareceram tio logo os programas de inversdes estrangeiras chegaram ao fim.” ¥

As dificuldades da defini¢io de uma politica coerente com os interesses proprios
acabou fazendo com que a burguesia industrial recorresse aqueles grupos, que nem sempre
tinham interesses em desenvolver a economia do pais em termos que permitissem sua
hegemonia.

O processo de dominaciio especifico 4 uma sociedade de massas em que a
industrializacdo se realiza através do “consumo amplo” também funcionaria como
condicionante da agfo politica da burguesia. Num pais como o Brasil, no qual nunca ocorrera
uma efetiva e completa “revolugio burguesa”, a participagio do povo na vida nacional
acontecia de maneira dispersa e instavel. Ou seja, as vezes as presses populares cresciam,
outras vezes tais pressdes eram “amortizadas” pelos mecanismos criados pela estrutura
tradicional de dominagio. Era um equilibrio precario que resultava em grandes danos para as
camadas populares e, em menor grau, para a burguesia industrial. Disto resulta o outro dilema
que esta teria de enfrentar, nfio sabendo se apoiava as massas populares ou aliava-se ao
“partido da ordem” das classes tradicionais. Na primeira hipétese, temem a “revolugic”,
mesmo que seja iminente, e na segunda, “o imobilismo”. Novamente, apoiam-se nas classes
dominantes: “(...) por temor da revolugfio abdicam a politica de reformas deixando de lado os
projetos de hegemonia politica para apoiar a estratégia de rea¢do dos grupos dominantes

tradicionais.”

27 Cardoso, F. H., (1964) op. cit. P4g. 176
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SAo estas dificuldades e contradigSes que condicionariam as agdes politicas praticas da
burguesia nacional brasileira ¢ que defininam sua funcionalidade, como classe social, no

processo de desenvolvimento econdmico do pais:

“A situagdo peculiar da burguesia industrial na sociedade de massas em formagio e a situagio em que
se encontra no processo de industrizlizagio, fazem-na temerosa e incapaz de romper os vinculos com a situagio
de interesses tradicionalmente constituidos, isto €, com grupos estrangeiros, com os grandes proprietarios e com
os comerciantes e banqueiros, a ¢les ligados. Nio assumindo as responsabilidades politicas de classe
economicamente dominante, a burguesia industrial torna-se em parte instrumento da dominacio politica dos
grupos tradicionais. Com isso, cria, quicd, a possibilidade que mais teme: de perder as chances histéricas de

exercicio pleno da dominagdo de classe.” **

B) Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina®

Definida a burguesia industrial como classe social € sua mentalidade sua relagio
com o processo de desenvolvimento nos quadros do mercado colomal, Cardoso, juntamente
com Enzo Faletto, passa a analisar as possibilidades do desenvolvimento econdmico nos
paises latino-americanos. Apds a II Guerra Mundial, acreditava-se que os pafses da
América Latina alcan¢ariam um desenvolvimento auto-sustentado uma vez finalizado o
processo de industrializagfo via “substituicdo de importacdes” e iniciando-se a etapa de
producdo de bens de capital. Politicas de redistribuicio de renda, expansio de seus
mercados internos e do volume de suas exportagdes, obtengfio de investimentos externos e
estados atuantes no processo de desenvolvimento, eram fatores que assegurariam o sucesso
deste processo. Contudo, apesar da existéncia de fatores favoravels que nos levavam a crer

no seu éxito, o desenvolvimento nfio pdde ser alcancado.

% Cardoso, F. H., (19..) op. cit. Pag. 180
# Toépico baseado na obra Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, CARDOSO, FH. & FALLETTO. E.

Rio de Janeiro: Zahar, 1970.
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As teorias ¢ as velhas perspectivas que apontavam um desenvolvimento auto-
sustentado a tais paises ndo foram suficientes ou se limitavam em fatores puramente
econdmicos, sociais ou politicos. O objetivo de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto
na obra “Dependéncia e desenvolvimenio na América Latina”, escrita entre 1966 e 1967, foi
o de analisar de maneira integrada estes irfs fatores, na tentativa de formar respostas
suficientemente satisfatérias as questdes gerais sobre as possibilidades do desenvolvimento
ou estagnac@o dos paises latino-americanos, uma tentativa de se esclarecer alguns pontos
controvertidos sobre as condigdes, formas e possibilidades do desenvolvimento econdmico
em pafses que mantém relagdes de dependéncia econdmica com economias capitalistas
avancadas e, que paralelamente, constituiram-se em Estados Nacionais em busca por

desenvolvimento e por soberania..

1. A necessidade de um novo procedimento metodoldgico para wma analise integrada do

desenvolvimento

Os autores iniciam a obra justificando a metodologia de interpretacio adotada, uma
vez que, em analises anteriores sobre o processo de desenvolvimento dos paises latino-
americanos, haveria muitas limitacdes.

Para uma analise integrada do desenvolvimento fazia-se necessario enfocar a andlise
das condi¢des econdmicas e sociais especificas dos paises da América Latina, dentro do
Ambito nacional e externo, além de compreender, nas situagdes estruturais definidas, os
objetivos e interesses que impulsionam e/ou direcionam os conflitos entre grupos e classes
sociais. Na interpretacio global do desenvolvimento buscava-se uma perspectiva que
permitisse vincular concretamente os componentes econdmicos ¢ os socials do
desenvolvimento na andlise da atuagio dos grupos sociais, através de um estudo do
processo historico das relagdes entre o sistema econdmico e a organizagdo social e politicas
destas sociedades, entre elas e também em relacdo aos paises desenvolvidos.

O enfoque proposto pelos autores Cardoso e Faletto propde, em temos do processo

histdrico, relacionar os fatores internos e externos que direcionam as possibilidades de
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desenvolvimento ¢ de consolidagio dos FEstados Nacionais latino-americanos,
considerando-se nio somente o sistema produtivo ¢ suas diferenciacdes, como também as
estruturas econdmicas e de poder. Nesse sentido, partem para uma analise destas

caracteristicas dentro de uma perspectiva histérica.

2. Processo de industrializagdio por substituicio de importagdes: desenvolvimento “para

fora”

Dentro daquela perspectiva é que nasce a relagio entre as sociedades “periféricas” e
“centrais” que explica o subdesenvolvimento como historicamente produzido: a expanséo
do capitalismo comercial e depois do capitalismo industrial vinculou a um mesmo mercado
economias com variados graus de diferenciagdo do sistema produtivo, surgindo wma nova
divisdo internacional do trabalho que dividiu o mundo em paises centrais e periféricos, cada
qual com distintas funcBes ¢ posicdes dentro de uma mesma estrutura econdmica
internacional de produgéo e distribuicio, ou ainda, de dominagéo.

De acordo com o processo histdrico seguido por cada pais periférico, notamos a
formacio de diferentes tipos de economia e sociedade na América Latina, ou ainda, de
diferentes nagGes formadas com a ruptura do “pacto colomal”. Esta se fez possivel através
de grupos sociais locais cuja capacidade para estruturar um sistema local de controle
politico ¢ econdmico variou justamente em fun¢fio do processo historico de sua constituigio
no periodo colonial. Estes dois fatos, ruptura do pacto colonial e formagéo dos Estados
nacionais, resultaram em um novo modo de ordenagdo da economia ¢ da sociedade local.
Portanto, o que queremos enfatizar aqui € que a formacio de Estados nacionais nfio fol um
processo homogéneo ¢ similar em todos paises da América Latina. Surgem, no periodo de
expansio para fora, basicamente dois tipos de economia: primeiro, aquelas que possuiam o

controle nacional de seu sistema produtivo, ¢ segundo, as chamadas economias de enclave.
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1) Economias com o controle nacional do sistema produtivo

Com a ruptura do pacto colonial os grupos produtores nacionais fortaleceram-se de
acordo com suas capacidades para organizar um sistema de aliangas com as “oligarquias
locats e tradicionais” que tornasse factivel o Estado Nacional. O éxito destas aliancas estava
condicionado pela capacidade de alguns setores das classes dominantes em consolidar um
sistema politico de dominio. A hegemonia dos grupos exportadores dependia entdo muito
mais de fatores politicos que econdémicos para assegurar a apropriagio de terras e o dominio
da m#o de obra necessarios para expansio de uma economia exportadora. Por este motivo,
assumem os grupos exportadores um papel vital de ligagiio entre a economia central ¢ os
setores agropecuarios tradicionais visando viabilizar a integragio econdmica das economias
locais em desenvolvimento ao mercado mundial. Assim, o grupo produtor exportador
reorientava seus vinculos politicos e econémicos, no plano interno, criando alian¢as com as
oligarquias excluidas do setor exportador, € no plano externo, vinculando-se financeira e
comercialmente com as economias centrais.

A formacdo de vinculos politicos e econdmicos dos setores nacionais exportadores
no plano interno, e paralelamente, no plano externo, foram as duas formas basicas de
estrutura social que, durante o periodo de crescimento para fora, constituiram os pilares da
organizagio social ¢ politica dos paises incorporados ao mercado mundial através do

controle nacional das mercadorias de exportagido.

ii} As economias de enclave

Haviam casos em que os setores economicamente controlados nacionalmente, por
sua incapacidade para reagir e competir na producio de mercadorias, foram desarticulados e
ndo puderam manter seu controle ou predominio sobre o setor produtivo local. A partir do
momento em que o sistema produtor nacional nfio conseguia crescer independentemente da
incorporagiio de técnicas e capitais externos, o dinamismo deste sistema comegou a perder
significagio no desenvolvimento da economia nacional, resultando em perda da capacidade

para se organizar dentro de suas fronteiras um sistema auténomo de autoridade e de



41

distribuigdo de recursos. Em paises latino-americanos em que ocorria tal situacfio, a
economia incorporou-se ao mercado mundial através da produgio obtida por nucleos de
atividades primarias controladas diretamente pelo exterior, sfio as chamadas economias de
enclave.

Nestas economias a producfio local era um prolongamento direto das economias
centrais, tanto no que se refere ao controle das decisdes de investimento, quanto referente
ao lucros gerados pelo capital, que apenas passavam em seu fluxo de circulagdo pela nagio
dependente, os quais incrementavam a massa de capital disponivel para investimentos nas
economias centrais, 0 que nem sempre permitiu a criagdo de um mercado interno
sigmficattivo. Nio existiam conexdes desta produgéo feita por capitais estrangeiros com o
mercado interno (setor de subsisténcia e agropecuario), ou seja, ndo havia nexos organicos
entre as atividades direcionadas ao mercado extermo com as demais atividades dentro do
pais. Isto pode ser explicado se considerarmos que as relagdes econdmicas eram
estabelecidas no 4mbito e de acordo com os interesses dos mercados centrais.

As mudangas ocorridas na estruturas das sociedades latino-americanas que se
integraram ao mercado mundial, seja via uma economia com produtores nacionais ou via
economia de enclave, foram lentas ainda que continuas, expressas na formacio de novos
grupos sociais vinculados 4 economia exportadora, € resultaram em aspectos novos no
enfrentamento de interesses econdmicos e politicos, como veremos a seguir na andlise do

chamado “periodo de transi¢fio”.

3. O periodo de transicio

O fato das economias latino-americanas terem se integrado ao mercado mundial
devido ao dindmico impulso da demanda externa, implicou naquelas economias a criagfo
de setores financeiros e mercantis, além do surgimento de economias urbano-industriais. As
aliangas politicas e os movimentos sociais de cada pais eram as expressdes de interesses de

variados grupos sociais vinculados ao processo produtivo - latifundidrios, banqueiros,



42

capitalista agrario etc.- e a relagfio destes grupos evidentemente influenciaram a diregio das
mudangas ocorridas em cada um das economias no chamado “periodo de transi¢io”.

Por periodo de transi¢iio entendemos como

“o0 processo histérico-estrutural em virtude do qual a diferenciagiio da propria economia exportadora
criou as bases para que, na dindmica social e politica, comecassem a fazer-se presentes, além dos setores
sociais que tornaram possivel o sistemna exportador, também os setores sociais precisamente chamados

‘médios’. O surgimento destes e as formas peculiares que adquirem (...) dependerio das formas peculiares

- . . P . . ’ - an
pelas quais se organizou o sistema exportador e estas variarfio historicamente em cada pais da regido.”

A diferenciagdo interna de cada pais da América Latina resultou em perspectivas
diferentes para a formag¢do de novas aliangas entre os grupos sociais. A dire¢fo seguida na
constituicdo ou nio dessas aliangas € que explicaria 0 maior ou menor grau de persisténcia
da dependéncia de cada economia com o setor exportador ou, ao contrario, indicaria como
ocorreu a transi¢do do sistema exportador para uma economia voltada ao mercado interno,
processo no qual os grupos sociais vinculados ao mercado mterno — burguesia urbana e

classes medias - comecgaram a adquirir importancia crescente.

i) O momento de transigdo nas sociedades com produgdo controlada nacionalmente

Como caracteristica diferenciadora nesse tipo de sociedade esta a existéncia de um
setor “burgués” importante, ou ainda, de uma burguesia de expansfio nacional. A existéncia
de um setor empresarial capitalista € o fator que, através de aliancas estabelecidas com os
setores mais tradicionais e com o predominio da for¢a politica, dard origem as
possibilidades estruturais distintas na fase de transigio.

A crise do sistema politico oligarquico-exportador nestas sociedades, geradas pela
pressiio dos novos grupos sociais criados pelo dinamismo do préprio sistema exportador,
variou de acordo com a intensidade ¢ forma com que atuaram em conjunto dois processos:
o processo de dominagio vigente e a diferencia¢iio do sistema produtivo nacional.

Em relaciio ao processo de dominagio verificavam-se dois casos: primeiro, aquele

no qual o setor exportador e comercial constituia o sistema financeiro ¢ obtinha as
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condigBes necessarias para monopolizar as relagdes extemas, podendo assim impor seu
predominio aos demais grupos produtivos. Existia neste caso uma “unidade de classe” que
abrigava os interesses de grupos que integravam a classe dominante, incluindo as
burguesias regionais, latifundiarios e setores burocréticos vinculados. Havia um monopdlio
de classe no sistema de dominagio, no qual o setor exportador surgia como a classe
dominante diante da debilidade dos demais setores dentro da alianca de dominio. No
segundo caso nfo havia um setor claramente hegemdnico dentro da classe dominante,
levando distintos grupos agro-exportadores a estabelecerem pactos comerciais € politicos e
limites na esfera de influéncia interna do Estado. N3o havia portanto uma “unidade de
classe”.

Paralelamente ao processo de dominagfio, o grau de diversificacio do sistema
produtivo nacional também foi um condicionante as formas de transi¢io. N&o por ser uma
informag¢8o determinante para a interpretacdo das possibilidades estruturais da mudanga
social, mas por ser um aspecto significativo para se saber sob que condi¢8es econdmicas fot
constituido um determinado sistema de dominagfio. Havia trés casos: o primeiro, formado
por um sistema exportador monoprodutor, sem a ocorréncia de diferenciagdio do sistema
produtivo através do fornecimento de mercadorias para o mercado interno (caso da América
Central); o segundo, formado por um sistema exportador pouco ou nada diversificado, com
a criacio de setores produtivos para o mercado interno (caso do Uruguai ¢ Argentina) ¢ o
terceiro, composto por um sistema exportador que se diversificou, dando lugar a setores
paralelos, € com a formag@o de um setor produtive voltado para o mercado interno {caso do
Brasil).

A existéncia ou ndo de setores exportadores paralelos ¢ diversificados foi wm fator
que influenciava sobre a magnitude do mercado intemo e na estrutura¢iio de novos grupos
sociais, da seguinte forma: as economias exportadoras diversificadas facilitaram a formacfo
de setores produtivos orientados ao mercado Interno, significando isto, na fase de transigfio

da economia exportadora, a expresséo direta do crescimento desta, o que estimulava ainda

*? Cardoso, F. H. & Falletto, E. (1970) op. cit. Pag. 53
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mais 0 consumo interno. Aos primeiros esforgos para um mercado interno, surgem ou se
desenvolvemn novos grupos sociais — artesaos, pequenos comerciantes, profissionais,
banqueiros etc., assim como se desenvolvem os primeiros nucleos industriais que,
posteriormente, formam tanto uma burguesia urbana como setores operario-populares;

“(...) assim, em um primeiro momento OS grupos sociais urbano-industriais formam-se em

conseqiiéncia da expansio do setor exportador e sem que seus interesses econdmicos gponham-se aos deste

setor, mas, pelo contririo, tornam-se um setor complementar daquele.”™’

Foram condi¢des historico-estruturais como estas que explicam o mecanismo de
formacdo do setor urbano-industrial e classes medias e o grau de diferenciagio social
vigente, resultado da expansio da economia exportadora. A dindmica dessas forcas
diferenciam-se de acordo com o processo de dominagio predominante em cada economia.

Em alguns paises foi mantida a situagio oligérquica-exportadora ainda depois de
1929 e até o fim da Segunda Guerra Mundial, caso da Colémbia®™. Uma andlise da crise
politica entre os pafses nos leva a diferentes situagdes. No Brasil, por exemplo, a crise da
dominagio oligarquia manifesta-se com a revolugfio de 1930, evidenciando a precariedade
do esquema de aliangas regionais realizado dentro das camadas dominantes, com atritos
enire os proprios grupos oligarquicos pelo controle do poder nacional. A politica que
vigorava no sistema e que expressava os interesses reglonais dos setores exportadores foi
substituida por uma politica centralista que, nio contrariando os interesses agro-
exportadores, formava ao mesmo tempo uma base econdmica urbana suficiente para
permitir, por um lado, o surgimento de uma burguesia industrial e mercantil, ¢ por outro
lado, a formac¢io de setores da nova classe média € de setores operarios-populares,
fortificando entfio o mercado interno.

Ap6s a crise mundial, superada pelos paises da América Latina através da aplicagio

de variadas medidas de politicas econdmicas classicas, como a de defesa do nivel de

! Cardoso, F. H. & Falletto, E (1970) op. cit. P4g. 61

2 0 caso da Colémbia pode ser entendido, segundo Cardoso, se considerarmos que neste pais nem o sistema exportador
se diversificou significamente, nem um setor produtivo importante para o mercado interno foi desenvelvido, ¢ portante,
dificilmente formou-se um setor urbano-industrial significativo, mantendo-se a hegemonia dos setores oligarquicos
tradicionais.
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emprego € capitalizagio interna, os sefores agro-expotadores em geral acreditavam que
poderiam alcancar a prosperidade recorrendo 4 formagio de um setor industrial adicional ao
do setor exportador e limitado & expansdo do mercado interno. Entretanto, as conseqiiéncias
politicas da crise mundial foram distintas em cada pais, de acordo com seus esquemas de
dominagiio vigentes ¢ as medidas econdmicas escolhidas. Em alguns paises, a crise
mmplicou no fortalecimento do dominio oligarquico dos grupos agro-exportadores,
geralmente via formas militar-autoritarias, € em outro casos, quando se podia ampliar o
esquerna de dominagdo, acentuou-se a transformaco das formas de desenvolvimento.

Desta forma, explicam os autores:

“O curso diferente do desenvolvimento nos paises latino-americanos que se industnalizaram, assim
como a auséncia de um impulso industrializador e correlativamente o aumento da importdncia relativa da
economia exportadora, explicam-se, pois, pela forma como as classes ¢ grupos sociais — “tradicionais™ ou
novos — conseguiram dinamizar sua forca, tanto em termos das organizacdes de classe que formaram
(partidos, 6rgdos do Estado de que se apoderaram, sindicatos, etc.), quanto em termos das aliangas politicas
que se propuseram ¢ das orientag¢des politicas que criaram ou avocaram para si para impor um sistema viavel
de dominagdo(...) Deve-se buscar essas opgdes historicas feitas concretamente em fungio dos interesses dos

grupos politicamente dominantes para compreender a particularidade do processo social frente aos fatores

econdmiicos que afetaram de maneira homogénea a todos os paises da regide, na medida em que todos

estavam vinculados is economias centrais de modo similar: como seus dependentes.”

ii} As economias de enclave no momento de transicdo

O processo de transigiio foi diferente nos paises em que os enclaves constituiram-se
em principio ordenador da atividade produtiva. A dindmica deste processo também foi
distinta em cada pais, segundo o grau de diferenciacdo da estrutura produtiva e social.

Do ponto de vista das formas de dominag?o, o fator significativo nesta analise reside
no fato de que a estrutura de dominio manifesta de forma mais direta a subordinacio
politica dos setores operarios e camponeses aos grupos dominantes. Nesta estrutura, era por

meio da relagio politica que se tornava possivel a exploragio econdmica, ou s€ja, 0s grupos

** Cardoso, F. H. & Fallctio, E. (1970) op. cit. Pag. 74



46

nacionais dominantes vinculavam-se 4 empresa estrangeira mais como uma classe
politicamente dominante que como economicamente, e eram as empresas estrangeiras que
estabeleciam relagles econbmicas diretamente com os setores operarios ¢ camponeses. A
debilidade econdmica dos grupos nacionais de poder os obrigava a manter uma forma de
dominac¢io mais excludente, uma vez que sua vinculago com o setor de enclave dependia
da capacidade que tinham para assegurar uma ordem interna que pusesse a disposi¢io e que
assegurasse a viabilidade dos contratos feitos com o setor de enclave. Nesse contexto, a
incorporagio dos setores médios tornou-se mais dificil, sendo que se infiltrar dentro deste
sistema excludente significaria produzir uma perturbagiio no conjunto da estrutura de
domina¢do ou, em outros casos, as classes populares poderiam pressionar por sua
incorporaco e evidenciariam assim a precariedade do sistema.

Por essa debilidade do setor burgués nos paises de economia de enclave em seu
conjunto, somente em dois casos ¢ que foram consideradas a realizag@o de politicas que
visavam uma ampliagdo do mercado intermo, ou seja, de industrializacio: o de paises como
o Chile, por exemplo, onde o setor externo se iImpods quando ja existia um setor mercantil-
financeiro € uma classe média em condicdes de reivindicar a criacdo de bases nacionais
para a expansdo econdmica; ¢ no segundo caso, paises como México e Venezuela, onde os
setores médios conseguiram inserir-se através de revolugdes dentro do aparato do Estado,
utilizando-o para criar uma economia nacional. De qualquer maneira, a dinamizagio da
economia interna contou com a pressio dos grupos médios, as vezes aliados com o setor
capitalista ja existente, outras com os setores populares ou camponeses, quando nfo com
ambos os setores.

Diferentemente do que ocorreu na maioria dos paises com produgio controlada
nacionalmente, a crise mundial afetou diretamente as sociedade de enclave através do seu
setor produtivo moderno. Entretanto, a crise mundial nfio pdde ser superada pela aplicagéio
de politica econdmicas classicas, como fizeram as economias controladas nacionalmente.
Os problemas sociais causados pela crise de 29 implicaram no aumento das pressdes

sociais, na multiplicacio de greves e na realizagdo de politicas mais radicais: o
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“cadermismo” no México, a “Frente Popular” radical-socialista-comunista no Chile, as
lentativas socialistas da Bolivia e do Equador, entre outras.

O que pretende-se aqui destacar aqui € que o acesso das classes médias, ou
momento de fransi¢do, ndio relacionou-se, como nos paises de economia exportadora
nacional, aos efeitos imputiveis 4 crise econdmica mundial. Foi requisito prévio a
derrubada ou pelo menos o retraimento do setor vinculado 4 oligarquia e ao enclave, para
que fosse possivel utilizar o Estado, este ja sob o controle por grupos distintos daqueles,
pelo menos parcialmente, para criar os mecanismos de acumula¢io e de investimento
capazes de criar um mercado interno, processo que por sua vez serviria como ponto de
apoio para a nova politica:

“(..} com o apoio do Estado, depois da reorganizagio do sistema de poder, e em parte com o
financiamento obtido gragas a renda gerada pelo setor de enclave, a classe média ascendente e o setor
nacional burgués {que se constitui no processo revoluciondrio ou preexistia ao acesso das classes médias ao
Governo, como no Chile ¢, em forma mais limitada, mesmo no Peru) tratam de mudar as pautas do
desenvolvimento para fortalecer o setor urbano industrial, processo esse que ocorre nesses paises {com
excecdo do Chile, onde € anterior) depois da Segunda Guerra Mundial. Os vinculos de dependéncia externa ja

sio de outro tipo, como se verd na caracterizagio que faremos mais adiante. A partir de 1950, mais ou menos,

08 investimentos estrangeiros serio feitos também no setor produtivoe orientado para o mercado interno, o gue

impord limitagGes e dard novas possibilidades ao desenvolvimento,” **

4. Processo de desenvolvimento voltado para a expansdo do mercado interno e as forcas

sociais e politicas representadas pelo nacionalismo € populismo

O periodo de transi¢iio na América Latina destaca, como caracteristica marcante, a
presenca ¢ participagio cada vez mais crescente e importante das classes médias urbanas e
das burguesias industriais ¢ comerciais no sistema de dominagdo.

Como expressdo econdmica desta nova situagdio social encontramos a realizagio de
politicas de consolidagio do mercado interno e de industrializagiio. A participagdo e

expansio do setor privado da economia, fortalecendo a burguesia industrial nacional no

** Cardoso, F. H. & Falletto, E. (1970) op. cit. Pag. 7%
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caso daquelas economias cujo sistema produtivo era comtrolado nacionalmente, € a
acentuada participagfio estatal que criou novas areas de investimentos em torno da indistria
bésica e via obras de infra-estrutura, movimento marcante nas economias de enclave, foram
as duas caracteristicas principais que dinamizaram o processo de substituicdo de
Importacdes destas regides.

O fato € que, conforme vio surgindo novas bases econdmicas no processo de
desenvolvimento, amplas alteragdes na divisio social do trabalho ocomem naquelas
economias com a ascensio de um proletariado e a expansdo do setor popular urbano nio-
operario da populagdc. Foi a presenca das massas nestas economias que iniciam a
diferenciacio de suas industrializagdes e que caracterizou a fase de consolidacio do
mercado interno, ou ainda, o periodo inicial do chamado “desenvolvimento para dentro”,
cujo auge ocorrera durante a década de 1950-1960.

As politicas de industrializagio substitutivas do periodo consistiram basicamente em
aproveitar e incrementar a base produtiva do periodo anterior, visando atender a demanda
interna de bens de consumo e bens intermedidrios que ndio estavam sendo suprida devido &
caréncia de divisas e as dificuldades de importacéio. O papel do Estado acentua-se neste
periodo, deixando de atuar como mediador de politicas de financiamento de investimentos
estrangeiros para atuar na defesa do mercado interno via tarifas alfandegérias, iniciando
assim o processo de transferéncia de rendas do setor exportador para o setor interno e a
criagio de nicleos fundamentais de infra-estrutura ¢ industrias de base.

Entretanto, aquelas medidas aconteceram somente em paises nos quais as aliancas
de poder, realizadas durante o periodo de transi¢fio, possibilitaram a continuidade do
processo de industrializagio, que por sua vez representava uma politica de acordos enfre os
diversos setores da economia - agrario, importador-exportador, urbano-industrial,
comercial, popular - e que deveria atender fanto & criacdo de uma base econdmica de
sustentacio dos novos grupos sociais, que passaram a compartir o poder no momento de

transicfio, quanto a necessidade de oferecer oportunidades de insercio econdmico-social aos
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grupos populares excluidos do sistema produtivo e numericamente importantes cuja
presenca nas cidades poderia alterar todo o sistema de dominago.

Nota-se ainda que as diferentes formas de industrializagio e esquemas de
organiza¢@o e controle de poder em cada pals da América Latina foram resultados nio
somente dos diferentes acordos ¢ aliangas de forcas sociais ocorridas no momento de
transi¢do, como também da importancia dada em cada pais & “presenca de massas” na
formas de dominag3o e suas respectivas orientagdes politicas. Predominaram dois tipos.de
orientagfio politica: uma que deu origem ao “distributivismo” social e econdmico, implicita
na pressio das massas e orienfada para a participacio destas no sistema produtivo, e a outra
que manifesta os interesses dos novos setores dominantes na continuidade da expansio
econdmica nactonal orientada para o mercado interno, chamada de nacionalismo, que deu
sentido ao “populismo desenvolvimentista” da época.

A ideologia do “populismo desenvolvimentista’, que expressava interesses
contraditérios como o consumo ampliado € investimentos acelerados, participago estatal
no desenvolvimento e fortalecimento do setor urbano-industrial privado, indicava o
objetivo de alcangar um equilibrio politico entre as diversas classes sociais apoiado em um
programa de industrializagio que trouxesse beneficios a todos. Para tanto fazia-se
necessario a criacdo de um mercado interno significativo, que dependia de fatores
fundamentais a serem perseguidos como a disponibilidade de capitais para reinvestimentos
dentro do pais e de divisas para financiar a industrializagdo, a possibilidade de
redistribui¢iio de renda suficiente para permitir a incorpora¢io das massas e a capacidade
para consolidar uma lideranga politica capaz de se impor interesses contraditérios dos
distintos grupos e/ou de obter conciliagdes, em nome do interesse nacional. A combinagio
destes fatores € a forma como se ajustam ou se conciliam os interesses do setor exportador,
da burguesia industrial, da burocracia estatal e dos setores popular-operarios € que dard
origem as distintas dire¢Ges que cada economia seguird no decorrer de seus processos de

desenvolvimento,
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Uma importante relagdo a ser analisada no processo de industrializagio da América
Latina € a que se deu entre 0s interesses das burguesias industriais ¢ do Estado de cada pais.
Foram basicamente trés vias: a primeira, focada em uma industrializacdo “liberal”,
orientada e conduzida pelo setor empresarial privado; a segunda, baseada em uma
industrializa¢do orientada pela vontade politica da burguesia € dos setores médios e
populares e vinculados ao Estado; e a terceira, uma industrializagio orientada por um
“Estado desenvolvimentista” que, devido a debilidade do setor capitalista exportador-
tmportador em acumular capitais e reorientd-los ao mercado interno, atuou na economia
com um programa estatal de grandes inverses na industria basica, visando a fixa¢fo de

bases da economia industrial e a expansio do mercado interno.

i) A industrializagdo Liberal

O tipo de industrializacdo “liberal”, orientada e conduzida pelo setor empresarial
privado, refere-se especialmente ao caso da Argentina, que possuia uma solida camada
empresarial agro-impotadora hegemdnica. Apds a crise mundial e quando a Segunda
Guerra Mundial acelera as condi¢des favoraveis a industrializag®o, ja havia neste pais uma
burguesia industrial, vinculada ao setor agro-exportador através do setor financeiro, ¢ uma
classe média j4 incorporada ao jogo politico, que também era capaz de mobilizar os setores
populares urbanos por meio de eleicdes.

O desenvolvimento econémico no caso era buscado pelo setores mais dinamicos da
economia: o exportador, o industrial e o financeiro importador. O problema politico a ser
enfrentado era o de expandir a economia mantendo-se o controle destes setores, ¢ a0 mesmo
tempo, contendo a pressiio operario-sindical que comegava a se organizar. Para criar uma
economia industrial e expandi-la, a acumulagfio privada requeria de uma redistribuicdo de
renda, através do Estado, para seus proprios canais de investimento. O dinamismo desses
setores criaria as oportunidades de emprego para a massa urbana com um ritmo mais ou
menos suficiente para incorpord-la ao sistema econdmico. Houve, nesse modelo de

desenvolvimento, uma coincidéncia de interesses através da qual os setores populares
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estabeleceram suas relagdes com a burguesia industrial. O Estado peronista tratou de dar
continuidade 4 expansdo econbmica e, paralelamente, tomou as medidas necessirias para
acelerar a incorporacio das massas econdmica, social e politicamente. O populismo
peronista conciliou entdio os interesses do setor hegemonico com os interesses crescente das
massas em busca de participacdo e a possibilidade de éxito desta conciliacio foi beneficiada
pela situagéio favordvel criada pela guerra, periodo em que foi possivel acumular capitais,
melhorar os saldrios ¢ as condigbes sociais do setor operdrio popular ¢ classe média
assalariada, incrementando ainda o investimento industrial, sem prejudicar o setor

economicamente hegeménico™.

ii} Desenvolvimento Nacional-Populista

Este tipo de industrializacio “nacional-populista”, orientada por vontade politica da
burguesia ¢ dos setores médios e populares, vinculados ao sistema de poder, o Estado, os
quais junto com o© setor agro-exportador compartem a condugdo do processo de
desenvolvimento, refere-se ao caso do Brasil.

Devido ao momento de transi¢Hio ocoirido no pais, a situagio de poder no periodo
englobava tanto os setores tradicional-cligarquicos como os grupos médios que tinham
acesso ao conirole do Estado e também a burguesia industrial ¢ comercial urbanas. O
Estado surge aqui como um instrumento nédo s6 de regulacio do sistema industrial, mas
também como instrumento direto de sua constituigho através da criagio de empresas
publicas, autarquicas ou paraestatais. No que se refere a sitnago das massas, havia um setor
de massas urbanas nfo-operarias com um grau de importincia menor aoc existente na
Argentina, além da presenc¢a de um extenso setor de massas rurais, que vivia numa situagio

radicalmente distinta da vivida pelos setores populares urbanos. O populismo no Brasil

* Como grupo hegemdnico do setor agro-exportador era basicamente estrangeiro e cada vez mais monopolista, além de

suficientemente forte e moderno para neutralizar o poder dos setores agrofradicionais e unificar os selores populares,
rurais e urbanos como massa assalariada, este setor influenciava portante na politica e na economia do pais. Por um lado,
com seus investimentos ne mercado interno, constituindo-3¢ coma um setor dindmico e desenvolvimentista, ¢ por outro,

por sua vinculacdo externa, que expressava claramente o aspecto da dependéncia.
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aparece como o elo através do qual se vinculam as massas urbanas mobilizadas pela
mdustrializagio ao novo esquema de poder.

Politicamente, a a¢do do Estado, direcionada 4 cria¢io do setor industrial, visava
incorporar a grande massa mobilizada, que era resultado de sua economia agraria anterior
deteriorada, ao sistema produtivo e econdmico, uma vez que csta massa representaria uma
ameaga para aqueles que detinham o poder. Além disto, essa nova politica incorporaria os
grupos latifundidrios mais atrasados, os agricultores que produziam para o mercado interno,
a classe média urbana e setores industrias ja existentes, formando assim um sistema de
alianga importante ao esquema de poder do Estado®. Entretanto, os grupos agro-
exportadores hegemonicos do sistema anterior & revolugdo de 30 e a magsa rural em seu
conjunto foram excluidas desta conjuntura de poder ¢ da “alianga desenvolvimentista”. Por
um lado o Estado necessitava aliar-se aos setores mais atrasados da estrutura produtiva para
se alcancar uma politica de criagfio de setores econémicos modernos que permitissem criar
uma possibilidade de incorporagio das massas. Por outro lado, a viabilidade de tal politica
dependia de uma divisdo entre os setores populares: a massa urbana que se beneficiaria do
desenvolvimento e a rural que nele nfio ¢ incorporada e que pagaria pelos custos da
industrializacdo. A razao disto estd no fato de que o sistema de acumulagdo de expansio
econdmica, dada a sua taxa relativamente limitada de crescimento, n3o suportaria a pressio
salarial que exerceria a incorporagdo de amplos setores rurais ao mercado de trabalho.
Ademais, a for¢a politica dos setores latifundidrios baseava-se na manutencio de uma

ordem que excluia a massa rural dos beneficios do desenvolvimento econdmico.

*% Diferentemente do caso argentino, nfo existiam grupos privados de expressdo nacional e internacional suficientemente
capacitados para arientar e conduzir uma industrializagio “liberal”. O comego da industrializagio de cardter substitutive
foi alcangado pelo impulso de uma burguesia industrial desvinculada do setor agro-importador e que encontrou no Estado
seu propulsor direto.
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iii) O modelo do Estado desenvolvimentista

Este modelo apresentou-se no México, onde o desenvolvimento conseguido fora
resultado da expansdo do mercado externo realizada dentro dos limites de uma economia de
enclave. No momento de transigfio, com a reorganizagio do Estado ¢ a participagio politica
mais ampla dos grupos de classe média ¢ setores populares, 0s novos setores industriais e
os populares articularam-s¢ ao Estado. Nessas condigdes, a industrializagdo foi
impulsionada pelo Estado, nfio sd porque os setores que o controlavam necessitavam criar
um mecanismo de acumulagio rdpida de capitais, mas também, porque tais setores eram
constituidos por uma alianca entre os setores populares ¢ grupos médios, interessados nos
beneficios do desenvolvimento.

As companhias estrangeiras controlavam grande parte do setor econdmico e
industrial do pais, limitando as a¢Ses do governo mexicano. A debilidade do Estado
refletia-se também pela caréneia de apoio politico popular. Visando melhorar suas
condi¢Bes em relagdo as companhias estrangeiras, o Governo estruturou e organizou a
unidade do movimento operario e camponés (Politica de Cardenas), obtendo o apoio desses
grupos e iniciando assim a industrializag3o no México. Contudo, a orientagéio socializante
vigente no periodo alarmava os investimentos estrangeiros e também sctores econdmicos
nacionais A necessidade de industrializagiio era compartilhada por todos, mas o problema
era o de como esta seria feita. A solugio encontrada pelo governo mexicano foi uma alianca
com o investimento estrangeiro, mantendo certa margem de controle estatal, além da busca
de rapidas solugBes 4as reivindicacdes populares no decorrer do processo de
desenvolvimento. Assim, grande parte da industria instalada no México ¢ subsidiaria da
norte-americana  fazia investimentos (produtivos, financeiros e comerciais) no pals

beneficiando-se das garantias ¢ facilidades oferecidas pelo proprio Estado.

5. Os limites estruturais do processo de industrializacfio voltado ao mercando nacional

Em paises como Brasil, Argentina e México, como foi anteriormente citado, foi

possivel a constitui¢éo de aliancas ou conjunturas de poder que favoreceram a consolidagio
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de um mercado interno através de ajustes entre os interesses dos antigos sstores dominantes
¢ aqueles constituidos pelos setores médios, pela burguesia industrial e, até certo ponto,
pelas massas urbanas. Tais aliangas beneficiaram cada setor, ainda que de forma desigual
em cada caso. Entretanto, elas permitiram acumulagiio suficiente para favorecer os
investimentos internos ¢ o consumo relativamente ampliado dos setores urbanos, sempre
tendo o Estado papel fundamental em suas politicas de arbitragens. Cabe lembra também
que a conjuntura internacional para a formacfo de mercados internos naqueles paises
também era muito favoravel, com a manutencgfio dos precos de exportagdes e, 4s vezes, até
mesmo o seu aumento, durante a Segunda Guerra e nos primeiros anos posteriores a ela.

Contudo, haviam limites estruturais que impediriam a continuidade destes processos
de industrializagdo. Estruturalmente, a industrializacfio necessita de grande acumulagio
que, por sua vez, resulta em forte diferenciaciio social. Pressdes dos distintos setores na
busca por participagio econdmica e politica opBem-se as necessidades e ao tipo de
investimento que o desenvolvimento capitalista postula. O modelo latino-americano de
desenvolvimento para dentro assentou-se sobre possibilidades circunstanciais de uma
relagiio favordvel nos termos de intercAmbio e limitada participagdo da populagdo nos
beneficios do desenvolvimento. Como a acumulacdo e o financiamento industrial eram
realizados através das exportagdes, quando os termos de intercaimbio comecam a deteriorar,
limitou-se a continuidade do modelo seguido.

Por outro lado, a dindmica politica do populismo-nacionalista ou do estado-
desenvolvimentista, supunha a necessidade de uma arbitragem estatal pelo menos favoravel
a manutencio dos niveis de salarios ¢ a seu aumento em ramos estratégicos ou em
circunstancias especiais (como quando o governo necessitava do apoio das massas ou da
ampliagdo do consumo). O proprio crescimento urbano-industrial requeria também, ao
menos na fase de industrializacdo por substituigio de importagdes, maior incorporacio das
massas. Toda esta situagfio intensificou a pressio das massas, que se tormou de maior risco
a0 sistema quando coincidiu com as crises dos pregos de exportagbes ou com as crises

econdmicas internas.
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Neste contexto de crises politicas e econdmicas, de limitagdes aos seus processos de
desenvolvimento capitalista para dentro, a alternativa restante aos paises latino-americanos

foi a abertura do mercado interno para fora, ou seja, para os capitais estrangeiros’’.

6. A abertura dos mercados internos ¢ o controle externo

A continuidade do processo de industrializagdo voltada para o mercado interno, nos
paises latino-americanos, nfio pode ser mantida como foi visto, devido aos limites
estruturais existentes. Além destes, havia também um fator externo aquele processo: no
mesmo periodo parte dos capitais industriais estrangeiros estavam em busca de novos
mercados que estimulou a abertura aos investimentos estrangeiros na América Latina.

Diferentemente do que ocorria durante os anos 50, no qual os investimentos
estrangeiros na América latina eram de curta duragfio ¢ assim, de carater financeiro, as
corporagGes industrias passaram a atuar também como investidoras através da instalagio de
suas filiais®®. A penetracdo de capitais estrangeiros durante o inicio do processo de
industrializa¢do substitutiva néo foi visto um fator preocupante para o desenvolvimento, ao
contrario, os capitais eram investidos em novos campos que por sua vez estimulavam
outros. Além disto, o impulso daqueles investimentos incorporava novas classes sociais
(operarias, técnicos, profissionais) na economia industrial, fator que contribuia para a
manutengdo das “aliancas desenvolvimentistas™.

As aliangas desenvolvimentistas romperam-se a partir do momento em que a
industrializacio perde velocidade, evidenciando-se os problemas mais complexos do
sistema, antes postergados pela euforia desenvolvimentista. E importante considerarmos

aqui a pressdio crescente que os setores sociais ndo inseridos naquele esquema realizavam ¢

* Ao contrario, a tnica hipétese admissivel, porem extremamente dificil de lograr-se, era a de uma mudanga
politica radical para o socialismo.
% Como foi analisado, a fase inicial da industrializacio substitutiva e da consolidagio do mercado interno ocorreu em

fungfio da acumulagio interna, piblica e privada, que tinha como incentivos as politicas populistas, nacionalistas ou
desenvolvimentistas, politicas protecionistas, e foram estas politicas quc estimularam os produtores externos a investirem
nas economias periféricas uma vez que eles poderiam usufruir dos mercado j4 existentes e competir facilimente com os
produtores nacionais



56

a insatisfacéo dos setores industriais tradicionais da primeira etapa de substitui¢des e dos

setores urbanos-populares.

7. O novo caréter da dependéncia no processo de desenvolvimento das periferias

O que queremos passar € que a integragio das economias latino-americanas ao
mercado mundial nesta nova etapa do processo de desenvolvimento assume caracteristicas
distintas daquelas existentes no periodo em que a integragio ao mercado mundial foi feita
pelas economias agro-exportadoras. A vinculagiio destes pafses, a partir deste novo
momento, ocorre através do estabelecimento de lacos entre o centro e a periferia, nio
somente através de relagdes comerciais ou financeiras, exportagio-importacio, mas tarmbém
através de investimentos industriais diretos feitos pelas economias centrais nos novos

mercados nacionais, inversdes que orientam-se crescentemente para o setor manufatureiro:

“ (..) se € certo que nfio se pode explicar a industrializaghio latino-americana como uma
consequéncia da expansio industrial do centro — pois, como vimoes, esta deu miciou durante o periodo de
crise do sistema mundial e foi impulsionada por forgas sociais internas — tampouco pode-se deixar de
assinalar que, na industrializa¢3o da periferia latino-arnericana, a participagiio direta de empresas estrangeiras
outorga um significado particular ac desenvolvimento industrial da regifio, este, durante seu periodo nacional-
popular, parecen orientar-se para a consolidagfio de gmpos produtores nacionais e, fundamentalmente, para a
consolidacio do Estade como instrumento de regulagho ¢ formagho de nficleos produtivos. Mas sucedeu que,
pelo contrario, e como consequéncia da peculiar situagfio socio-politica ja descrita, se optasse por uma pauta
30

de desenvolvimento assentada sobre os crescentes investimentos estrangeiros no setor industrial.

E certo afirmar que, do ponto de vista do grau de diferenciacio do sistema
produtivo, essa nova relagdo de dependéncia supds elevados niveis de crescimento e
desenvolvimento mas nfio se restringin apenas pela crescente necessidade de financiamento
externo como também através por outros aspectos. As decisdes de investimentos dependiam
parcialmente das decisGes € pressdes externas uma vez que os lucros obiidos pelas empresas

estrangeiras, ainda que obtidos e gerados no ambito da economia dependente, fluiam para

* Cardeso, F. H. & Falletto, E. (1970) op. cit. P4g. 126
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suas matrizes. As decisdes acerca o reinvestimento destes [ucros nas economias periféricas
ou do investimento destes nas préprias economias centrais passavam assim pelo “exterior”.

Contudo, ainda na analise da rela¢do de dependéncia periferia-centro, considerando
que as economias periféricas industrializadas mantinham um elevado grau de diversificacéio
da economia e um mercado capaz de absorver a produgio, como 0 consumo era interno,
existiam fortes tendéncias ao reinvestimentos local visando expansio econdmica do
mercado interno. Poderiamos até acreditar entdio que o processo de desenvolvimento das
pertferias estivesse ocorrendo com certo grau de autonomia, ainda que com caracteristicas
de dependéncia. Mas a partir do momento que supomos que o desenvolvimento do setor
industrial continuava dependendo da “capacidade de importacdo” de bens de capital ¢ de
matérias-primas complementares para o novo tipo de diferenciagdo do sistema produtivo, e
além disto, que esta forma de desenvolvimento supde a internacionalizacio das condigdes
do mercado interno, podemos claramente definir as economias latino-americanas como
sendo paises periféricos, industrializados e dependentes.

A novidade da hipdtese dos autores sobre o processo de internacionalizagdo dos
mercados interno, expressiio que caracteriza a sitnagdo do controle crescente do sistema
econdmico das nagdes dependentes pelas grandes unidades produtivas monopolisticas
internacionais, refere-se ao fato de que nesta nova relagfio de dependéncia niio podemos
considerar somente 0s aspectos econdmicos da relagiio centro-periferia, mas principalménte
devemos analisar como se processam as relagdes politicas naquela relacio, ou ainda, do

sistema de aliangas formado entre os grupos sociats internos ¢ os interesses externos:

“{..) ja nfio sBo os interesses exportadores que subordinam os interesses soliddrios com o mercado
inferno, nem os interesses rurais que se opdem aos urbanos como expressio de um tipo de deminagio
econdmica. Ao contrario, a especificidade da situag¢io atual de dependéncia esth em que os “interesses
externos” radicam cada vez mais no setor de produgic para o mercado interno (sem anular, por certo, ag
formas anteriores de domina¢fo) e, consequentemente, se alicercam em aliangas politicas que encontram

apoio nas populages urbanas” *°

“® Cardoso, F. H. & Falletto, E. (1970) op. cit. Pag. 142
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Neste contexto, devemos considerar nas analises acerca © processo de
desenvolvimento das economias latino-americanas, € de suas situactes de dominac¢iio e
relagdo de dependéncia, ndo somente fatores internos estruturais, como também, e
principalmente, fatores externos como os interesses das economias centrais em relagio as
economias periféricas:

“ A existéncia de um " mercado aberto ', a impossibilidade da conquista dos mercados dos paises mais
desenvolvidos pelas economias dependentes ¢ a incorporagio continua de nevas unidades de capital extemo
sob a forma de tecnologia altamente desenvolvida e criada mais em fungfo das necessidades inirinsecas das
economias maduras do que das relativamente atrasadas fornecem o quadro estrutural basico das condigdes
econdmicas da dependéncia. Mas a combinagio destas com os interesses politicos, as ideologias e as formas
juridicas de regulamentagiio das relagdes entre os grupos sociais € que permite manter a idéia de ‘economias
industriais em sociedades dependentes’ . Portanto, a superagio ou a manutengio das ‘barreiras estruturais’ ao
desenvolvimento e a dependéncia dependem, mais que de condigdes econdmicas tomadas isoladamente, do

» oo |

jogo de poder que permitira & utilizaciio em sentido variavel dessas ‘condigdes econdmicas’ .

C. O Modelo Politico Brasileiro®

Em “Q Modelo Politico Brasileiro”, Cardoso reline ensaios cujas discussdes centralizam-se
nos problemas politicos e nas formas de organizagdo econdmica existentes nos pafses da
América Latina durante os anos sessenta ¢ setenta, momento da internacionalizagio de seus
mercados. Adicionalmente, analisa-s¢ as conjunturas politicas destes paises e sua relagio

com suas respectivas estruturas soclais e econdmicas.

1. Politica e desenvolvimento

Em seu primeiro ensaio, Cardoso analisa as novas formas de organizagio pelitica

postas em pratica nos anos setenta, em detrimento ao sistema democratico representativo,

' Cardoso, F. H. & Falletto, E. (1970} op. cit. Pag. 142
“ Tépico baseado na obra O Madelo Politico Brasileiro e outros ensaios, CARDOSO, F.H., Rio de janeire, Difel, 4°
edigio, 1979
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com base em regimes autoritarios. Contudo, segundo FHC, nfio podemos afirmar que o
sistema democratico chegou a existir na América Latina como uma forma efetiva de
organizagdo politica porque também inexistia na regifio um conjunto de condigdes politicas
necessarias a consolidagio de uma democracia. A democracia liberal era tio somente a
expressdo 1deoldgica da dominacdo oligarquica-burguesa que estava sendo, naquele
momento, substituida por um autoritarismo que buscava legitimidade através da eficacia
desenvolvimentista esperada com a atuagéio de suas politicas.

Os regimes autoritarios, baseados em ideologias nacionalistas desenvolvimentistas,
buscavam conquistar grande parte da massa popular e dos setores de elite, fazendo com
que a sociedade enxergasse no regime a possibilidade de fazer parte da Nacdo ¢ dela se
beneficiar, ainda que na realidade, 0 que se via, era wm nacionalismo com participacio
limitada e restrita as elites dominantes. Mas poderiamos nos questionar, como faz o autor,
como o regime autoritirio justifica a eficicia desenvolvimentista, ou ainda, como poderiam
ser estes dois aspectos compativeis?

A diminuicio da liberdade teria duas principais vantagens para que o
desenvolvimento se suceda. Por um lado, criarta a disciplina necessaria e requerida pelo
desenvolvimento econdmico, ou ainda, requerida pelas politicas econdémicas em pratica em
regies altamente burocratizadas e compostas por uma maioria social marginalizada:
politicas de contengdo salarial, mecanismos de concentragdio de renda, eficicia e rapidez na
tomada e implementag3o das decisdes. Por outro lado, impediria a expansdo do “inimigo
interno”, o comunismo, materializado atraves das guerrilhas e do terrorismo.

Qutro aspecto importante a ser considerado ¢ que o padrio de desenvolvimento
seguido pelos paises latino-americanos diferenciam-se entre si visto que ha, além das
diversas diferengas entre as estruturas sociais € 0s contextos histéricos de cada regifio, ha
também diferencia¢io entre as capacidades de acumulagfio de cada economia.

No caso do Brasil, Argentina e México, a tendéncia do processo
desenvolvimentista era antes de mais nada um processo de internacionalizagiio, baseado no

chamado “tripé”. Este compunha-se do Capital privado nacional, internacional ¢ do Estado.
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A funglo do capitalismo internacional neste tripé relacionava-se com a adocHo interna de
tecnologia mais avangada e de formas mais modernas de organizacfio, além ser um
importante apoio financeiro. Ao Estado cabia a fung@io de acumular e regulamentar a
poupanga interna, além de atuar como estabilizador ¢ regulamentador do sistema politico e

econdmico interno.

2. Industrializagio, dependéncia ¢ politica na América Latina

A estrutura de poder nas sociedades latino-americanas no decorrer das décadas de
60 e 70 caracteriza-se pela presenga, de um lado, dos grupos oligarquicos tradicionais com
o controle do sistema politico ¢ do Estado, ¢ por outro, da burguesia nacional como
influenciador estratégico nas decisSes politicas. As conseqiiéncias deste tipo de estrutura de
poder sfo claras: relacionando os grupos oligarquicos com a falia de dinamismo da
economia nacional, ou ainda, com o carater imobilista destes grupos que controlavam o
Estado, era fato a manutencéo do atraso da economia, da predominéncia da economia agro-
exportadora e de tantos outros aspectos sociais, politicos e econfmicos que perpetuavam a
situacdo de subdesenvolvimento e dependéncia da América Latina.

Poderiamos também relacionar a manutengdo do atraso ¢ desta estrutura social
com o imperialismo que, no contexto periferia-centro, seria a forma através da qual as
economias centrais industrializadas podem garantir o abastecimento de matérias-primas ¢ a
continnacdo de seu modo de acumulacdo capitalista, no qual as economias periféricas tém
papel fundamental. Seguindo uma visdo mais politica, podemos afirmar também que
imperialismo seja a opressdo externa que encontra cumplicidade interna com os grupos
latifundidrios e as vezes, até mesmo, com os grupos militares.

Um outro tipo de visfio, na critica do sistema de poder e politico na qual se
encontravam os paises latinos, coloca o problema de outra forma, considerando a
existéncla, nestas sociedades, de dois setores, um ligado & economia rural - o setor afrasado,
¢ o outro ligado & economia urbana - o setor moderno; ¢ a idéia do dualismo, no qual o setor

atrasado encontra no moderno o seu complemento. O dualismo se apresentaria no sistema
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politico, no setor produtivo e, principalmente, social. De acordo com os marxistas, o
dualismo poderia ser uma idéia real se consideramos que a existéncia de wma relagio de
interdependéncia entre ambos setores, uma subordinacio de interesses dos setores
tradicionais aos modernos ou, em outras palavras, o setor moderno sé6 pdde alcangar seu

relativo &xito devido a preexisténcia dos setores arcaicos:

“(...} assim niio haveria industrializagio, acumulagio de capital, relativa redistribuiciio da renda

urbana etc., se ndo existisse exploragio ‘semifeudal’ no campo(..)”

Independente das distintas visdes sobre a fragtlidade do sistema de poder dos
paises da Ameérica Latina, era fato comum & todos analistas que tais sociedades estavam em
processo de mudanga.

A maior delas refere-se as conseqiiéncias da urbanizagiio acelerada, que indicou
aparentemente uma melhoria na qualidade de vida nas cidades latino-americanas. Contudo,
juntamente com os aspectos positivos criados com a urbanizagdo, esta acarretou numa série
de problemas sociais e culturais caracteristicos da acumulagfo capitalista. A urbanizagdo, as
melhorias na educaciio e na saude, entre outros aspectos foram, contudo acompanhados por
um processo de marginalizagdo de grande parte da populagfo urbana, que vivia em
condi¢Bes precarias, sob exploracio de trabalho e miséria. N&o havia criagfio de empregos
suficientes para atender & esta crescente demanda da populagiio que foi surgindo com a
urbanizagio das cidades. Encontramos aqui o que FHC chama por “cidades sem cidaddes”.
Era uma marginalidade social, quase que politica, e principalmente econdmica.

Nio seria errado portanto, de acordo com tais analises, afirmarmos que o modelo

de desenvolvimento socio-econdmico seguido pela América Latina era excludente:

“Quer dizer que o desenvolvimento capitalista de paises subdesenvolvidos permite altos niveis de
concentragio de renda € cria um mercado de rendas médias ¢ altas, que, se ¢ reduzido em comparag¢io com o
montante global da populagio, ¢, entretanto, suficiente para assegurar o dinamismo econdmico, isto &, a
acumulagio de capitais ¢ a expansio das empresas. Consequentemente, forma-se ilhas de desenvolvimento
» 43

num contexto de pobreza

Verificamos entiio um modelo de desenvolvimento concentrador de renda e excludente.

® Cardoso, F. H., (1979) op. cit. Pag. 40
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Diante disto, Cardoso indaga sobre as possibilidades deste modelo de
desenvolvimento permanecer na América Latina. A conclusiio do autor é que, diante do
curso historico daqueles paises, mesmo com a imposicio dos interesses urbano-industriais
na estrutura de poder, o que se nota é que nfo ocorrem alteragBes sociais significativas, ou
ainda, ndio houve a tncorporagio das populagdes rurais ao mercado de consumo e, portanto,
ao sistema produtivo. O bem estar social geral nfio aparece, portanto, como uma condigio

necessaria para o desenvolvimento econdmico:

“Redescobriu-se a verdade elementar de que o mercado se compde de consumidores (isto €, dos
que tém capacidade de compra) ¢ nfio de ‘pessoas’, Populagiio ¢ mercado ndo sio sindnimos no vocabulario

da realidade econdmica”™*

Portanto, a desigualdade crescente ndio poderia ser vista como um obstaculo ao
desenvolvimento capitalista das sociedades latino-americanas, desde que se formasse um
mercado consumidor sélido. Este era visto como aquele capaz de sustentar a expansio da
producdo baseada na modemizagio e era composto pelas classes altas e média urbanas,
pelas classes produtoras (para bens de consumo durdveis) e pelas proprias empresas
privadas e publicas (para equipamentos, maquinas ¢ insumos em geral).

A questfio central neste momento seria analisarmos a razdo pela qual tal modelo de
desenvolvimento fora adotado diante de tantas discrepancias sociais. No carater do processo
de industrializagio e do mercado consumidor formado por este enconiramos a provavel
explicagio. O fato era que na América Latina criou-se um consumidor exigente que
requeria padrdes de qualidade dos produtos semelhantes as vigentes nos paises avangados ¢
independente da forma de producéo escolhida pelos empresarios, que requeria menos méo
de obra e crescente inser¢io de tecnologia avan¢ada. A industrializagdio acelerada, sob
poucas restricdes alfandegirias, gerou assim um mercado consumidos alto, exigente e
restrito as altas e médias classes urbanas, e a ele era direcionado, adotando claramente uma
industrializacfio baseada na industria estrangeira ou na industria nacional a esta ligada. Este

era, portanto, um processo que concentrava capital e que levava as empresas, atingidas pela

4 Cardoso, F. H., (1979) op. cif. Pag. 40
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crescente e forte concorréncia estrangeira, a formarem entre elas conglomerados ou
assoclagdes, principalmente associagBes com grupos estrangeiros capazes de produzir

tecnologia avangada e proprietarios de meios financeiros necessérios a expansio.

3. O modelo politico brasileiro pos 1964

No inicio dos anos sessenta, o Brasil encontrava-se num periodo marcado por
grande crise econdmica - altas taxas de inflagfo, crescimento econdmico derescente e
dificuldades crescentes com a balanga de pagamentos - o que alumentava a insatisfac3o da
populacdio e as tensdes sociais. Estas procuravam ser amortizadas com a pratica de politicas
nacional-populistas baseadas na reforma agraria, na redistribui¢cio de renda, regulamentacio
do capital externo, crescente estatizacio, entre outras. Porém, a crise econdmica e social
acentuou-se seriamente levando a exaustiio o sistema politico brasileiro vigente. Foi entio
que, em meados de 1964, os militares intervém no sistema politico brasileiro ¢ assumem o
governo, implantando no pais um regime autoritdrio. O movimento militar de 1964
procurou legitimizar sua interven¢fo com a justificativa de que seriam restauradores da
economia brasileira em crise®.

Difundiu-se a crenga que existia uma relagio direta entre desenvolvimento
econdmico e autoritarismo ¢ de que este seria condiglio essencial para o &xito daquele.
Instalava-se um sistema centralizado e burocritico que foi capaz de gerar politicas ¢
mobilizar a populagfio através de ideais de fortalecimento na Nagl3io, que procurou se
legitimizar com os é€xitos econdmicos obtidos, ainda que fosse um sistema altamente
repressor.

Em oposicio a algumas analises realizadas sobre o perfodo, para os quais a

revolugiio de 64 seria tio somente um prolongamento do golpe militar de 1930, Cardoso

* Sobre o golpe de 04 Cardoso considera que: “De fato fratava-se da necessidade de recompor os mecanismos de
acumulagiio ¢ de recolocar esta ultima num patamar mais alto capaz de atender ao avango verificado no desenvelvimente
das forgas predutivas. Egse processo requereu, entre outras politicas, a de contengfio salarial e desmantelamente da
organizagdes sindicais e politicas que, no periodo populista, haviam permitido que os assalariados Iutassem e
conseguissem diminuir os efeitos negativos que a acumulagiio inicial exerce sobre os salarios.” Cardoso, F. H., {1979)
op. cit. Pag. 51
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nos apresenta varias das alteragdes ocorridas no modelo social e econdmico de um periodo
para o outro.

No movimento de 64 alteraram-se o prdprioc padrio de desenvolvimenio
econdmico ¢ a correlagiio de forgas que o sustentava. Anteriormente, ao Estado cabia a
fungdo de investidor decisivo ¢ fundamental dentro do conhecido “tripé”- Estado, capital
privado nacional e privado internacional - que, nesta ordem, constituiam as molas para o
desenvolvimento. Na década de sessenta, nota-se que as corporages internacionais
passaram a diversificar nfo sé nos ramos e atividades econdmicas sob seu controle, mas
também na localizagfio de suas fabricas, resultando em maior interdependéncia na esfera
produtiva internacional € numa modificagio nas formas de dependéncia entre centro e
periferia. Com isto, podemos afirmar que dentro do sistema de poder, os grupos sociais que
expressavam o capitalismo internacional ganharam importincia. Da mesma maneira, as
Forcas Ammadas e a tecnocracia, antes marginalizadas pelo sistema nacional populista,
também ganharam influéncia, tornando-se pegas chaves no regime autoritario. Por outro
tado, os setores antes de prestigio, como os agrarios, a classe média burocratica tradicional
¢ os lideres sindicais, perderam territorio nesta nova estrutura de poder.

A explicac@o para esta mudanca na estrutura social estava na necessidade prévia
que o estabelecimento do processo de acumulagdo, dirigido por este novo regime, tinha na
desarticulagio dos instrumentos de pressdo e defesa das classes populares®.

O que permitiu a estabilidade social relativa entre militares, burguesia ¢ classes
médias foi a formulacdo de um modelo de desenvolvimento e um regime politico que, sem
eliminar as contradigdes entre as diversas faccOes, tornou-as compativeis em face de
inimigos maiores, representados pela ameaca de uma politica favoravel as classes

populares. Somada esta estabilidade soclal com o desmantelamento da organizaciio da

* Neste pracesso de acurnulagiio fazia-se necessdrio, primeiramente, a recomposigio dos mecanismos de acumulacio
para sc alcancar o desenvolvimento das forgas produtivas. Esse processo requeria, entre outras politicas, a de contengdo
salarial e o desmantelamento das organizagbes sindicais ¢ politicas que em geral, no periode populista, beneficiavam a
luta da classe assalariada, Esta classe era vista entdio como grande foco de pressfes politicas.
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classe de assalariados pela repressdo militar, retomou-se o desenvolvimento € a acumulacio
capitalista®’.

Adotou-se uma politica econdmica desenvolvimentista que atendia aos interesses
da burguesia internacionalizada mas que, a0 mesmo tempo, deixava-a & margem do sistema
politico. A burguesia que, um primeiro momento, aceitou o aumento da interferénecia
militar, nfio consegue posteriormente retomar seu poder civil dentro do sistema politico. O
sistema de partidos e as organiza¢Ges da classe média e burguesa foi ligada cada vez mais
com os grupos militares que ocupavam o Estado, marginalizando ou neutralizando o poder
de decisdo daquelas classes. A aceitacio da classe média a intervencio militar pode ser
explicada entfio pelo fato de que esta classe enxergava, no regime militar, uma chance de
incorporar-se no “carro” desenvolvimentista. O modelo de desenvolvimento adotado, ainda
que dependente, permitiu sim dinamismo € crescimento econdmico, entretanto,
marginalizou os setores populares, concentrando renda e aumentando a miséria relativa.

Alterou-se também durante o periodo a estrutura produtiva. As formas de
exploraglio passam a articular-se entre os monopodlios internacionais € empresas locats,
dando continuidade ao endividamento externo e a dependéncia tecnoldgica, além de ser
intensificado o controle do sistema industrial privado pelas empresas estrangeiras,
caracteristicas de subordinag¢fio entre periferia ¢ centro. Em relagfio as empresas publicas,
estas passam a funcionar como grandes corporagbes em busca dos mesmos resultados
alcangados pelas empresas privadas. Exemplo importante deste periodo € a constituigiio da
indastria petroquimica brasileira a Petrobras, que assocla-se com empresas nacionats €
estrangeiras, ainda que mantendo-se como empresa lider no consdrcio. O resultado disso foi
a diminui¢io da oposi¢io entre empresas publicas e privadas ¢ a alianga politica entre as

classes nacionalistas e as classes burguesas internacional e internacionalizadas.

47 0 termo estabilidade, neste contexto e de acordo com Cardaso, seria “a manutengio de um padrio de organizagio
social {a sociedade de classes) dentro do qual, entretanto, a mobilidade nfo somente € possivel como ideologicamente
estimulada, & condigfio de que ndo exista um processo politico de mobilizagio que ponha em risco o sistema. Trata-se
pois, de um conservantismo moderno, que, no plano ideoldgico, quer manter socialimente aberta uma sociedade
politicamente fechada que se baseia no dinamismo da empresa capitalista, piblica ou privada.”, Cardese, F. H., (1979)
ap. cit. Pag. 67
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O questionamento seguinte do autor gira em tomo do ideal da Nagfo dentro deste
novo contexto histérico introduzido pelo golpe de 64 que pds, segundo Cardoso,

“ a burguesia nacional em compasso com o desenvolvimento do capitalismo internacional subordinou a
economia nacional a formas mais modernas de¢ dominagfio econdmica. Nesse sentido, modernizou a maquina
estatzl € langou as bases para a implementagio de um setor piblico da economia, que passou a integrar-se no
contexto do capitalismo internacional.”*

O problema maior notado pelo autor estaria no fato que a burguesia local dos
paises dependentes nfio teriam realizado uma revolucdio econémica como aquelas que
ocorreram nos paises avangados. A “revolugfio” da burguesia do capitalismo dependente
ndo se direcionou a consolidagdio de uma nacdio, mas consistiu a sua integracio no
capitalismo internacional como assoctado e dependente. O golpe de 64 teria sido um fator
adicional que limitava a revolugio dessa burguesia na mediada em que significava a
repressdo das classes trabalhadoras, politicas de contencdo salarial e maior facilidade entre
a assoclacdo entre os atores integrantes do j4 mencionado “Tripé”.

Num momento em que ainda o regime politico autoritario era vigente e apesar das
aliancas sociais e da temporaria estabilidade social alcancadas pelo regime militar, este

comegara a mostrar suas fragilidades, como foi notado por Cardoso em meados de 1971:

“(...) 0 sistema tem dois desestabilizadores, um no seu interior, outro afheio ¢ oposto a ele: a repressio
incontrolada ¢ a agio armada de esquerda. Aiém disso, por nio conseguir institucionalizar-se encontra em
cada periodo de sucessdo um momento de crise {...) o curso atual do processo politice levou o regime a um
impasse. Apesar do éxito econdmico € da disposigio de parte dos setores que o apoiam para criar um ‘sistema

de reconciliagio’, as for¢as contrarias a Isso estdo estrategicamente colocadas dentro ¢ fora do sistema.” *

4. Marginalidade e Participaciio social na América Latina

O tema da marginalidade ganha importincia a2 medida que o modelo de
desenvolvimento adotado pelos paises da América Latina mostra, como uma de suas piores
conseqliéncias, a marginalizagio de grande parte da populagio do mercado econdmico e da

vida politica. Buscava-se a superacdo da marginalidade através de politicas que acelerassem

* Cardaso, F. H., (1979) op. cit. Pag. 71
* Cardoso, F. H., (1979) op. cit. P4g. 81
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a participagio social, uma vez que a participacio era vista como o nico meio possivel para
se transformar o desenvolvimento num processo gerador de beneficios e bem estar a todos.
Para Cardoso, esta visfio teria suas limitagBes quanto ao seu alcance e validade. Faz-se
necessario, antes de qualquer maior discussfo, o esclarecimento dos conceitos
marginalidade e participacio social, os quais sfo apresentados por Cardoso de acordo com
as visdes de Anibal Quijano e de José Nun®.

Quijano aborda o termo marginalidade partindo, inicialmente, do conceito geral de
marginalidade social, que seria uma situagdo social caracterizada por problemas de
integraciio de parte da sociedade com o restante dela. Tal situacio seria resultado da prépria
natureza da estrutura vigente da sociedade, de padres e das tendéncias que a regem,
partindo Quijano aqui de uma visfio historico-estrutural. A abordagem dada por Quijano
supbe que a sociedade integre diversos setores estruturados de instituigdes relacionadas
enire si de maneira conflitiva e descontinua. Marginalidade ndo pode ser vista como um
“ndo pertencer” a sociedade, mas como um modo especifico de integra¢o a esta:

113 . . A T P . .
(...) a marginalidade social consistiria em um modo limitade e inconscientemente estruturado de pertencer ¢

participar da estrutura geral da seciedade, seja per parte de certas areas dentro de suas estruturas dominantes ou basicas,

seja por parte do conjunto destas em todos ou em partes de seus setores institucionais.” 51

Dada esta definigdo, Quijano passa a discutir a marginalidade em relacio aos
setores dominantes da sociedade, a chamada marginalidade radical, caso que ocorreria nas
sociedades latino-americanas, nas quais coexistiriam dois tipos de estruturas sociais, uma
marginal e outra integrada, visto que a marginalidade seria um fator necessario ao modelo
de desenvolvimento adotado por tais paises, nos quais haveria a possibilidade de que:

“a estrutura de dominacdo social inclua entre seus setores de interesse fundamental os setores
marginais. Isto €, que tal sistema de dominagdo ou estrutura de poder dentro da estrutura geral da sociedade
néio pode existir e desenvolver-se, sem que exista denfro dela e se desenvolva um setor marginal. Em outras

palavras, que os grupos sociais que dispSem dos recurses de poder geral na sociedade, ou seja, que participam

% Quijano, A. em Netas sobre el concepto de marginalidad social, 1966 e Nun. José, em Planteo general de la
marginalidad en America Latina, 1967, ambos os textos utilizados por Cardose foram distribuidos na CEPAL E no
ILPES, em Sanfiago.

>! Cardoso, F. H., (1979) ap. cit. Pag. 174
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de maneira dominante no sistema de dominago social, nfio podem ocupar esta posigio sendo sobre a base da

existéncia de um setor de marginalidade social. ™

Utilizando-se de um procedimento de contrastes e semelhancas, J. Nun pensa a
categoria marginalidade a partir de trés nogdes: a de exercito de reserva, a da pobreza e a de
classes sociais.

A noglio de exercito de reserva € explicada por Nun de maneira comparativa entre
os processos de formag@o do proletariado na Europa e na América Latina. Naquele, o
processo capitalista e as classes empresariais teriam criado uma populagio operaria
excessiva para as necessidades médias do capital, de maneira que gerasse uma pressio
constante por parte da oferta de mio de obra e, consequentemente, uma redugio nos
salarios. Haveria entdo um exercito de reserva (os desocupados) necessirio para a
manutengiic de um equilibrio relativo e imperfeito entre oferta e demanda por trabalho e
para o estabelecimento de um nivel salarial compativel ao nivel de subsisténcia. Tratava-se
de um modelo de desenvolvimento autbnomo no qual “ a tecnologia, autoctone, guardava
certa relagfio com a disponibilidade de m#o-de-obra existente.”

J4 0 modelo adotado pela América Latina era, entretanto, dependente, no qual as
decisdes quanto a tecnologia importada e a fixacdo dos salarios faziam-se independentes da

condi¢des do mercado, ocorrendo, portanto, de maneira n3o auténoma:

* (... no caso polar de modelo de mercado dependente pode-se supor que, por um lado, 2
correspondéncia entre a pauta de ocupagdes oferecidas e a pauta de trabalhadores disponiveis seja minima e,
por outro, os saldrios nem sequer se fixam segunde as condigtes do mercado. Some-se a isso que gragas a
‘tendéncia crénica a estagnaciio” ¢ 4 impossibilidade de exportar méo-de-obra, ‘se configura uma situagio em
que as taxas de desemprego e subemprego podem ser aitissimas e nfio conjunturais (...) podendo ser também
153

uma conseqiiéncia diretamente desejada pela estratégia dos empresarios.

Nun apresenta a idéia de exército de reserva excessivo, gerado nos mercado de
trabalho dependentes, como ¢ o caso da América Latina, que sendo tfo abundante,
“ultrapassaria a 16gica do préprio conceito de exercito de reserva, pensando nas condigdes

de um mercado de trabalhador auténomo.” A existéncia de um exéreito de reserva

52 Cardoso, F. H., (1979) op. cit. Pg. 175
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excessivo ou da massa de trabalhadores em excesso ndio manteria a mesma taxa de
exploragio baseada nos niveis de subsisténcia da populagiio, entretanto, sua existéncia teria
de ser considerada como fator Util e necessario a propria dinfmica do sistema que a exclui.

A comparagdo entre os exércitos de reserva existentes entre América Latina e
Europa, por exemplo, leva o autor a concluir que as diferencas entre os dois sistemas niio
sio conjunturais, mas estruturais, crescendo assim a importincia do conceito de
dependéncia na discussdo sobre marginalidade nos paises subdesenvolvidos.

Na categorizagio da marginalidade, no contexto da teoria de classe™, Nun
considera que a massa composta pelos trabalhadores e pelos desocupados seja a mesma,
formando assim a chamada: massa proletaria. Haveria diferencas entre estes dois grupos
relacionadas ao grau de consciéncia de classe e de organizagiio de cada grupo. Porém, sendo
verdadeira a identidade que se supde na caracterizagio do “exercito de reserva excessivo”
entre ambos grupos, a dindmica politica destes estard subordinada a capacidade que tenha

algum setor da classe de exercer hegemonicamente o papel unificador politico do conjunto.
“Neste caso, mesmo os setores mais debilmente vinculados ao mercadoe de trabalho poderiam, teoricamente,

unir-se sob o controle dos setores que expressassem 0s abjetivos da classe. Caso contririo, haveria que voltar
a algumas interrogagbes propostas por Quijano no, que considera possivel um conflito entre os interesses dos

grupos marginais ¢ dos grupos integrados.”

5. Dependéncia e Imperialismo

A discussdo de Cardoso neste item centraliza-se nos aspectos do processo de
expansiio ccondmica dos paises avangados nos paises menos desenvolvidos. O
imperialismo, caracterizar-se-ia, segundo Lénine, por quatro fatores: a) o surgimento de
mercados monopolistas; b) transformacfio do carater do capitalismo, com a crescente

importancia que o capital financeiro sobre o capttal produiivo; c) o imperialismo surge

> Cardoso, F. H., (1979) op. cit. Pég. 178

34 Convém notar que a categorizagio da marginalidade no contexto da pobreza, feita apor Nun, nfio chega a ser discutida
por Fernando Henrique Cardoso, que & “deixa de lado™.

33 Cardosoe, F. H., (1979) op. cit. Pag. 180
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tanto interna como externamente, o primeiro com o controle do sistema produtivo pelos
bancos, e externamente com a expansdo das forgas produtivas na busca por novos mercados
¢ d) o processo de desenvolvimento nos paises menos desenvolvidos impulsiona os paises
avangados a buscar o controle politico nestas areas coloniais.

Seguindo esta visfio, o imperialismo teria levado as nagdes dependentes a se
inserirem ao mercado internacional, de maneira desigual, formando-se a conhecida relagio
econdmica de metropole-coldnia. O crescimento dos paises atrasados restringia-se,
seguindo tal relagfio, aos setores agricolas e mineradores, que significavam fontes de
matérias-primas que davam continuidade ao desenvolvimento industrial das nacGes
avangadas. Ademais, o imperialismo criava baixos niveis salariais para a for¢a de trabalho
dos paises dominados, o que reduzia ainda mais o custo de seus produtos exportados.
Portanto diz-se que “ (...) o lucro imperialista estava baseado no coméreio desigual e na
exploragiio financeira.” (pag.190)

Durante ¢ primeiro periodo deste processo de expansdo nos paises da América
Latina o crescimento do mercado interno destes ocorrera de maneira limitada, assim como a
expansfo de seus setores industrias. Contudo, notou-se crescimento da dependeria
financeira e produgio e exportagio de matérias-primas. Este quadro comega a mudar
quando notamos que o investimento estrangeiro nf#o mais resiringe-se a exploragdo de
matérias-primas, mas direciona-se também aos setores inddstrias, com a inser¢do de
corporagdes multinacionais das economias centrais, definindo-se as novas formas de
dependéncia econdmica nos paises em desenvolvimento da América Latina.

Para Cardoso, a partir deste contexto, a penetragdo destas corporagbes nas
economias dependentes n3o pode ser vista como um aspecto contraditério ao

desenvolvimento das mesmas:
“De fato, dependéncia, capitalismo monopolistas e desenvolvimento nfo sfo termos contraditorios,
pois ocorre um tipo de desenvolvimento capitalista dependente nos setores do Terceiro Mundo que estdo

integrados na nova forma de expansdo monopolistas™®

%€ cardoso, F. H., (1979) op. cit. Pag. 195
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Este tipo de desenvolvimento acarreta, entretanto, na coexisténcia dentro destas economias
de dois setores econdmicos ¢ sociais’’, um moderno ¢ outro atrasado, resultando na
chamada “dualidade estrutural” que funcionaria como um mecanisnto de manutencio dos
baixos niveis salariais caracteristicos aso paises dependentes.

Outra conseqiiéncia deste tipo de modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
atrasados € a depend€ncia tecnoldgica, visto que a produgdo dos meios de producao
concentravam-se¢ nas economias capitalistas avangadas. A importincia deste tipo de
dependéncia torna-se ainda mais notéria se considerarmos que € uma o controle da
tecnologia € um passo necessario para a continuidade do processo de acumulagio de
capital. Com as economias dependentes exportando os lucros obtidos pelas corporagdes
estrangeiras as economias centrais (em proporedes maiores que a importacio de capitais), a
reinversdo do lucro, o desenvolvimento de novas tecnologias e, portanto, a acumulacio de
capitais, ficam assim comprometidos.

Politicamente, dentro deste contexto, a “burguesia nacional” € vista por Cardoso
como a maior beneficidria neste modelo de desenvolvimento baseado na insergio de

investimentos externos.

“Refiro-me nio somente aos associados diretos mas também aos grupes econdmicos que se
beneficiam da atmosfera eventual prosperidade, derivada do desenvolvimento dependente (como se vé
facilmente no Brasil e no México). O processo vai mais além, ¢ nfo somente parte da ‘classe média’ estd
envolvida no novo sistema, mas inclusive parte da classe trabalhadora. Os trabalhadores empregados no setor

‘internacionalizado’ pertencem estruturalmente a este grupo.”

37 0 dualisme social pode ser verificado se considerarmos que o tipo de desenvolvimento produzido pela insergio de -
investimento estrangeiro acaba criando um tipo de mercado ¢onsumidor restrito, limitado ¢ direcionado para satisfazer o
consumo das classes de altas rendas cada vez mais modernizadas.

*¥ Cardoso, F. H., (1979) op. cit. Pag. 200
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CAP I11. A Questio do Desenvolvimento na América Latina

1. Introdugéo
A teoria da dependéncia surgiu na Ameérica Latina nos anos 60 como um forma para

explicar as caracteristicas do processo de desenvolvimento sécio-econdmico dos paises
daquela regido. Desenvolveram-se indmeras discussdes tedricas em torno do
subdesenvolvimento da América Latina, de sua dependéncia em relagdo aos paises mais
desenvolvidos e de que maneira poderiamos supera-lo. A “escola da dependéncia” pode ser
divida em basicamente trés tipos de enfoques, de acordo com Palma >*:

No primeiro, os representantes principais sio Paul Baran ¢ G. Frank. Para eles
haveria necessariamente uma contradiciio entre as necessidades do imperialismo com o
processo de industrializagiio e desenvolvimento econémico das nacSes periféricas. As elites
pré-capitalistas destas nagdes estariam altadas com os interesses dos paises capitalistas mais
avangados, implicando em limites ao crescimento da periferia. Frank demostra também que
a inser¢io da periferia no sistema capitalista transformou-as em paises supostamente
capitalistas. Tal integracao resulton num sistema de metropoles e satélites, na qual'os
excedentes gerados por estes sdo absorvidos pelas metrépoles. As possibilidades da
periferia se desenvolver ficam assim limitadas, ao menos que ocorra o rompimento daquele
sistema por meio de uma revolug@o socialista, permitindo deste modo o “desenvolvimento
do subdesenvolvimento”.

O segundo enfoque da “escola da dependéncia” refere-se 4 uma visdo que surgiu
dentro da CEPAL, a vis3o estagnacionista, que tem em Celso Furtado um de seus principais
representante. Dentro desta concepgiio, o subdesenvolvimento néio € considerado como uma
“fase” do processo de desenvolvimento, mas um fendmeno da histéria moderna que se

caracteriza fundamentalmente pela incapacidade da sociedade dependente controlar os

% PALMA, G. Dependéncia y Desarrolo: una vision critica ”, In Seers D.( compilador) - Teoria de Ia dependéncia:
una revolucion critica. Fondo de Cultura Econdmica - México, 1978.
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meios ¢ os fins do desenvolvimento capitalista, A partir destas idéias, Furtado analisa o
desenvolvimento dos paises latino-americanos, que teriam passado por um processo de
substituicdio de importagdes que nfo os levou ao desenvolvimento auténomo, gerando uma
tendéncia & estagnacio® .

Em “Dependéncia de Desenvolvimento da América Latina” Fernando Henrique
Cardoso € Enzo Faletto inauguram um novo enfoque dentro da escola. Em comum com os
anteriores, este enfoque também enxerga as economias periféricas como parte integrante do
sistema capitalista mundial, mas mcorporando as transformagdes que estdo ocorrendo neste
sistema na andlise do desenvolvimento dos paises latino-americanos. As corporagdes
multinacionais estartam transformando progressivamente as relagdes entre o centro ¢ a
periferia, na qual o capital estrangeiro surge como um meio para que os paises periféricos
se industrializem. Dependéncia e industrializagdo nfo seriam entdo necessariamente
contraditérias mas um caminho alternativo ao desenvolvimento dependente da periferia.

E dentro destes debates tedricas que centraremos nossas discussdes, uma vez
realizada a sistematizagdo das principais obras de Fernando Henrique Cardoso, referentes
ao modo como Cardoso pensa as seguintes que questdes:

(2) A relagio entre desenvolvimento capitalista dependente e formacgfio do Estado Nacional;

(b) O nexo entre a industrializag8o e integragdo social;

2. O Desenvolvimento Econdmico Capitalista

A fim de compreendermos a relagfio entre desenvolvimento capitalista dependente e
formagfio do Estado Nacional pensada por Fernando Henrique Cardoso, necessitamos
primeiramente apresentar claramente as diferentes dimensdes que foram dadas ao conceito

de desenvolvimento.

% Furtado parte da andlise da demanda dos paises periféricos que, por ser altamente concentrada, adota padres de
consume similar a0 dos paises desenvolvidos (processo imitativo doa padrdes de consumo). Esta imposigiio externa de
padries de consumo seria a primeira manifestagio da dependéncia. Estrangulamentos externos levariam a um processo de
substituig@o de importagBes, que concentraria a industrializagio nos sefores de bens durdveis ¢ de capital devido ao tipo
sofisticado e ao baixo volume da demanda existente. A industrializagfio nestes paises estaria desta forma condicionada por
uma demanda preexistente e relacionada com o perfil desta demanda, e ndo com o nivel de acumulagéo de capital do pais.
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O desenvolvimento, de acordo com uma visio mais quantitativa, pode ser entendido
como um processo social de produgdo que, mediante crescente acumulagio de capital e
insergfo de progresso técnico, torna-se mais eficaz, elevando a produtividade das forga de
trabalho. Entretanto, seguindo uma visio mais qualitativa, relacionamos o
desenvolvimento com o grau de satisfacfio das necessidades basicas da sociedade. Neste
caso, somente a acumulacgdo de capital ndo podena ser vista como desenvolvimento, mas a
esta terlamos que adicionar também o conceito da coesfio social. O aumento da
produtividade sem que ocorra coes?o social é similar, neste visfio qualitativa, ao conceito de
crescimento econdmico, extraindo-se aqui o cardcter de desenvolvimento nacional do
Processo.

Na visdo de Celso Furtado o aumento da eficacia do sistema produtivo, geralmente
apresentado como indicador principal do desenvolvimento, nfio poderia ser visto como
condiciio suficiente para que as necessidades elementares da populagio sejam melhor
satisfeitas. Ao contrério, 0o que se nota nos paisés da América Latina ¢ a degradagio das
condi¢des de vida de grande parte da populagio como a conseqiiéncia mais perversa da
introduciio de técnicas mais sofisticadas em economias periféricas e dependentes. Nas

palavras de Furtado:

“As primeiras idéias sobre desenvolvimenio econdmico, definido como um aumento do fluxo de bens
e servicos mais rdpido que a expansiio demografica, foram progressivamente substituidas por outras a
transformagdes do conjunto de uma sociedade as quais um sistema de valores empresta coeréncia e sentido,
Medir um fluxo de bens e servigos é operagio que somente tem consisténeia quando tais bens e servigos se
liguem & satisfagic de necessidades humanas objetivamente definiveis, isto €, identificaveis
independentemnente das desigualdades sociais existentes. Quando o economista adiciona gastos realizados
pelos consumidores, esta em busca de uma variavel representativa da demanda efetiva e nio de um indicador

de bem-estar social. Contudo é esta (itima a idéia que estd contida no conceito de desenvolvimento.”™'

O subdesenvolvimento para Furtado nfio estaria associado a pobreza ou riquezas

monetarias, mas seria o produto historico de vontades politicas da sociedade quando esta

Cria-se agsim umn processo que tende continuamente a aprofundar a situagio de dependéncia
8l FURTADO, C. Pequera Inirodugdo ao Desenvelvimento: enfoque interdisciplinar, 2 ® ed., Sie Paulo, Ed. Nacional,
1981, pp. 26
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opta onde aplicar o excedente social proveniente do processo de acumulagio de capital: no
consumo conspicuo tendo em vista a cdpia dos estilos de vida das economias centrais. HA
sim o problema econdmico, mas quando parte da sociedade periférica imita os padres de
consumo existentes nos paises centrais (processo chamado pelo autor de modernizacdo), € o
financiamento disto encontra-se na acentuagio das desigualdades sociais, o problema do
subdesenvolvimento torna-se fundamentalmente um problema sécio-cultural. Em outras
palavras, o subdesenvolvimento seria o produto da modernizagio, da assimetria entre
padrdes de consumo da sociedade € de sua lenta capacidade de acumulagio produtiva.®

Da mesma forma, Florestan Fernandes critica as teses que sobrevalorizam os
aspectos econdmicos ¢ técnicos do desenvolvimento, em detrimento dos aspectos sociais ¢
culturais da sociedade, contrariando-se aos que defendem a intensificagdio do processo de
acumulacfio de capital como a solucéio para a superagdio do subdesenvolvimento. O conceito
e desenvolvimento nfio poderia ser entfio resumido como sendo crescimento econdmico,

como mostra o autor, referindo-se ao caso brasileiro:

“ Ao contrario do que se pensa ¢ do que se tem propalado freneticamente, como uma espécie de (8,
os problemas do Brasil, vistos sociologicamente, nfio sio ‘problemas de crescimento’. Crescimento tem
havido, especialmente ao nivel econdmico. Ele nfio chegou a assumir, porém, as proporgdes e um padrio que
afetassem a integragio do Brasil como uma sociedade nacional e sua posigio no conjunto das demais
LLX]

sociedades nacionais que compartilham da mesma civilizagio.

Para o mesmo autor, o dinamismo das economias capitalistas periférica, por serem
dependentes, encontraria seus limites de expansio no préprio dualismo estrutural que lhes
viabiliza a industrializagdo. A heterogeneidade estrutural bloquearia a possibilidade do
sistema produtivo das economias periféricas vir a ser autdnomo, e porque nio dizer, a

possibilidade delas se tornarem economias nacionais:

52 Uma economia desenvolvida move-se endogenamente pelas leis do mercado, pela concorréncia. Diferentemente, as
ecanomias subdesenvolvidas sofrem modificagdes de acordo com as transformagdes que ocorrem nos paises centrais. Nos
paises centrais a circulagio ¢ subordinada pela produgfio. Na periferia ndo hd o encadeamento entrc os varios ciclos
produtivos, que sdo explicados nestes casos por fatores externos is economias periféricas, exogenamente.

® Passagem obtida em SAMPAIO Jr., P. S. A. Entre a Nagdo ¢ a Barbdrie : uma leitura das contribuicdes de Caio
Prado Jr., Florestan Fernandes e Celse Furtado & critica do capitalismo dependente. Tese de doutorado - UNICAMP -
Instituto de economia, 1996, Pag. 150.
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“(...) os dinamismos de uma economia capitalista dependente nio conduzem a autonomia, mesmo
sob condi¢des favordveis de crescimento econémico. Como a articulagio se d4 ao nivel dos interesses
estritamente lucrativos do capital, no qual a agiio econémica adquire significado e fingdes capitalistas
independentemente das formas de organizagdo das relages de produgho, tanto o setor arcaico mantém,
cronicamente, sua dependéncia diante do capital externo quanto o sctor moderno surge em um clima de
associagdo indireta com esse capital (mediante suas articulagSes com o setor arcaico) e cresce configurando-

se como este ultimo (pela presenga maciga ou pela associagfio crénica com o capital externo).”**

Contrariamente as teses de Furtado ¢ Florestan Fernandes, o conceito de
desenvolvimento dado por Cardoso valoriza mais os aspectos econdmicos que 0s socio-
culturais, uma vez que defende que desenvolvimento seja o préprio crescimento
econdmico, ¢ que este s6 poderia ser alcangado pela industrializacdio da periferia. O modo
como seria realizada a industrializacio nos paises latino-americanos dentro do esquema
centro-periferia nfio poderia ser considerado como um obstdculo nem ao dinamismo do
proprio processo industrializante, nem ao desenvolvimento econdmico destas nagdes.
Portanto diz-se que dependéncia e industrializagio nfio seriam entio necessariamente

contraditérias mas um caminho alternativo ao desenvolvimento dependente da periferia:

“Depois da internacionalizagiio do mercado interno e da nova divisio internacional do trabatho a
dependéncia nfic colide mais com o desenvolvimento das economias dependentes. (...) Evidentemente, esse
tipo de industrializagfio vai intensificar o padrio de sistema social excludente que caracteriza o capitalismo
nas economias periféricas, mas nem por isso deixara de converter-se em uma possibilidade de
desenvolvimento, ou seja, um desenvolvimento em termos de acumulagio e transformacio da estrutura
produtiva para niveis de complexidade crescente. Esta é a forma que o capitalismo industrial adota no
contexto de uma situagio de dependéncia. Os beneficiados desse processo seriam as empresas estatais, as

multinacionais ¢ 28 empresas associadas a essas duas. E o chamado tripé do desenvolvimento dependente-
. 65
associado.”

Cardoso critica a visdo de Furtado alegando que o desenvolvimento pensado por

este estaria sobrevalorizando a questdo da racionalidade subjetiva na escolha dos fins do

% SAMPAIO, Jr. P. S. A. (1996) op. cit. Pag. 160
65 CARDOSO, F.H & FALLETTO, E. Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina. Rio de Janeiro: Zahar,
1970, pag. 27.
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processo de acumulagfo capitalista, reduzindo-se a importancia da questfio tecnolégica €
econdmica do desenvolvimento®.

Cardoso considera errdneo relacionar o problema do desenvolvimento com o0s
problemas de autonomia de valores ¢ de aumento de produtividade fisica quando Furtado
afirma que *‘a realocagfo de recursos que acompanha o aumento do fluxo de renda é
condicionada pela composi¢iio da procura, que é a expressio do sistema de valores da
sociedade.” Em sua critica a Furtado, Cardoso é claro:

“A critica proposta por nosso autor (Furtado) val desde o aproveitamento do instrumentzl de analise
corrente na economia ‘ortodoxa’ até as preocupagdes com o horizonte valorativo de opgdes, passando pela
énfase nos elementos estruturais e na racionalidade no uso de fatores. Mas ela mantém a fé no que de mais
classico o século XIX legou a ciéncia social contempordnea; a idéia de optimizagdo do uso de fatores € a
critica, iniciada pelo marxismo, 4 pura racionalidade formal. S6 gue Furtado, ao rebelar-se contra a
racionalidade formal introduz um leque indeterminado (e portanto, no limite irracional) de opgdes: o sistemna
valorativo. A tensdo entre o que se quer {(quem quer?) € o progresso material possivel (ndo apenas em termos

fisicos, mas das técnicas de sua utilizagio) constituiria 2 equagfio niio resolvida do desenvolvimento,™

A posicio de Cardoso acerca desenvolvimento capitalista, em contraposi¢io ds
defendidas por Florestan € Furtado, pode ser claramente percebida na seguinte passagem,

em sua obra “As Idéias e seu Lugar™:

“Por certo, quando se pensa que o desenvolvimento capitalista supSe redistribuicio de renda,
homogeneidade regional, harmonia e equilibro entre os varios ramos produtivos, a idéia de que esta
ocorrendo um processo real de desenvolvimento econdmice na periferia dependente (ou melhor, nos paises
da periferia que se industrializaram, pois no ¢ possivel generalizar o fendmeno) parece absurda. Mas nio ¢

este o entendimento marxista sobre o que seja desenvolvimento (ou acumulagio) capitalista. Esta ¢

% Nas palavras de Furtado: “o cenceito de desenvolvimento pode ser igualmente utilizado com referencia a qualquer

conjunto econdmice no qual a composi¢io da procura traduz preferencias individuais e coletivas baseadas num sistema de
valores. Se o conjunto econdmico apresenta estrufura simples, isto €, se a procura nio € autocriada, come no caso de uma
empresa ou de um setor produtivo especializado, convém evitar o conceito de desenvolvimento e utilizar simplesmente o
de crescimento. {...) o conceito de desenvalvimento compreende a idéia de creseimento superando-as. Com efeito: ele se
refere ao crescimento de uma estrutura complexa. Essa complexidade estrutural ndo € uma questiio de nivel tecnolégico.
Nz verdade ela traduz a diversidade das formas sociais e econdmicas engendradas pela divisdo social do trabalho.”
FURTADOQ, C, Teoria e Politica de Desenvolvimento Econdmico, Sio Paulo, Companhia Editora Nacional, 1975, p. %0,
passagem selecionada por CARDOSO, F.H. As idéias em seu Lugar - Ensaios sobre as teorias do desenvolvimento.
Petropolis: Vozes, 1993,

67 CARDOSO, F.H. As idéias em seu Lugar - Ensaios sobre as teorias do desenvolvimento. Petropolis: Vozes, 1993,
Pag.136



78

contraditéria, espoliativa e geradora de desigualdades. Nestes termo, nio vejo como recusar o fato de que a
economia brasileira ou a mexicana estejam desenvolvendo-se capitalisticamnete.(...) assim, parece-me que

existe simultaneamente um processo de dependéncia e de desenvolvimento capitalista.”08

Neste contexto, também had contradicSes entre os atores no que sec refere a
construgdo de Estados Nacionais ou no processo de desenvolvimento nacional. Para
Furtado, basicamente, como pré-condig¢fo da formagfo de uma nagHo, quatro fatores a ser
alcancados sdo essenciais: 1) obter o controle sobre os meios (mecanismos de apropriagio e
acumulagdo), o que significa a criagdo de centros internos de decisfio; 2) obter também o
substrato social ou homogeneizagfo social; 3) obter homogeneizagiio do espago (regides);
4) construir um sistema econdmico nacional no qual a industrializagio possa ser voltada ao
atendimento das necessidades elementares do conjunto na nagfio. Resumidamente, a
formacfio de uma nagdio requer integragiio social, homogeneizagio regional, soberania,
democracia ¢ um sistema produtivo eficaz e autdnomo.

Cardoso, entretanto, assume que a naclio é ja uma realidade nas economias
periféricas. Com o processo de internacionalizagio dos mercados internos, as economias
pertféricas dependentes possuiriam poder de decisfio e negociacfio interna e externamente,
entre as classes sociais ¢ entre as na¢des o que caracterizaria a “nova dependéncia™ nos
paises periféricos. E este nova dependéncia que permitiria o desenvolvimento econdmico
nos paises da América Latina. Em Dependéncia e Desenvolvimento (1970), Cardoso em

suas conclusOes finais, esclarece sua posigio sobre o que seria a nova dependéncia:

“ (...) procuramos mostrar a autonomia relativa, as contradicSes e as possibilidades de convergéneia
entre o sistema econémico € o processe politice (nos paises da América Latina} (...) A novidade da hipétese
niic esta no reconhecimento da existéneia de uma dominagio externa - processo 6bvio - mas na caracterizagiio
da forma que ela assume ¢ dos efeitos distintos, com referencia as situagGes passadas, desse tipo de relagiio de
dependéncia sobre as classes ¢ o Estado. Salientamos que a sifuagiio atnal de desenvolvimento dependente
ndo sO supera a oposigio tradicional entre os termos desenvolvimento e dependéncia, permitindo incrementar
o desenvolvimento ¢ manter, redefinindo-os, os lagos de dependéncia, como se apoia politicamente em um

sistema de aliangas distinto daquele que no passado assegurava a hegemonia externa, J4 nfio sio s6 interesses

8 CARDOSO, F. H. op. cit. (1993), P4g. 76
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exportadores que subordinam os interesses solidarics com o mercado interno, nem os interesses rurais que se
opdem aos urbanos como expresséo de um tipo de dominagdo econdmica. Ao contrario a especificidade da
sitnaglio atual de dependéncia estd em que os ‘interesses externos’ radicam cada vez mais no setor de
produgio para o mercado interno e, consequentemente, se alicergcam em aliangas politicas que encontram

apoio nas populagdes urbanas.”*

Em seus estudos sobre a crise da teoria do desenvolvimento, Plinio Sampaio resume

claramente a posicéo de Cardoso acerca a questdo nacional:

“A projegiio de uma conjuntura histérica muito particular como um dado invaridvel da situagio
periférica leveu a concepgido de que ja nfio havia incompatibilidade entre imperialismo e consolidagdo de
sistemas econdmicos nacionais. A presenga de burguesias dependentes com maior capacidade de negociaéﬁo
no cendrio internacional - fendmeno relacionando com o complexo equilibrio geopolitico da Guerra Fria -
induzin 4 superestimagfio do grau de autonomia das economias periféricas, O interesse do capital
mternacional em aproveitar as oportunidades de investimento geradas pelo processo de substituicio de
importagSes mediante deslocamento de unidades produtivas - interesse associade a uma fase especifica de

internacionalizaghio do capital - levou a inferéncia de que ja nfo havia oposigio irredutivel entre imperialismo

. T - P 0
e industrializagdo periférica.”

Quando Cardoso resume a problematica do desenvolvimento econdmico nos paises
da América Latina como sendo um problema de crescimento da economia ou a propria
industrializago, ocorreu foi o “deslocamento da perspectiva original da Economia Politica

da Cepal””', que aqui representamos como sendo a visdo de Furtado, de modo que
“Abandonadas as preocupagles com os determinantes do processo de realizagdo dinimica, os
dilernas do desenvolvimento foram reduzidos a formaciio bruta de capital. Assim,, redefimdas como a
problemdtica da industrializagiio capitalista retardataria, os desafios da industrializagdo nacional converteram-
se em uma questio de acumulagio de capital. Apagada a distingdo entre desenvolvimento capitalista naciénal
e acumulacio de capital, a problematica do desenvolvimento confundiu-se com a discusséo sobre crescimento
econdmico. O debate sobre os aspectos qualitativos do processo de incorporagio de progresso técnico,
relacionados com a capacidade da sociedade nacional de conciliar aumentos progressivos na eficiéncia

econfmica e elevagdes sistematicas no bem-estar do conjunto da populacie, foi afastado de horizonte de

% CARDOSO,F.H & FALLETTO, E.(1970) op. cit. Pag. 141
* SAMPAIO, Ir. P. S. A. (1996) op. cit. P4g. 36
T SAMPAIQ, Ir. P. S. A. (1996) op. cit. P4g. 39
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preocupagGes tedricas, para privilegiar os aspectos quantitativos de expansio das forcas produtivas,

assoctadas 4 racionalidade do processo de acumulagfo.””

3. Industrializa¢#o e Integracio social

Cardoso ndo constréoi um nexo direto entre marginalidade e desenvolvimento
industrial em seus discursos tedricos acerca o desenvolvimento das economias capitalistas
dependentes. Ao menos, ndo expressa abertamente sua visdo sobre tal tema. Porém,
podemos comegar a compreendé-la quando Cardoso critica os discursos de Nun e Quijano
sobre a marginalidade, desconstruindo-os teoricamente (para melhores informacdes sobre a
anilise de tais autores, rever o segundo capitulo, item 3).

Considerar a marginalidade como “funcional” ao desenvolvimento capitalista da
periferia, como faz Nun, seria um equivoco, de acordo com Cardoso, pois neste caso a
validade do conceito de exército de reserva excessivo estaria sendo radicada em sua
utilidade e necessidade, n#o para a defini¢éio do nivel de salarios, mas para a existéncia do
sistema. Deste modo, o concetto de marginalidade estaria sendo fundamentado nfo ao nivel
das relagBes econdmicas, como deveria ser, mas ao nivel de uma necessidade “global
inespecifica de funcionamento de uma enteléquia chamada sistema.” Poderiamos afirmar
entfio que, na critica de Cardoso, a visdo de Nun estaria teoricamente inadequada, sendo
errada a atribuicdo funcional dada as massas marginais na manuten¢io do préprio sistema
econdmico que as exclul.

Cardoso desconstroi o discurso de Nun atacando a validade da metodologia por este
utilizada, apontando ainda a insuficiéncia empirica de suas andlises. Em sua critica a Nun,

Cardoso afirma que: (...) ndo serd através de comparagbes entre semelhancas e diferengas que se
conseguird determinar de modo concreto, histdrico-estruturalmente, o significado de uma sitmagfio em que
parece existir um exéreito de reserva excessivo. Por esse cainho pode-se chegar a reconhecer evidencias

empiricas, porém o significado delas estara debilmente vinculado no plano tedrico. (...) Passa-se do conceito

de exercito de reserva (que em Marx se determina com referéncia a uma forma de dominagfio e um modo de

2 SAMPAIO, Ir. P. S. A. (1996) op. cit. Pdg, 55-56
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produgéo} aos efeitos de um mercado ¢ trabalho dependente, sem mostrar como se foram constituindo,

historicamente, as situagdes de dependéncia .

Continua Cardoso: “ E possivel pois, falar tanto de dependéncia, como de exercito de reserva e

de setores sociais colocados 4 margem do mercado capitalista, com a condi¢iio de que estejam articulados em

um todo diferenciado e hierarquizado por intermédio de relagdes de exploragiio econémica e de dominagio de

classes, cuja histéria e cujas leis de desenvolvimento devem ser evidenciadas por pesquisas concretas.” ™

Quando Quijano atribui o caracter de “necessidade” a marginalidade existente nas
sociedades latino-americanas”, ele estaria também afirmando que esta necessidade
derivaria da prépria estrutura dominante e basica da sociedade global, ¢ portanto, a
marginalidade seria nestas sociedades um elemento essencial da totalidade social, funcional
4 sua existéncia. Entretanto, para Cardoso, nio haveria sentindo algum em se dizer que as
situagdes marginais ndo obedecem as leis da estrutura dominante na sociedade, como faz
Quijano inicialmente em suas andlises, € em seguida, caracterizar a existéncia de uma
marginalidade radical (aquela atribuida as sociedades latino-americanas) que se opde por
seus interesses, as estruturas dominantes e que, ademais, guardam o carater de necessidade.

Nas palavras de Cardoso:

*(...} & preciso cavar mais fundo na teia de relages econdmicas e no processo histérico de formagio
das sociedades latino-americanas para entender melhor o cardter complexo dessa contradigio, aparentemente
incompreensivel, que leva um modo de produgfio dado a gerar efeitos persistentes (a marginalidade), que

seriam, simultaneamente, necessdrios e independentes, em sua ¢xisténeia social, das relages que o criaram e

das leis que regem o todo do qual derivam.”™

A posicio de Cardoso acerca o nexo entre marginalidade e industrializagio deve ser
compreendida da seguinte forma: primeiramente, a marginalidade deveria ser entendida,
basicamente, como produto da situagfo histérica na qual as economias periféricas estavam
inseridas. Segundo, a existéncia da marginalidade ndo poderia ser, de modo algum, vista
como um obsticulo ao processo de acumulagio de capital nas economias dependentes. Tal

posi¢io torna-se mais clara na seguinte passagem:

7 CARDQSO, F.H O Modelo Politico Brasileiro e outros ensaios, Rio de janeiro, Difel, 4° edigdo, 1979, Pag. 181
™ CARDOSO, F..H, op. cit. (1979) P4g. 182
5 CARDOSO, F. H, op. cit. (1979) Pag. 175
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“0 essencial reside em que cada modo de produgio instaura sua lei de populagio, ¢ o modo

capitalista ‘fabrica’ tanto os trabalhadores de que necessita como sua reserva, Se isso cria um problema de
emprego (e de fato, em certas circunstancias, isso € inegavel), de miserabilidade e de marginalizaggo, trata-se
de um problema histdrico importante por seus aspectos humanos e politicos, mas nio deve confundir-se, no

plano teérico com um problema que trone irrealizavel a expansio capitalista.””’

76 CARDOSO, F..H, op. cit. (1979) Pag. 176
7 CARDOSO, F.H. As idéias em seu Lugar - Ensaios sobre as teorias do desenvolvimento. Petropolis: Vozes, 1993,
pag. 82
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CAP. 1V - FHC SOCIOLOGO VERSUS FHC POLITICO

No dia 5 de junho de 1993 foi publicada uma reportagem, na Folha de Sio Paulo, na
qual se divulgou pela primeira vez a famosa frase - “esquecam o que escrevemos no
passado, porque o mundo mudou e a realidade hoje é outra” - que ficou conhecida dentro
de nosso “folclore politico”™ apenas por “esquecam o que escrevi”- atribuida por
empresarios a Fernando Henrique Cardoso, o entdio ministro da fazenda do Governo de
Itamar Franco. Desde ento, abriu-se grande polémica entre intelectuais brasileiros, gerando
inimeras criticas quanto 4 coeréncia entre as idéias apresentadas por Cardoso no passado e

suas agdes ¢ preferéncias politicas no contexto atual.

1. FHC socidlogo versus FHC politico

O debate entre intelectuais como José Luiz Fiori, Maria Sylvia Carvalho Franco,
Francisco de Oliveira e Roberto Romano girou basicamente em torno de trés questdes: a
primeira refere-se ao compromisso de FHC com a defesa do Estado Nacional, a soberania
dos seus centros internos de decisfio; a segunda ao compromisso de FHC com a justica
social, entendida como a superacdio das estruturas sociais assimétricas herdadas de uma
sociedade colonial € com politicas de distribuicio de renda; e a terceira ao compromisso de
FHC com a defesa do jogo democritico ¢ do Estado de Direito como forma de luta politica.
Sendo assim, existiria ou ndo coeréncia entre o que FHC escreveu no passado e o que ele
pratica na politica apds assumir o cargo de Presidente da Repiblica? FHC socidlogo nos
anos 60 e 70 divergia do FHC politico ¢ presidente dos anos 907 Teria ele radicalmente
mudado sua posicdo politica ou apenas estaria adaptando suas velhas convicgBes ao novo

contexto da globalizacio? Seria ele um traidor de suas préprias idéias?
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Fiori comega sua critica 4 Fernando Henrique Cardoso relacionando o tipo de
alianga politica escolhida por ele e a diregio que tomou sua politica econdmica (Plano
Real) com o programa de estabilizacio e reforma econdmica ditados pelo FMI e pelo Bird,
como sendo um plano de ajustamento as economias periféricas, que recebeu o nome de
Consenso de Washington ™. Segundo Fiori, nos anos 90, o FMI ¢ o Bird destacam a
importancia do “fator poder politico” para o sucesso deste programa econdmico. Isto pois a
viabilidade deste dependeria da sustentagéio de um governo estavel que deveria passar por,
pelo menos, dois obsticulos: primeiro, o de ter a capacidade para fazer com que seus
eleitores aceitem os efeitos sociais e econdmicos do plano de estabilizagio, ja que a
implantagio deste implicaria em altos custos sociais; segundo, que tal governo transmita
credibilidade aos principais agentes econdmicos mundiais (como por exemplo, os “analistas
de risco” das grandes empresas de consultoria financeira), ou melhor, aos capitais
“globalizados”. Sob esta anélise, Fiori posiciona o Plano Real come a realizaciio do plano
de estabilizagdo ditado pelo Consenso de Washington, ¢ as aliangas politicas realizadas por
FHC com a direita da politica brasileira como a coalizio de poder necessaria para a

sustentagdo de um governo forte e com sélidas maiortas parlamentares. Deste modo,

“o Plano ndo foi concebido para cleger FHC, foi FHC que foi concebido para viabilizar no Brasil a
coalizio capaz de dar sustentagiio e permanéncia ao programa de estabilizacio do FMI, e dar viahilidade

politica ao que falta ser feito das reformas preconizadas pelo Banco Mundial ”, afirma Fiori.

A partir desta vis#io, o autor afirma que ha coeréncia entre 0s ensaios de FHC sobre
o empresariado industrial ¢ a natureza associada ¢ dependente do capitalismo no Brasil €
suas atuais “‘preferéncias politicas e ideoldgicas”, confrariando as idéias de alguns

intelectuais (como veremos mais adiante), desde que estendéssemos e atualizassemos as

78 Tal programa seria basicamente dividido em trés fases: 1) conseguir a estabilizagio macroecondmica ; 2} realizagio das
chamadas “reformas estruturais ”, que consistiria na liberalizacio financeira ¢ comercial, na desregulagio dos mercados e
na privatizagio das empresas estatais ; 3) a ultima etapa ¢ definida como a retomada dos investimentos e do crescimento
econdmico.
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analises de FHC “4 nova situaglio estrutural, definida por uma internacionalizagfio mais
avangada ou globalizada do capitalismo, associada ao aumento de nossa sensibilidade
interna ds mudancas da economia mundial.” Isto pois, nos anos 60, FHC concluiu que a
burguesia indusirial nacional, que estava impedida de obter a hegemonia plena da sociedade
por moiivos estruturais, assumiu 4 posigio “inevitdvel” de sdcia menor do capitalismo
mundial, associando-se economicamente € politicamente com os capitais internacionais e
com o Estado, formando-se assim o tripé de sustentagio econémica da fase de
“internacionalizagdio do mercado inferno”. Nesta nova “situacfio estrutural”, na qual a
globalizagdo aparece como protagonista, este velho tripé ¢ sua alianga com as elites
politicas regionais entrara em crise: o socio internacional “financeirizou-se”, o
empresariado local ajustou-se a nivel microecondmico de acordo com as medidas
liberalizantes do Consenso de Washington ¢ o Estado acabou falido financeiramente.
Fernando Henrique Cardoso aparece entdo nesta analise como o conhecedor deste
problema entre esta articulagfo econdmica ¢ as aliangas politicas, resolvendo deixar de lado
seu “idealismo reformista” para ficar com seu “realismo analitico” na tentativa de
reconduzir o seu “velho objeto de estudo, o empresariado brasileiro” a4 sua posicdo
inevitavel ainda de socia menor e dependente do renovado e transformado, pela terceira
revolucdo industrial e pela globalizacdo financeira, capitalismo associado. Para tanto, sendo
levado pelas circunstincias polificas externas ¢ internas, FHC nfio so teria aderido as
medidas neoliberais ditadas pelo Consenso de Washington como ainda teria optado por
uma “alianga de centro-direita com o PFL””. E ¢ nesta opgio de FHC de “refundar a
economia sem refundar o Estado brasileiro”, que o autor encontra o ponto de contradicéo
entre as idéias de FHC e de seu passado reformista, porém ndo a falta de coeréncia entre os
ensaios de FHC e suas atuais ligagOes politicas pois “ ndo ha nenhuma incompatibilidade

que impeca alguém de ser teoricamente dependentista e politicamente de direita” *.

79 partido da Frente Liberal, que ¢ historicamente a representagio da elite conservadora do Brasil, sendo no passado a
representaglio das velhas oligarquias e nos anos 70/ 80 a do “ bloco pelitico de sustentagio da ditadura ”, come afirmou
Florestan Fernandes em artigo publicado pela Folha de So Paulo em 31/ 10/ 94.
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De mesma opinidio que Fiori encontra-se também, o ex-professor e orientador.de
FHC na Universidade de Sao Paulo, o sociélogo Florestan Fernandes, que afirmou que a
FHC “cabia-lhe a liberdade ¢ a responsabilidade de escolher. Mas a opgfio recaiu em uma

»8 referindo-se

tendéncia daninha, pelo que se observa na Europa, América Latina e Asia.
Florestan nesta ultima frase 4 tendéncia atual de certos paises de seguirem as trajetdrias
politicas € econdémicas do neoliberalismo, assim como ocorreu na Espanha (Era Gonzales),
no México e na Argentina. Em artigo do jornal Folha de Sio Paulo, do dia 8 de agosto de
1994, Florestan posiciona-se claramente contrario quanto a op¢fio feita por FHC de se aliar
politicamente com o PFL, partido este definido pelo autor como “o lado conservador ¢
reacionario da alianca”, que estaria se favorecendo da ahanga feita com Cardoso e seu
partido visando a continuidade de sua dominancia no poder politico: “preparam-se para
permanecer no governo, agarrando-se & fabricagfio do melhor candidato e a articulagdo com
o methor partido para alcangar seus fins. Onde Collor falhou, Fernando Henrique Cardoso
encontra amplas possibilidades de éxito, renovando e fortalecendo o monopdlio do podcr
das ‘elites tradicionais’.”

Fernando Henrique estaria desta maneira “preso” por tais interesses internos
(politicos), que estariam usando-o como um meio de maior credibilidade também aos
interesses externos, para que ambos interesses possam alcangar seus fins. Na visdo de
Florestan o governo de FHC estaria condenado a incentivar uma politica estreita ¢ de
continuidade prolongada e a absorver o tipo de dependéncia nascido da instrumentalizagéio
do Estado, da ciéncia e da tecnologia utilizada pelos paises centrais, suas grandes empresas
e globalizagdio. Afirma o autor ainda que a nomeada centro-esquerda de FHC “malogrou
tedrica ¢ praticamente, pela muita dgua que deixou que colocassem em seu vinho e por sua

timidez diante da truculéncia das elites das classes dominantes.” ®

80 Fiori, J. L., citagio no artigo “O profeta de 5i mesmo ”, na Folha de S#o Paulo em 13/ 10 / 96.
81 Fernandes, F., em artigo publicado pela Folha de Sio Paule em 31/ 10 / 94: “O novo presidente ™, pp. 1-2
82 Artigo na Folha de 830 Paulo, em 14 de fevereiro de 1994, pp. 1-2.
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Mas e se Fernando Henrique Cardoso realmente mudou de dire¢lio ideologica e
politica ¢ ndo esta sendo levado por meras circunsidncias internas e externas? E se esta
mudanga for deliberada e levada por sentimentos de vaidade e autoritarismo do proprio
Cardoso? Esta ¢ a opinifio de autores como Francisco de Oliveira *, que considera o regime
do governo de FHC autoritério, na qual a esfera politica estaria sobrepondo-se as demais
esferas piiblicas, ou ainda, que o Executivo estaria subordinando o Legislativo e mesmo o
Judiciario.

Mas a violéncia maior do governo de FHC se reflete em sua tentativa de regredir as
relagfes sociais a pura mercadoria através de reformas e medidas provisorias, usando como
justificativa o mito da estabilidade monetdria. Os direitos sociais, conguistados e
garantidos no decorrer de nossa histdria polifica sfio vistos pelo governo de FHC como
ameacas 4 estabilidade do Real, j& que eles aumentam o “custo Brasil”, assim como a baixa
escolaridade entre os trabalhadores ¢ transformada em explicacdo para o insignificante
poder mnacional de competitividade no mercado internacional. As mediagBes sociais
(organizacOes, sindicatos, e outros mecanismos) construidas ao longo de nosso processo de
democratizagio real acabam entdo obstruidas e destruidas pelo autoritarismo do governo
FHC. As iniciativas da sociedade civil também ficariam assim subordinadas e reprimidas
frente a acdo do Estado.

Assim, para Oliveira: “A contradigio do absolutismo fernandohenriquista, forma do

neoliberalismo entre nos, que tem fortes raizes sociais, poderosamente amplificadas pela agio do governo, é
que colherd os fruies — ja os esta colhendo - de um impressionante fortalecimento de seu poder pessoal na
forma de um Estado absolutamente desmoralizado, esfacelado e incapaz de devolver A sociedade
normas de convivéncia social, Esta contradigiio, que nfo é um simples paradoxo, ocorre porgue a antipolifica
do presidente é uma pratica que se faz em detrimento das mediagdes sociais construidas pelos dominados,

pelas reivindicagGes que conferem materialidade a capacidade do Estado em deter o monopélio legal da

violéncia.”

83 Oliveira, Francisco de., * A derrota da vitoria: a contradigio do absolutismo de FHC ™, ¢m Novos Estudos -
CEBRAP, n° 50, mar¢o/98.
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Outra critica realizada em torno desta discussfo foi feita por Maria Sylvia Carvalho
Franco (1996), que se fundamentou nas teses de Weber sobre a distingio entre a ética da
responsabilidade, regida pelas conseqiiéncias previsiveis dos atos individuais, ¢ a ética da
convicgdio, fundamentada nos principios e valores intrinsecos em cada um. Seriam estas
ordens éticas que regem a teoria e a pratica.

Para Weber os conceitos de teotia e pratica se distinguem entre si, porém encontram
em seus limites os lagos que existem entre eles. A ética da convicgiio procura o “valor de
verdade de uma proposigio cientifica”, busca-se uma verdade objetiva e pura, destituida de
subjetivismo. A pratica, no entender de Weber, trata-se do “valor de um imperativo pratico
enquanto norma”, ou ainda, as conseqiiéncias previsiveis dos atos. Os lagos entre a teoria e
a pratica encontra-se na forma de como o cientista formulara suas teorias, que estarfio
relacionadas com seus valores ou principios, sendo que serio estes ¢ que irfo direcionar e
adequar os melos aos fins. Abre-se entdio um campo de oportunidades para que tais fins
possam ser atingidos, no qual poderemos também visualizar suas conseqiiéncias. Assim os
valores intrinsecos 3 teoria € que irfio adequar os meios aos fins. Deste modo, a vocagio
cientifica ndo se afasta da ordem ética, dos principios intrinsecos em cada individuo, ja que
“rudo compreender ndo significa tudo perdoar”, ou seja, a ética ndo se afastard das
conclusdes cientificas, seja elas quais foram estarfio sempre sendo julgadas pela ordem ética
do cientista.

A ética da convicgiio encontra-se em constante luta com a realidade, tentando
alcangar na pratica maneiras de materializar seus principios em fins. Weber conclui entéo
que o cientista ndo deve se desvincular da ética, assim como o politico responsavel nio
deve esquecer-se da ciéncia. E como o estado monopoliza a violéncia legitima, faz se
necessario entender a interioridade do politico que detém esse “direito”. Seguindo este
caminho é que o autor define a vocagéo politica.

O politico weberiano é “apaixonado, prudente, criativo, responsavel”, que possui
paixfdio ¢ prazer em exercer sua vocagdo politica. A fodos esses politicos € inerente o

sentimento de poder, mas os seus desempenhos sdo antes de tudo definido pela paixdo e
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pelo devotamento a uma causa, que deve estar vinculada ao bem coletivo. Esta € a vocacio
do politico, na qual a ética da responsabilidade do politico estara sempre relacionada com a
ética da convicgdo. Mas isto nem sempre ocorre, € é neste instante que surge o outro “tipo”
de politico, aquele que vai contra sua vocagdo ou que nunca a possuiu, o politico levado
pela vaidade, a "inimiga trivial da politica”, a antipolitica. O politico induzido pela vaidade
pde em primelro plano seu proprio interesse e nfo o interesse coletivo, negando a sua ética
da convicgio na formacfio de suas ages politicas.

Sera neste segundo “tipo” de politico em que Maria Sylvia C. Franco posicionara
Fernando Henrique Cardoso. Para ela “(... ) FHC recorre a prépria glosa da diferenca saber-
poder, distribuindo os ‘falo como cientista’, daqui, ‘falo como politico” dali. Na verdade
embrulha pressupostos valorativos (neoliberais) com ‘tendéncias’ empiricas (o atual
capitalismo) a partir das quais se deduz escolhas politicas (énfase na exploraco do trabalho) e
valida decisGes eticas (servir aos dominantes ¢ a si mesmo) (... ). FHC teria acomodado entfo
seus ideais anteriores, referentes a sua é€tica da convicgfio, as iendéncias existentes ¢
dominantes no mundo atual e &s oportunidades disponfveis, ndo praticando a “arte do
possivel”, definida por Weber como o esforco para colher o impossivel que estd para além
dele. Assim, quando Cardoso acomoda seus principios seguindo as tendéncias e restringindo o
sen campo de oportunidades, renuncia a possibilidade de transformar o status quo e ndo
criando nada de novo e importante nas estrufuras existentes:

“No entorno do FHC separa-se convicgiio e responsabilidade para suprimir os principios da primeira e

magnificar, na Segunda, a simples eficicia, de modo tal que orientar-se pelas consequéncias, numa ponta,

eqilivaleria a abolir os preceitos, na outra. Com tais justificativas da pratica, adere-se, sem pejo, a ‘moral’
vigente. Revoga-se a hipocrisia, abona-se a desfagatez.”

Cardoso terjia traido seus proprios principios quando foi tomado pela vaidade, que
rege suas possibilidades visando o beneficio préprio e ndo uma causa coletiva. Sua ética da
convicgdo separa-se da responsabilidade, e esta restrita age de acordo com as tendéncias
vigentes ¢ hoje contrarias aos seus antigos ideais e ainda provdveis principios éticos,
subordinando a politica 4 vaidade. Segue as tendéncias como forma de manter-se no poder,

alimentando sua “mesquinharia, irresponsabilidade ¢ vangléria”. E como afirma Weber
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“ndo pode haver caricatura mais ruinosa da politica que a do mata-mouros que joga com o
poder a maneira de um arrivista ou Narciso vaidoso, em suma, um adorador do poder em si

mesmo,”

2. Afinal, quem foi eleito?84

Dadas todas estas criticas, poderfamos realizar a seguinte questdo: afinal, guem foi
eleito? Esta foi a pergunta feita pelo escritor Carlos Heitor Cony, em um de seus artigos,
que consegniu sumarizar todas as criticas apresentadas nesta pesquisas. E € o préprio autor

que responde aquela questdo:

“No aspecte formal, as eleigBes que agora tivemos foram legitimas, com apuragio eletrdmica e
severa fiscalizagdo da midia (...) Duvida-se, contudo, da representatividade de grande parte ou da maioria dos
eleitos. A reeleigfio votada para beneficiar os atuais governantes, antes de mais nada, ¢ uma fratura na
legitimidade democratica. Nio fenho paciéncia nem curicsidade para examinar caso por case, limite-me ao
eleito principal, que € o presidente da Republica, o mais visivel beneficidrio da reelei¢do que ele préprio
arrancou do Congresso usando meios ilegitimos, como o suborno e a compra de vetos. Elegemos quem afinal
de contas? Um oportunista profissional que flutna no espectro politico para exercer ¢ poder nominal,
deixande o poder de fato as circunstincias da economia mundial, que estd remetendo o Brasil ao estagio de
colénia. Nido de uma meirdpole geograficamente definida, mas de um grupo de guarda-livros interessado em
garantir a ‘ordem’ na economia internacional, cu seja, que os paises ricos fiquem mais ricos e os paises

pobres mais pobres. Para elegermos um presidente desse porte, niio precisariamos de eleigdes. Bastar o FMI

mandar para ¢4 um continuo bilingiie.”

84 Este subtitulo & uma reproduggo do titulo do artigo citade de C.H.Cony
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