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"Haverd desde a data do presente tratado paz e awizade perpétua entre sua wajestade o imperador do
Brasil e seus suditos, de uma parte, e a repiblica do Paraguai e seus cidadios, de outra parte”

(Artigo fo do Tratado Definitivo de Paz ¢ Amizade Perpétua, firmado entre Brasil e Paraguai es
{872, depois da guerra entre os dois paises)
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0 objetio desta monografia € o de tentar mostrar
que a construgdao da usina hidroelétrica de Itaipu provocou
fortes impactos sobre a economia paraguaia, sendo em dltima
inst@ncia a responsdvel pelo auge econdmico da década de
setenta e comegcos da de Ditenta‘*’.

Fara situar o trabalho fizemos primeirvamente um
hreve resenha da historia e da economia paraguaia, desde a
independénecia do pais em §8ii até os anos do auge.

No capitulo dois fizemos uma descri¢fo da evolugio
da economia Paraguaia durante estes anos, mostyrando as
mudangas ocorridas na estrutura produtiva do pais ﬁu bodo do
grande ciclo expansivo que comega em 1973 e acaba em 1981 .

For ultimo, tentamos demostrar como as obras de
Itaipu influenciaram o desenvolvimento do pais. Fara isto
dividimos os iﬁpactos destas em dois grandes blocos. For um
lado ps impactos dirvetos: o numero de empregos gerados € a
infra—estrutura de apoio anexas a obra. Por outro as
impactos indivetos: eos investimentos decorventes da elevacio
da venda interna provocado pels grande afluéncia de capitais
a0 pals para fTinanciar a construcdo de Itaipu e, sobretudo a
mudan¢ga do polo dindmico da economia pavaguaia. Este, que

secularmente situava—-se na “esquina oriental™ do

i & econoriz Paraguaia fei na decada de setenta uma das wais dinieicas do mundo, tegistrando usa
taxa média anual de crescimento de 8,2%. Ver: CEPAL, Estudjo Econdmico de  Asérjca Latina;
Paraguay Versio Preliminar. Santiage,{983.




departamento Central, na cidade de Asuncion e nacs regides
circunvizinhas, desloca-se para o leste do pais na fronteira
com o Brasil] e, principalmente, na cidade de Porto
Stroessner, hoje chamada Ciudad del Este e na cidade de
Fedro Juan Caballero,

Todo este processo € visto no contexto de uma
gradativa e consiante aproximacio entre o Brasil e o
Faraguai, que tem suas origens na década de cinquenta, com a
chegada =aoc poder dﬁ general Stroessner & seu partido
colorado € acelerada com a assungfo dos "colegas militares™
no governo brasileiro apds o golpe de 1964,

A construgao da usina hidroelétrica de Itaipu
representa o ponto culminante deste processo de aproximacio.
Hoje o Brasil substituiu a Argentina como principal_parceiro
comercial do FParagusi, que adquiriu umé dependéncia
econOmica € politica sem precedentes.

Dependencia em dois sentidos, primeivo pela

importancia gue o8 produtos brasileiros tem para a economia
paraguala e segundo porgque as principails fontes de renda
tanto do governo auanto dos demais agentes econdmicos

dependem em um grau muito elevado do comercio com o Rrasil.
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S EDADE P GY

A republica do Faraguai tornou-se independente no
dia 15 de maio de 18ii, através de um golpe que depds o
vice-re Espanhegl. 05 primeiros anos de vida independente da
nova repudblica foram marcados pglD vreceio de uma
intervengdo armada Argentina, gque n8o dissimulava suas
pretensaes tervitoriais sobre © PFaraguai, c¢onsiderando-o
como mais uma Prqvincia sua. N&oc devemos ESquecér qUE uma
das primeiras agdes do governo independente Argentino®®?,
foi enviar uma for¢a militar para tentar desalejar o
"governador intendente” eapanhol.do FParaguai, Francisco de
Velazco“®’e ane#ar o Faraguai.

Iesde 1617, quando a coroa Espanhola dividiu a
antiga “provincia gigante del rio de la plata”™ e o Paraguai
perdera sua salda para o mar, a dependf&ncia econdmica tinha
sido dupla: da Espanha e da Argentina. Da metyvopole pelas

obrigagbes do exclusivo metvopolitano & da Argentina porque

o rio Paraguai eva a unica via de transporte para as

2 A Argentina se tornou independente no dia 25 de julho de iBid.

3 A Espanha encontrava-se, entrementes, ccupada pelos exércitos NapoleOnicos. Por isso seu imenso
imperio ultra-marino se¢ encoalrava—se sea um poder central unificade provocando aovimentos de
independéncia €@ suas coldnias.



mercadorias paraguaias para a Ewropa. Desde meados do século
dezessete 'os produtos nacionais tinham que pagar um imposto
na cidade Argentina de Santa Fé, a metade de caminho entre
Asuncion € Buenos Aires. For isto e pela especulagfo dos
comeyciantes a erva-mate paraguaia, principal produto de
exportagio, atingia em Lima, capital do vice-reino do Feru,
um prego 2% veres maior gue em Asuncion . ©4?

A posi¢do marginal que lhe foi reservaaa dentro do
sistema do colonialismo Espanhol e as particularidades
socio-erondmicas ¢  geograficas servivam para distinguir o
Faraguai do regime estabelecido Em outras ctolonias
Espanholas na America Latina como o México e o Feru

Entvre outros fatores o isolamento do Faraguri
provocado pela dificuldade de acesso, a escassahpopulacgo
por causa do clima n8o muito Ffavordavel para os europeus, a
resisténcia dos indigenas & exploraglo € principalmente pela
falta de oportunidades de conseguir uma riqueza rapida e
facil impediu - a florescéncia de grandes propriedades
feudais, favorecendo a 'multiplicacﬁo das chacaras e de
peguenas estancias de agricultures livres, floreceu =assim
uma classe rural relativamente auto-suficinte constituida
principalmente por mestigos dedicados ao cultivo da tervra, a

criacio de gado, a exploragio de erva mate e a algumas

pequenas atividades artesanais.

4 BONZALES, Katalicis. _Pra for e Ja Lultu raguaia, Instituto Colorado de Culturz.
Biblioteca Clasices Colorados, Uoluaen &, ﬁsunc1un, 1976, s.p., aeud UGARTE CEWTURIGN, Delfin.

Evolycion histérica de 1a economia Parasuaya. Asuncidn, SRAPHIS, 1983, p.é9.

[y}



FPassados os conturbados anos iniciais depois da
independéncia, em £84i6 uma assembléia nacional elegeu o
doutor Gaspar KRodriguez de Francia®™®?>, “ditador supremo” da
repiblica do Paraguai em carater vitalicio. Este conduz um
radical processo econdmico e politico de cardater nacionatl
revoluciondrio, com o objetive principal de manter =2
qualquer prego a independéncia do pais. Fara isto fechou as
fronteiras, decretou o toque de recolher, concentrou a
propriedade da terra nas miocs do Estado, promoveu o trabalho
caoletivo e alentou o idgualitarismo social, dentro de um
rigido controle da vida do pais. D[esta forma, com base numa
correlacio favoravel das forg¢as sociais “E1 supremo’
logrou manter ®& independéncia e transformar profundamente as
estruturas sociais e econbmicas herdadas da colonia. A
monocuyltura da erva-mate Jfoi rompida- A efva—mate era
responsavel por mais de trés quartos do valor total das
exportagbes paraguaias, nesse periodo. ‘** Em seu lugar se
desenvolveu um; economia de auto~consumo de pequengs
proprietarios<®® ¢ um incipiente artesanato, para suprir as

necessidades basicas da populagfo, dada a impossibilidade de

5 Gaspar Rodriouez de Francia era advogado e us grande admirador de Rousseau. Tomara parte ro
goviaento separatista ¢ fora membro do soverno provisdrio constituide loge apos a independeéncia.liea
recreagao artistica do medio politico-social do Paraguai na epoca  de Francia esti dada na obra do
conhecido novelista e poeta paragualo Augusts Roa Bastos, autor de “Yo el supremo™.

] DE AZARA, Felix. Descripcion e historja de] Paraowai vy del Rip de la Plata. Espasa-Lalpe
Argentina, 1949, s.p., apud UGARTE CENTURIGN, Delfin. Evolucion historica de 1a economia Paraguaya,
Asuncion, GRAPHIS 1983, p. &9.

7 Ds printipais cultivos explorados eras: arroz, batata, amendoiz, alooddo e suitas variedades de
lequees. Wer: UGARTE CENTURION, Delfin. Evolucidn hjstorica de 1a ecronpmia Paraquava, Asuncids,
GRAPHIS, 1983, p. &9.



comprar produtpos no estrangeiro por causa do isolamento do
exterior, imposto por Francia.

Se por um lado houve um relativo progresso
material, por outro, este fechamento trouxe graves problemas
no &mbito cultural € politico. Se nZo havia analfabetos no
Paraguai na €poca da ditadura de Francia, também nic havia

nem universitavios nem técnicos especializados para

desenvolver o pais.

Em menos de trés décadas o pais mudou totalmente,
da condig8o de colfnia na periferia do Império Espanhol

passou a sev uma republica soberana com uma incipiente,

porém pujante economia, com a dindmica determinada
internamente. *®* Gaspar Rodriguez de Francia @morreu em
iBag.

Em 4841 uma nova assembléia nacional elege
presidente a Carlos Antonio Ldpez. Gob seu gevernc o
Paraguai finalmente se abriu para o mundo e se modernizou,

gem deixar de lado porém o obietiveo principal que ontinuava

sendo a manutenclo da  independéncia nacional. Sua obra de
governo foi muito ampla: promulgou a primeira caonstitui¢io
do pais (1844), organizou o Estado e o exercito, enviou

paragualios para estudar no exterior e contratou numevosos

técnicos estrangeivos, executou muitas obras pdblicas e, por

# Se em §Bié as exportagdes paraguaias de erva-mate eram de mais de 3.509 toneladas, durante 2
tltica década do governo de Francia estas apenas superavax as 208 toneladas Ver: WITHE, Richard _la

politica econdwica del Parasyay popylar (1818-1844), s.d. apud UGARTE CENTURIGN, Delfin. Evolucite
histérica de 13 econowia Pargouays, Asuncicn, GRAPHIS, 1983, p. 92-93.



fim, em 1852 logrou o reconhecimento da independéncia do
Faraguai pela Argentina, o Brasil e muitos oputros paises. A
optido de desenvolvimento capitalista, tal wvez a dnica
historicamente possivel foi congcientemente assumida.

Com a melhora das infra-estruturas basicas e dos
servi¢os em geral, a produ¢Ro de erva—-mate aumentou de novo
rapidamente, atingide os niveis de antes da ditadgra, as
expovtacdes de fumo atingem sete toneladas, os cultivos
"basicos” também aumentam muito.

Em 4854 inicia-se uma nova etapa na economia
paraguaia com =a entvrada em funcionamento da fundi¢fo de
ferro de Ibicui, de tecnologia avan¢ada para a €PoCa, o que
permitiu ao Paraguai a construgdo de umas das pyrimeiras
estradas de ferro da América Latina € um si;tema de
telegrafos também inédito na regifo.

Junto com ela se desenvolveram também fidbricas de
palvora, de papel ¢ de tecidos. Sob o governo de Carlaos A.
Lépez o Paraghai experimentou um periodo de grande
crescimento econfmico, sem preéedentes atéd esses dias na
América Latina.

aApds sua morte em 1862, seu Tilho o general
Francisco Solano Ldpez, herda a presidéncia da repidblica,
mas teve pouco tempo de governo, J& que em iB44 comega a
guerra da triplice alianga (i864-187¢). Brasil, Argentina e

Uruguai contra o Faraguai. As consequéncias da guerra foram

catastroficas para o Faraguai, a populagio foi extevrminada e



o Pais saqueado & desmembradot®’, A economia do Paraguai,
que antes da guerra era altamente superavitaria<t®> foi
arrasada. O progresso material e a experiencia nacionalista
do Faraguai foram detidas da maneira mais cruel possivel:
esmagadas pelos seus vizinhos, que rTespondiam a escusos
interesses coloniais Brit8nicos, ¢t¢?

Os vencedores impuseram um governo Fantpche que
oscilava entre os interesses argentinos e brasileiros, mas
finalmente o0og interesses rio-platenses se impuseram. Foi
promulgada uma nova constituic@o de cunho liberal, inspirada
na Argentinﬁ.“" £ neste periodo que tem origens o longo
periodo de "hegemonia® ﬁrgentina no Paraguai, £ que so vai
serr contestada quase cem anos depois, sob a ditadura de
Stroessney , ©13? |

Assim o territorioc nacional foi convértido em uma
canteira de vecursos primarios, aberta indiscriminadamente
para o melhor pagante, a um preco'sempre baixo. 0 latifundio

e a exploracdo extensiva das riquezas naturais foram a marca

g De uma populagio de mais de ameio milhdo de pessoas, antes da guerra, sobreviverawm menos de
306.008, gquase todos criangas, mulheres e idosos. E o pais perden 258 do seu territorio. Ver:
CHIAVENATOD, Julio, Mmmﬂm_ﬁ!m Sd0 Paulo, BRASILIEWSE, 1979.

{0  No tltimo ano antes do genocidio o pais apresentou um superdvit de 4.458.00@ pesos, depois desta
ficou com uma altissima divida externa, sem condigdes de paga-lz. A destruigio foi tanta, que o nisero
de cabegas de gado antes da geerra era superior a dois milhfes de cabegas, depois menos de §5.088.

Ver :CHIAVENATO, Julio. A guerra do Paraguai, genocidip feericzno, S3o Paulo, BRASIIIENSE, {979,
1. _Iden. ibidew,

{2 Wa verdade tinha auitas passagens literalmente copiadas. Também foram adotados os cidigos civis e
penais Argentinos, os wquais continuam eE viséncia até hoje. Esta constituigio outorgava isengio de
impostos a0s estrangeiros e pela primeira vez o direito de possuir propriedades. Ver: DiAZ DE ARCE,
Ozar. O Paraguai contesporanen (§925-1979). 1In: GOWZALEZ CASANOVA, Pablo (ore.). Amsrica Latina,
Historia de aeio século. Brasilia, UNB, v.1, p.224.

i3 _ldem, Ibiden, p. 228.



registrada neste periodo.<*4’ Assim nSo poderia ser outro
mas que a esagna¢io, o resultado de uma estrutura
agropecuaria de baixa produtividade e de uma escassa demanda
interna.

Do imediato pds suerra datam a constituicfo dos
principaisz partidos politicos paraguaios, o liberal e o
colorado que surgem com base em dois grupos antagﬁn?cos: os
"lopistas”, partidériﬁs da figura do Marechal Ldpez e de
certa forma condescendentes com os interesses Brasileiros e
os “antilopistas;, contriarios a este e a servigo dos
interesses Anglo-argentinos.

Ilesta forma, a estrutura produtiva foi modificada
para atender aos interesses capitalistas foridneos: montou-se
uma explora¢lo primario—exportadora baseada nos tradicionais
produtos nativos (erva-mate, madeira, algodfo, fumo, couros,
etc) 8 explorada por empresas estrangeiras. Igto, lado a
lado com uma rudimentar agricultufa de subsisté&ncia. Em {913
atuavam o Paraéuai 68 empresas Argentinas, que possuiam
juntas mais de 1@ milhGes de hectares de terra, dedicadas &
exploracio wvacuna e madereira (incluindo o gquebracho)l,
também os primeiros frigorificos eram de origem Avrgentina e
funcionavam como simples prolengamento dos existentes na

Argentina. Em conjunto mais de 90X do comercieo exterior

Faraguaio era com & Argentina.

i4 0s antigos terrenos comunzis (“estancizs de 1a pitria™), foram vendidas, os prédios pdblicos e
at¢ a estrada de ferro tasbéx foram entregues a capitalistas estrangeiros e o dinheira das vendas
utilizados para pagar as dividas do governc. Surgiram assia grandes latifindios, em ¥3o de uns poucos

capitalistas. Jdes,Ibiden, p.230.
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Desde o final da guerra da triplice alianga até

{704 os governos se sucederam com relativa trangiiilidade.
Nesse ano, um golpe militar acaba com mais de 2¢ anos de
hegemonia "colorada”" e inaugura uma nova etapa de anargquia
politica, caracterizada por pPUgNAS de bandos,
pronunciamentos, gueras civis, assassinatos de opositores
em plena vua e as tradicionais "quarteladas”, (houveram 290
diferentes presidentes em menos ﬁe 30 anos). Nesta época de
dominio politico liberal o dnico presidente a terminar seu
mandato constitucional (i91i2-i94i8) foi Eduardo Schaedey, e
mesmo este teve que enfrentar uma tentativa de golpe.

Durapnte a primeira guerra mundial o Faraguai
(parcialmente recuperado da catdstrofe demografica da grande
guerra, pelas “virtdes"” da poligamia, amplamente di?undida
no pals no pOs guerra), beneficia-se da melhora dos precos
dos seus produtos esxportiaveis. HMas os problemas politicos
continuam.

ém 1?29 o regime 1liberal parecia finalmente
estabiliéar—se das m8ps de Eligio Ayala. RNo entanto, coi
anos mais tarde comegam wma serie de conflitos com os
bolivianos pela posse do Chaco Boreal £ suas .vicas jazidas
petroliferas, que ambos os paises . consideravam sua
propriedade & que acabout provocando a "guerra do Chaco™
(i932-1935)Y. 0 Chaco Boreal {ficou, &m sua maiory parte, com o

Paraguai, mas o custe em termos de vidas humanas foi

altissimo (mais de 30.000 paraguaios mortos) & BRolivia



ficou com as jazidas petroliferas do extremo norte do
Chaco 18>

D modelo liberal aplicado no periodo entvre guerras
nédo deu conta da reconstrucdo do pPais e o relegou  a uma
posi¢R0o de dependéncia € atraso econdmico ‘%%, com  a
popula¢io lutando apenas por sobreviver € muitos emigrando
em busca de dias melhores. Fara termos uma idéia da gituacﬁo
do pails npesses dias podemos mencionar uma pesquisa feita no
temp do Fresidente Eligio d4yala, na qual constatou~-se que
somente um entre cada vinte paraguaios podia sevr considerado
proprietario de algum tipo de imovel, £ quase 70¥% da classe
trabalhadova rural trabalhava terras alheigs. <37?

Mesmo com a vitoria militar no Chaco a anarquia
politica caracterizada pelas quarteladas ccntiﬁuam. No
Smbito econdmico ndo ocorrem mudangas lsignificativas, a
estagnagio econdmica e a dependéhcia da Argentina continuam
inalteradas. t1%?

Os salarios eram uns dos mais baixos do

continente, enquanto Aargentina € PBrasil logravam notiaveic

{5 Sobre a influencia do petrolen na guerra do Chaco pode-se ler o livro de Julio Chiavenato &
ausrry do Chaco, lefa-se petrdten. S3o Paule, BRASILIEENSE, 1984,

14 0 PIB cresceu neste periodo a uma taxa sedia anual de §,2%, insuficiente ate mesmo para smanter
constante 2 renda per capita. Nio obstante =z pouca populaco muitos paraguaios tiveras que emigrar
para sobreviver . Paraguai foi neste periodo junto com Haiti o pais de menor dinamismo na América
latina. Ver CEPAI, Estidio Fcondaico de América Latina; Paraguay”,Versio Preliminar, Santiago, 1984.

17  DiAZ BE ARCE, Daar. O Paraguai contemporineo (1925-1975). In: GONZALEZ CASANOVA, Pablo lorg.)
pmérica Lating, Historia de meio século. Brasilia, UNB, v.i, p.224.

18 Quase 2 totalidade dos produtos paraguaios de exportagdo eram vendidos 3 Argentina, de onde
muites eram re-esportados para outros paises. Nem sequer existia ums moeda nacional de aceitagio
corrente e vigencia geral, o peso Argentino Einka curso legal. Ver: KOLINIER, Lila. Acerca dr um
projeto de desarrolle econdaico alternative para la transi¢3o hacia la dewscracia. In PRINEIRD
CONGRESD de ONGs sobre el desarrollo en €] Paraguay, f, Asuncion, [6-18 de maio. 199, CIDE, Séries
Estidios, Asuncion, $991, p. 2.

12



avangos na esfera da industrializa¢8o, o reduzido mercado
interno paraguaio seguia dependendo por completo das fontes
externas de fornecimento.

Em 1936 um destacado militar da guervra do Chaco, o
coronel Rafael Franco, da um golpe de estado ¢ organiza um
governo provisorioe com alguns membros do partido colorado.
Franco lanca um programa nacional populaf destinado A
satisfazer os apelos populares por uma radical reforma
agraria. Mas a oligarquia, ligada a setores do exército €
partidarios do herdi da guerra do Chaco José Felix
Eetigarribia, d&a uwnm contra-golpe que o levou o governo com
apoio do partido liberal, que desta forma continua no poder.
Morto o “marechal” Estigarribia em um acidente de aviagie,
seu sucessor o general Higinic HMorinigo nfo éncontrou
problemas &m desembarag¢ar-se dos exigentes 1ibe}ais e +azer—
s ditador com ©O apoio dos tolorados, mais modestos nas
suas exigéncias depois de quase meio século de incomoda
oposiciao. Sua datadura Ffoi dintervompida em (247 por um
levante militar de inspiracio dos partidos liberal,
comunista g Tebreristat®r®?, Em 1948, as elei¢bes levaram a
presidéncia Natalicio Gonzalez, idedlogeo do partido
colorado, que .unia a devo¢B8o pela tradiglo militar e
autoritaria do Paraguai de Ldpez a uma simpatia marcada por
correntes politicas latino americanas, como 0 Aprismo
peruano. Gonzadlez tentou transformar o autoritarismo militar

em ditadura de partido, criando organiza¢ctes colovadas

{9 Moae adotado pelos partidirios do coronel Franco.

i3
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paralelas a policia e 80 exército, das que tSo bem saberia
langar m2o o seu futuro sucessor: Alfredo Styroessner.

Em 1955, chega ao poder, apadrinhado pelos
norte americanos outro militar: Alfredo Stroessner. Este
langande mdc de todo tipo de recursos manteve-se no poder
por quase 35 anos, controlando c¢om mlo-de-ferro a wvida
politica do pais. Sob seu governo o pPails experimgntou um
grande crescimento econdmico é se transformou profundamente,
pondo fim & "ordem liberal” e debilitando gradativamente os
intereses anglo-argentinos. D FPayraguai comeca a s& aproximar
do Brasil & do capital norte americano. Quando Stroessner
chegou ap poder o Paraguai era um pals agrario atrasado, no
qual mais de 40¥% da populagido wvivia no campo € no qual 285
grandes propriectdrios eram donos de 34% da regiio ofiental e
de 57% da drea total do chaco.%e2®?

Stroessner, depois de quase 35 anos no governo €
deposto em §98%9 por outro militar, o general Andres
Rodriguez, que é parente do prodpio Stroessner (um filho de
Stroeésner € casado com wuma filha do Redriguez) e que
durante muitos anos foi considerado o seu "brago diveito
nas for¢gas armadas. Rodriguez promete eleigdbes livres nas
quais nao encontra problemas para se eleger presidente.

Em quase duzentos anos de vida independente o

Faragual nunca viveu ainda um periodo mais longo de

cestabilidade democratica.

20 PARABUAI. Direccion Beneral de Estadistica y Censos. Censo Agropecudreo de 956, Asuncidn, 1957,



ANDS SETENTA: 0 AUGE ECONOHICO

0 potencial econdmico do pais tomou impqlso na
década de setenta, na qual houve uma grande expénsﬁo da area
cultivada ¢ um acentuado aumento do tuvismo.

0 inicio das obras da usina hidrelética de Itaipu
em 1974 e os sinais positivos dados pela economia, tendo em
vista o plano de construgfo de outras duas usinas com =
Argentina, Yacyreta e Lorpus *** ¢ as altas taxas de
crescimento da economia no periodo, contribui}am, num
Protesso auto*sustentado, para estimular o aumento na taxa
de crescimento da forma¢io bruta de capital.

0 investimento bruto em termos veals, depois de
apresentar uma téxa média com relacdo ao PIB de 13,5% ao ano
no periode 1970-49278, aumenta significativamente para mais
de 33%, em 1978, a taxa mais alta, até entio registrada na
historia do pais e & maior da América Latina, nesse ano. ‘®?

Ectes investimentos foram financiados por poupangas
privadas e do setor publico, sendo que a maior parte dos

recursos do setor privado proveio do estyrangeiro e foram

direcionados para atividades tais como compras de terras,

{ Hoje en diz 2 usina hidreletrica de Yacyretz se encontra num avangado estagio de construcdc.

2 Esta taxa € o dobro da registrada ex {978 Ver: CEPAL, Estiidip Economico de América latina;

Paraguay, 1979.
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instalac8o de agroindidstrias, exploragBes madeireiras e a
construgdo residencial. Na seguinte tabela pode SEr
claramente apreciadas este aumento nas taxas de

investimento, tanto no setor privado quanto no setor

publico:
JARELA §
e e e e e e e e e e T Lt T T e e e e — e +
| FARAGUAI:INVESTIMENTO INTERNO BRUTDO COMO FROFORGAC DO |
I PIR: |
e e e e o e +
] _Ang RPIB Set privado®™ Set pithlico I
} ig7e 16,6% 15,5% 5,1% ]
! 1923 21,3% 16,6% 4,74 i
l 1974 ae,ex i8, 6% 3, 4% I
! 1975 e, 1% i7,e% 4,9% !
| 1974 25, 4% 16,3% @,ix% i
i 1977 27 .8% i8,9% 8,9% ]
{ i978 3@,5% 22 .,5% 8,6x% [
i 1979 33,2% 24,2% 7,0 i
I 198 34,44 27.,7% &4,7% i
{ i?ei 34,7% 27, 4% 7.,3% H
o e e i +

* 0 investisento publice realizado por Itaipu e Yacyreta € contabilizado como imvestismente privado,
quando levado a tabo por eapresas privadas.

Fonte: CEPAL, Estudio Econdmico de América tatina: Paraguas, 1982.

Assim, desde 1973 a_economia Faraguzia comegs a
sSuperar significativamente seu ritmo historico de
crescimento, atingindo na primeira metade da década uma
taxa média de expansio do FIB de 46,74 =0 ano, chegandoe na
seqgunda metade a 10,5%, sendoe esta a maior taxa de
crescimento entre todos os palses latino-americanos, nesse
periodo, € muito préxima das taxas atingidas pela economia

brasileira nos anos do "milagre econOmice”, (aproximadamente



ii,2% ao

ano) <3

Entre

i970 ¢ 1984,

Q

Faraguai teve uma

taxa média de crescimento de 8,7% ao ano®*?

Fste fica mais claro se o compararmos com ac taxas

de evescimento da média dos demais palses da América
Latina:
TABFLA P
S i A i b e e e e A e A ) e e — +
|  PARAGUAI: TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO DO PIR |
A e e et e e o o i 1 et e e e o e e +
| Ang; Faraguai A.lating Diferenga |
f  1936/55 2,8% 5,3% -2,9% !
[ $1955/460 2,56% g, 0% ~-2,4% |
I 19507460 2,7% S.4% -2,4% |
| 1960/65 4,5% . S5,49% —-@,9% H
I i9&5/70 4,3¥% 9,9% -1,6¥% i
I 1i940/7¢ 4, 4% 5,7% -1,3% |
I 1970/75 &, 7% &, 4% +6,3% {
| 1975/80@ i9,3% 9.,6% +3,9% |
{ i970/80 8,74 5,9% +3,2% i
i 198,83 2,4% 9,6% +i,8% 1
e e e e e b e +
Fonte; CEPAL, &nudrip Estadistico de dwérica latina; Paraguas, 1983 e 1996.
A renda per capita também cresceu muito, de 752
ddlares em 1970, passa & 932 em 197% e jd em 19Bf atinge
mais de 1336 ddlares por habitante®®?, o suficiente para

considerar o Paraguai um pais de venda per capita media.

3 D dpite deste auge é atingido em 1977, quando o PIB cresceu §2,7X. Ver:CEPAL, Estudip Econdwico de

América latina; Paraguay,$978.

A Este crescinento foi impulsado pelo lado da oferta. Ver: CEPAL, Estidio Econdwico de América
lating; Paraguay, 1981
5 A precos correntes de mercado e a dolares de 1989. Ver: CEPAL, Apudrio Estadistico de Asérica

Latina y e] Caribe,

1988,

i7



Como decorréncia desta melhora, foi possivel para
0 governo implementar politicas que aumentaram a esperanga
de vida e dimipuiram o numero de analfabetos e a taxa de
mortalidade infantil. <e?

0 setor agropecudreo foi o principal responsavel
por este “boom” econdmico. Como este setor tem uma
importéncia relativa muito grande na economia Pargguaia e
possui uma forte vinculaglo com a industria manufatureira;
{que no caso egpecitico do PFaraguai e constituida
basicamente pelas chamadas agroindlistrias}, a0 crescimento
deste setor foi a base da rapida expansao do produto global
da economia. Este setor teve no qlUingiiénio 1974/1975 a maior
taxa de crescimento do munde.

A agricultura nos primeiros anos da &écada de
setenta era responsavel por mais de um terco do PIB do pais
e empregava mais da metade da Fopulag8o Economicamente Ativa
(PEA). Era tambem a maior fornecedora das industias (mais da
metade dos insuﬁos e materias primas por esta utilizad=a
provinham deste setor) e gerava direta o indirvetamente, 94X
das receitas com exportagbes.

Entre 1970 e 1981, a taxa de crescimento da producde
agricola superouw de longe a taxa de crescimentc da
populagio: enquanto a agricultura cresceu a um ritmo de 7,3%

ao ano, a populagldo o fez a "apenas" 2,5%.

& Para maiores informasbes sobre estes dados, pode-se consultar os Anudrios Estadisticos de Awérica
tatina y el Caribe, editados anualwente pela CEPAL.
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Em raz8o disso o Paraguai tornou-se auto-
suficiente na maioria dos produtos alimenticios bésicos,
com capacidade de exportar os excedentes e de aumentar em
grande escala o8 produtos agricolas destinados a exportagio.
No bojo deste processo houve profundas alteragfes na base
produtiva e mudangas nos principais produtos de exportagio.

Os tradicionais produtos de exportacio, a madeira,
os produtos pecudrios e os azeites vegetais e aromaticos os
quais em 1972 representavam Jjuntos a maioria absoluta das
receitas com exportagtes (88,7%), _foram totalmente
suplantados pelo dinamismo de novos produtos destinados ao
mercade ekterno, principalmente soja e algod3o.

Estes dois produtos que em comegos da década de
setenta representavam menos de 2% do valor totél das

exportagOes de bens do pais, fortemente estimulados pela

evolugio favoravel de SEUS PYegos nos mercados
internacionais (que 9gquase quadruplicam entre 1978 e 1977
aumentaram garandemente & sua produgc®o e Jja em {977

respondiam por mais da metade do valor das vendas externas
do Faraguai, passando em {198BFP a representar mais de 70¥%

delas (Vide Tabela 3}.

TIentye o5 produtos tradicionais a madeiva foi o
unico que continuou a3 ter importé@ncia (cresceu a uma taxs
média anual de 5,6% entre 1970 & 1981), pyrovocando, por

outro lado o quase total desmatamento do pais.

Como contrapartida diminuiram marcadamente as

vendas de produtos pecudrios, principalmente a carne , que

19



se em {972 gerava quase um ter¢o das reteitas de exportacic
do pais, diminuiu sistematicamente e em 1982 era responsavel
por apenas 2,7% destas, Fara este declinio foi de
fundamental importdncia o fechamento do mercado europeu
ocorrido em 1i976°7 . Entre 1972 ¢ 1981 o abate de bois
diminuiu a uma taxa média anual de 19%."®’Has a agricultura,
que foi o primeiro setor da economia paraguaia a_cfescer
acelétadamente,lcomecou a perder espago relative wvisto o
excepcional desempenho de outros setores como o da
construgloc civil € a inddstria manufatureira.

As exportagoes como um todo cresceram a uma taxa
média de 14,9% ao ano, entre 1970 e 1981 (em valores "fob" €
a pregos constantes)<®?

Uejamos na seguinte tabela as alteragdes écorridas

na composigac setorial do produto interno bruto, com o©

decorrer do "auge econdmico”

7 Somente ex £982 voltou a ser exportada alouma gquantidade de carne ex conserva. Ver: CEPAL, Fstddio
Fcondwico de Asérica latjpng: Paraguay, 1983.

8 CEPAL, Estudio Economico de America latipa; Paraguay, §982.

9 CEPAL, Estudip Econdmico de Asérica latina; Paraguay, 1984.
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JABELA 3

s i Lk o L L e -l e e i it e e i i L i i s Lt 00 St L b T s i e s e T e +
| FARAGUAL: COMFOSICAD FERCENTUAL DD FPIE !
e e —————— +
| 1272 iege 1
| SETOR DE BENS 3,7 24,9 I
I Agricultuyra, caga e pesca 34,4 2e,2 1
t Minevag¢ao 0,3 6,7 l
1 Industrias manufatureiras i7.3 16,1 |
t Construgio 3,14 8,7 I
I SERVILOS BASICOS 5,8 7.8 I
i Eletricidade 1,6 3.2 I
i Transporte, armazenagem € co- I
I municacoes 4,2 4,6 |
| OUTROS SERVICOS 39,1 38,2 I
H Comercio € finangas i8,9% i?.8 |
t Moradias 3,1 2,8 i
[ Servigos sociais iz, o i5,& i
H Servigos governamentai 5,4 4.5 i
{ TOTAL 10,0 i06. @ i
A T e e e ke e e s e o +

Fonte: CEPAL, Estudip Econgeico de América Latina; Paraguay, 982.

Na tabela 4 podem ser claramente ohservadas as
mudancas ocorridas na estrutura de exportagfo paraguaia. Ou
_seja, como 0os tchamados produtos tradicionais perdem
importancia face aoc grande aumento dos produtos n8o

tradicionais:




ee

IFPARAGUAL : PARTICIFACAD FERCENTUAL DOS FRINCIFAIS I
(PRODUTOS DE EXPORTACAD ]

o e e e e +—+
} {972 1982 Yarigacagl
H Produtos tradicionais 88,7 29,3 +&7TX% ]
f Madeiras . i9.1 i3,3 +32% |
1 Adzeites 10,14 6,7 -34¥% |
| Fumos 7,8 i,8 =77% |
I Frodutos pecuarios 39,3 2,7 -93% i
[ Dutros 21,4 4,7 -78% [
| Produtos nio tradicionais 11,3 70,7 +32&% [
f Fibras de algodio 4,4 37,4 +743% |
! Soja 4,5 27,1 +502% I
i Outros 2,4 45,4 +167% [
e et e et o i e e B etk ke o B i e e +
Fonte: CEPAL, Estidio Erondeico de Awérjca Latipa; Paraguay, 1982.

g importante destacar que o0 crescimento da
produg8o agricola se deveu principalmente & expancioc da
fronteira agricola e n8o a um aumento da produtividade.
Estas novas terras agregadas estio situadas principalmente

no leste do pais, na vegifo fronteiviga com o Brasil & =&

Argentina. ¢i®?r

Além da evolugdp favordel dos pregos internacionais
desses produtos € mister destacar que outroé fatores tambem
estimularam este acelerado crescimenfo: a boa qualidade do
solo (a famosa "tervra roxa”), o clima favoravel para a

agricultura existente na regifio e a relativa abundancia de

18 Principaleente no “departamento” de Alto Parand, cuja capital ¢ a cidade de Porto presidente
Strocssner, no departamentp de Itapua, e em menor grau no departamente de Canendiyd, cuja capital €
Pedro Juan Caballers. Ver: PARAGUAI. Direccion General de Estatistira y Censos. Censo Macional de

Poblation vy viviénday; 1782. Asunciom, {985



mio de obra, devidos & fortes correntes migratérias internas
e a afluéncia ao pais de um grande numero de colonos,
principalmente brasileiros.

Entre os anos de 1972 € {977 a area cultivada
aumentou a uma taxa media anual de 16%, sendo que dessa
parcela aproximadamente um quarto foi destinado A soja e
pouco mais de um ter¢o ao algodfo. Assim, a producﬁq de soja
aumentou 988B% e a de algodﬁo‘BBOX, entre 1972 e 1981 . ¢*4>

Dada a natureza desse crescimento foi necessiario o
suporte de wuma forte wmigra¢3o, gue veio principalmente das
areas tradicionais de assentamento da populacio: a chamada
drea minifundidria (dos arredores de Asuncion e da periferia
da regifio oriental)<*®> g, principalmente, do estrangeiro
com destague para os brasileiros, gue atraidos pélo baixo
prego da tervra e as facilidades de pagamento foram em massa
ao Paraguai. ©*+®?

Fsta colonizaglo escapou totalmente aoc controle do
governo. Eﬁtimativas ndo-oficiais calculam que

aproximadamente 400 .00 brasileiros s€ estabeleceram

ilegalmente no FParaguai neste periodo, (s30 o©s chamados

“Brasilguaiog™}. <14

{1 CEPAL, Estddio Fcondmico de América Latina; Paraguas, {982

2 #s principais cidades vizinhas 3 Asuncion, e em particular as do departazentos de Heesbucu e
Paraguari tiveram um baixissimo crescisento populacional, refletindo as altas taxas de emigragdo
inferna.

13 Realizei uwa série de entrevistas cox estes colonos, e todos eles apontaras as mesmas razoes pelas
quais sairas do Brasil para ir ac Paraguai.

{4 DA KOTA HENEZES, Alfredo. A Heranga df Stroessner; Brasil-Paraguai, 1953-198¢. Campinas, PAPIRUS,

1987, p.i4.
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0 destino desta populacﬁu foli a regido leste do
pais, na fronteira com o Erasil. Analisando os censos
Demograficos do Faraguai de $972 & de 1982, vemos que o
departamento de "Alto Farana"”, situado nesta regifio e que
tem uma grande fronteira com o Brasil aumentou sua populagio
em  i25%, nesses dez anos, quando a média do pais foi de
“apenas” 88,5415 Assim este tornou-se o segundo
departamento mais populoso do FParaguai, quase igualando =
populagio do departamento central, tradicionalmente o mais
povoado do Paraguai. Com tudo iste, o setor agropecusario

paraguaio, teve no qlinqiifnio 197571980, a wmaior taxa de

crescimento do mundo. €3s?

Este singular crescimento ajudou & expansic do
numevro de empregos € eliminow a emigragdo. 0 dééemprego
aberto diminuiu acentuadamente, de mais de 12X da FEA em
1973, para aproximadamente 24 em 198i. Chegou-se mesmg em
alguns anos ao extremo de deixar sem colher significativas
parcelas de culéivos por falta de bragos.

Com o +im das principéis obras da Itaipu e a
desaceleraglo da economia a taxa de desemprego aumenta
brutaimente, passando de pouco mais de 2% em 1989 para quase
i0% em 1982,

Vejamos ha tabela 5 o compovtamento da tax de

desemprego sbhre o total! da populagdo:

{5 Paralelamente ao crescimento populacional houve tasbeém uma ligeira tendéncia a urbanizagio,
tendéncia iniciada nos anos cinquénta. A populagio urhana auzentou a um ritmo wédio de 3,8Y ao ang,
entre 1972 ¢ 1982, pessando neste periode de 37,4% & 42,3 do total. Ver: CEPAL, Estidio Feondrico de

América lating; Paraguay, 1982.
i6 CEPAL, Estddip Econdwjco de América latina; Paraguay”,i988.




I FARAGUAI:. TAXAS DE DESEMFREGD AERERTO |
| (Em ¥ sobre a populagio total) H

e +
i Ang Todo o pais  Grande Asungidn |
| 1972 5,1i¥% — t
[ 1976 4,2% &,4% |
I $977 3,7% 5,4% I
| 1278 3,1i% 4,1i¥% I
| 1979 2,6% S,7% [
I i9B0 2,i% 3.%9% }
I i98% 4,8% . 2,24 I
l iega @, 4% 5,6% I
——————————————————————————————————————————— +
Eﬂﬂ;g‘ CEPAL, Estiidip Econdmico de América Latjna; Parasuay, 198i.

0 sustentado aumento da atividade agricola e o
aumento das familias com terras para absorver produtivamente
a mdoc de obra familiar implicou no virtual desaparecimento
do subemprego rural, dando margens a aumentos de saldrios e
induzindo o come¢o da mecanizaglo do campo.

Os efeitos deste "auge econBmico"” podem ser bem
apreciados no mercado de trabalho & na conta capital do
balanceo de pagamentos, como j3d dizemos b desemprego aberto,
que chégava a 12X da PEA a cometos da década diminui

acentuadamente 2™, quanto que as importagdes de maquinarias

17 Houve tashbén um zumento estimado na produtividade brutz da wic de obra da ordea de
aproximadazente 4,5% a0 aro, de media, no eeseo periodo. A dezanda por m3o de obra avmentor a usa taxa

xégia anual de 3,3X, entre 1972 e 19Bf. Ver:CEPAL, Estudio fronomico de Awerica latina; Paraguay,
1981.
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e insumos intermediidrios passa de 25 milhOes de dodlares en
1970 para 434 milhﬁés em {980@. ¢<2®?

A partir de 1977 o setor mais dindmico da
gcohomia passou a ser o produtor de bens , dentro do gqual se
destacra a industria manufatureira e a constru¢io civil. <*®?
Esta, estimulada pelos trabalhos vinculados a construgdo da
usina hidroelétrica de Itaipu e em menor grau com a
construcio residenciai cresceu & taxas elevadissimas (media
de 29% ao ano entre 1973 e 1981), e mais de 3I0¥%¥ entre 1977 e
1985. Em 41977 este setor quintuplicou seu produteo bruto em
relacio a {970, <=e®?

Apesar das ja comentadas diminuigbBes das exportagies
de carnes, a pParticipag8o relativa dos produtos secundarios,
no FIE aumentou no periodo, passandc em sceu con;unto de
00,4% em 1972 a B4,1i% em 1981,

Varios fatores impulsionaram o desenvolvimento
industrial, apesar do reduzido tamanho do mercado interno:
os gastos decor}entes da construgiko de Itaipu incrementaram
substancialmente a renda € o poder de comprz interno
fomentando a construgfo privada. A ampla disponibilidade de
energia elétrica, =as melhoras na rede viaria e nas tele—
comunicaces e o apoio governamental aos exportadores,
estimularam a criagdo de novas empresas manufatureiras

orientadas para o mercado interno. A Ffavoravel situa¢lo

18 n,Ibiden
19 _ldeca.Ibiden
2¢  CEPAL, Estdgio ecopdmico de Awérica Lating; Paraguay, 1984.



27

cambial e as grandes reservas de divisas permitiram a
importacio dos insumos e matérias primas necessarias.

Para facilitar a importagido destes produtos, em
Julho de 1978 0 waoverno paraguaio diminuiu o imposto sobre
matérias primas € insumos intermedidrios importados de 35%
para i2%, com o intuito de evitar eventuais estrangulamentos
ﬁor este lado & manter assim o desenvolvimento acelgrado do
setor .

Dz produtos manufaturados que tiveram maior
crescimento nos anos do “"auge econdmico” foram: a elaboraglio
de fibras de algodio, o beneficiamento de madeiras, e o
processamento de produtos licteos.

0 setor terciario, e em especial o comevcio € as
tinangas também se desenvolveram muito. As ent idades
financeivas que eram ménos de meia duzia no inicio da década
de citenta passam a ser mais de 5@, em 4198@¢. De forma geral
este sub-setor cresceu a uma taxa media anual de 9% na

década, aumentando a sua participagio relativa nz economia

{(Vide Tabela 3).

& importante destacar «que o0 crescimento
experimentado pela econamia paraguaio nestes anos, que
pademos considerar como atipice, especialmente para um pais
latino—americano, foi generalizado € se excetuamos a oferta
de energia elétrica € a construglo civil, que tivevam um

desempenho muito superior ao rvesto da economia, foi



generalizado e relativamente equilibrado em todos os
setores. <24 |

Acompanhando o processo de acelerado crescimentao,
as obras de infra-estrutura basica, também aumentaram
muito, a uma taxa wmédia de 20X ao ano. A rede viaria se
incrementou em 1.000% entre 1990 e 198i. A oferta de energia
elétrica aumentou 1.400% no mesmo periodo. Foi modernizado o
porto de Asuncion, construido um novo aeroporto
internacional e iniciado o programa de eletrificagBo rural.

Também foram construidas novas industrias com

capitais pdblicos, entre as que se destacam uma industria
siderurgica (ACEFAR) com capacidade de 1.000.€00 de
toneladas por ano, uma destilaria de dlcool, como base para
o programa nacional de substituic¢H®o de combust 1veis (APAL),
com capacidade para £{20.000 1litros diarios eluma fabrica
processadora de metais (ICIERSA). Tambem foi ampliada =a
fabrica de cimento portland (INC.).

Por odtrn lado, a industria extrativa mineral
contribuiu muito pouceo para o crescimento da economia dada
sua pouca parficipacﬁa na geragcioco do produto global da
economia Faraguaia. S8oc poucos os minerais aproveitaveis
conhecidos no territdrio nacional. Embora modesta, a
participaglo relativa deste setor aumentou no periodo (VIDE
TABELA 3). Como a taxa de crescimento da indudstria extrativa
mineral aparece nas estatistica disponiveis Jjunto com a

exploragfo de canteiras, esta cresceu muito, paralelamente &

2 CEPAL, Estudio econdwico de Awérica Latipa; Paraguay, 198f.
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construgiio residencial (mais.de 20% aoc ano entre 1973 ¢
1981). |

Mesmo assim algumas empresas estrangeiras se
interessaram pelas virtuais reservas e fizeram
reconhecimentos no tervitorio nacional. A Kewnolds Metals,
empresa norte—americana, se interessou pelas potenciais
reservas de bauxita £ pela construgcio de uma fabrica de
beneficiamento do minério, mas og planos n3o prosperaram.

Outras empresas tambem efetuaram prospecedes de
petrdleo na regifo ocidental do Pais (Chaco), mas o petrdleo
encontrado n8c0 preenchia as condig8es minimas de qualidade
para ser explorado comercialmente. Também foram efetuadas
buscas de ur@nio na regifo .oriental, mas ao parecer nao
foram encontrados jazidas importantes do mineral. %

Dutro setor da economia que tresceu de forma
acelerada, neste periodo foi o turismo. 0 numero de pessoas
que visitou o Farmaguai aumentou muito atingindo seuw auge
entre os anos £976 e 198¢. 0 numero de turistas aumentou a
uma taxa média de 27% ao ano, chegando & gerar Trecursos
equivalentes a 146% das receitas de exovtagoes de bens e
servigos do pais ¢ a 2i¥ da ingressp liquido de recursos.
Forém, em 1981 ¢ 1982 o numero de turistas diminuiu
drasticamente, refletinde principalmente a diminuigido dos

turistas Argentinos®®*, Uejamos na Tabela ndmero & a

evolugio do numerc de turistas neste peviodo.

22 Por causz da profunda crise econdmica que atravessou o pais.
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JABELA &
b e +
| FARAGUAI: TURISHOD i
e e e e o +
I Anog Turistas Divigacs* |
[ 1974 800714 12078 {
| 1975 108774 12381 1
| i976 115228 12435 |
I 1977 174684690 35372 |
| 1978 201919 44444 |
| 1979 3019286 69450 I
I 19860 302054 Q0617 i
| £981 c67089 g¢ioe I
o i 1 kot e e e +

* Ex dolares do ano.
* Fopte: Direccicn general de turismp, Paraguay, 1982.

Evidentemente este aumento do ndmero de visitantes
nio se deveu a uma maior divulgacio das belezas naturais do
pais mas a0 aumento de pessoas interessadas em fazer compras
nas sortidas lojas paraguaias. ‘83?

Aicontece que paralelamente a este processo de
acelerado crescimento, 0. pais tornou-se quase que um
entreposto comercial, incentivado PoOT politicas
governamentais favordveis e pelas politicas de substituigSo
de importagdes levada a tabo paor seus dois grandes vizinhos:
drgentina € Brasil. Quase 70¥% destes turistas eram
brasileiros.

Estas cifras sobre o ndmero de turistas n&o

refletem a yealidade, ja que qualquer pessoa que conhece a

23  MNestas, pode-se obter todo tipo de produtos importado, desde um simples estojo de maquiages até
un moderao microcosputador, a pregos muito menores que nos paises vizinhos.
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fronteiva entre Brasil e Paraguai em Foz do Iguagu,
principal porta de acesso de turistas brasileiros para o
Paraguai sabe 9que existe uma passagem praticamente livre
pelas alfandegas, pPelo que muitas pessoas ndo registram sua
entrada aoc palis. Assim, os numeros acima apresentados sem
lugar a duvida subestimam, em muito, a quantidade de pessoas
que.entraram ng Paraguai, e o dirheivro por eles deigados, a
qual sem ddvida deve ser muito maior. =4?

For outra parte, as politicas protecionistas adotadas
pela Argentina e o Brasil. (que ocasionavam wma gvande
disparidade de precos entre os produtos naciocnais e os
importados adquivridos no Faraguai), aliada a ineficdcia
crdnica das policias pavraguaia € brasileira facilitaram o
surgimento de outra parte integrante da histsria: o
contrabando. Este assume grandes propor¢cdes € hoje em dia
esta t8oc 1ligado mo dia a dia paraguaio, como a delingiiéncia
aqui no Brasil*®®? 0 contrabando € a corrupgio ocupam um
espasgo muito gr%nde na economia Paraguaia®**’ e para serem
bem tratados mereceriam um trébalho aparte. Mas de qualquer
maneira sua exclusdo n#o invalida © presente Jja que
provavelmente a sua inclusfo reforgaria ainda mais este

“"auge econbmiceo” aqui estudado. “27?

24 Hoje o comercip representa 2 maior foate de reada do pais. Ve: REVISTA VEJA,S3o Paulo, 5 de

fevereirvo de 1989,
25 Resultam muito interessantes as declaragbes do famoso contrabandista Brasileiro radicado no

Paraguai Farad Jawil Georges que disse em detlaracbes a revistaz Veja que o antrabando era tio rendoso
que s¢ ambos governos decidissem construir yma enorme muralha de 709 quiloaetros na fronteira, os
contrabandistas abririam us binel sob ela. Ver: REVISTA VEJA, S3o Paule, n. , 15 de fevereiro de i978.
26  Ate o general Stroessner declarou que o contrabando era o prego da paz”.Ver:_iden, Ibides.

27 Lismitar-nos-ceos aqui a assinalar a extensio e grande importancia do sctor "inforzal™ da econcaia
Paraguaia.
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Engquanto isso, a divida externa paraguaia, como
propor¢do do FIE diminuiu ao longo destes anos, passando de
30,2% do PIB , a inicios dos anos setenta para 5,0% em 1982.
Desta forma, além de ter sido o pais que mais cresceu na
América latina no periodo 75-8i, © Paragua foi também o gque
menos s& endividou, ‘Re?

Ou melhor dito, em termos proporcionais, Qiminuiu

suUa divida- Como podemos apreciar na tabela a seguir:

TABELA 7
o o i i e et e e e e e et e e S e +
I FARAGUAI: DIiVIDA EXTERNA t
o et S o e e R A A A B i i i +
I Ano % do PIE, Hilboes de u !
i 1972 21,2 307 |
I 1973 25,7 3466 I
i 4974 19.9 443 |
I 1975 20,1 S62 |
I 1976 22,3 4628 I
I 1977 16,4 73e |
I 41978 i3,14 52 |
I 1979 7,4 1299 H
1 i980 = | 1323 {
| 4981 5,90 1641 i
{1982 5,0 §939 I
e s e et e ot e et £ e o e 7 e +
Fonte: CEPAL, Fstudio Econcmice de Aeérira !atina; Paraguay, 1982.
Tambem durante todo este periodo de "auge
econdmico” os _ Pregos internos do pals se mantiveram
relativamente estidveis, tendo o FParaguzi uma taxa de

28 A evolugdo da dividz externa Paraguaia apresentz um cosportamento realmente atipico se tratando
de um pais do terceiro aundo, esta, em termas liquides (divida externa bruta menocs reservas
interpacionais), € muito baixa, sendo por muito = menpr da regidp. Ver: CEPAL, Ectidio econdeico de

Aeérica Latina; Paraguay, 1981.
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inflac8o baixa em relagSo aos demais paises da América

Latina, como podemos ver na Tabela 8.

JARELA 8
et e T T +
| FARAGUAI: TAXAS DE INFLACAD |
i ANUAIS: |
e e e e o e it i +
[ Ano 1
I ie7e S,0% i
I 1973 ?.2% [
[ 1974 i2,8% [
| 1275 25,2% [
! $974 &,7% !
i 1977 4,5% {
| 1978 @.,4% |
] 1979 i0,6% I
] 1989 28.2% |
I 19814 13, 9% i
o 2 s o S e 3 i e g = +

Fonte: CEPAL, _Estidio econdmico de AsSrica latina; Paraguay, {977 e 1982,

Depois desta breve resenha da economia Paraguaia
tentaremos demostrar, no proximo capitulo, como foi o inicio
das obras da represa hidrelédtrica de Itaipu, cCom Seus
impactos diretos ¢ indiretos sobre a economia Faraguaiaz e
que, em ultima inst3ncia, detonaram este processo de
rdapido crescimento econdmico & acabaram por modificar

profundamente a estrutura ocupacional e produtiva paraguaia.
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0 Tratado de Itaipu®*? Joi assinado o dia P& de abril de
1973 em Brasilia e seus instrumentos de ratificac3o foram trocados
em Asuncion a 13 de =agosto do mesmo anco. As obras civis comegaram
em 1974,

A construgl3o desta monumental obra representa, por um
lado, o© aproveitamento da maior riqueza natural conhecida do
Ffaraguai e por outro, o ponto culminante do processo.de aproximagio
entre o Paraguai e o Brasil iniciade na décaaa de cinquenta {Ver
Capitulo 4.

Itaipu tem capacidade para gerar 12.600 mega—watts de
eletricidade ‘E"o que equivale a aproximadamente a capacidade
geradora de 19 centrais nucleares similares &s de Angra II. Isto
representa mais de um tergo da necessidade brasileira de enevgia
elétrica®®*; g supera em mais de 36 vezes a demanda paraguaia.

Para termos uma melhor idé€ia do que isto representa em
termos de energia, podemos compara-la a um gigantesco pogo

petrolifero com capacidade de gerar 152,4 milhOes de barris por ano

1 Pelo qual Paragrai e Brasil se comprometiam a construir uma usina hidroeletrica sobre o rio Parand, sendo que 2

energia utilizada seria repartida em partes isuais pelos dois governos.
? Uma caparidade de geragdo de energia eletrica de 66.249 6. ao ano (uz 6.4 equivale a §.€8% milkdes de walls)

3 Estimada, para o anc de $988. Ver CANESE, Ricardo. L problewitica de Itaipy. Asuncidn, BASE, 1970, p.31.



‘“’, o que equivale A producio total mexicana de petroleo de 19890,

mas sem perspectiva que se esgote algum dia.

D custo total da usina hidrelétrica de Itaipu foi de
quase 20 bilhfes de ddlares, dos quais aproximadamente 1i5¥% (3
bilhGes) ingressaram ao Faraguai, desde a assinatura do tratado
até a sua inauguraglo oficial, em 1994. Estes recursos ndo se
distribuiram uniformemente ao longo destes anos, Fofam aumentando
gra&atiyamente atingindo seu 4dpice nos anos finais da década de
setenta e comego da de oitenta € diminuindo depois. Estes estio

detalhados na Tabela @

’ TARELA I
o i e e e e e e +
I FARAGUAI : RECURS06 FROVENIENTES DO FINANCIAMENTO DE |
| ITAIFU - |
e e e e e m m n +
| Ano Recursos® % das export |
I 1974 i,5 2,9? l
1 1975 43,0 24,3 ]
I 1976 71,9 39,6 !
| 1977 142,79 o1, I
1 4978 229,90 8%.14 |
I 1979 . 231,14 73,7 ]
I 1989 276,86 ' 82,2 ]
I £981 319,46 ies,2 |
I 1982 297,3 90,2 |
I 1983 £B80,8 i04,3 |
I 1984 164,4 47,2 t
b 1985 ii1e,0 36,2 |
I 1986 - 94,8 23,6 I
| 1987 60,0 17,0 |
e e +

* en milhfes de dolares.

Fonte: CANESSE, Ricardo."la problemitica de Jtaiey™, 999

Como podemos observar a constru¢ciio de Itaipu representou

uma consideravel Tinje¢cio” de dinheiro na economia paraguaia,

4 Cidlculos estimados pelo engenheiro Ricardo Canesse. Ver ldew, Ibides, p.3i.
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chegando inclusive, em alguns anos, a superar as divisas geradas
pelo total das exportagdes.

Fodemos dividir os impactos causados a economia do pais
em dois grandes grupos. Por um lado, sgueles produzidos diretamente
pelas obras da usina, ou seja: 05 empregos gerados, a infra-
estrutura anexa a obra . Por outroe, os impactos indiretos, os
investimentos decorrentes da elevacfio da renda interna provocada
pelos inestimentos da Itaipu Binacional e a mudan¢a do polo
din@mico da economia nacional, de Asuncidn € sua periferia para o

leste do pals, principalmente na regifoc da cidade de Porto

Stroessner.
.
Analisemos primeivo os impactos diretos. Guanto ao numero
de empregados, podemos ver na Tabela 1@ sua evolugBio durante os
anos de construgiko da usina, discriminando a nacioﬁa]idade € 0

lugay de trabalho (ou na zona de obras ou fora desta).

Dada a inexisténcia de dados sobre a nacionalidade dos

cperarios das empresas empreiteiras fizemos uwma suposiglo.
Consideramos "paraguaios” os empregados das empresas empreiteiras
paragualias (CONEMFA e CIE), & “brasileiros”, os empregados pelas

empresas brasileiras (UNICON e ITAMON) e considerando 5S0X e 50¥%
quando ndo0 discriminados. Esta pareceu—naos uma hipotese razoavel,
jda que para trabalhar tanto no Paraguai quanto no Brasil é
necessario ser desta nacionalidade € nenhum dos dois governos abriu
excegoes durante a construglo de Itaipu.

bDs empregados da Itaipu binacional estfo perfeitamente
discriminados, segundo a nacionalidade € o lugar de trabalko. Os

empregados da ITAMON e do CIE, empresas encarregadas da construgao
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das turbinas, para a classificagic do lugar de trabalho, foram
considerados comp sendo a metade fora (nas  fabricas matrizes
destas, em Asuncidn e S8o Paulo), €& a metade encarregada da

montagem das mesmas (na zZona de obras).

TABEL A 1

e e e e e +

! EMFPREGADOS NA CONSTRUCAC DE ITAIFU ]
R e o i e i e e e e b e e

| . ] FIRMAS CONTRATISTAS I I
R Fo e — e e e e S il $m—— +

I ANO | ITAIFU I1CONEMFAI UNICON | CIE IDUTROSITOTAL |

I I RINACTON1 I I ITAMON | 1 I
t—————— o e e e ——— o e e ———— R +

| 1974 | s?¢ | — | ——— | —=== f —-—— 1 5%9& |

|l 49275 1 4§448 | --== | -——= | —-——— | 4549 | 7737 |

| 1976 | 1402 ] 14902 | 35449 | ———— | 4634 113406 |

b 19277 t 4625 1 4499 1 12973 | ---- | 3386 122485 |

1 4978 | 1891 | 72646 | £9@@@ | ———— | 3461 131318 |

1 1979 { 2044 | 5792 | 47347 | --—— | 1651 1R&60G4 |

I 4980 | 2032 | 45351 | 174482 § -——— | 10463 124758 |

1 1981 1| 20eB 1 3399 | 204946 | 13R4 | 68BY 27916 |

| 1982 | 2981 I 2945 | 12548 | 1336 | 31f 1i922i |

| 1983 1 2175 | 4261 | 46093 | R6%4 | 232 142455 i

I 1984 | 22428 | 12292 | 4846 | 4793 | 197 (ie3e7 |
Fom o o e e O Fr————— F—————— o —— e +
CONTINUACAD DA TABELA II

Fm e ——— o e Fomm e —— e 4 e +
i ANC | FARAGUAIOS | BRASILEIRDS! DENTRO ! FORA |
Fmm et Tt Fo e o ———— e o ———————— +
| 1974 | 231 ! 399 | 339 I 257 i
b 49275 | 2877 | 2B84&0 | b6 i 528 !
I 19276 | 4323 I ¢e83 | 418760 ! b4 4 |
b 1977 | 6879 | 15606 I 21814 ! 6714 |
I 1978 1 9684 [ 21632 I 30600 I 718 I
I 1979 1 7521 l 17083 1 25814 H 790 l
I i98@ | 5993 f 18763 | 239590 I ges ]
I 19851 | 5300 | 2R&ei s I 264134 1 1785 i
i 1982 | 446914 | 14530 I 174652 H 15469 |
I 1983 1 3488 i 8873 I 10294 | 2164 1
I 1984 | 3r21 | 7086 | 8634 I i671 |
Fmmm————— o ——— e — Ao 4o ————— Fom e +

Fonte: Ttaipu binacional,Relatorio anual, 1984.
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Se considerar—-mos que a populagho econeomicamente ativa do
Faraguai er=a pouco mais de um milh3o de pessoas em 1982®°, com
uma populacio total de aproximadamente trés milhGes de pessoas e
que a propor¢aoc da FEA manteve-se relativamente constante ao longo
‘desses anos (34.3% do total), podemos calculara porcentagem da PEA
ligada a construcfo de Itaipu. Consideramos gque para cada posto de
trabalho diretamente ligadoe a Itaipu existivram outvos quatro
vinculados & infra-estrutura de apoio. ¢*?

Se ademais levamos em consideragio que de cada empregado
dependiam mais duas pessoas, podemos calcular o ntimero total de
Paraguaios ligados a obra:

Fizemos estas simplificagOes pela inexisténcia de dades
para estas varidveis, porém em caso de ddvidas tentamos sempre que
possivel subestimar =as estimativas, porque sé ainda assim
conseguirmos demostiyrar que foi 0o inicio das obras da Itaipu o gque
detonou esse "boom econdmico”, nossa hipdtese estara pravada. For
isso se& segundo o censo demogysEfico de 1982 a PEA do Paraguazl era
de aproximadamenée 34,3% da popPulagso total, e dada a falta de
dados de outros anos, multiplicamos a populacBo total por 35% para
assim superestimar a FEA & subestimay a percentagem da PEA ligada &
construgdo de Itaipu. Por outro lado considerar quatro empregos
indiretos por cada emprego indiveto contraria as evidencias
empiricas, Ja& que a infra—-estrutura de apoio 2 ohvya teve que ser

inteiramente construida. Fode s& esperar que na realidade o nimera

S  PARAGUAI: Pireccicn Nacional de Estadistica v Censos, Censo Nacional de Pedlacidn v Viviepdas; {982. Asuncida,

1985.
& 0 legar onde foi construido Itaipu ere suito pouco povoado, Porto Stroessner contava com 25.888 habitantes e

foz do lquagu com 34.¢84.
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de empregos indiretos seja muito maior, para respaldar nossa
hipotese contamos com o dada referente ao crescimento da cidade de
Porto Stroessner que crescen muito acima da média do  pals
refletindo, o aumento das atividades referentes & construglo de
Itaipu (Vide Capitule 1),

Na Tabela 1§, a sequir Podemos apreciar os resultados
chtidos:

BEL I

e it L e e Bt e e e b Al e e i i i o e — +
| FARAGUAIOS LIGADOS A CONSTRUGCADO DE ITAIPU |
= P ————— e ———— e o e e — e e e ——— +
1ANO  {FOPULAGCAOD | FEA | A 1% DA FEA | E 1¥ DA P. I
i b TOTAL H | I | ITOTAL |
m———— o e e — i e ———— Fr e —————— Fm—————— Fm—————— +
14972 | 2357955t | 8252844 | -——w- | | =-— } ==——
14973 | 24146904® | B459{7* | -—-——= I ———— ] === | -
15974 | 2477327 | BA7845* 1 1855 H 8,15 | 1797 | @,15 1
14975 | 2539240 | BBB744i~ 1 143853 I {1,606 I 43455 | {,7¢ |
14976 | 2602744% | 94109594 | 2144i5 H 2,37 [ 64845 | 2,49 |
(4977 | 26678102 | 9337347 | 34395 { 3,468 1103485 | 3,87 |
14978 | 2734505® | 957077 | 48430 { 5,06 1145290 | 5,3% 1
14979 | PBeE28&4B8® | 981004 | 374605 H 3,83 1442845 t 4,85 |
{980 | 2872939 | 10055534 | 29975 } 2,98 I 892928 | 3,13 |
14981 | 294478630 | 10308647 | 23455 1 2,57 1 703583 | 2,39 1
14982 | 3029830% | 1@39258% | 184410 I 2,26 | 552306 | 1,82 |
14983 | 34105576® | 1086952 | 16105 | i,69 I 48315 | 1,%&6 1
15984 | 3183245 | {ii4aie5* 1 0,83 I i,45 i i 1
o P ———————— e ———————— t——————— i — fre——————— F——— +

A- Nimero de paraguaios eepregados na construcdo de Itaipu {empreges diretos e indiretos)

B- Mimsro de paraguzios lisados & construgdn de Itaipu (espregos diretos, imdiretos mais dois dependentes por
pessoa).

i- Censo nacional de 1972.

2- Censo nacional de £982.-

3- Estimada, com uma taxa de crescimento de 2,5% 20 ano,

4- Estimada,
Eonte:Censo nacional de $982 e Relatdrio Anual da Itaipu Binacional, 1984.

Fois bem, se considerarmos que na epoca de “pico”
aproximadamente 5% da FEA do pails esteve ligada deforma direta ou
indireta a construgfo de Itaipu, e que as remuneracoes dos

empregades da mesma evam significativamente superiores i média das
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do Faraguai, podemos imaginar os impactos positivos sobre o
consumao, sobre o nivel de renda, £ sobre a economia como um todo

que esta teve.<”7?

Quanto as infra-estruturas de apoio anexas A obra,
podemos adiantar gque foram muitas dada a localizagl3o da usina de
Itaipu. <=

_ﬁs cidades de Foz do lIguagu & Ciudad d1 Este tiveram que
ser praticamente construidas, ja que anteé da assinatura do tratado
de Itaipu eram muito pequenas, finham 34.00@0 e 25.000 habitantes
respectivamente.

Ilesde a assinatuya do tratado, a empresa binacionatl
criada para levar a frente as obras preocupou~se com o
estabelecimento das condigBes bdsicas para dar apoio as obras na
zona do proisgto. As instalagdes e facilidades de ﬁpaio na zona de
construcﬁq envalveu distintos grupos de trabalho, paraguaios e
brasileivos, atuando porém de forma sincronizada.

No dominio da construclo das obras de infra—estrutura da
margem e&squerda aa rio Farana (lado paragusio) estas obras foram
realizadas poOr emﬁreﬁas Faraguaias, & no lado brasileiro, por
empresas brasileivas, sempre seguindo a premissa que estas deviam
estar integradas nos sistemas correspondentes das cidades afetadas.

Entre as obras de infra—egstrutura basica levadas a cabao
diretamente pela Itaipu Einacional, s3o de mencionar: a construgle

e melhora das vias de acesso a 2zona de obras, a construgio de

7 CGuantificar os impactos setorialsente seria uwa tarefa sujte importante, porem extrapola os limites do presente
trabalho que pretende 50 assinalar, ea grandes linhas a influéncia da construgio de Itaipu sobre a economia

Paraguaia.
B Situada a {4 quilometros dguas acima da ponte da amizade sobre o rio Parand, perto da cidade Paraguaia de

Ciudad del Este e da cidade Brasileira de Faz do lguagu.
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conjuntos habitacionals, para operarios e técnicos, hotéis, infra-—
estrutura para o transporte fluvial, incluindo-se portos sore o
lago e sistemas de transporte fluvial de cargas . <®?

A Itaipu estimulou e patrocinou tambem o desenvolvimento
€ pPlangjamento das cidades afetadas pelas obras, (Foz de Iguagu no
Brasil & Ciudad del Este, Hernandarias e Porto Franco no Paraguai).

Ne lado paraguaio foi construida uma estrada asfaltada
com duas pistas, de 27 quildmetros de extensﬂo; ligando a cidade de
Forto Fresidente Franco & zona de obras, passando pelas cidades de
Forto Stroessner e Hernandariazs, incluindo uma ponte de 1.500

metros sobre o rio Acaray, alem de numerosas outras estradas

vicinais.

Foram assinados contvatos com empresas brasileiras e
paraguaiag para o fornecimento de combustiveis e com_a ELETRORBRAS &
ANDE, para o fornecimentn de energia elétrica, contvato que incluiu
a montagem de toda a infra-estruturs de suporte da mesma.

Quanto =aos conjuntos ryesidenciais, somente no lado
paraguaio foram édificadas mais de 3.0@9@ residéncias espalhadas em
pito "dreas”, nas trés cidades. Estes conjuntos est@o dotados de

todas as comodidades ba3sicas, como agua, luz, telefones, sistema de
esaotos, transportes, postos de saude € escolas.

Foi ampliado e melhorado todo o sistema de
telecomunicactes do palis, para dar suporte necessario & obra, ni3o

s0 nOo que tange &s comupicagbes para dentro ¢ fora do canteiro de

9 Tambenm Toram construidas escolas, hospitais, creches, etc £ organizados sistemas de abastecimento e
alimentagio.
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obras, mas também nas comunica¢Bes entre o Brasil e o Paraguai, e
com este para o resto do mundo.

S0 para a constru¢fo da usina, dos conjuntos residenciais
g dos centros exgcutivos foram desapropriadas mais de 9,800 h.a de
terras. HMilhares de metros quadrados mais foram desapropriados
depois para permitivyr o fechamento d=a barragem ¢ a formacio do
laagc.

Guanto @aos que agqui chamémos “impactos indiretos”, a
saber, aqueles decorvrentes do aumento da renda interna, que os
recursos injetados na economia  paraguaia  trouxeram (aumento do
consumo e do investimento interno), e a mudangca no polo dinamico da
economis, consideramos que estes Foram os mais importantes ji que
acarretaram mudan¢cas profundas £ duradouras em todos o0s niveis da
vida do pais. “

Quanto ao aumento da venda interna, nada mais
significativo do que o aumento do investimento internoe bruto e a
rapida diminuigio da taxa de desemprego aberto<te> que
acompanharam o désenvulvimento das obras de Itaipu, (Vide Tabelas
i e 5, no capikula {1, & tabela 1if no capitulo 2). Tambem temos que
considerar os chamados impulsos psicoldogicos, 4yue estimularam ainda
mais o0 investimento. Estamos nos referindo as altas taxas de
crescimento atingidas pela economia como um todo & i confianga dos

agentes econdmicos na continuidade deste, ja QUE sSe esPErava gQue os

impactos recessvos que © final da construg8o de Itaipu tyaria,

18 & taxa de desemprego passa de 2,1X da populagdo total em 1988, coincidindo com o auge da construgio de Itaipu,
para 13,8%, ea £982 quando o "grosso” das cobras conclues.
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poderiam sgr compensados pelo inicio da construg@o da usina
hidroelétrica de Yacyreta, com a Argentina. St1?
Por outro lado, a mudan¢ga do polo dinamico da economia
paraguaia, faz parte de um processo de maiores dimensdes: a lenta e
gradativa aproximacfio entre o Brasil e o Paraguai, que come¢ca com a
chegada do general Stroessner ao poder € toma impulso depois do
golpe hilitar de 1944 no Brasil, que leva ao puder‘muitas amigos
pessoais do general Stroessper. ‘3%
Essa mudanca transformou a radicalmente & cara do pais,
em menos de um decénio novas terras foram abertas £ incorpovadas a
exploragEo econfmica, aumentou sensivelmente o numero de turistas

com um grande aumento do comércio, houve uma grande afluéncia de

imigrantes, mudan¢cas radicais nos indicadores sociais 8 na base

produtiva ©y@?

Naoc podemos deixar de comentar que em esta aproximaglo
Brasil/FParaguai teve muita importincia a decis8o pessoal do general

Stroesner, que chegouwt a declarar que s conseguise abrir um "novo

pulmi8o econdbmico™ para o Paraguai, a sua chegada a0 poder estaria

justificada. <34?

wﬁ

0 PFParaguzi que sempre esteve Ffortemente ligado
Argentina e & seu porto de Buenos Aires, comegcou sistematicamente a

se aproximar do Hrasil, (este processo atinge seu &Apice com  a

11 0 futuro, mais uma vez wostrou-se suito diferente da teoria. Terminada Itaipu a economiz mergelhou numa
profunda recessdo.

{2  Stroessner guando capitio do exercito paraguaio, em 948 esteve ex sissio de estudos na antiga Escela de
Armas, no Rio de Janeiro, onde conheceu muitos dos futuros membros do regime militar Brasileiro, pos '&4.

i3 Estes temas sio melhor tratados no primeire capitele.

{4  Houverzm também outros motivas que nio econdaicos para esta decis3o. A Argentina sempre fora o refugio dos
exilados politicos Paraguzios e, comenta-se que no regise do Stroessner mais de meio milhio de Paraguzios viviam
refugiados nz Argentina.
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construc8o de Itaipu), até chegar hoje a ser o maior parceiro
econdmico do Faraguai. Em 1964, o FParaguai era o© sexto wmaior
comprador de produtgs brasileiros € o oitavo maior fornecedor de
produtos para o BPBrasil, dentre o0s paises da Ameérica Latina. Em
1970, Jja era o quinteo maior comprador e continuava sendo o oitavo
maior vendedor. No dltimo ano o "auge econdmico” o Faraguai Jjd era

o quarto maior comprador € o0 quinto maior vendedor. Este processo
de sistematica aproximacéo comercial entre os dois paises,
continuou c¢rescendo an longo da decada de oitenta, & em 1985 o
Faraguai J& era o terceiro maior comprador de produtos brasileiros
entre os palses da regifio, pevdendo sd, e em termos absolutos, para
a Argentina ¢ o Chile, e o o guinto maior vendedor. Em termos
prapovrcionais, pore€ém, o Paraguai € dentre os paises da regifo o
maior parceivo comercial do Brasil. _

Existe, porém um desequilibrio muito grande no comércio
entre os dois paises. Por um lado Porque as exportagdes
brasileiras ao Faraguai superam em mais de S0X¥ as importagtes
Brasileiras de p;odutoﬁ Paraguaios.“*S> Por outro, porque os
produtos byrasileiros comprados pele Faraguai 30 na sua grande
maipria produtos industrializados, g 0s produtos paraguaios
comprados pelos brasileiros s3o produtos primarios.

Claro que estes dados veferem-se as estatisticas
oficiais do comércio entre os dois paises € como sabemos gue quase
50X das exportacdes e importacles paraguaias no existe

oficialmente, nos SEYVEM apenas para tragar a tendéncia &

aproxima¢cio entre os dois paises.

{5 BRASIL. Cacex, Banco do Brasil, Iepotagio e Exportacio. Varios anos.




0 primeiro marco material deste processo de aproximacao
foi a inauguvrag®o, em 19242 , da ponte da amizade unindo fisicamente
o Paraguai ao Brasil, e o asfaltamento do tvramo final da estrada
que liga Asuncion a Ciudad del Este. Com isto o Faraguai pode
contar com outra rota, por sinal mais curta, para escoar seus
produtos para os mercados norte~americano e europeu’r®’, que a
seculgr rota pelo porto de Buenos Aires.

A medida que a cidadé de Forto Stroessner ia se
degsenvolvendo, ¢ aumentando a sua in?ra—estfutura“”, o comercio
COmEGOU A Crescer, primeivro com o0s oPerarios que construiam a
propria usina, depois com turistas de todas partes do Erasil e da -

#

Argentinac:s®r
fissim, mesmo depois do termino dos trabalhos referentes a
Itaipu a cidade continuouw a crescey a um viftmo muito maior que o
resto do pals.
Vejamos a evolu¢lo do numero de turistas apos o termino

das obras de Itaipu:

TABELA IV
g e e e e e e +
| FARAGUAI: NUMERO DE TURISTAS !
o e e e e +
b ANO No DE TURJISTAS b G .BRAS I
{1983 147800 gex i
| 1984 292000 . BRY% |
| 1985 262700 7 6% |
1 1986 370700 7 6% !

fonte: CEPAL, “Estudio Econdwico de Aefrica latina y el Caribe, Paraguai~, §988.

16 D Brasil outorgew ao Paraguai, ea (954 o porte franco de Paranagui.
§7 Nio devemos esquecer do cassino de Portp Stroessner que representava um estimulo a mais para os turistas,

{principalaente para os Brasileiros).
{8 Isto devide 25 ja comentadas disparidades de pregos entre o Paraguai e seus vizinhos, 2 veserva de mercado ¢

por suposto, ao contrabands.



46

Estes numeros sfo calculabs com base nas "tarjetas de
turisme”, o que inclui somente o©0s maiores de i2 anos € as pessoas
que viao ficar mais de um dia no pais®**®’, Assim o numero de
turistas deve ser muito maior do que constam nesta tabela, mas
mesme assim esta nos da uma idéia da evolugio do ndmero de
visitantes.

Quanto ao tamanho da cidade, teremos que esperar pelo
censo de 1992 para termos o nimero exato de habitantes, mas resulta
muito claro para qualquer observador que esta continuou a ter um
desenvolvimento muito acelervado.

* Hoje o Faraguai é quase mais um estado Brasileiro, o
Brasil esta em todas partes, na economia, na cultura e na politica.

Os supermevcados estio cheios de produtos Brasileiros,
especiaimente produtos semi~industrializados 'S de “bhaixa
tecnologiza”™, nos quais a import&ncia do frete no custo {final da
mercadoria € muito grande*®®*_ Nos produtos de maior tecnologia,
como computadores.e aparelhos eletrdnicos, a industria Brasileira
ainda nio se mostra competitiva. ]

Empresas Rrasileiras como a Fetrobris, Mendes Junior ou
Spouza Cruz, competem no Faraguai com similares estrangeiras, Shell,

Esso, Fhillips Morris, etc dando conta de wuma grande parcela do

meycado.

19 0 numero de wenores € importante porque para os Brasileiros que ias ao Paraguai era permitido trazer
sercadorias por valor de 199 ddlares por pessca, sem discriminar a idade. Assim um casal coz dois filhos tinha
direito a comprar o equivalente a 488 dolares. Tambem o nimero de pessoas que vai por menos de 24 horas, so para
fazer compras € myito grade, aqui de Campinas, por exemplo saem dois énibus de “turisso” por dia para fazer
cozpras ex Ciudad del Este. Sao os charados “puasbeirps”.

2¢ Principalmente produtos alimenticios, aateriais de lispeza, (detergentes, sabonetes, shampus, desodorantes,

etch, e eletrodomésticos.
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A toda hora ¢ possivel ouvir nas radios € nos canais de
televigsdo programas brasileiros, muitos deles em portugués. La
também Xuxa € mania npacional. E fdacil comprar livros, jornais e
revistas brasileiras em bancas espalhadas por Asuncion‘@*?

Existem varias escolas € colégios que ensinam portugués,
ha muitos estudantes universitirios paraguaios no Brasil e muitos
brasileiros estudando em universidades paraguaias.

] 0 Brasil € dentre os paises latino Americanos o maior
compradar de produteos paraguaios, e também o maior  vendedor de
mercadorias, manda para 1a “desde papel higifénico até avides. Os
produtos paraguaios expartados para cutras partes de mundo, passam
na sua grande maioria pelo porto franco paraguaio de Paranagud.

A maioria dos turistas que vdo “"visitar” o Paraguai sio
brasileiros, € como J3a comentamos no capitulo i;. milhares de
colonos brasileiros vivem no Faraguai, sendo qﬁe muitos deles sao
proprietarios das terras que trabalham.

A ponte da amizade & wvital para a economia Paraguai, se

pov  algum motivo ela for Ffechada, em pouco tempo a economia

gntraria em crise, “=2?

24 Nas cidades fronteiricas a situagio ¢ muito wais radical, al até os pregos das mercadorias € os anuncios mas

lojas s3o exibidos em cruzeiros e a1 portugues.
22 Mos dias ¢teis demora-se no minimo umz hora para atravessar z ponte, em qualuer diregio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ac longo deste trabalho buscamos comprovar que as
obras de construgo da usina hidroelétrica de Itaipu
provocarvam fortes impactos sobre a economia paraguaia |,
sendo em ultima instincia a responsiavel pelo auge econdmico
experimentado pelo pais no qliinqgliénio 1975/1989.

. A elevada déﬁanda por miop de obra necessdria para
a construc®o de Itaipu provocou uma sistematica veduglo das
taxas de desemprego & ao virtual pleno emprego a finais da
década de setenta. Fela elevaglo da renda interna € pelo
ingresso de recursos para financiar a construgfo da usina e
das obras de apoio, as taxas de investimento bruto também
foram aumentando sistematicamente chegando =a répresentar
mais de um tevgo do PIR.

For outvre lado, o polo din&mice da economia
Paraguaia foil deslocado das areas tradicionais de
assentamento da. populagfo (Asuncidén € seus vedors) para o
leste do pals, na fronteiva com o Brasil.

Hoje, transcorvido mais de uma década do
esgotamento do ciclo expansivo, podemos apreciar claramente’
as transformacdes sociais € econOmicas ocorridas no seio da
sociedade paraguaia. 0 comevcio passou a se constituir a
principal fonte de renda do pais € as novas terras abertas e

agregadas 3 exploracio econdmica mudaram o perfil exportador

do pals. Com o crescimento econdmico as obras de infra-



estrutura basica tiveram um gvande desenvolvimento e os
indicadores sociais melhoraram sensivelmente,

For ocutro lado, n#o foram criados mecanismos para
contrabalangar os efeitos depressivos que o final das obras
de Itaipu teviam, nem foram tracados programas altrnativos
de desgnvolvimento.

8] Erasil substituiu a Argentina como principal
parceiro econbmico do Faraguai, porém a um custo bastante
elevado em termos de autonomia, e hoje apresentz uma
depend&ncia muito grande com relagio ao Brasil. Dependéncia
em duplo sentido, por um lado a economia paraguaia depende
sobremaneira dos produtos brasileivros para funcionar, por
cutro depende das divisas geradas pelos turistas,
majoritariamente brasileiros, para poder comprar eg%as.

0 destino do pais encontra-se hoje intimamente

relacionado ao brasileiro € a problemdtica gque se coloca &

como crescer se o Brasil encontra-se sufocado.
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