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RESUMO

A Regido Metropolitana de Campinas (RMC) é emblematica do segundo momento de
institucionalizacdo de regides metropolitanas no Brasil, marcado pela transferéncia dessa
fungdo para a competéncia dos governos estaduais. Seu processo de institucionalizagao
expressa as contradicdes entre o fato metropolitano e sua apropriacdo pela regionalizacao
usada como ferramenta do planejamento territorial, considerado como instrumento politico.
Atraveés da anélise da atuacdo da Agéncia Metropolitana de Campinas, 6rgéo responsavel pelo
planejamento da RMC, foi possivel verificar a existéncia de uma estrutura com forte
influéncia do governo estadual, que limita a participacdo da sociedade civil tendo em vista

viabilizar o uso corporativo do territorio.

Palavras-chave: Regido Metropolitana de Campinas, metropolizacdo, usos do territorio,
Agemcamp.



ABSTRACT

The Campinas Metropolitan Region (CMR) is emblematic of the second moment of
institutionalization of metropolitan regions in Brazil, marked by the transfer of this function to
the jurisdiction of state governments. The process of institutionalization express the
contradictions between the metropolitan apparel and its appropriation by regionalization used
as a tool of territorial planning, regarded as a political tool. Through analysis of the
performance of Campinas Metropolitan Agency, the body responsible for planning the CMR,
could verify the existence of a structure with strong influence of the state government, which
limits the participation of civil society to facilitate corporate use of the territory.

Keywords: Metropolitan Region of Campinas, metropolization, uses of territory, Agemcamp.
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INTRODUCAO

Com a globalizacéo, segundo Santos e Silveira (2001), a producéo da politica interna e
da politica internacional de cada pais passa a ter a Idgica das grandes empresas como dado
constitutivo. Como resultado, o espago nacional é organizado para servir as grandes empresas
hegeménicas, as quais comandam a vida econdmica e social e a dinamica territorial,
permitindo que o territério seja adjetivado como um territério corporativo (SANTOS;
SILVEIRA, 2001).

E dentro desse contexto que, segundo Silva Neto (2008), temos a constituicdo de
regionalizacdes de interesse comum do Estado e do mercado; regionalizagdes especulativas
que transformam a gestdo metropolitana em negocio de atores hibridos, ora Estado, ora
empresas, e que se confundem com as regionalizacbes decorrentes da urbanizacdo do

territorio.

A Regido Metropolitana de Campinas (RMC) possuiria esse tipo de gestdo, marcada
por uma atuacdo que reforca o uso corporativo do territorio, visto que caracterizada por
praticas mais vinculadas ao atendimento do interesse de alguns do que ao interesse comum,

utilizado como justificativa central para a criacdo dessa unidade regional.

Através desta pesquisa, buscamos analisar o planejamento e a gestdo territoriais da
Regido Metropolitana de Campinas a partir da reflexdo acerca da atuacdo da Agéncia
Metropolitana de Campinas (Agemcamp). Como metodologia adotamos a revisdo
bibliografica, a consulta as fontes estatisticas, a consulta documental e a realizacdo de
entrevistas. Além disso, houve também o apoio na experiéncia de estagio extracurricular

realizado na Agemcamp.

Os resultados foram estruturados em quatro capitulos. O primeiro, intitulado
Metropolizacdo e regides metropolitanas no Brasil no atual periodo trata do processo de
metropolizagdo na urbanizacédo brasileira e a institucionalizagdo de regides metropolitanas no

Brasil, buscando analisar a inserc@o dessas unidades regionais na escala do territorio nacional.

O segundo capitulo, A insercdo das regides metropolitanas na organizacao regional
paulista, aborda a regionalizagdo institucional do Estado de Sdo Paulo, desde as regides
administrativas ate as regides metropolitanas, e sua relacdo com a difusdo das modernizacoes

no territorio.



No terceiro capitulo, intitulado Campinas e sua regido metropolitana, seréa discutida a
metropolizagdo de Campinas e o processo de institucionalizagdo da RMC, buscando entender
a atuacdo dos diferentes atores na apropriacdo do fato metropolitano pela regionalizacdo com

vistas ao planejamento.

Por fim, no quarto e Gltimo capitulo, A Agéncia Metropolitana de Campinas e 0 uso
corporativo do territério, serd abordada a atuacdo da Agemcamp e a participagdo popular no

planejamento e na gestdo metropolitanos.



CAPITULO 1
Metropolizacéo e regides metropolitanas no Brasil no atual periodo

A questdo da metropolizacdo pode ser tomada como uma das mais relevantes do
processo de urbanizacdo contemporéneo, emergindo dela, segundo Souza (2008a),
abordagens sobre a formacdo das enormes periferias, dos processos de verticalizacdo e
densificacdo do uso do territdrio, da formacao das metrdépoles e das regides metropolitanas. O

que leva a reflexdo sobre a propria definicao de regiao.

A regido €, de acordo com Santos (2003), a producdo de dois tipos de recortes
territoriais inseparaveis: horizontalidades e verticalidades. As horizontalidades se referem as
extensdes compostas de pontos continuos e contiguos, como na definicdo tradicional de
regido. As verticalidades, por sua vez, sdo as relaces que se dao entre pontos descontinuos,
porém interligados; pontos que definem um espaco de fluxos reguladores e asseguram o
funcionamento global da economia e da sociedade (SANTOS, 2009a).

As verticalidades se sobrepdem ao territério das horizontalidades, fazendo com que a
solidariedade regional deixe de ser organica e passe a ser organizacional. A tendéncia atual
ocorre no sentido de uma unido vertical dos lugares, onde os vetores da modernizagao
desfazem e refazem contornos e conteudos dos subespagos (SANTOS, 2003 e 2009a),

redefinindo a regido.

Pode-se afirmar que as regiGes metropolitanas resultam, hoje, da regionalizacdo usada
como ferramenta da acdo hegeménica (RIBEIRO, A., 2004). Porém, é importante lembrar que
a relevancia da regionalizacéo como ferramenta depende do conhecimento da regionalizacao
como fato, expressiva da génese, da evolucdo e da estruturacdo de regifes (RIBEIRO, A.,
2004), fruto do desenvolvimento do processo de urbanizacdo (SOUZA, 1976), da qual

depende, por sua vez, a resisténcia a acdo hegeménica.

A compreensdo da Regido Metropolitana de Campinas (RMC), instituida em 2000, se
insere nesse contexto e evidencia que o conteudo regional, conforme destaca Silva Neto (2003
e 2008), tem sofrido transformacBes com a globalizacdo, de modo que, sem ddvida, a

metropolizacdo que assistimos € nova.



1.1 O processo de metropolizagdo na urbanizagdo brasileira: morfologias de
concentracdo e redefini¢do do contetido regional

As metropoles pressupdem e resultam do processo de metropolizacdo, o qual se
constitui em um fendmeno que vai além da dimensao territorial, se referindo também, de
acordo com Firkowski e Moura (2001), aos modos de vida e de producgédo. Elas sdo, nas
palavras de Santos (1990, p.9), “os maiores objetos culturais jamais construidos pelo

homem”.

A metropolizacdo consiste em um novo patamar alcancado nos anos 1970 pelo
processo de urbanizagdo, sendo reforcada mais recentemente pelo aumento do nimero de
cidades milionarias e de grandes cidades médias. Segundo Santos (2009b), a partir dos anos
1980, ela é acompanhada paralelamente pelo fendmeno de desmetropolizacéo, isto €, pela
reparticdo de novos contingentes de populacdo urbana com outras morfologias

concentradoras.

No Quadro 1 podemos nos atentar & magnitude desse processo, no qual a populacao
urbana evoluiu de 56% para 84% da populacdo total no periodo de 1970 a 2010. A esses
dados pode-se acrescentar ainda aqueles especificos para as regides metropolitanas, expostos
no Quadro 2, o qual mostra que, em 2010, 50% da populacdo urbana do Brasil residia em
regides metropolitanas que, por sua vez, abrigavam cerca de 44% da populacgdo total, isto €,
84.140.048 pessoas, nUmero maior do que a populacao urbana brasileira de 1980.

Quadro 1: Evolugéo da populagéo urbana no Brasil.

Ano Popula¢do Urbana Populacao Total % Pop. Urbana
1970 52.097.260 93.134.846 55,94
1980 80.437.327 119.011.052 67, 59
1991 110.990.990 146.825.475 75,59
2000 137.953.959 169.799.170 81,29
2010 160.925.804 190.755.799 84,36

Fonte: IBGE, 2010.

Quadro 2: Populacéo nas regides metropolitanas brasileiras.

Ano Pop. RMs Pop. Urbana RMs %Pop. RMs % Pop. Urbana RMs
2010 84.140.048 80.763.900 44,11 50,19

Fonte: IBGE, 2010.




Entendida como uma metamorfose do processo de urbanizacdo, a metropolizacéo
manifesta espacialmente o modelo de desenvolvimento vigente. Trata-se, hoje, da producéo e
do desenvolvimento de novas condi¢cbes metropolitanas fundamentais para a reproducédo do
capital, de maneira que a metropole contemporanea “pode ser considerada uma espécie de

traducdo urbana da manifestagéo socioespacial da globalizacdo” (LENCIONI, 2011, p.135).

Diante da celeridade da urbanizacdo do espago nacional, a metropole sucumbe,
empobrecendo-se cada vez mais e tornando-se deficitaria sob todos os aspectos (SOUZA,
2008a). Ela se torna cada vez mais corporativa e fragmentada com a criacdo dos espacos da
globalizacdo, que tem por base “um processo racionalizador e um contetido ideologico de
origem distante e que chegam a cada lugar com os objetos e as normas estabelecidas para
servi-los” (SANTOS, 2008, p.142).

Os espacos que se relacionam mundialmente precisam estar capacitados
tecnologicamente para o exercicio das funces determinadas pela nova divisdo do trabalho.
Nesse sentido, o corporativismo na metrépole é, segundo Souza (2008a), o preparo de

territorios exiguos para o funcionamento das verticalidades.

De acordo com Silva (2001), trata-se de uma fracdo da cidade que controla o tempo
dos demais lugares, de modo que se pode chamar o tempo da metrépole de invasor, porque

ele desorganiza a antiga rede urbana e a refuncionaliza, com base nos nexos da informagé&o.

Desenha-se, neste contexto, uma rede urbana estruturada a partir de fluxos de
informagdes e, paralelamente, recria-se a dialética entre concentragao e dispersao no
territorio nacional. De um lado, ampliam-se seletivamente as densidades técnicas,
cientificas e informacionais no territério, necessarias ao exercicio das grandes
empresas e a uma agdo mais eficaz do Estado. E, por outro lado, concentram-se
geograficamente aquelas varidveis que comandam (controlam, organizam) as
atividades hegemoénicas dispersas. Todo esse movimento se da alargando os
contextos da globalizac@o no territério brasileiro (SILVA, 2001, p.35).

A metropole paulistana transformou-se em grande centro urbano produtor de
informacdes e reafirmou sua primazia, que passa a decorrer de sua capacidade de concentrar
as atividades de producdo, coleta, classificacdo e redistribuicdo de informacdes (SILVA,
2001). Configura-se, portanto, no centro de gestdo (CORREA, 1996) por exceléncia do
territério brasileiro e sustenta a divisdo metropolitana do trabalho sob o ponto de vista do

comando, cujo centro, todavia, esta fora do Brasil.



Ao mesmo tempo, h& a distribuicdo desigual e seletiva das modernizagdes, que apenas
reafirma os desequilibrios da rede urbana. Como destaca Moura (2004, p.270):

[...] a concentracdo apenas se expande territorialmente, incorporando ou criando
espacialidades vizinhas as centralidades concentradoras histéricas. Nesse processo,
algumas ldgicas orientam a conformacdo das morfologias, contrariando a
possibilidade de uma ordem, de um equilibrio, de uma organizacdo na sua
distribuicdo como nos equidistantes da rede urbana, e acentuando os limites da
concentragdo e do esvaziamento. Tais logicas se prendem as relagdes da economia
nacional com o mundo, ao desenvolvimento das economias regionais e ao padréo de
urbanizagdo (MOURA, 2004, p.270).

O desenvolvimento desigual aparece na base da conformacao do territdrio brasileiro e
as regionalizacBes sdo produzidas privilegiando os territorios competitivos, funcionais e
rentaveis (MOURA, 2009), de modo que, como afirma Silva (2001, p.231), “a organizagdo

espacial pretérita parece impor, por conseguinte, uma dire¢do aos investimentos do presente”.

Nesse sentido, é na Regido Concentrada (SANTOS; SILVEIRA, 2001), e, sobretudo,

no Estado de Sdo Paulo, onde a metropolizacdo do espago ocorre com maior intensidade.

Visto que esse processo “ndo reconhece as fronteiras administrativas” (LENCIONI,
2003b, p.36), ele ndo pode ser apreendido por limites previamente definidos. Portanto, ha
conflitos entre a institucionalidade e a espacialidade do fato metropolitano, de modo que as
regibes metropolitanas brasileiras, nas palavras de Firkowski e Moura (2001, p.109),
“encontram-se atreladas, muito mais, a interesses de ordem politica do que a ocorréncia do

fendmeno”.

Assim, é possivel afirmar que as regies metropolitanas resultam hoje da
regionalizacdo usada como ferramenta da acdo hegemonica, isto €, “conduzida pelas forcas
econdmicas e politicas que dominam o territério brasileiro” (RIBEIRO, A., 2004, p.194).
Baseada em pactos que se voltam a um nivel hierarquico superior e prescindindo de uma
articulacdo entre o conjunto que conforma a aglomeracdo, a regido pode transformar-se
apenas em uma definicdo legal, que se aplica para favorecer direitos individuais, e ndo para
consolidar o direito da coletividade (FIRKOWSKI; MOURA, 2001).



1.2 A regionalizagcdo como ferramenta do planejamento territorial: a institucionalizagéo
de regides metropolitanas no Brasil

A discussdo acerca das regides metropolitanas (RMs) no Brasil teve origens na década
de 1960, quando ha, segundo Tonucci Filho (2012), o reconhecimento de que os problemas
decorrentes do crescimento acelerado das grandes metropoles brasileiras extrapolava o0s
limites municipais. Passa-se, assim, a discutir intensamente a necessidade de provisdo dessas
areas com aparatos capazes de fornecer elementos de coordenacdo e planejamento
supramunicipais (TONUCCI FILHO, 2012).

Fernandes (2013) aponta que o enfrentamento da questdo metropolitana foi um dos
temas centrais do Seminario da Habitacdo e Reforma Urbana, promovido pelo Instituto dos
Arquitetos do Brasil (IAB) em 1963. O documento resultante serviu de base para a criagédo do
Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) no ano seguinte, que consistiu na
primeira instituicdo criada com o objetivo de administrar e financiar o desenvolvimento

urbano no Brasil.

Em 1967, ja sob regime militar, essa questdo é incluida vagamente na Constituicdo
Federal, que admite a criacdo de regides metropolitanas baseadas na realizacdo de servicos de
interesse comum aos municipios inseridos em uma mesma dindmica socioecondmica.
Naquele momento, véarios autores discutiram sobre as bases legais e normativas que
estabelecia constitucionalmente as regides metropolitanas, a exemplo de Eurico de Andrade
Azevedo — que elaborou, ainda em 1967, o documento denominado Instituicdo das regides
metropolitanas no Brasil, publicado na Revista Brasileira dos Municipios pelo IBGE — e do
jurista brasileiro Eros Grau — que refletiu sobre o tema em sua participacdo no Seminério

Internacional sobre Planejamento Metropolitano, realizado em 1972 (FERNANDES, 2013).

No ano seguinte, pela Lei Complementar n°14, de 08 de Junho de 1973, foram criadas
as Regides Metropolitanas de Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre,
Recife, Salvador e Sdo Paulo. Em 1974, apds a fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da

Guanabara, foi enfim criada a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Essa primeira fase de institucionalizacdo de RMs no Brasil, segundo Delgado,
Deschamps e Moura (2004), estd relacionada a expansdo da producdo industrial e a

consolidacdo das metropoles como lécus desse processo. De acordo com Davidovich (2004),
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ela aparece como uma estratégia do regime autoritario, ligada a uma politica de integracdo do

territério nacional e de desenvolvimento econémico.

A prioridade dada aos elementos de racionalizacdo econémica e funcional do espaco,
em prejuizo das especificidades da organizacdo socioeconémica de cada area, na visdo de
Rolnik e Somekh (2004), é evidenciada pela adocdo de parametros genéricos para a
delimitacdo das RMs. Como consequéncia, as nove regides criadas durante esse periodo
tinham capitais estaduais como sede, prevalecendo, segundo Firkowski e Moura (2001, p.105)
“interesses politicos em detrimento, em alguns casos, de uma problematica qualitativamente

metropolitana”.

O modelo de gestdo adotado por todas as RMs apresentava uma estrutura
completamente prefixada e hierarquica. Ele tinha por base 0s executivos estaduais, que
possuiam ampla maioria na composicdo do Conselho Deliberativo em relacdo as
representagdes municipais, para as quais restava a participacdo no Conselho Consultivo.
Completava 0 modelo os fundos federais que financiavam o desenvolvimento urbano,

dirigindo os recursos diretamente para companhias estatais (ROLNIK; SOMEKH, 2004).

E nesse contexto que, ainda em 1973, sob a coordenacdo de Jorge Guilherme
Francisconi e Maria Adélia de Souza, foi elaborada a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU), como o capitulo IX do 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), na
tentativa de estabelecer uma politica urbana de direito, “com normas, agdes, diretrizes,
programas e projetos tornados explicitos e publicos (visiveis)” em contraposi¢do a politica
urbana de fato, “representada pelas acdes e investimentos que ja se efetuavam nas cidades”

(SOUZA, M., 2004, p.116).

No artigo intitulado O Il PND e a politica urbana brasileira: uma contradi¢édo
evidente, Maria Adélia Aparecida de Souza relata que houveram discussGes sobre as
interpretacdes que estavam sendo construidas sobre a urbanizacdo brasileira, evidenciando
duas concepgdes: uma globalista, que procurava abordar o espaco brasileiro como totalidade
manifesta no territdrio, e outra setorialista, com uma visdo segmentada do urbano, tratado
como a somatoria da habitagdo, do transporte, das finangas, da gestdo administrativa. A visao
setorialista permitia uma acdo imediata sobre a politica urbana dos distintos grupos de

interesse e acabou derrotando a visao globalista, portanto, geografica (SOUZA, M., 2004).
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Nesse sentido, segundo Souza, M. (2004), as prioridades eram estabelecidas com base
nos setores e, para ndo reverter o sentido do processo de interesse dos setores econdémicos
hegemaénicos, as regides metropolitanas, especialmente as do Sul e Sudeste, acabavam por ser

as mais receptivas as propostas daquele momento.

A partir da PNDU, em 1974, foi criada a Comissdo Nacional de Politica Urbana e
Regides Metropolitanas (CNPU), com o objetivo de executar as diretrizes da politica urbana
proposta atraves do acompanhamento da implantagédo da estrutura dos Conselhos Consultivo e
Deliberativo. A CNPU surgiu também para substituir as atribuicdes do recém-extinto
SERFHAU.

Portanto, segundo Tonucci Filho (2012), no Brasil, o planejamento de base
tecnocréatica teve o seu auge sob o regime militar, durante o qual se tentou estruturar um
aparato de planejamento urbano fortemente centralizado, inicialmente a partir da atuacdo do
SERFHAU (1964-1974) e, posteriormente, da CNPU (1974-1979).

Ao longo dos anos 1980, as sucessivas crises econdmicas e 0 processo de
redemocratizacdo politica, questionaram a legitimidade das instancias de planejamento entdo
existentes, uma vez que constituidas de maneira autoritaria. Assim, a segunda etapa de
institucionalizacdo de RMs no Brasil, tem inicio com a Constituicdo Federal de 1988, a qual
facultou aos governos estaduais a competéncia de institucionalizacdo de suas unidades
regionais, trazendo novas possibilidades de organizacdo do territorio e permitindo a insercdo
da regido metropolitana em processos estaduais de planejamento regional (DELGADO;
DESCHAMPS; MOURA, 2004).

Segundo Souza, C. (2004), apesar de haver consenso sobre a necessidade de delegar
aos governos estaduais a criacdo de regides metropolitanas como forma de oposicdo ao
modelo entdo vigente, houve um embate entre aqueles que defendiam a existéncia das RMs
como instancia administrativa e 0s que sustentavam que elas tivessem representacdo politica

prépria.

A criagdo de um governo metropolitano, isto é, de uma estrutura ou arranjo
institucional para a gestdo de areas metropolitanas, de acordo com Lefévre (1998),
geralmente, é justificada em termos de necessidade de fazer o sistema institucional urbano

corresponder ao desenvolvimento econdémico e social das cidades.
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Em sua forma pura, ou seja, a de modelo metropolitano definido por Sharpe (1995
apud LEFEVRE, 1998), essa estrutura tem quatro caracteristicas principais: 1) legitimidade
politica forte, obtida por eleicdo direta de seus representantes politicos; 2) autonomia
consideravel em relacdo ao governo central e as autoridades locais; 3) jurisdicdo ampla e
compreensiva; e 4) cobertura territorial relevante, abarcando a area urbana funcional. Tal
estrutura pode se organizar em duas categorias de arranjos: supramunicipal e intermunicipal,
distintas sobretudo com relacdo a legitimidade politica. De acordo com Leféevre (1998), todas
as experiéncias de governo metropolitano, em diferentes paises, se situam entre essas duas

modalidades extremas.*

No Brasil, segundo Souza, C. (2004), as RMs forma mantidas como instancias
administrativas em um modelo federativo no qual os municipios ampliaram seu grau de
autonomia politica e tributaria. Esse contexto de federalismo e descentralizacdo fez com que a
gestdo metropolitana ndo fosse prioridade, transferindo a criacdo de RMs para a competéncia
dos governos estaduais sem a formulagdo de politicas publicas voltadas especificamente ao
desenvolvimento dessas areas, apoiadas em uma legislacdo no plano federal que as oriente e
regule (RIBEIRO, L., 2004; ROLNIK; SOMEKH, 2004)2.

Diante desse contexto houve uma multiplicacdo de regides metropolitanas, muitas das
quais destituidas de metropole, refletindo os diferentes entendimentos sobre a questdo
metropolitana expressos nas legislacdes estaduais e configurando o processo denominado por

IPEA (2011) de metropolizacao institucional.

Como resultado, temos hoje 56 regides metropolitanas que variam significativamente
em termos de complexidade e importancia na rede urbana. Na Figura 1 é possivel verificar a
distribuicdo de RMs no Brasil, merecendo destaque os estados da Paraiba e de Santa Catarina
que, contando respectivamente com 12 e 10 RMs, tém seus territorios quase totalmente

compartimentados por essas unidades regionais.

1 O autor exemplifica com Canadd, Espanha, Estados Unidos, Franga, Holanda, Inglaterra e Italia.
2 Apenas em 2004 foi proposto o Projeto de Lei n® 3640/2004, denominado de Estatuto da Metropole, que visa
instituir diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano (PNPRU), criar o Sistema
Nacional de Planejamento e Informacfes Regionais Urbanas (SNPIRU) e dar outras providéncias. O mesmo
ainda se encontra em tramitagdo na Camara dos Deputados. Fonte: Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=251503>. Ultimo acesso em:
22/09/2013.
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Figura 1: RegiBes metropolitanas no Brasil.
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Fonte: SILVA, C. (2013).

Na opinido de Maricato (2011, p.14), “dificilmente uma politica publica para as RMs
poderia ter uma formulagdo satisfatéria se considerarmos a discrepancia existente entre essas
aglomeraces definidas oficialmente a partir de critérios tdo dispares”. As diferencas vao além
dos critérios utilizados para delimitacdo dessas areas, envolvendo também as estruturas e

caracteristicas de gestdo adotadas.

Tem-se que, nessa segunda fase, a descentralizacdo e o aumento da autonomia
municipal demandaram formas de gestdo mais democréticas e participativas. Porém, como
destaca Souza, C. (2004), as escolhas institucionais relativas a gestdo metropolitana foram
feitas ainda fortemente associadas ao autoritarismo e a centraliza¢do, incorporando modelos
similares aos ja existentes. A organizacdo da gestdo apoiada nos conselhos consultivo e
deliberativo, como a prevista na definicdo legal da Regido Metropolitana de Campinas, €

apontada por Delgado, Deschamps e Moura (2004) como um exemplo dessa situacao.
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No entanto, o processo de metropolizacao institucional nem sempre é acompanhado
da criacdo de sistemas de gestdo metropolitana, aos quais, todavia, estdo vinculados a maioria
dos fundos metropolitanos instituidos. Nas maiores RMs do pais observa-se também a
existéncia de alguns fundos de compensacdo setoriais, associados, sobretudo, a gestdo do
transporte metropolitano. Verifica-se ainda arranjos institucionais cooperativos, baseados na
Lei dos Consdrcios Publicos, com a¢bes concentradas na area de satde publica (IPEA, 2011).

Em decorréncia do federalismo brasileiro, a gestdo metropolitana passa a depender, de
acordo com IPEA (2011, p.19), “da cooperacdo de entes municipais pouco estimulados ao
estabelecimento de relagdes cooperativas e pouco habituados a estas praticas que, em tese,
pretendem, em alguma medida, superar os condicionantes politico-partidarios”. Essa
constatacdo nos remete a afirmacdo de Ribeiro L. (2004), de que na maioria das acOes
cooperativas de planejamento e gestdo metropolitanas, as relagfes entre municipios e
governos estaduais sdo fundadas em préaticas clientelistas. Na visdo de Ruy Moreira®, o
federalismo brasileiro, no que concerne a transferéncia de recursos, teria se tornado mesmo

sindnimo de clientelismo do executivo federal e do legislativo federal.

Segundo o estudo do IPEA (2011), a inexisténcia de amplos mecanismos de
financiamento do desenvolvimento metropolitano mostra que a motivacéo para a criagcdo de
RMs atrela-se a possibilidade de se ter acesso privilegiado a recursos da Unido, uma vez que
as ac0Oes politicas e os investimentos publicos tendem a priorizar essas unidades regionais em

funcdo de sua importancia relativa no cenario nacional.

O Estado de S&o Paulo, todavia, possui mecanismos préprios e um sistema de gestao
mais complexo, evidenciando a incorporacdo das regides metropolitanas como uma variavel

importante na sua estratégia de planejamento.

3 Fala proferida na mesa intitulada A territorializacdo das politicas plblicas no Brasil: a desconcentragdo
socioeconémica, o pacto federativo e o desenvolvimento desigual no dia 08/10/2013, durante o X Encontro
Nacional da Associacao Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Geografia, realizado em Campinas-SP.
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CAPITULO 2
A‘insercao das regides metropolitanas na organizacgao regional paulista

Antes mesmo de existir base legal e juridica para a institucionalizacdo de regibes
metropolitanas no Brasil, o governo estadual paulista criou, em 1967, o Grupo Executivo da
Grande Séo Paulo (GEGRAN).

Diante das alteraces ocorridas em ambito federal, que levaram a institucionalizacdo
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), ele foi substituido pela Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano (Emplasa), em 1975.

A Emplasa, sobretudo apds meados da década de 1980, conforme aponta Mori (1996),
sofreu um processo de esvaziamento sistematico: foi reorganizada, teve seu Estatuto Social
alterado, foi ameacada de extin¢do, além de ter passado por vérias secretarias na estrutura

administrativa do Estado de So Paulo, que também sofreu mudancas continuas.

Esse esvaziamento ocorreu concomitantemente em outras unidades regionais
administrativas estaduais, evidenciando uma “falta de coordenagdo de politicas sociais
envolvendo todas as escalas da planificagdo” (SILVA NETO, 2003, p.374) que inviabiliza a
politica regional.

Hoje, segundo Silva Neto (2006, p.49), nos 6rgdos de planejamento urbano e regional
do Estado de S&o Paulo, “as equipes técnicas foram reduzidas ao minimo, cabem, em geral,
em pequenos compartimentos dos edificios publicos e ocupam-se principalmente de assuntos
burocraticos e administrativos”. Quadro que pode ser aplicado ao caso da Agéncia

Metropolitana de Campinas (Agemcamp).

Temos que, a partir do momento em que passa a ser competéncia do governo estadual
a criacdo de unidades regionais, essa ferramenta torna-se estratégica para o planejamento do
estado de Sdo Paulo mas, a0 mesmo tempo, 0s 6rgdos que seriam responsaveis por tal
planejamento séo relegados a um plano inferior. No caso das regides metropolitanas, a criacao
de mecanismos mais complexos com relagdo a outros estados, parece trata-las apenas como

instancias articuladoras do ponto de vista externo.

Tal quadro contraditdrio, instiga a reflexdo acerca do planejamento urbano e regional

no @mbito do estado de S&o Paulo em sua configuracdo atual, marcada por sobreposicoes de
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regionalizagBes institucionais distintas, onde se mantém as velhas estruturas regionais, ao

passo que séo criadas novas regidoes metropolitanas.

2.1 A evolucéo da regionalizagdo institucional do Estado de S&o Paulo: a conformacao
das regides administrativas

De acordo com Silva Neto (2003), é comum a utilizacdo das regides administrativas
como referéncia para a elaboracdo de planos e programas regionais no Estado de Sao Paulo.
Baseada na aplicacdo de modelos classicos de andlise regional, utilizando, por um lado, a
ideia de polo como estratégia de desenvolvimento e, por outro, a nogdo de regido funcional
como critério para a definicdo do recorte do territdrio, mesmo ndo querendo, essa
regionalizacdo contemplou a formacdo historica dos lugares, de modo que as regides
administrativas do Estado representam uma espécie de regionalizacdo historicamente
construida (SILVA NETO, 2003).

Elaborada por equipe técnica da Secretaria de Planejamento em 19674 e revista pela
Coordenadoria de Acdo Regional da mesma secretaria, em 1970° a regionalizacéo
administrativa do Estado de S&o Paulo, segundo a Emplasa (2011), teve por base duas escalas
de centros urbanos: um de abrangéncia regional e outro de abrangéncia sub-regional,
constituindo, respectivamente, os polos das Regides Administrativas (RAs) e Regides de
Governo (RGs), em geral, os municipios mais antigos e com estrutura econémica mais

diversificada.

Segundo Souza (1976), dois eram o0s objetivos fundamentais da politica de
desenvolvimento regional: 1) Promover o planejamento indicativo regionalizado do Estado,
com o objetivo de atenuar os desequilibrios gerados pelo rapido processo de industrializacdo e
urbanizacdo; e 2) Promover a introducdo de critérios de regionalizagdo na administracao
estadual — ainda fortemente centralizada — no planejamento de suas atividades, a fim de: a)
Racionalizar e descentralizar a maquina administrativa do governo; e b) Propiciar um melhor

atendimento as populagdes do interior, no que concerne aos servigos publicos.

4 O Decreto n°48.162, de 3 Julho de 1967, dispds sobre as normas para regionalizacdo das atividades da
administracdo estadual e o Decreto n°48.163, de 3 de Julho de 1967, dispds sobre as regibes que deverdo ser
adotadas pelos érgaos da Administragdo Publica.
S Decreto n°52.576, de 12 de Dezembro de 1970, dispde sobre as regides que deverdo ser adotadas pelos 6rgdos
da Administragdo Publica.
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Na década de 1980, alguns decretos alteraram substantivamente o enfoque da
regionalizacdo estadual, cabendo aqui destacar o Decreto n° 26.581, de 5 janeiro de 1987, que
compatibilizou as RAs com as RGs, fazendo com que o conjunto destas Ultimas passasse a

corresponder exatamente aos limites das primeiras.

Conforme constatado pela Emplasa (2011, p.17) no estudo intitulado Rede Urbana e
Regionalizagdo do Estado de S&o Paulo, essa regionalizacdo politico-institucional, baseada
em critérios classicos, ndo fornece apoio adequado para formulacéo, implementacao e gestdo

das politicas publicas:

Isso porque, principalmente, é desconsiderado o fato de que os fenémenos e/ou
processos fisico-territoriais e socioeconémicos ndo se circunscrevem aos limites
artificiais estabelecidos pela politica ou pela administracdo publica; ao contrario,
configuram uma realidade muito mais complexa e multifacetada do que aquela que
as categorias tedricas, ou as delimitagdes politico-institucionais, conseguem
expressar. (EMPLASA, 2011, p.17)

E preciso considerar que os limites do fendmeno regional se alteram a cada novidade
da historia, sendo a regido ao mesmo tempo receptaculo de eventos do mundo e produtora da
historia concreta. Nesse sentido, a analise isolada da forma ndo basta, pois ndo permite a
compreensio do movimento. E necessario captar também a vida que nelas se desenvolve, ver
a regido como é&rea de ocorréncia dos fendbmenos e, para isso, trabalhar com o conceito de

regido, mais do que apenas com a categoria (SILVEIRA, 2003).

Para Santos (2000), as redivisdes territoriais visando a criacdo de novas unidades de
governo foram destinadas a melhorar determinada qualificagdo local e ndo abrangentes ao
social. Em suas palavras (SANTOS, 2000, p.121):

N&o é suficiente cuidar, com exclusividade, de alterar as delimitacBes atuais e suas
definicBes operacionais, se ndo estivermos preocupados com o conteudo a atribuir as
novas formas, desde a questdo das competéncias legislativas e do poder de deciséo,
até a disponibilidade real de recursos financeiros e legais, para dar a resposta
imediata cabivel a tudo o que for considerado direito inadidvel de todos os
habitantes. (SANTOS, 2000, p.121)

Como visto anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 transferiu para os governos

estaduais a prerrogativa da institucionalizacdo de suas unidades regionais; o0 que em Séo Paulo
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foi expresso na Constituicdo Estadual de 1989 e na Lei Complementar Estadual n° 760, de 1°
de agosto de 1994 (Anexo 1), a qual estabelece as diretrizes para sua organizacgéo regional.

Assim, abre-se a possibilidade do governo estadual se regionalizar com base em
padrdes de desenvolvimento, adotando as categorias de regido metropolitana, aglomeracéao
urbana e microrregido. No entanto, esta nova regionalizacao, fruto da crescente racionalizagao
do uso do territério e do abandono das politicas sociais, ndo substitui a histérico-
administrativa (SILVA NETO, 2003 e 2006).

Tendo isso em vista, Silva Neto (2003) destaca em sua analise que, para o Estado, a
compatibilizacdo das metas de promoc¢édo do desenvolvimento regional e de descentralizacdo
administrativa, pode significar que ele precise administrar dois sistemas regionais
simultaneamente: um voltado a manutencdo das relac@es intrarregionais, tais como as regides
administrativas, e outro voltado as necessidades do planejamento estratégico do territorio, tais

como as regides metropolitanas.

E nesse contexto que, em 2011, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento
Metropolitano®, que passou a atuar no sentido de definir e implementar uma agenda de
projetos prioritarios para incrementar a competitividade das regides metropolitanas paulistas.
Ao mesmo tempo, as RAs e RGs continuaram atreladas a Secretaria de Planejamento e

Desenvolvimento Regional.

Acredita-se que essa compatibilizacdo ndo estd ocorrendo nos termos apontados por
Silva Neto (2003, p.377), isto é, com “a definicdo de estratégias e de politicas publicas de
carater territorial no contexto da globalizacdo”. Tem-se utilizado determinados usos do
territorio, que reproduzem a matriz excludente das politicas de desenvolvimento regional em

Sao Paulo.

Pode-se dizer que, resultantes das novas articulacdes entre mercado e territdrio, as
novas unidades regionais expressam a seletividade das politicas puablicas associadas a

seletividade da difusdo das modernizacGes no territorio paulista.

® Criada pelo Decreto n° 56.635, de 01 de Janeiro de 2011 e organizada pelo Decreto n° 56.639, de 01 de Janeiro
de 2011, recentemente, através do Decreto n°® 59.327, de 28 de junho de 2013, a SDM teve suas competéncias
transferidas para a Casa Civil, onde passa a compor uma secretaria.
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2.2 Regides metropolitanas e expansdo do meio técnico-cientifico-informacional no
territdrio paulista

O territorio paulista apresenta uma complexidade advinda da expansdo do meio
técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2009a), a qual é marcada por uma distribuicdo
desigual, expressiva de uma urbanizacdo e uma metropolizagcdo corporativas, isto ¢, “muito
mais preocupada com a eliminacdo das deseconomias urbanas do que com a producdo de
servigos e com o bem-estar coletivo” (SANTOS, 1990, p.94).

Nele, a metropolizagcdo ocorre com ritmo mais intenso, levando a configuracéo de uma
rede de cidades com um maior nivel de adensamento, composta por numerosos e importantes

centros com elevado grau de complementaridade.

Segundo Silva Neto (2006), em Sdo Paulo, sdo exatamente aquelas territorialidades
em que a presenca do mercado € marcante que vem sendo contempladas com a regionalizagédo
institucional, reproduzindo e reforcando a diviséo do territorio entre regides do fazer e regides
do mandar (SANTOS, 2009).

De fato, apesar de ter sido proposta a criacdo de diversas regides metropolitanas no
ambito estadual, apenas trés foram institucionalizadas: Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS), Regido Metropolitana de Campinas (RMC) e Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN)’. Estas, somadas & RMSP, se situam justamente na
porcdo do Estado de S&o Paulo e do Brasil onde o meio técnico-cientifico-informacional
(SANTQOS, 2009a), € mais denso; onde ha, segundo Lencioni (2003, p.1), a configuracdo de
“um novo fato urbano de carater metropolitano, que se expressa pela extensao territorial da
mancha urbana das metropoles”, constituindo, conforme a autora, 0 processo de

metropolizacé@o do espaco.

Isso mostra que tal reconhecimento se deve a importancia econdmica desses
subespacos, bem como a acumulacdo de forca de regionalizacao suficiente para que o Estado
reconhecesse sua metropolizagdo. Essa combinacédo leva a concessdo de privilégio a algumas
areas em detrimento de outras, em um processo seletivo e excludente. Como aponta Silva
Neto (2006, p.71):

7 Criadas, respectivamente, pela Lei Complementar n° 815, de 30 de Julho de 1996; Lei Complementar n° 870,
de 19 de Junho de 2000; e Lei Complementar n°1166, de 9 de Janeiro de 2012.
20



Se o0 processo de regionalizacdo indica a preocupacdo do estado no
atendimento das distor¢des inscritas historicamente na configuracéo
territorial e se tal tarefa esta cada vez mais condicionada ao grau de
articulacdo e integracdo da comunidade regional, entdo os lugares
organizacionalmente em desvantagem tendem ao abandono (SILVA NETO,
2006, p.71).

Na institucionalizacdo da RMBS e da RMC, Silva Neto (2003) aponta que houve

participagdo atuante das classes politicas, empresariais e até mesmo académicas.

De acordo com José Carlos Mauricio Hoffmann®, assessor da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional, o papel dos deputados nesse contexto é exercido
através da apresentacdo de projetos de criacdo de regides metropolitanas como forma de
pressionar o governador, ja sabendo que serdo rejeitados por vicio de iniciativa, pois a

proposta deve ser exclusiva do executivo.

No quadro 3 € possivel verificar a frequente utilizacdo dessa estratégia, que levou a
proposicdo de 71 projetos no periodo de 1990 a 2013. Observa-se que apenas as RMs que
foram efetivamente institucionalizadas tiveram propostas de autoria do governador, mas isso
sO ocorreu apos a apresentacdo de projetos por parte de deputados e comissdes. Cabe destacar
ainda que o ano de 1995 é o que teve maior quantidade de propostas, totalizando 40 projetos,
possivelmente como reflexo do estabelecimento de diretrizes para a organizacdo regional do
Estado de Sdo Paulo pela Lei Complementar n°760, de 1° de Agosto de 1994. Além disso, é
significativo 0 numero de projetos de uma mesma autoria para diferentes regides, havendo

casos de até 6 proposicdes realizadas por um mesmo deputado no ano de 1995.

Em comum a maioria das regides metropolitanas propostas tem-se o fato de que estéo
associadas a Regifes de Governo, isto €, instancias administrativas ja institucionalizadas. 1sso
nos remete a constatacdo feita por Verdi (1997, p.16) ao analisar a possibilidade de existéncia

do fato metropolitano na Regido de Governo de Campinas:

O fato de constituir uma instancia administrativa, com este grau de preocupacdo
politica, reforga a coeséo e estimula o acontecer solidario, mediante a proposi¢do e
efetivacdo de intencionalidades e normas administrativas, sempre corroborando para
a criacdo de situacGes e de comportamentos, responsaveis pelo acolhimento de
certos eventos e, enfim, para a configuracdo espacial regional. (...) A legitimacdo da
entidade institucional contribui para a delimitacdo do acontecer solidario e, assim,
para a caracterizacdo do local, onde sera analisada a possibilidade de atuagdo do
fenémeno metropolitano. (VERDI, 1997, p.16-17).

8 Entrevista realizada dia 18/11/2013.
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Quadro 3: Projetos de Lei Complementar para criacdo de Regides Metropolitanas.

PLC Nome da Regido Sede Autor
16/1990 | Regido Metropolitana de Jundiai Jundiai Randal Juliano
03/1992 | Regido Metropolitana da Baixada Santista Santos igglrf'f::l\(jlinicipais
10/1992 | Regido Metropolitana de Sorocaba Sorocaba Israel Zecker
57/1993 | Regido Metropolitana de Sao José do Rio Preto Séo José do Rio Preto | Edinho Aradjo
26/1994 | Regido Metropolitana de Jundiai Jundiai Clemente Manoel
12/1995 | Regido Metropolitana de Bauru Bauru Roberto Purini
13/1995 | Regido Metropolitana de Lins Lins Roberto Purini
14/1995 | Regido Metropolitana de Jal Jau Roberto Purini
24/1995 | Regido Metropolitana da Baixada Santista Santos Maria Lucia Prandi
27/1995 | Regido Metropolitana de Aracatuba Aracatuba Sidney Cinti
28/1995 | Regido Metropolitana de Andradina Andradina Sidney Cinti
29/1995 | Regido Metropolitana de Campinas Campinas Célia Ledo
30/1995 | Regido Metropolitana de Bauru Bauru Roberto Purini
31/1995 | Regido Metropolitana de Jau Jau Roberto Purini
32/1995 | Regido Metropolitana de Lins Lins Roberto Purini
33/1995 | Regido Metropolitana de Campinas Campinas Renato Simdes
34/1995 | Regido Metropolitana de Botucatu Botucatu Milton Monti
35/1995 | Regido Metropolitana de Araraquara Araraquara Dimas Ramalho
37/1995 | Regido Metropolitana de Catanduva Catanduva Jayme Gimenez
38/1995 | Regido Metropolitana de Itapeva Itapeva Milton Monti
39/1995 | Regido Metropolitana de Ourinhos Ourinhos Milton Monti
40/1995 | Regido Metropolitana de Itapetininga Itapetininga Milton Monti
41/1995 | Regido Metropolitana de Avaré Avaré Milton Monti
42/1995 | Regido Metropolitana de Sorocaba Sorocaba Milton Monti
45/1995 | Regido Metropolitana de Piracicaba Piracicaba Milton Monti
46/1995 | Regido Metropolitana de Sdo Joaquim da Barra S&o Joaquim da Barra | Jayme Gimenez
47/1995 | Regido Metropolitana de VVotuporanga Votuporanga Jayme Gimenez
48/1995 | Regido Metropolitana de Jales Jales Jayme Gimenez
49/1995 | Regido Metropolitana de Fernandépolis Fernanddpolis Jayme Gimenez
50/1995 | Regido Metropolitana de Sao José do Rio Preto S&0 José do Rio Preto | Jayme Gimenez
51/1995 | Regido Metropolitana de Tabodo da Serra Tabodo da Serra Luiz Lune
52/1995 | Regido Metropolitana do ABC Santo André Clévis Volpi
53/1995 | Regido Metropolitana de Jales Jales Sidney Cinti
54/1995 | Regido Metropolitana de Votuporanga Votuporanga Sidney Cinti
57/1995 | Regido Metropolitana de Tupa Tupd Carlos Messas
58/1995 | Regido Metropolitana de Sao Carlos Séo Carlos Lobbe Neto
59/1995 | Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto Léo Oliveira
65/1995 | Regido Metropolitana de Jundiai Jundiai Toninho Ribas
66/1995 | Regido Metropolitana de Sorocaba Sorocaba Israel Zecker
67/1995 E;egligo Metropolitana do Oeste da Grande S&o Barueri Carlos Alberto Bel
70/1995 | Regido Metropolitana de Campinas Campinas Vanderlei Macris
75/1995 | Regido Metropolitana de Jundiai Jundiai Miguel Haddad
76/1995 | Regido Metropolitana de Sorocaba Sorocaba Renato Amary
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77/1995 | Regido Metropolitana de Franca Franca Roberto Engler
88/1995 | Regido Metropolitana de Barretos Barretos Afanasio Jazadji
04/1996 | Regido Metropolitana da Baixada Santista Santos Governador
13/1999 | Regido Metropolitana de Campinas Campinas Renato Simdes
01/2000 | Regido Metropolitana de Campinas Campinas Governador
27/2000 | Regido Metropolitana de Braganga Paulista Braganga Paulista Nabi Abi Chedid
36/2000 | Regido Metropolitana de Sao Carlos Séo Carlos Lobbe Neto
44/2000 | Regido Metropolitana de S&o Carlos Séo Carlos Lobbe Neto
45/2000 | Regido Metropolitana de Araraquara Araraquara Dimas Ramalho
49/2000 | Regido Metropolitana de Bauru Bauru Pedro Tobias
12/2001 Regiao Metropolitana _do \(ale do Paraiba, Litoral Sdo José dos Campos | Carlinhos Almeida
Norte e Serra da Mantiqueira
39/2001 | Regido Metropolitana de Presidente Prudente Presidente Prudente Campos Machado
16/2003 Regido Metropolitana _do \(ale do Paraiba, Litoral Séo José dos Campos | Carlinhos Almeida
Norte e Serra da Mantiqueira
17/2003 | Regido Metropolitana de Ribeiréo Preto Ribeiréo Preto Adilson Barroso
21/2003 | Regido Metropolitana de Jundiai Jundiai Mauro Menuchi
22/2003 | Regido Metropolitana de Franca Franca Gilson de Souza
35/2003 | Regido Metropolitana de Barretos Barretos Adilson Barroso
40/2003 | Regido Metropolitana de S&o José do Rio Preto S80 José do Rio Preto | Adilson Barroso
02/2004 | Regido Metropolitana do ABCDMRR N&o consta José Bittencourt
03/2004 | Regido Metropolitana do Litoral Norte N&o consta José Bittencourt
33/2005 | Regido Metropolitana de Sorocaba Sorocaba Hamilton Pereira
Carlinhos Almeida,
Afonso Lobato,
" . . . Aloisio Vieira,
64/2007 ﬁ%?t':% '\S/l::rr:gzl :\?::t%%;{f;e do Paraiba, Litoral S&o José dos Campos | Antonio Carl_os, Luis
Carlos Gondim,
Marco Bertaiolli,
Mozart Russomanno
77/2007 | Regido Metropolitana de Ribeiréo Preto Ribeiréo Preto Baleia Rossi
12/2011 | Regido Metropolitana de Sao José do Rio Preto Séo José do Rio Preto | Jodo Paulo Rillo
66/2011 Elzgrtizo Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral S40 José dos Campos | Governador
16/2012 | Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto Pedro~B|gard|, Lecl
Brandao
18/2012 | Regido Metropolitana de Franca Franca Roberto Engler
23/2013 | Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto Baleia Rossi

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, 2014.

Portanto, a unidade regional instituida contribui para que os atores tenham forca
politica para regionalizar seus interesses. Conforme destaca Castillo, Toledo Jr. e Andrade
(1997, p.70), “a coesdo socioterritorial dada pelo ordenamento juridico e politico-
administrativo que tem vigéncia sobre um territorio circunscrito politicamente”, isto €, a
solidariedade institucional — acrescentada pelos autores como uma terceira dimensao das

solidariedades geograficas — exerce um importante papel no destino dos lugares e regides,
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ainda que estes estejam fundamentados na combinagdo das solidariedades orgénica e

organizacional. °

A coesdo politica estabelecida favorece, assim, a mobilizacdo para a constituicdo de
regibes metropolitanas e para a insercdo de municipios em regides metropolitanas ja

institucionalizadas.

Entre os atrativos que impulsionam essa mobilizacéo estédo, segundo Delcol (2013), o
status de fazer parte de uma escala urbana complexa, a possibilidade de insercdo dos
municipios em estatisticas oficiais elaboradas somente para esse recorte territorial, além da
perspectiva (ou ilusdo) por parte das liderancas politicas municipais de terem acesso real ou
imaginado a recursos financeiros diferenciados e serem contempladas com programas ou

projetos de escala metropolitana.

No caso especifico de Sdo Paulo, Gallo (2013) aponta que o fato de integrar uma
regido metropolitana permite que o municipio pleiteie recursos para implantacdo de
infraestruturas urbanas e de fluidez, a exemplo do conjunto de investimentos da ordem de R$4
bilhGes nos municipios da RMC previstos para o periodo de 2012-2015 como parte do
programa Agenda Metropolitana do governo do estado. Além disso, o autor destaca que as
regibes metropolitanas tém fundos especiais e exclusivos, dos quais podem recorrer para a

obtenc&o de recursos.

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Campinas (Fundocamp), desde sua
regulamentacdo em 2006 até o final de 2011, recebeu o total de R$24.803.806,25, sendo
R$20.029.982,99 em depositos do governo estadual e R$4.773.824,25 dos municipios que
compdem a RMC. Destaca-se ainda que o demonstrativo do balango patrimonial de
30/12/2011 apontava um patrimonio liquido de R$21.593.379,27, evidenciando que poucos
projetos foram desenvolvidos com os recursos disponiveis. J& o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano da Baixada Santista (FUNDO), de 1999 a 31 de maio de 2013, recebeu
R$106.888.151,38 em depositos, dos quais R$45.965.978,13 foram destinados a pagamentos
de projetos. Por fim, o Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento da Regido

°® Segundo Santos (2009a), a solidariedade organica estd relacionada a uma ordem local, baseada nas
horizontalidades, isto ¢, nas relacdes que se estabelecem por pontos continuos e contiguos. A ela se relaciona,
portanto, o0 acontecer homélogo e o acontecer complementar, marcados por um cotidiano compartido mediante
regras formuladas ou reformuladas localmente. A solidariedade organizacional, por outro lado, é obtida através
da circulagéo, do intercambio e do controle. Ela esta relacionada as verticalidades, as quais sdo o veiculo de uma
cooperagdo mais ampla e criam um acontecer hierdrquico, isto é, interdependéncias baseadas em ordens
técnicas, financeiras, politicas e na informacdo (SANTOS, 2009a).
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Metropolitana de Sdo Paulo (FUMEFI), em 2011 repassou a 18 municipios a quantia de
R$94.021.578,29 para a implantacdo de 24 projetos; j& em 2012 foram R$53.398.958,25
repassados a 9 municipios que tiveram 11 projetos contemplados (GALLO, 2013). Ha de se
destacar aqui a reduzida quantidade de municipios beneficiados nos dois anos citados, tendo

em vista que a RMSP é composta por 39 municipios.

Segundo a analise de Gallo (2013), tais mecanismos normativos somam-se a
densidade técnica e informacional de algumas areas do territdrio estadual paulista, tornando-
as privilegiadas em detrimento de outras e contribuindo para uma renovacao seletiva da
materialidade no territdrio. Observa-se que 0s investimentos do governo estadual nos
municipios tendem a se concentrar nos 106 municipios que integram as quatro regides
metropolitanas paulistas, em virtude dos depositos realizados no ambito dos fundos

metropolitanos implantados.

Além disso, essas regides também sdo privilegiadas pelos investimentos privados.
Segundo a Pesquisa de Investimentos Anunciados no Estado de S&o Paulo (PIESP) em 2012,
apenas a RMSP e a RMC juntas, eram o destino de US$ 32,31 bilhdes, o que corresponde a
54% dos recursos anunciados.'® Trata-se, por conseguinte, da por¢io mais dindmica do Estado
de Sao Paulo que, somada as AglomeracGes Urbanas de Jundiai, Piracicaba e Sorocaba e as
MicrorregiGes de Bragantina e S&o Roque, corresponde a macrometropole paulista
(EMPLASA, 2011). (Figura 2)

E fato, portanto, a existéncia de recursos diferenciados para as RMs em S&o Paulo,
todavia, ndo se pode dizer que os mesmos proporcionardo o desenvolvimento de politicas
regionais abrangentes e efetivas. O breve levantamento realizado por Gallo (2013), evidencia
algumas limitacdes e aponta para uma fragilidade que traz a tona as reflexfes elencadas na
introducdo deste capitulo, sobre as contradi¢es existentes entre a criacdo de RMs e a efetiva
dotacdo dos 6rgaos de planejamento dessas regifes com 0s instrumentos necessarios para que
haja um planejamento metropolitano de fato. Contradi¢des essas que, acredita-se aqui, podem
ser apreendidas mais detidamente a partir da analise da Regido Metropolitana de Campinas.

10 Fontes: SEADE. Perspectivas de Investimento — dados de 2012 da Pesquisa de Investimentos Anunciados no
Estado de S8o Paulo. So Paulo, Outubro de 2013; SEADE. Investimentos Anunciados na Regido Metropolitana
de Campinas. Sdo Paulo, 2013.
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Figura 2: Macrometrdpole Paulista.
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CAPITULO 3

Campinas e sua regido metropolitana

A metropolizacdo de Campinas é, segundo Silva Neto (2008), emblemética das
metropoles novissimas, que surgem em meados da década de 1980, logo apds o escancarar da
globalizacdo, quando o territorio passa a ser organizado e reorganizado pelos vetores da

ciéncia, tecnologia e informacao.

A estruturacdo de sua rede urbana regional, além de condicionada pela formacéo
historica e resultante do processo de planejamento regional do Estado, é também
consequéncia do processo de metropolizacéo e da complexidade espacial das regies paulistas

advindas da expansao do meio técnico-cientifico-informacional (SANTQOS, 2009a).

Surgida em decorréncia da urbanizacdo do territério, mas tambem fruto da
regionalizacdo especulativa — que transforma a gestdo metropolitana em negécio de atores
hibridos —, segundo Silva Neto (2008), a regido se oferece como palco para grandes negocios,
sempre se refuncionalizando com vistas a apropriacdo seletiva pelo capital, o que leva, por

exemplo, a sua veiculacdo como polo logistico, polo tecnoldgico e Regido do Conhecimento.

Institucionalizada pela Lei Complementar n°® 870, de 19 de Junho de 2000 (Anexo Il) e
integrada pelos municipios de Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis,
Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariuna, Monte Mor,
Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara D’Oeste, Santo Antdnio de Posse, Sumaré,
Valinhos e Vinhedo, a RMC conta hoje com uma populacdo de 2.920.130 habitantes,
densidade demogréafica de 801,10 habitantes/kmz2, grau de urbanizagédo de 97,3% e um PIB de
R$105.398,47 milhdes!!, concentrando significativa parcela dos investimentos no Estado de

Sao Paulo.

Sua institucionalizacéo foi resultado de um longo processo, cujo entendimento tem por
base fundamental as articulagcbes entre a regionalizagdo como fato e como ferramenta

(RIBEIRO, A., 2004) na construcdo do espaco metropolitano de Campinas.

11 Fonte: Fundagcdo SEADE. Perfil Regional. Disponivel em: <http://www.seade.gov.br/produtos/perfil_regional/
index.php>. Ultimo acesso em: 02/01/2014.
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3.1 Fato metropolitano em Campinas: aspectos da construcéo regional

Antes mesmo da década de 1960, de acordo com Verdi (1997), Campinas ja se
destacava na divisdo territorial do trabalho, bem como na hierarquia urbana paulista. Com a
crescente complexidade da configuragcdo territorial, aliada as politicas territoriais
desenvolvidas pelo Estado nas trés esferas, este subespaco ganha fluidez e passa a

materializar 0s novos vetores caracteristicos do periodo técnico-cientifico-informacional.

Segundo Silva Neto (2008), as inovagOes trazidas pelo planejamento regional na
virada das décadas de 1960 para 1970, interferiram consideravelmente na dindmica espacial e
econbmica do territorio paulista e contribuiram para a metropolizacdo de Campinas. Entre
essas novidades se destaca a criacdo de regides administrativas, discutidas anteriormente, e
também a regionalizacdo industrial, que subsidiou a elaboracdo da Politica de
Descentralizacdo Industrial, em 1969, pelo grupo de Andlise Territorial da Assessoria de

Politica Econdmica da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.

Souza (1976), ao analisar a regionalizacdo industrial proposta, identifica o eixo Sao
Paulo — Campinas — Piracicaba como principal eixo de industrializagdo paulista, excluindo-se
a Grande Sé&o Paulo. Tal eixo ndo apenas constituia um prolongamento da &rea metropolitana
dirigido pela Rodovia Anhanguera e beneficiado pela proximidade do grande mercado
consumidor representado por Sao Paulo. Seu desenvolvimento poderia ser explicado também
por razdes historicas e mesmo geogréaficas, as quais concederam a Campinas a funcdo de
importante ponto de encontro de rodovias e parada obrigatdria entre Sdo Paulo e as areas
interioranas (SOUZA, 1976).

Com a intensificacdo da industrializacdo, Campinas e 0s municipios préximos passam
a constituir um local de grandes investimentos e novos objetos que redefinem sua
configuracdo. Em 1986 é criado o polo tecnoldgico de Campinas, com o programa Centro de
Industria e Apoio a Tecnologia de Campinas (CIATEC). Amparado por uma vontade politica
expressa na localizacdo dos centros de pesquisas e na doacdo de terrenos e infraestruturas, na
visdo de Verdi (1997, p.177), o polo “constitui uma fachada para os interessados na

institui¢ao da nova metropole”.

Em seu estudo, realizado durante o periodo de efervescéncia em torno das propostas

de criacdo da regido metropolitana, Verdi (1997) conclui que Campinas ja detém os requisitos
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necessarios para o titulo de metrépole segundo a definicao oficial, expressa nas Constituicoes
Federal e Estadual. Tal afirmag&o tem por base sua participagdo na economia estadual e
brasileira, o fato de ter sido atingida pelos principais processos de organizacdo produtiva,
sobretudo, de reestruturacao territorial da inddstria, e também a considerdvel concentracdo de
servigos e empresas de alta tecnologia que apresenta. Esses fatores concederiam uma
expressividade a Campinas que superaria a de varias metropoles oficiais e a faria merecer um
certo destaque na rede urbana paulista. Além disso, Verdi (1997) aponta que a contiguidade
do urbano entre Campinas e os municipios localizados no eixo da Rodovia Anhanguera

apresenta significativa complexidade espacial e elevada importancia econémica.

Contudo, apesar destes destaques, as andlises de Verdi (1997) indicam que a Regido
de Governo de Campinas é acompanhada de perto por outras regides localizadas no
denominado entorno metropolitano da Grande S&o Paulo, quais sejam: Santos, Sdo José dos
Campos, Jundiai e Ribeirdo Preto. E exatamente essa configuracio que leva Silva Neto (2008)
a questionar o porqué de Campinas ter sido posteriormente reconhecida como regido
metropolitana, embora em Séo Paulo existam estruturas regionais semelhantes que merecem o
mesmo enquadramento. Para o autor (SILVA NETO, 2008, p.60-61):

A criacdo da RMC, em 2000, institucionaliza que o fato metropolitano em Sao Paulo
estd basicamente organizado por meio das interconexdes e complementaridades da
regido de Campinas com as outras duas regides metropolitanas do Estado: S&o Paulo
e Baixada Santista. (...) Também traduz outras evidéncias: sinaliza que o arcabougo
territorial da globalizacdo configura-se por meio da metropolizacdo associada a
macrourbanizagdo, que, por sinal, ndo se restringe ao eixo das regides
metropolitanas formalizadas pelo Estado (SILVA NETO, 2008, p.60-61).

Nesse sentido, segundo Silva Neto (2008), Campinas representa a modernizagdo em
Sdo Paulo que advém da territorializacdo do mercado e ali encontra amparo do Estado. Sua
localizacdo e o0 elevado grau de integracdo da economia regional com o desenvolvimento
tecnoldgico a tornam uma area favoravel a realizacdo da nova economia global. Pode-se dizer,
entdo, que a RMC “é um territério que surge globalizado devido a acdo das forgas
hegemonicas do novo mercado apoiadas pelo Estado” (SILVA NETO, 2008, p.55).

A afirmacéo de Tozi (2008, p.100), se associa a esta constatacdo. Para ele:

A formagao metropolitana campineira € a institucionalizacéo e a elei¢do, orquestrada
por um viés politico-ideoldgico, de certos usos do territério também em opresséo a
outros, apropriando-se privadamente de uma regido historicamente incentivada a
modernizar-se (TOZI, 2008, p.100).
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Destaca-se ainda que o padrdo disperso da urbanizacdo da regido, segundo Silva Neto
(2008), apesar de abrir a possibilidade para a gestdo metropolitana melhor equacionar as
varidveis concernentes a melhoria e manutencdo da qualidade de vida da populagéo,
corporifica acBes dos agentes hegemonicos com apoio do Estado, expressando, portanto, uma
urbanizacao corporativa (SANTOS, 2009b).

E a partir do “recorte politico-ideoldgico do territorio usado que tem como base
determinados usos do territério” que, segundo Albuquerque (2002, p.103), a RMC ¢
institucionalizada. O atendimento ao interesse comum, apresentado como uma das
justificativas centrais para a criagcdo de regides metropolitanas, ndo se configura ali como o
atendimento ao interesse de todos, uma vez que as a¢des que se articulam no ambito da RMC
sdo aquelas feitas por empresas e por um poder publico devotado a inventar a viabilidade do
territorio para as mesmas (SILVEIRA, 2003) através da implantacdo da infraestrutura

logistica necesséria.

3.2 A institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Campinas: atores e acfes do

interesse comum metropolitano

O processo de institucionalizacdo da RMC teve inicio com a Lei Municipal n® 3.940,
de 24 de dezembro de 1970, pela qual o entdo prefeito de Campinas, Orestes Quércia,
aprovou a formacdo de consércio com outros municipios da regido. 1sso possibilitou a criacdo
da Fundacdo para o Desenvolvimento de Campinas (Funderc) em 1971, com o objetivo
principal de tratar em conjunto os problemas comuns aos municipios integrantes, cujo nimero

maximo chegou a 27%2.

A Funderc foi extinta em 1977 pelo entdo prefeito Chico Amaral que, conforme
apontado por Alécio (2001), no ano anterior, ainda como deputado federal, tinha apresentado
0 primeiro projeto de lei para a criacdo da regido metropolitana, composta por 23
municipios'®. Em 1979, ainda sob a ditadura militar, o entdo deputado federal, Carlos Nelson

Bruno, apresentou outra proposta na Camara, que abrangia 12 municipios®4,

12 Fonte: ALECIO, R. Discussdo Antiga. Revista RMC. Ano 1, n°1, Maio de 2001, p.6-7.
13 projeto de Lei n°84, 30 de Abril de 1976, cria a Regido Metropolitana de Campinas, no Estado de Sio Paulo,

abrangendo os municipios de: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Capivari, Cosmopolis, Elias Fausto,
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No entanto, é apenas nos anos 1990 que a discussdo ganha forca e se transforma em
disputa politica no bojo das transformac@es advindas com a redemocratizagao.

Um dos pontos polémicos da institucionalizacdo se refere a propria delimitacdo da
regido, cuja configuracdo final teve respaldo em estudo técnico realizado em 1997 sob a
coordenacdo de José Carlos Mauricio Hoffmann, da Secretaria de Economia e Planejamento,
hoje, Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional do estado de Sao Paulo

Segundo Hoffmann®®, sabia-se que no niicleo central da regiéo era possivel verificar as
mesmas relacdes de fluxos funcionais que existiam numa metrépole. A questdo era mensurar
exatamente qual o tamanho dos componentes dessa metropole e se ela se configurava mesmo
enquanto tal. Para isso, foram feitos estudos sobre as tendéncias de crescimento, o grau de
dependéncia entre os municipios, a evolucdo do grau de conurbacdo em diferentes momentos,
além do levantamento de uma série de outras informacgdes que se juntaram a analise dos
estudos académicos ja existentes sobre a questdo e permitiram chegar a uma primeira

configuracdo da regido metropolitana.

A partir dos trabalhos foi estabelecida a possibilidade de criacdo da regido com trés
niveis de analise: 1) nacleo menor, abrangendo 9 municipios, que consiste em uma analise
stricto sensu das relagdes metropolitanas e est4 associada a expansdo urbana ao longo da
Rodovia Anhanguera; 2) nucleo médio, composto por 14 municipios; e 3) nlcleo expandido,
integrado por 18 municipios. Na visdo de Hoffmann, tecnicamente, pode-se dizer que a regido
tem um ndcleo metropolitano e uma éarea periférica que ndo atende a alguns quesitos

constitucionais, mas onde foi constatada uma tendéncia de planejamento integrado.

Tem-se que, como uma atividade técnica, o planejamento se reveste com carater de
racionalidade e uma desejada neutralidade ante a situacdo contraditdria sobre a qual ele atua
(MONTEIRO, 2007). Todavia, conforme ressalta Matus (1993, p.14), “o planejamento
poderia ser um problema técnico caso se referisse a relacdo do homem com as coisas, mas
essas coisas sempre ocultam outros homens”, ou seja, as técnicas estdo subordinadas a

decisdes politicas.

Indaiatuba, Itapira, Jaguariina, Lindoia, Mogi-Guacu, Mogi-Mirim, Mombuca, Monte Alegre do Sul, Monte
Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Rafard, Santo Antdnio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
1% Projeto de Lei n°30, 10 de Maio de 1979, cria a Regido Metropolitana de Campinas, abrangendo Americana,
Campinas, Cosmdpolis, Jaguaritna, Indaiatuba, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara
D’Oeste, Valinhos e Vinhedo.
15 Entrevista realizada dia 18/11/2013.
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Portanto, “o planejamento esta a servico de quem o contrata, de quem decide”, e a
tomada de decisdes “ndo é um exercicio técnico, nem racional, e sim politico” (MONTEIRO,
2007, p.45). Mauricio Hoffmann, por exemplo, que coordenou também os estudos para a
criacdo da Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), afirmou que ela ndo passaria
nos seus critérios técnicos, mas o governador Mario Covas posteriormente flexibilizou o

entendimento da legislacéo e institucionalizou a RMBS antes mesmo da RMC.

Assim, visto que o planejamento € um instrumento politico que pode ser manipulado
diferentemente, de acordo com quem detém as suas rédeas (MONTEIRO, 2007), a escolha do
nivel de delimitacdo da RMC a constar no projeto de lei a ser encaminhado para a Assembleia
Legislativa, coube ao governador, que optou pelo nucleo expandido.

Na opinido de Mauricio Hoffmann, a escolha pelo nivel maior foi acertada, pois 0s
municipios estdo se integrando de maneira mais forte. Contudo, é preciso considerar também
as variaveis politicas de que o quadro territorial que diz respeito a regido metropolitana
pudesse ser revisto. Esse trabalho dependeria da retomada dos estudos para reconstituir o que
aconteceu na Ultima década, o que faz parte, na visdao Hoffmann, pois o planejamento nédo é
estangue, mas um processo continuo; conforme a constatacdo de Matus (1993), o objeto do

planejamento esta sempre em movimento.

Foi exatamente por causa dessas variaveis politicas apontadas por Hoffmann que,
antes mesmo de ser aprovada, essa delimitacdo da RMC foi alterada.

Através de emendas foi proposta a inclusdo de Engenheiro Coelho e Morungaba,
sendo que o primeiro acabou se tornando o 19° municipio a integrar a RMC. Na época foi dito
que “o estudo técnico deixou claro que ndo ha conurbagdo entre os municipios e o fluxo

econdmico ndo justifica a inclusio de Morungaba na RMC”.1°

Diante desse resultado, ja em 2001 e depois também em 2004, Célia Ledo (PSDB)
apresentou a proposta a inclusdo de Morungaba na RMC (Figura 3). Apds solicitacdo em
audiéncia publica da LOA 2014 em julho de 2013 e apresentacdo da mesma em reunido do
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas (CD-RMC) no més

seguinte, foram iniciados estudos técnicos pela Emplasa para avaliar a inclusao.

16 Fonte: FAVARO, T. Prefeitos lamentam criagéo tardia da Grande Campinas. Correio Popular, 26/05/2000.
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Figura 3: Regido Metropolitana de Campinas com a inclusdo de Morungaba.
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Elaboracéo: Gustavo Teramatsu, 2014.

Para Mauricio Hoffmann, Morungaba ndo € um espaco técnico que requer um
planejamento integrado, mas existe uma tendéncia politica de aceitacdo da solicitacdo de
inclusdo. Na visdo dele, isso é um problema que deve ser analisado, pois abre precedentes

para que outros também queiram entrar.

Segundo levantamento realizado no portal da Assembleia Legislativa (Quadro 4), os
municipios de Salto, Amparo e Capivari também ja pleitearam a inclusdo, contudo apenas a
solicitacdo de Morungaba avangou e teve seu Projeto de Lei Complementar assinado dia

04/01/2014, dependendo apenas de votagio na Assembleia para concretizar a inclusdo?’.

7 Fonte: AGEMCAMP. Governador assina projeto para inclusdo de Morungaba na RMC. Disponivel em:
<http://www.agemcamp.sp.gov.br/ >. Ultimo acesso em: 10/01/2014.
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Quadro 4: Propostas de inclusdo de municipios na RMC.

F;;Ofgio Acéo Autor Partido

08/2001 | Acrescenta o Municipio de Morungaba a Regido Célia Ledo PSDB
Metropolitana de Campinas

09/2001 | Acrescenta a estancia turistica de Salto a Regido Rodolfo Costa e Silva PSDB
Metropolitana de Campinas

01/2004 | Acrescenta o Municipio de Morungaba a Regido Célia Ledo PSDB
Metropolitana de Campinas

47/2009 | Inclui o Municipio de Amparo na Regido Metropolitana de Ana Perugini PT
Campinas

12/2010 | Acrescenta 0 Municipio de Capivari na Regido Metropolitana | Roberto Morais PPS
de Campinas

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, 2014.

A opinido de Hoffmann sobre o interesse de alguns municipios em integrar a RMC se
assemelha aos apontamentos feitos por Delcol (2013) e Gallo (2013), expostos no segundo
capitulo, isto €, se deve ao acesso ao fundo que financia alguns investimentos e ao status de
pertencer a um espaco metropolitano e ter a possibilidade de participar de politicas publicas
mais abrangentes. No entanto, ele acrescenta outro fator, relacionado a prépria organizacao
regional do Estado de Sao Paulo, a qual privilegiou as regifes metropolitanas em detrimento
das aglomeracdes urbanas e microrregides. Na visdo de Hoffmann, a ndo criacdo dessas outras
unidades regionais estimula os municipios limitrofes & RMs instituidas a solicitar sua

inclusdo no recorte metropolitano.

Além da polémica em torno da delimitacdo da RMC, outro ponto de debate durante o
processo de institucionalizacdo da regido, diz respeito ao conflito entre as esferas
administrativas. Temia-se que o governo estadual estivesse apenas criando mais uma instancia
de poder, aproveitando-se para ampliar sua acdo sobre os municipios em prejuizo da
autonomia dos mesmos.'® Isso porque nas diretrizes para a criacdo de RMs no &mbito do
governo estadual, estabelecidas nessa mesma época com a ja mencionada Lei Complementar
Estadual n° 760 de 1° de agosto de 1994, esta prevista a participagdo paritaria do conjunto dos
municipios da unidade regional em relacdo ao Estado no Conselho de Desenvolvimento, de
carater deliberativo e normativo. Dessa forma, o principal 6érgdo das RMs instituidas ficaria
sujeito @ manipulacdo do governo estadual e ndo representaria adequadamente os interesses da

populagdo das futuras regides™®.

18 Fonte: 95 ¢é o ano da metrépole. Correio Popular, 04/09/1994
19 Fonte: GILANI, P.R. Metropolizacdo de Campinas ¢é aprovada pela Assembleia. Correio Popular, 23/06/1994.
34



Apesar desse embate, houve uma intensa mobilizacdo a favor da criacdo da Regido
Metropolitana de Campinas. Além da submissdo de propostas & Assembleia Legislativa pelos
deputados estaduais, conforme abordado anteriormente, destacam-se aqui: 1) a criacdo do
Consorcio da Regido Metropolitana por prefeitos de 18 municipios da Regido de Governo de
Campinas, em 1991, visando a discusséo e tentativa de resolucdo de questdes de interesse
comum; 2) a criagdo do Forum Legislativo Regional por vereadores de 22 municipios, em
1993, como forma de fortalecer o papel dos vereadores na conducao das questdes regionais e
acelerar o processo de institucionalizacdo; e, 3) o lancamento de uma frente pela criacdo da

RMC por deputados estaduais, prefeitos e vereadores, em 1997.2°

Para a criagdio da regido metropolitana, segundo Mauricio Hoffmann,
independentemente do estudo técnico, tem que ter uma audiéncia de anuéncia dos municipios.
Esta foi feita e os prefeitos se manifestaram favoraveis a criacdo desse nucleo expandido,
porque achavam que as cidades tinham relagOes de interdependéncia e esse recorte poderia
dar mais pujanga do ponto de vista do crescimento. No entanto, como alerta Moura (2009,
p.224):

A continuidade espacial e um fio condutor pautado na realizagdo de um determinado
tipo de atividade produtiva ou funcdo urbana ndo asseguram o desenvolvimento de
relacbes articuladas entre agentes e escalas atuantes na producdo do espaco.
Garantem apenas a aproximacdo de interesses territorializados do capital a
concessdes publicas, de forma fragmentada, que conformam arenas de disputas entre
as multiplas escalas espaciais que pouco ou nada dialogam entre si (MOURA, 2009,
p.224).

Ainda de acordo com Hoffmann, cada area da RMC possui uma complementaridade
com outros municipios, que leva a formacdo do mosaico do que vai se chamar metropole.
Porém, esse mosaico € um mosaico injusto, pois entre 0s municipios ha diferencas no que se
refere a arrecadacdo. O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano seria uma ferramenta para
compensar as desigualdades existentes em relacdo a isso no interior da regido mas, tendo em
vista 0s apontamentos realizados no segundo capitulo, é preciso analisar a abrangéncia de sua
atuacdo através do financiamento de projetos coordenados pela Agéncia Metropolitana de
Campinas e, por sua vez, a efetividade desses projetos para o enfrentamento real da
problematica metropolitana da RMC. Cabe, portanto, discutir o aparato de gestdo criado para

a nova regido institucionalizada.

20 Fontes: Prefeitos criam entidade de planejamento regional. Correio Popular, 12/04/1991; MARTINS, J. P.
Forum Regional debatera processo de metropolizacdo, Correio Popular, 26/06/1993; MARTINS, J. P. Politicos
criam frente pré-metropolizagdo. Correio Popular, 09/01/1997.
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CAPITULO 4
A Agéncia Metropolitana de Campinas e 0 uso corporativo do territério

A institucionalizacdo da RMC gerou a retomada das discussfes acerca da autonomia
municipal e da participacdo dos diferentes atores na instancia criada, sobretudo devido a
necessidade de implantacdo da autarquia responsavel pelo planejamento da regido para
possibilitar a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Campinas

(Fundocamp).

O resultado, todavia, refletiu 0 modelo de gestdo das primeiras regides metropolitanas
brasileiras, isto €, uma estrutura pré-definida com caracteristicas marcadamente
centralizadoras. No entanto, ela apresenta também novos elementos advindos da influéncia

das politicas neoliberais de maior insercao mercadoldgica do territdrio brasileiro.

Como afirma Lefevre (1998), nos anos 1990, o governo metropolitano reaparece
transformado na maioria dos paises ocidentais. Novos atores foram introduzidos, como
associacOes e o setor privado, e emergiram novas formas de acdo, baseadas na flexibilidade,
parceria e participacdo voluntaria, caracterizando o que o autor denomina de governanca
metropolitana (LEFEVRE, 1998).

A partir desse momento, na anélise de Souza (2010), ha a proeminéncia da gestdo
territorial, isto €, da administracdo de recursos e das relacGes de poder aqui e agora, indicando
uma transposicdo da ldégica gerencial privada para o espa¢o urbano, onde a cidade €

promovida pelo seu viés econdmico e tratada como uma mercadoria.

No caso da RMC, nos anos anteriores a sua institucionalizacdo, ja se falava que a
criacdo de uma instdncia metropolitana iria contribuir para que a regido disputasse
investimentos em condicdes de igualdade com qualquer regido do mundo, de modo que ela
deveria definir seu perfil para que fosse elaborado um catadlogo de oportunidades para

negdcios??.

De fato, para Firkowski e Moura (2001), uma das motivagbes presentes nos
movimentos institucionalizadores po6s Constituicdo de 1988, pode ser justamente a
preocupacdo em criar condi¢cdes para dotar os territorios de um papel formal que auxilie a

exposicdo de qualidades de atratividade e competitividade.

21 Fonte: MARTINS, J. P. Férum mostra forca e une cidades da regido. Correio Popular, 22/07/1997.
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Nesse contexto, a gestdo da RMC, baseada na Agéncia Metropolitana de Campinas
(Agemcamp), seria marcada por uma atuacdo que reforga o uso corporativo do territorio, visto
que desconsidera o espaco banal (SANTOS, 2008), isto é, o territério de todos, em prol de
praticas mais vinculadas ao atendimento do interesse de alguns, seja através do incentivo ao
marketing da regido com vistas a atracdo de grandes investimentos, seja por meio do

desenvolvimento de projetos baseados em interesses setoriais.

4.1 Estrutura e atuacdo da Agéncia Metropolitana de Campinas: os vinculos
institucionais e 0s projetos prioritarios

A Agemcamp € uma autarquia do Estado de S&o Paulo criada pela Lei Complementar
n° 946, de 23 de Setembro de 2003 (Anexo I11), com a finalidade de integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum da Regido Metropolitana
de Campinas (RMC).

Sua estrutura bésica é composta pelo Conselho Deliberativo e Normativo — que
corresponde ao Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas (CD-
RMC) — e pela Diretoria Executiva, formada por: Assisténcia Técnica, Procuradoria Juridica,
Diretoria Técnica e Diretoria Administrativa. Tem-se ainda a Ouvidoria como integrante de
sua estrutura e o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Campinas (Fundocamp) como
responsavel pelo suporte financeiro das a¢fes da agéncia (Figura 4).

A Agemcamp nasceu vinculada a Secretaria de Transportes Metropolitanos (STM),
tendo sido, posteriormente, transferida para a Secretaria de Planejamento (2007-2010) e para
a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano (2011-2013), até chegar a Casa Civil, sua

vinculagéo atual.

Segundo Mauricio Hoffmann??, a vinculagio inicial ocorreu porque a STM seria
transformada em Secretaria de Assuntos Metropolitanos, o que acabou ndo acontecendo. Ja de
acordo com Sérgio Gomide Costa?®, atual diretor do Grupo de Documentagdo Técnica e
Informatica da Agemcamp, essa vinculacdo se deveu ao fato de que as principais propostas e

projetos para a regido na época estavam relacionados com a questdo dos transportes.

22 Conforme entrevista realizada dia 18/11/2013.
23 Entrevista realizada dia 18/11/2013.
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Figura 4: Estrutura da Agéncia Metropolitana de Campinas.
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Fonte: Agemcamp, 2008.

A partir de levantamento realizado através do jornal Correio Popular, verificou-se que

0 tema transportes foi mesmo recorrente durante os anos que antecederam a cria¢do da RMC.

Afirmava-se que haviam projetos regionais, como a duplicacdo da Rodovia dos Bandeirantes

e a expansdo do Aeroporto de Viracopos, que, dada a inexisténcia de uma instancia

articuladora, ndo tiveram nenhum envolvimento dos municipios®. Nesse sentido, a criacio da

%0 Fonte: COSTA, M. T. Prefeituras criam consorcio para metropolizagdo. Correio Popular, 05/1991.
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RMC ajudaria a encontrar solugdes regionais para a questio dos transportes, evitando grandes
disparidades nas tarifas do transportes coletivos e também ajudando a acelerar o projeto de

um trem metropolitano para atender as cidades da regizo.%!

Segundo Sérgio Gomide, a institucionalizacdo da regido metropolitana e a posterior
criacdo da agéncia, fez com que se canalizasse todas essas demandas metropolitanas que ja
estavam acontecendo latentes e ndo tinham um lugar para onde convergir. Assim, 0S
transportes sdo apontados como uma das primeiras prioridades e 0s projetos ja existentes
ganham forca. Como afirma Tozi (2008, p.106), “o projeto de expansdo de Viracopos, por
exemplo, é anterior 8 RMC, mas a RMC d& novos conteidos e subsidia novos discursos

legitimadores da necessidade dessa expansao”.

Nesse contexto, foi proposto o Corredor Metropolitano Noroeste entre Campinas,
Hortolandia e Sumaré. Além disso, foi elaborado o Plano Integrado de Transportes Urbanos
(PITU) da RMC, estabelecendo os investimentos necessarios para a melhoria do transporte
em um cenario de 20 anos. Destaca-se ainda o Plano Diretor de Desenvolvimento de
Transportes (PDDT), prevendo grandes intervencdes na regido e a inclusdo do Aeroporto de
Viracopos em um dos Centros de Logistica Integrada (CLIs), reforcando a RMC como polo
logistico e mostrando que, conforme aponta Braga e Trevisan (2010, p.164), o Estado
“trabalha atualmente em favor das demandas corporativas por uma logistica que aumente

ainda mais a fluidez as grandes empresas”.

Portanto, os projetos passam a ter um recorte para atuar que tem por base uma
solidariedade institucional (CASTILLO; TOLEDO JR.; ANDRADE, 1997), que ora se
aproxima mais da solidariedade organica, prestando a interesses locais (como o transporte
coletivo, mais atinente as necessidades da populacdo), e ora tende a sustentar a solidariedade
organizacional, reforcando os vetores oriundos de interesse globais (como a expansdo de
Viracopos e a criacdo dos CLIs) e, ao mesmo tempo, encontrando solucBes regionalizadas

para a reproducéo da forca de trabalho.

Tal configuracdo nos remete a afirmacdo de Santos (2011, p.10) de que:

31 Fonte: MARTINS, J. P. Férum Regional debatera processo de metropolizacdo. Correio Popular, 26/06/1993.
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[...] uma regido metropolitana é uma area que deshorda as fronteiras do municipio
porque é preciso manter a unidade de certas infraestruturas. As infraestruturas que
sdo fundamentais para o exercicio da economia, para o exercicio do capital tem que
ter um comando Unico, dai a criacdo de uma regido metropolitana, tanto quanto seja
necessario esse comando Unico, para que a economia moderna possa transitar mais
livremente no territério, assim chamado regido metropolitana. Tanto isso é verdade
que os organismos incumbidos do planejamento, que se imaginam incumbidos do
planejamento da regido metropolitana, ndo fazem nada, ou quase nada pelas
populacOes, exceto os transportes. Mas, destaco os transportes por duas razdes:
porque os transportes sdo, sobretudo, vitais a realizacdo da economia no momento
atual e também porque é a forma pela qual se reduz o cansaco do trabalhador
reduzindo-lhe, de um lado, o desgaste que levaria a uma produtividade menor e
reduzindo-lhe a agressividade, todavia manifestada de tempos em tempos, no que se
denominou chamar quebra-quebra. (SANTQS, 2011, p.10)

A fluidez, como destaca Souza (2008a), passa a ser proposta como estratégia de
desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas, mostrando a prioridade dada ao
espaco de fluxos em detrimento do espago geografico, do espago banal. Segundo Souza
(20084, p.40):

E o espaco metropolitano — Campinas — que conhece um permanente processo de
modernizacdo incompleta. Por isso que esta regido e, especialmente Campinas,
sempre se refuncionaliza. [....] Porque ela viabiliza, com essas modernizages, 0s
interesses que vém de fora, de alhures; Campinas tem sim lugares mundiais, que
realizam fungbes mundiais. E exatamente por isso, por conta desses processos de
modernizacdo incompleta que o outro lado da moeda, pois lidamos com um par
dialético, acontece com a mesma intensidade, com a mesma volUpia, que é o
inacreditavel e imenso processo de empobrecimento da Regido Metropolitana de
Campinas. (SOUZA, 2008a, p.40)

Essa prioridade, sustentada na criacdo de polos tecnoldgicos e corredores
metropolitanos ndo resolvera os problemas de Campinas, pois a “fluidez do territorio que
acelera a passagem de pessoas e produtos é geradora de imensas desigualdades
socioespaciais” (SOUZA, 2008a, p.41).

Nesse sentido, é importante analisar como tem se dado o desenvolvimento desses
projetos no ambito da RMC e a atuacdo da Agemcamp nesse processo. Conforme aponta Tozi
(2008, p.113), “trata-se, portanto, de discutir as op¢Oes politicas que consideram o espaco das

redes em oposicao a totalidade do espago”.

Os principais projetos para a RMC, na verdade, ndo sdo projetos desenvolvidos no
ambito da Agemcamp, mas sim vinculados a secretarias estaduais. Porém, se antes tais

projetos ocorriam sem o envolvimento dos municipios, a existéncia da agéncia, mais
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especificamente do Conselho, contribuiu para a internalizacdo de algumas discussdes, como a
do Corredor Noroeste, por exemplo. Discussdes que, no entanto, ndo necessariamente

acompanham todo o desenvolvimento do projeto ou se estendem para as Camaras Tematicas.

As Camaras Tematicas, que podem ser constituidas pelo CD-RMC para a discussio de
acOes setoriais que atendam as demandas metropolitanas, é que estdo associados 0s projetos
desenvolvidos pela Agemcamp.

Apesar de constar no projeto de lei encaminhado a Assembleia por Renato Simdes
(PT) e ter sido proposto através de emenda no projeto do governo, ndo ha um Plano de

Desenvolvimento Integrado para a regiao.

Na opinido de Mauricio Hoffmann®, o planejamento da RMC esta cumprindo etapas.
A primeira esta sendo a consolidacdo das Camaras Tematicas, 0 que estd dando maturidade
para dar o passo seguinte, que é o Plano de Desenvolvimento Integrado. No entanto, uma

breve andlise da atuacdo das cAmaras mostra as limitagGes existentes nesse modelo.

Apresentadas como espagos de discussdo dos técnicos, das camaras emergem
propostas de projetos a serem financiados pelo Fundocamp. No entanto, ha projetos que ndo

obedecem a essa sequéncia de eventos.

O projeto de Videomonitoramento, por exemplo, que visa integrar a Seguranca Publica
da RMC através da instalacdo de camaras nas principais vias de acesso aos municipios, ndo
foi proposto para o Conselho a partir de discussdes da Camara Temaética de Seguranca, tendo
sido, inicialmente, tratado como uma questdo de informatica devido as especificacbes de
software necessarias ao atendimento de seus objetivos, e que acabou por contemplar uma

determinada empresa.

As especificacbes apontadas geraram problemas para o andamento do projeto em
alguns municipios, em decorréncia do elevado preco do software. Tendo em vista a
importancia que ele adquiriu com a instalacdo do Gabinete Metropolitano de Gestdo
Estratégica (Gamesp) na RMC e a consequente reativacdo da Camara Tematica de Seguranca,
0 projeto acabou sendo revisto e agora contempla a aquisicdo do software pela Agemcamp

para, posteriormente, distribui-lo aos municipios.®

32 Em entrevista realizada dia 18/11/2013.
3 Fonte: Agemcamp. Sumaré sedia primeira reunido do ano do Conselho de Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.agemcamp.sp.gov.br>. Ultimo acesso em: 24/01/2014.
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Tem-se que, apesar de ser um projeto aprovado sob o discurso de interesse comum
metropolitano, ndo foram todos os municipios da RMC que optaram por participar do
convénio, 0 que se repete com outros projetos desenvolvidos no &mbito da Agemcamp, como
0 Reforma e Ampliacdo de Unidades Basicas de Saude — UBS, Conexao do Saber, Re-Virada

Cultural, Academias ao Ar Livre e Sistema Regional de Defesa Civil.

Além disso, entre 0s municipios participantes tém-se projetos distintos, uma vez que o
original adquire feicBes préprias em decorréncia das caracteristicas de cada gestdo, tendo em
vista a maior autonomia adquirida com o reconhecimento do municipio como ente federativo

pela Constituicdo de 1988.

Isso ocorre, por exemplo, devido as diferencas no que concerne a alocacdo das
secretarias. Nesse sentido, foi possivel acompanhar um caso onde radios adquiridos com
recursos liberados para o Projeto de Videomonitoramento, vinculado a area de Seguranca,
foram instalados em veiculos da Defesa Civil sob a justificativa de tais &reas estarem

associadas na estrutura administrativa atual daquela prefeitura®.

Segundo Sérgio Gomide, todos os municipios tém a possibilidade de participar dos
projetos, por isso considera que estes abrangem toda a RMC, ou seja, sdo metropolitanos. No
entanto, cada municipio tem autonomia para decidir se quer ou ndo participar. Ocorre que ndo

ha prazo limite para a adesdo; essa € uma questao que esta sendo pensada apenas agora.

Diante desse contexto, 0s projetos podem se arrastar por anos, sofrer varios
aditamentos e também enfrentar dificuldades devido as mudancas em seus gestores no ambito
municipal. Pode-se chegar a ter um municipio com o projeto ja concluido, enquanto outro
acabou de aderir ao mesmo projeto, configurando uma situagdo que remete a falta de
articulacdo em ambito metropolitano, pois cada municipio procurara resolver os problemas do
andamento do seu projeto, transformando uma pratica que visa a gestdo de funcdes publicas
de interesse comum, em uma pratica de carater municipalista, conforme alertado por Kornin e
Moura (2004).

Essa situacdo se agrava devido as mudancas no préprio quadro da agéncia, uma vez

que ele é composto por cargos comissionados.

3 Acompanhamento realizado durante estagio extracurricular na Agemcamp.
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A época de sua criacio falava-se da necessidade de “um corpo de funcionarios
essencialmente técnicos, impermeavel as oscilagbes politico-partidarias”, além de
mecanismos concretos e permanentes de planejamento, que garantissem a continuidade das
iniciativas diante de eventuais alteracGes de siglas partidarias no ambito das prefeituras e do
governo estadual. O entdo presidente do Conselho, Reinaldo Nogueira chegou a afirmar: “a

Agemcamp nio pode ser partidaria”. 3’

O que se pode acompanhar com as elei¢cbes municipais de 2012 foi um quadro que
evidencia na pratica os receios elencados acima. Os resultados das eleicdes provocaram a
saida de alguns funcionérios para ocupar cargos em prefeituras da RMC, o que gerou
mudancas no responsavel pela coordenacdo de determinados projetos e evidenciou, em alguns

casos, a falta de controle rigoroso dos mesmos®.

As alteracbes no quadro de funcionérios revelou também o embasamento politico-
partidario das escolhas relativas ao principal cargo da agéncia: a Diretoria Executiva, que
passou a ser ocupada por Ester Viana, ex-vereadora de Campinas pelo PSDB, ex-diretora do
Escritorio Regional de Planejamento (Erplan) de Campinas e ex-assessora de Célia Ledo —

uma das vozes mais atuantes durante a institucionaliza¢do da RMC.

Se um dos principais desafios postos ao planejamento metropolitano de caréater
intermunicipal — segundo Lefévre (1998), onde cada municipio mantém sua autonomia, ha
conselhos para a discussdo de assuntos regionais e 0s recursos sao derivados dos proprios
membros e de subsidios de esferas superiores —, é superar as diferencas politico-partidarias
para realizacdo de acbes conjuntas em ambito metropolitano, tem-se que a propria

composicdo da Agemcamp pode criar constrangimentos para que isso se concretize na RMC.

Falta, na verdade, uma estratégia metropolitana de fato, visto que o0s projetos
tematicos, além das questdes levantadas acima, sdo pontuais, setoriais e pouco representativos
das demandas regionais. Ainda assim, pode-se dizer que eles sdo corporativos, pois atendem a
grupos de interesse locais com reivindicagdes setoriais; segmentacdes que fazem com que as
cidades e, sobretudo, as metropoles sejam corporativas “ndo apenas pelas facilidades que
criam ou representam para a operagdo das grandes empresas, das corporagdes econémicas”
(SANTOS, 2009b, p.120).

37 Fonte: RMC é sindnimo de uma nova realidade politica e social. Correio Popular, 25/09/2003.
38 Informag0es baseadas na realizagéo de estagio na Agemcamp no periodo de 15/08/2012 a 31/07/2013.
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As articulagdes que existem em escala metropolitana sdo, todavia, de um nivel
hierarquico superior, do dominio das verticalidades (SANTOS, 2009a), que tratam a RMC
apenas como um recorte e desconsideram a complexidade da vida da regido, mas consistem
nas acdes mais visadas pela agéncia em sua tentativa de tornar a regido cada vez mais

competitiva.

Em 2008, por exemplo, foi estabelecido o Pacto pela RMC com vistas & construcéo de
uma Agenda Comum com estratégias, objetivos e metas voltados ao fomento e consolidacao
da competitividade econdmica da RMC e a sua identificacdo como Regido do Conhecimento
(AGEMCAMP, 2008).

Verifica-se, desta maneira, a adocdo das premissas do planejamento estratégico por
uma gestdo que expressa conotacbes empresariais e tem como novo aparato a guerra dos
lugares (SANTOS, 2009b).

Ao mesmo tempo, identifica-se em tal gestdo a manutencdo de determinadas estruturas
até certo ponto funcionais a esses objetivos, uma vez que apresentam caracteristicas
centralizadoras, isto é, tém por base a ndo implantacdo efetiva dos canais de participacdo
popular previstos, além da limitacdo do acesso da populacdo as informacdes basilares dos

projetos apresentados no &mbito das Camaras Tematicas constituidas.

4.2 O acesso a informacao publica e a participacdo popular no planejamento e na gestdo
metropolitanos

As Céamaras Tematicas constituem, conforme exposto anteriormente, nos principais
instrumentos do que seria o planejamento metropolitano da RMC. No entanto, por serem
tratadas como dotadas de caréater técnico, elas apresentam restricdes a ampla participacédo
popular.

As reunides para discussdes e proposi¢cbes devem ocorrer mensalmente entre 0s
membros, que incluem o coordenador, 0 suplente e os demais representantes dos 19
municipios integrantes da RMC indicados por oficio pelos prefeitos. Conforme o art. 10°,
paragrafo 1° do Regimento Interno das Céamaras Tematicas e das Camaras Tematicas

Especiais do Conselho de Desenvolvimento da RMC:
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8§ 1.° Poderdo participar das reunides, desde que ocorra solicitagdo escrita,
fundamentada, protocolada perante a Secretaria Executiva do Conselho, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de sua realizacdo, até 3 (trés)
entidades da sociedade civil, legalmente constituidas, 6rgdos ou entidades do poder
publico federal, estadual ou municipal, bem como membros do Poder Legislativo,
ndo integrantes da Camara, sendo assegurada ao representante legalmente
constituido, sustentacdo oral, em tempo igual ao destinado aos demais
manifestantes, sem direito a participar da votacdo (Grifo nosso). (RMC, 2002, s/p.)

As decisOes das camaras sao, portanto, tomadas como uma atividade dos especialistas.
Conforme ressalta Davanzo e Negreiros (2002), ha uma fragilidade da participacdo popular
nos instrumentos de gestdo metropolitana instituidos pela criacdo da RMC, fazendo com que
0 modelo adotado ndo permita a incluséo efetiva de representacfes regionais da sociedade.
Inclusdo essa que é de fundamental importancia pois, como destaca Souza (2010, p.333), se a
ampla participacdo ndo elimina os erros ou garante o acerto, ela pode ajudar a minimizar

certas fontes de distorgéo:

A ideia de que especialistas devem decidir em nome da maioria é uma falacia; na
verdade, se poucos decidem e a maioria, ainda por cima, ndo tem chances de
monitorar ou controlar adequadamente esses poucos, a probabilidade de corrupcéo
ou de erros de avaliagdo (poucos tentando interpretar as necessidades da maioria a
luz dos seus proéprios valores e critérios, sem considerar as opiniGes da maioria) é
bem maior. E, onde h& corrupcdo e erros de avaliagdo, hd também desperdicio de
tempo e recursos, € mais ainda: comprometimento da credibilidade das instituicdes.
(SOUZA, 2010, p.333-334)

Assim, como afirma Rolnik e Somekh (2004, p.122), “o modelo de gestdo, além de
horizontal e ndo hierarquizado, deve incluir a sociedade em suas representacdes regionais”,

possibilitando o controle social da destinacdo dos recursos e dos processos decisorios.

No caso da Agemcamp, é exatamente 0 modelo de gestdo adotado que permite Sérgio

Gomide afirmar que ela ndo foi projetada para a discussdo com a sociedade.

Durante o processo de institucionalizacdo da RMC e a consequente implantacdo do
Conselho de Desenvolvimento e criagdo da autarquia, essa questdo foi objeto de posturas
divergentes, de cunho essencialmente politico-partidario, onde o PSDB, de Célia Ledo,
apoiava um modelo com maior peso do governo estadual e o PT, de Renato Simoes, defendia

uma estrutura mais democrética, com participagdo da sociedade civil.

45



Com as decisdes sendo tomadas em direcdo a primeira proposta, em 2001, o entdo
prefeito de Campinas, Antonio da Costa Santos, o Toninho do PT, em entrevista a Gazeta
Mercantil, afirmou que faria oposicdo ao modelo da RMC e que o ideal era que a sociedade
civil organizada e o poder legislativo, isto €, os instrumentos do controle social, pudessem ter
um “papel decisivo numa regido metropolitana com um formato deliberativo assim tdo
complicado quanto o proposto aqui, onde um grupo de prefeitos vale tantos votos quanto

representantes burocraticos designados pelo governador”.®

Em resposta a estrutura limitante da RMC, em 2003, vereadores criaram o Parlamento
Metropolitano, visando unificar e elaborar leis de interesse comum para a regido.*® Nesse
mesmo ano, chegou a ser implementado o Conselho Consultivo — previsto em Lei —, integrado
por vereadores, deputados federais e estaduais e representantes da sociedade civil, entre

sindicatos, entidades de classe e igrejas.** No entanto, a iniciativa foi descontinuada.

Na época, diante dos questionamentos sobre a composicdo do Conselho de
Desenvolvimento, Jurandir Fernandes que, assim como hoje, era o entdo secretario de
Transportes Metropolitanos, chegou a afirmar que “quanto a sugestdo de acrescentar a
sociedade civil nas discussdes, acho que os prefeitos foram eleitos pelo povo justamente para

representa-los, entdo a sociedade civil ja esta representada”. 42

No entanto, como afirma Santos (2000, p.120), “outra sera a funcdo da regido e, por
isso, outros devem ser os seus eleitos”. Um prefeito ou vereador pode vir a ser um
representante, mas é preciso que seja eleito para isso, em eleicdo separada. Essa separacdo de
funcBes é necessaria para que 0S organismos regionais cumpram as novas funcbes para as
quais devem ser criados (SANTOS, 2000).

Para Mauricio Hoffmann, que h& mais de vinte anos é o responsavel por todas as
audiéncias publicas regionais no ambito da Secretaria de Planejamento — como as da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) —, é preciso ajudar a
consolidar a participacdo da sociedade civil no processo de planejamento, no entanto, esses
mecanismos nao foram constituidos pela prdpria sociedade civil. Para ele também a

participacdo tem que se dar via representatividade.

% Fonte: PRANDI, D. Prefeito fara oposicdo ao modelo da RMC. Gazeta Mercantil, 13/07/2001.
40 Fonte: LIMA, Z. Parlamento Metropolitano vai promover unificacdo legislativa. Correio Popular, 18/02/2003.
41 Fonte: LIMA, Z. Estado prioriza desenvolvimento da RMC. Correio Popular, 06/05/2003.
42 Fonte: COEV, E. Projetos para a RMC continuam no papel. Correio Popular, 06/05/2002.
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Foi essa mesma ideia que direcionou 0s convites para participacdo na audiéncia
publica da LOA 2014 para a RMC, cuja organizacdo teve colaboracdo da Agemcamp.
Apresentada como uma acdo estratégica de planejamento, a audiéncia contou,
majoritariamente, com a participacdo de pessoas vinculadas ao governo estadual, que seriam
0s portadores dos anseios da sociedade civil, a qual ndo estava presente, podendo-se mesmo

dizer que n&o foi convidada®.

Na audiéncia, o que se teve foi uma reunido que apresentou uma parte como se fosse o
todo, mostrando apenas 0s aspectos competitivos do Estado de S&o Paulo e da RMC; os
pontos luminosos, que se agregam na atragdo de investimentos, mas ocultam as manchas
opacas do territorio (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Com o encobrimento das contradi¢des existentes tém-se um planejamento incompleto,
que ndo é territorial, visto que ndo se preocupa com 0s usos conflitantes do territério,

desconsiderando “a totalidade dos atores, a das instituigdes, a das pessoas ¢ a das empresas”
(SANTOS, 1999, p.18).

Soma-se a isso o0 fato de que a sociedade civil raramente tém acesso as informacoes
gue fundamentam os projetos ou planos, ou até mesmo aos proprios documentos finais
(SANTOS, 2000). No caso da RMC, esta prevista em lei a realizacdo de audiéncias publicas
semestrais para o Conselho de Desenvolvimento expor suas deliberaces referentes aos
projetos tematicos. No entanto, elas ndo ocorrem. Além disso, as préprias reunides das
Camaras Tematicas, onde haveria a possibilidade de participacdo em caréater de ouvinte, hoje,

ndo sdo divulgadas com antecedéncia (quando divulgadas).

Assim, dada a prioridade ao uso corporativo do territério, priva-se a populacdo da
informacdo original, confidvel e verdadeira (SOUZA, 2008b). Em nome da competitividade,
fragiliza-se o atendimento aos interesses coletivos, o atendimento social que, nas palavras de

Silva Neto (2008, p.79) “deve ser prioridade numa regido desigual como Campinas”.

43 Acompanhamento da Audiéncia PUblica da LOA 2014 para a RMC, ocorrida dia 07/07/2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Regido Metropolitana de Campinas se caracteriza como espaco privilegiado da

atuacdo dos agentes hegemonicos.

Muitos dos receios apontados durante seu processo de institucionalizagédo, aparecem
hoje em sua estrutura e sao fatores limitantes para a efetiva participacdo da sociedade civil e 0
desenvolvimento de um planejamento metropolitano. Mas, por outro lado, contribuem para

que ela exerca a fungéo de viabilizar interesses corporativos.

Em um contexto onde regiGes e cidades sdo chamadas a competir (SANTOS, 2001), a
Agemcamp se instrumentaliza para veicular os aspectos competitivos da RMC em busca de
investimentos. Desse modo, mascara-se a realidade contraditéria de usos multiplos,
complementares e conflitantes em prol da acdo de vetores externos, que trazem desordem a
esses subespacos (SANTOS, 2009a).

Segundo Tozi (2008, p.103), “hd na RMC uma producdo publica de desigualdades
cada vez mais indissociavel e indistinguivel da producdo privada de desigualdades,

constituintes de um territério fortemente privatizado”.

Os projetos tematicos desenvolvidos pela Agemcamp, apesar de todas as limitacdes
existentes, seriam mais proximos dos interesses locais, isto é, das horizontalidades
(SANTOS, 2009b). Mas a falta de um plano integrado inviabiliza a insercao efetiva dessas

iniciativas em a@mbito metropolitano.

Nesse sentido, a inexisténcia de um governo préprio, com legitimidade politica direta,
autonomia financeira definida e maltiplos poderes exercidos sobre amplo espaco (LEFEVRE,
1998), contando também com uma estrutura democratica, configura-se como um dos

principais empecilhos para que isso se concretize.

Contudo, tendo em vista que o governo regional ndao é possivel no quadro
constitucional brasileiro, o plano da regido seria uma coordenacdo politica de governos
territorial e normativamente hierarquizados (SILVA NETO, 2003).

Ha de se considerar também as limitacbes impostas pela propria composicdo do
quadro funcional da Agemcamp, vulneravel as mudancas politico-partidarias tanto em ambito

municipal como estadual.
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Nesse contexto, enquanto a prépria estrutura interna da RMC se mostra fragil no
sentido de atendimento dos interesses coletivos, temos a criagdo de um aparato de gestdo em
ambito estadual para articular a atuacdo das regibes metropolitanas e outras unidades

regionais que, juntas, compdem a Macrometropole Paulista.

Tendo em vista que os constrangimentos existentes do ponto de vista politico,
financeiro e mesmo institucional na RMC s&o reproduzidos em outras regides metropolitanas
contemporaneas, isto é, em outras conformacdes territoriais fundadas pela globalizacédo
(SILVA NETO, 2008), é extremamente reduzida a possibilidade de desenvolvimento de um

planejamento efetivamente metropolitano.

O fato de privilegiar a criagdo dessas unidades regionais, mesmo sem poder dota-las
dos instrumentos necessarios para que atuem no enfrentamento dos problemas metropolitanos
visando a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo, indica que o governo estadual
paulista procura, com isso, dotar as parcelas mais dindmicas do territério de uma coeséo
socioterritorial que auxilie a acdo hegemonica e, inclusive, a propria atuacdo do Estado no

sentido de inventar a viabilidade do territorio para as empresas (SILVEIRA, 2003).
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ANEXOS

Anexo |

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAC PAULO
Secretaria Geral Parlamentar
Departamento de Documentagio e Informacao

LEI COMPLEMENTAR N. 760, DE 1.° DE AGOSTO DE 1994.
Estabelece diretrizes para a Organizagdo Regional do Estado de Sdo Paulo

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei complementar:
Artigo 1.° - A Organizacdo Regional do Estado de S&o Paulo tera por objetivo promover:

I - 0 planejamento regional para o desenvolvimento socio-econdémico e melhoria da qualidade
de vida;

Il - a cooperacgdo dos diferentes niveis de governo, mediante a descentraliza¢do, articulacéo e
integracdo de seus 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta atuantes na regiao,
visando ao mé&ximo aproveitamento dos recursos publicos a ela destinados;

111 - a utilizacdo racional do territorio, dos recursos naturais e culturais e a protecdo do meio
ambiente, mediante o controle da implantacdo dos empreendimentos publicos e privados na
regiao;

IV - a integracdo do planejamento e da execucdo de funcBes publicas de interesse comum aos
entre pablicos atuantes na regido; e

V - areducdo das desigualdades sociais e regionais.

Paragrafo Unico - O Estado, mediante lei, criard um Sistema de Planejamento Regional e
Urbano, sob a coordenacdo da Secretaria de Planejamento e Gestdo, com as finalidades de
incentivar a organizacao regional e coordenar e compatibilizar seus planos e sistemas de
caréater regional.

Artigo 2.° - O territorio estadual podera ser dividido, total ou parcialmente, mediante leis
complementares, em unidades regionais, configurando regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas ou microrregides, conforme as respectivas peculiaridades.

Artigo 3.° - Considerar-se-a regido metropolitana o agrupamento de municipios limitrofes,
com destacada expressdo nacional, a exigir planejamento integrado e agdo conjunta com unido
permanente de esforgos para a execucdo das funcdes publicas de interesse comum, dos entes
publicos nela atuantes, que apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

| - elevada densidade demogréfica;
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Il - significativa conurbacéo;

111 - fungdes urbanas e regionais com alto grau de diversidade; e

IV - especializacdo e integracéo sécio-econdmica.

Artigo 4.° - Considerar-se-a aglomeracgdo urbana o agrupamento de municipios limitrofes, a
exigir planejamento integrado e a recomendar acdo coordenada dos entes publicos nele
atuantes, orientada para o exercicio das fungdes publicas de interesse comum, que apresente,
cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

I - relagOes de integragéo funcional de natureza econdmica-social; e

Il - urbanizacdo continua entre municipios ou manifesta tendéncia nesse sentido.

Artigo 5.° - Considerar-se-4 microrregido o agrupamento de municipios limitrofes a exigir
planejamento integrado para seu desenvolvimento e integracao regional, que apresente,
cumulativamente, caracteristicas de integracao funcional de natureza fisico-territorial,
econdmico -social e administrativa.

Artigo 6.° - Os projetos de lei complementar que objetivem a criacdo de unidades regionais
ou a modificacao de seus limites territoriais ou de sua designacdo deverdo ser instruidos com
0 parecer da Secretaria de Planejamento e Gestdo que demonstre a existéncia das
caracteristicas referidas nos artigos 3.°, 4.° e 5.° desta lei complementar.

Paragrafo anico - Os projetos de lei complementar que objetivarem a divisao do territério
estadual em unidades regionais deverdo ser instruidos com:

| - certiddo a que se refere o "caput™ deste artigo; e

Il - resultado da audiéncia aos Municipios interessados.

Artigo 7.° - Poderdo ser considerados de interesse comum das entidades regionais 0s
seguintes campos funcionais:

I - planejamento e uso de solo;

Il - transporte e sistema viario regionais;

111 - habitacéo;

IV - saneamento basico;

V - meio ambiente;

VI - desenvolvimento econdmico; e

V11 - atendimento social.

§ 1.° - O Planejamento dos servicos referidos no inciso 1l sera da competéncia do Estado e
dos Municipios integrantes das respectivas entidades regionais.

8§ 2.° - A operacdo do transporte coletivo regional seré feita pelo Estado, diretamente ou
mediante concessdo ou permissao.

Artigo 8.° - No desempenho das funcdes publicas comuns, as entidades e érgdos com atuacédo
regional observardo as diretrizes do planejamento da respectiva unidade regional.

Paragrafo Unico - Fica assegurada a participacdo paritaria do conjunto dos Municipios em
relacdo ao Estado na organizacdo, articulacéo, coordenacéo e fusdo das entidades e 6rgéos
publicos que desempenhem as fungdes publicas de interesse comum na unidade regional.

Artigo 9.° - Em cada unidade regional funcionard um Conselho de Desenvolvimento, de
carater normativo e deliberativo, composto por um representante de cada Municipio que a
integra e por representantes do Estado nos campos funcionais de interesse comum.
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8 1.° - Os representantes e seus suplentes serdo designados por um periodo de 24 (vinte e
quatro) meses, sendo permitida a reconducéo.

8 2.° - Ser assegurada a participagéo paritaria do conjunto dos Municipios em relacéo ao
Estado no Conselho de Desenvolvimento de cada regiéo.

Artigo 10 - Os representantes do Estado no Conselho de Desenvolvimento serdo designados
pelo Governador do Estado, a partir de indicagdes das Secretarias a que se vincularem as
funcGes publicas de interesse comum.

8 1.° - As indicaces a que se refere o “caput” deste artigo dever&o recair em servidores de
reconhecida competéncia na respectiva funcéo publica de interesse comum.

8§ 2.° - Enquanto ndo forem especificadas as func¢bes publicas de interesse comum pelo
respectivo Conselho de Desenvolvimento Regional, os representantes do Estado nesse 6rgao
serdo designados em caréater provisério pelo Governador do Estado, aplicando-se apds essa
especificacdo o disposto no "caput™ deste artigo.

8§ 3.° - A atividade dos conselheiros sera considerada servico publico relevante, devendo ser
exercida sem prejuizo das funcgdes proprias de seus titulares.

8 4.° - Poderdo ser designados até dois representantes, com os respectivos suplentes, para
cada uma das funcdes de interesse comum.

Artigo 11 - Os representantes dos Municipios no Conselho de Desenvolvimento seréo o0s
Prefeitos ou as pessoas por eles designadas, na forma da legislacdo municipal, admitindo-se a
indicag&o de suplentes.

Artigo 12 - O Estado e 0os Municipios poderado substituir seus representantes no Conselho de
Desenvolvimento, mediante comunicacao ao colegiado, com antecedéncia de 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico - Sempre que houver mudanca de Chefe do Poder Executivo Estadual ou
Municipal, a substituicdo podera ser realizada de forma imediata através de comunicagéo ao
colegiado.

Artigo 13 - O Conselho de Desenvolvimento tera as seguintes atribuicdes:

| - especificar os servicos publicos de interesse comum do Estado e dos Municipios na
unidade regional, compreendidos nos campos funcionais referidos no artigo 7.° desta lei
complementar, bem como, quando for o caso, as correspondentes etapas ou fases e seus
respectivos responsaveis;

Il - aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com 0s
objetivos do Estado e dos Municipios que o integram;

111 - aprovar os termos de referéncia e o subseqtiente plano territorial elaborado para a
respectiva regiao;

IV - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizacdo de
obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto regional;

V - aprovar e encaminhar, em tempo Util, propostas regionais relativas ao plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual;

VI - propor ao Estado e aos Municipios dele integrantes alteracdes tributarias com finalidades
extrafiscais necessarias ao desenvolvimento regional;
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VII - comunicar aos 6rgdos ou entidades federais que atuem na unidade regional as
deliberacdes acerca de planos relacionados com os servigos por eles realizados;
V111 - elaborar seu regimento; e

IX - deliberar sobre quaisquer materias de impacto regional.

8 1. - O Conselho procurard compatibilizar suas deliberaces com as diretrizes fixadas pela
Unido e pelo Estado para o desenvolvimento urbano e regional.

8 2.%- As deliberag6es do Conselho serdo comunicadas aos Municipios integrantes da unidade
regional e as autoridades estaduais responsaveis pelas fungdes publicas de interesse comum,
no prazo de 15 (quinze) dias.

Artigo 14 - A participagdo popular no Conselho de Desenvolvimento atenderé aos seguintes
principios:

| - divulgacdo dos planos, programas, projetos e propostas com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias;

Il - acesso aos estudos de viabilidade técnica, econémica, financeira e ambiental;

111 - possibilidade de representacdo por discordancia e de comparecimento a reuniao do
Conselho para sustentacéo; e

IV - possibilidade de solicitacdo de audiéncia publica para esclarecimentos.

Paréagrafo tnico - O Conselho de Desenvolvimento estabelecera em seu regimento interno os
procedimentos adequados a participacao popular.

Artigo 15 - O Conselho de Desenvolvimento terd um Presidente, um Vice-Presidente e uma
Secretaria Executiva, cujas funcGes serdo definidas no regimento.

8 1.°- O Presidente e 0 Vice-Presidente do Conselho seréo eleitos pelo voto secreto de seus
pares.

§ 2.° - No caso de empate, proceder-se-a a nova votacgdo, a qual concorrerdo os dois mais
votados e, persistindo o empate, serdo considerados eleitos 0s mais idosos.

Artigo 16 - Para que se assegure a participacdo paritaria do conjunto dos Municipios, com
relacdo ao Estado, sempre que, no Conselho de Desenvolvimento, existir diferenca de nimero
entre os representantes do Estado e dos Municipios, os votos serdo ponderados, de modo a
gue, no conjunto, tanto os votos do Estado como os dos Municipios correspondam,
respectivamente, a 50% (cinquenta por cento) da votacao.

§ 1.°- O Conselho s6 podera deliberar com presenca da maioria absoluta dos votos
ponderados.

8 2.° - A aprovacdo de qualquer matéria sujeita a deliberacéo ocorrerd pelo voto da maioria
simples dos votos ponderados.

8 3.° - Na hipotese de empate, far-se-a nova votacdo, em reunides seguintes e sucessivas, até o
namero de trés, findas as quais, persistindo o empate, a matéria sera submetida a audiéncia
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publica, na forma do artigo 14 desta lei complementar, voltando a apreciacdo do Conselho,
para nova deliberagéo.

8 4.° - Permanecendo o empate, a matéria serd arquivada e ndo podera ser objeto de nova
proposicao no mesmo exercicio, salvo se apresentada por um ter¢co dos membros do Conselho
ou por iniciativa popular.

8 5.° - Para a iniciativa popular prevista no paragrafo anterior exigir-se-a a subscricao de, no
minimo, 0,5% (cinco décimos por cento) do eleitorado da unidade regional.

Artigo 17 - Nas regies metropolitanas, o Conselho de Desenvolvimento integrara entidade
com personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, que sera
criada por lei com o proposito de integrar a organizacdo, o planejamento e a execucgao sem
prejuizo da competéncia das entidades envolvidas das funcGes publicas de interesse comum.

§ 1.° - A entidade referida neste artigo teré as seguintes atribuicées:

1 - arrecadar as receitas proprias ou as que Ihe sejam delegadas ou transferidas, inclusive
multas e tarifas relativas a servigos prestados;

2 - estabelecer metas, pianos, programas e projetos de interesse comum, bem como fiscalizar
e avaliar sua execucao;

3 - promover a desapropriacdo de bens declarados de utilidade publica, quando necessario a
realizacdo de atividades de interesse comum; e

4 - exercer outras atribuicdes que lhe sejam legalmente conferidas.

8 2.° - Nas regides metropolitanas, o Conselho de Desenvolvimento tera, na forma das leis
complementares que as instituirem, as atribui¢des necessarias a gestdo da entidade referida
neste artigo, além das mencionadas no artigo 13 desta lei complementar.

8 3.° - A entidade de direito publico prevista neste artigo aplicam-se as disposi¢fes constantes
dos artigos 37 e 39 da Constituicdo Federal.

Artigo 18 - Nas regides metropolitanas vinculam-se diretamente ao Conselho de
Desenvolvimento os érgdos de direcdo e execucdo da entidade publica referida no artigo
anterior, bem como as entidades estaduais regionais e setoriais executoras de fungdes publicas
de interesse comum, no que respeita ao planejamento e as medidas para sua implementacao.
Artigo 19 - Em regides metropolitanas, a direcdo executiva da entidade regional referida no
artigo 17 desta lei complementar, seri exercida por 1 (um) diretor e 2 (dois) diretores adjuntos,
aos quais serao atribuidas funcdes técnicas e administrativas.

Artigo 20 - Os planos plurianuais do Estado estabelecerdo, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Estadual.

Artigo 21 - O Estado e os Municipios integrantes da unidade regional destinardo, nos
respectivos pianos plurianuais e orgamentos, recursos financeiros especificos para o
desenvolvimento de funcdes publicas de interesse comum.

Artigo 22 - Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio dos Bandeirantes, 1° de agosto de 1994.

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO

José Fernando da Costa Boucinhas

Secretario de Planejamento e Gestdo
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Frederico Pinto Ferreira Coelho Neto
Secretério do Governo
Publicada na Assessoria Tecnico-Legislativa, em 1.° de agosto de 1994.

LEI COMPLEMENTAR N. 760, DE 1.° DE AGOSTO DE 1994
Estabelece diretrizes para a Organizagdo Regional do Estado de Sdo Paulo.

Retificagcdo do D.O. de 2-8-94
Artigo 7.° - , na 11.2 linha
Onde se |é:

§ 1.° - O Planejamento dos ....
Leia-se:

§ 1.° - O planejamento dos ....
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Anexo 11

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAD PAULO
Secretaria Geral Parlamentar
Departamento de Documentagio e Informacio

LEI COMPLEMENTAR N. 870, DE 19 DE JUNHO DE 2000

Cria a Regido Metropolitana de Campinas, o Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Campinas e autoriza o Poder Executivo a instituir entidade autarquica, a
constituir o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Regido de Campinas, e da
providéncias correlatas

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreto e eu promulgo a seguinte lei complementar:

CAPITULO |
Da Regido Metropolitana de Campinas

Artigo 1.° - Fica criada a Regido Metropolitana de Campinas, como unidade regional do
Estado de S&o Paulo, constituida pelo agrupamento dos seguintes Municipios: Americana,
Arthur Nogueira Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia,
Indaiatuba, Itatiba, Jaguaritna, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Birbara
D'Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

Paragrafo Unico - Integrardo a Regido Metropolitana de Campinas 0os Municipios que vierem
a ser criados em decorréncia de desmembramento ou fusdo dos Municipios que a integram.
Artigo 2.° - A criagdo da Regido Metropolitana de Campinas tem por finalidade concretizar
0s objetivos referidos no artigo 153, "caput”, da Constituicdo Estadual, bem como no artigo
1.°da Lei Complementar n.° 760, de 19 de agosto de 1994.

CAPITULO II
Do Conselho de Desenvolvimento

Artigo 3.° - Fica criado o0 Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Campinas, de carater deliberativo e normativo, composto por um representante de cada
Municipio que a integra e por representantes do Estado nos campos funcionais de interesse
comum, assegurada a paridade das decisfes nos termos dos artigos 9.° e 16 da Lei
Complementar n.° 760, de 1.° de agosto de 1994, e artigo 154 da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo.

8 1.9 - Os representantes do Estado no Conselho de Desenvolvimento serdo designados pelo
Governador do Estado, a partir de indicacdes das Secretaria a que se vincularem as funcdes
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publicas de interesse comum, atendidas as prescri¢des do artigo 10 da Lei Complementar n.°
760, de 19 de agosto de 1994.

8 2.° - Os representantes dos Municipios integrantes da Regi&o, no Conselho de
Desenvolvimento serdo os Prefeitos ou as pessoas por eles designadas na forma da legislagéo
municipal.

8 3.2 - Os representantes e seus suplentes serdo designados por um periodo de 24 (vinte e
quatro) meses, permitida a reconducéo.

8§ 4.° - Os membros do Conselho de Desenvolvimento poderdo ser substituidos mediante
comunicacdo ao Colegiado, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

8 5.9 - Sempre que houver mudanca de Chefe do Poder Executivo Estadual ou Municipal, a
substituicdo podera ser realizada imediatamente, através de comunicagédo ao Colegiado.

8 6.% - As competéncias e o funcionamento do Conselho de Desenvolvimento seréo
especificados em Regimento Interno.

Artigo 4.° - O Conselho de Desenvolvimento, em seu Regimento Interno, estabelecera a
criacdo e o funcionamento do Conselho Consultivo da Regido Metropolitana, a ser composto
por representantes dos legislativos escolhidos entre seus pares, com domicilio eleitoral na
base geografica da Regido Metropolitana, e representantes da sociedade civil, escolhidos em
processo a ser regulamentado, com as seguintes atribuicdes:

| - elaborar propostas representativas da sociedade civil dos Municipios metropolitanos a
serem debatidas e deliberadas pelo Conselho de Desensenvolvimento, nas areas de interesse
da Regido Metropolitana de Campinas;

Il - propor a constituicdo de Camaras Tematicas e das Camaras Tematicas Especiais de que
trata o artigo 12 da presente lei complementar.

Artigo 5.° - O Conselho de Desenvolvimento terd 1 (um) Presidente, 1 (um) Vice-Presidente
e 1 (uma) Secretaria Executiva, cujas funcdes serdo definidas no Regimento Interno do
Conselho.

8 1.°- O Presidente e 0 Vice-Presidente serdo eleitos pelo voto secreto de seus pares, para um
mandato de um 1 (um) ano, permitida a reconducao.

§ 2.° - No caso de empate, proceder-se-a a nova votacao, a qual concorrerdo os 2 (dois) mais
vota- dos, e persistindo o empate, serdo considerados eleitos os mais idosos.

Artigo 6.° - O Conselho somente podera deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
votos ponderados, na forma do artigo 16, § 1.° da Lei Complementar n.° 760, de 1.° de agosto
de 1994.

8 1.° - A aprovacdo de qualquer matéria sujeita a deliberacdo ocorrera pelo voto da maioria
simples dos votos ponderados, em conformidade com a Lei Complementar n.° 760, de 1.° de
agosto de 1994, no seu artigo 16, § 2.°.

§ 2.° - Na hipotese de empate, far-se-a4 nova votagcdo em reunides sucessivas, até o nimero de
(3) trés, findas as quais, persistindo o empate, a matéria sera submetida a audiéncia publica
ordinaria ou extraordinaria, voltando a apreciacdo do Conselho de Desenvolvimento, para
nova deliberacéo.

§ 3.° - Persistindo 0 empate, a matéria sera arquivada e ndo podera ser objeto da nova
proposi¢cdo do mesmo exercicio, salvo se apresentada por 1/3 um tergo) dos membros do
Conselho de Desenvolvimento ou por iniciativa popular, subscrita, no minimo, por 0,5%
(cinco décimos por cento) do eleitorado da regido.

8 4.° - Vetado.

Artigo 7.° - O Conselho de Desenvolvimento tera, além das fixadas no artigo 13 da Lei
Complementar n.° 760, de 1.° de agosto de 1994, como atribuicao propor critérios de
compensacao financeira aos Municipios da Regido Metropolitana que suportem 6nus
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decorrentes da execuc¢do de funcBes ou servicos publicos metropolitanos.

Artigo 8.° - O Conselho de Desenvolvimento compatibilizara suas deliberaces com as
diretrizes fixadas pela Unido e pelo Estado para o desenvolvimento da Regido.

Artigo 9.° - Os Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Campinas e o Estado
compatibilizardo no que couber, seus planos e programas as diretrizes do planejamento da
Regido, expressamente estabelecidas pelo Conselho de Desenvolvimento.

Paragrafo unico - O Estado, no que couber, compatibilizard os planos e programas estaduais
as diretrizes referidas no "caput"” deste artigo.

Artigo 10 - As fungbes publicas de interesse comum serdo definidas pelo Conselho de
Desenvolvimento entre os seguintes campos funcionais:

I - planejamento e uso do solo;

Il - transporte e sistema viario regional;

111 - habitacéo;

IV - saneamento basico;

V - meio ambiente;

VI - desenvolvimento econdmico; e

V11 - atendimento social.

§ 1.°- O planejamento do servico referido no inciso 11, serd da competéncia do Estado e dos
Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Campinas.

§ 2.° - A operacdo de transportes coletivos de cariter regional serd feita pelo Estado,
diretamente ou mediante concessao ou permissao.

8 3.9 - Entende-se, para os efeitos desta lei complementar que o campo funcional V11 -
atendimento social engloba, entre outras, as funcdes salde, educacdo e planejamento
integrado da segurancga publica.

Artigo 11 - 0 Conselho de Desenvolvimento estabelecera em seu Regimento Interno os
procedimentos adequados a participacao popular, observados os seguintes principios:

I - a divulgacdo dos planos, programas, projetos. e propostas, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias;

Il - acesso aos estudos de viabilidade técnica, econdmica, financeira e ambiental;

111 - possibilidade de representacdo por discordancia e de comparecimento a reuniao do
Conselho de Desenvolvimento para sustentacdo; e

IV - possibilidade de solicitacdo de audiéncia publica para esclarecimentos.

Artigo 12 - O Conselho de Desenvolvimento podera constituir Camaras Tematicas para as
funcBes publicas de interesse comum e Camaras Tematicas Especiais, voltadas a um
programa, projeto ou atividade especifica, como subfuncéo entre as fungdes publicas
definidas pelo Colegiado.

Paragrafo unico - O Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento disciplinara o
funcionamento das Camaras Tematicas e Camaras Tematicas Especiais.

Artigo 13 - O Conselho de Desenvolvimento convocard, ordinariamente, a cada 6 (seis)
meses, audiéncias publicas para expor suas deliberacdes eferentes aos estudos e planos em
desenvolvimento pelas cAmaras teméticas, como também prestardo contas relativas a
utilizagdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Campinas

CAPITULO IlI

Do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas

64



Artigo 14 - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir o Fundo de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Campinas, vinculado a autarquia referida no artigo 18 desta lei
complementar, com a finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as
acOes conjuntas dele decorrentes, no que se refere as fungdes publicas de interesse comum
entre o Estado e os Municipios integrantes da Regido.

8 1. - A aplicagdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Campinas sera supervisionada por um Conselho de Orientacdo, composto por 6 (seis)
membros, sendo 4 (quatro) do Conselho de Desenvolvimento e 2 (dois) diretores da autarquia
referida no artigo 18 desta lei complementar ou da Secretaria Executiva, enquanto aquela nio
for criada, indicados, respectivamente por sua Diretoria.

8 2.° - O Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas sera
administrado, quanto ao aspecto financeiro, por instituigdo financeira oficial do Estado.
Artigo 15 - A area de aplicacdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Campinas abrangera os Municipios que compdem a Regido Metropolitana.
Artigo 16 - Sdo objetivos do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Campinas:

I - financiar e investir em programas e projetos de interesse da Regido Metropolitana de
Campinas;

11 - contribuir com recursos técnicos e financeiros para a melhoria dos servicos publicos
municipais;

111 - contribuir com recursos técnicos e financeiros s para a melhoria da qualidade de vida e
para o desenvolvimento sécio-econdmico da Regido; e

IV - contribuir com recursos técnicos e financeiros para a reducao das desigualdades sociais
da Regido.

Artigo 17 - Constituirdo recursos do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Campinas:

I - recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por disposicao legal;

Il - transferéncias da Unido, destinadas a execucdo de planos e programas de interesse comum
entre a Regido Metropolitana de Campinas e a Uniéo;

111 - empréstimos nacionais e internacionais e recursos provenientes da ajuda e cooperagdo
internacional e de acordos intergovernamentais;

IV - retorno das operac@es de crédito contratadas com 6rgéos e entidades da administracédo
direta e indireta do Estado e dos Municipios e concessionarias de servigos publicos;

V - produto de operacdes de crédito e rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos;

VI - resultado de aplicagdes de multas cobradas de infratores cuja competéncia tenha sido
delegada ou transferida para a algada do Conselho de Desenvolvimento;

V11 - recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de interesse comum; e

V111 - doagBes de pessoas fisicas ou juridicas publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
multinacionais e outros recursos eventuais.

Paragrafo unico - O Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas
integrara o orcamento anual do Estado de Sao Paulo.

CAPITULO IV
Da Autarquia

Artigo 18 - Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a criar autarquia para o fim de
integrar a organizacao, o planejamento e a execucao das fungdes publicas de interesse comum
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da Regido Metropolitana de Campinas, em conformidade com o disposto no "caput” do artigo
17 da Lei Complementar n.°760, de 1.° de agosto de 1994.

Artigo 19 - A autarquia tera sede e foro em Campinas e obedecera aos principios da
administragdo pablica constantes dos artigos 37 a 39 da Constituicdo Federal.

Artigo 20 - A autarquia tera as seguintes atribuicdes:

| - arrecadar as receitas proprias ou as que Ihe sejam delegadas ou transferidas, inclusive
multas e tarifas relativas a servicos prestados;

11 - fiscalizar a execucdo da legislacédo pertinente e, dentro dos limites de sua competéncia,
aplicar as respectivas sancoes;

111 - elaborar pianos, programas e projetos de interesse comum e estratégico, estabelecendo
objetivos -e metas, bem como fiscalizar e avaliar sua execucao;

IV - promover a desapropriacdo de bens declarados de utilidade publica, quando necessario a
realizacéo de atividades de interesse comum;

V - reunir, consolidar e manter atualizadas as informacg0es estatisticas e de qualquer natureza,
necessarias para o planejamento metropolitano, especialmente as de natureza fisico-territorial,
demogréfica, econbmica, financeira, urbanistica, social, cultural, ambiental e outras de
relevante interesse publico, bem como promover anualmente a sua ampla divulgacao; e

VI - exercer outras atribuicdes que Ihe sejam legalmente conferidas.

Artigo 21 - A autonomia de gestdo administrativa, financeira e patrimonial, que caracteriza o
regime especial da autarquia, consiste na capacidade de:

I - em relacdo a gestdo administrativa, conduzir, de acordo com as atribuicdes legais, 0s
assuntos referentes a pessoal, organizacdo dos servicos e controle interno; e

Il - em relacdo a gestdo financeira e patrimonial, elaborar e executar o orgamento, gerir a
receita e 0s recursos adicionais, administrar os bens moveis e imoveis, e celebrar convénios e
contratos.

Artigo 22 - A autarquia adotara, como principio, a manutencao de estruturas técnicas e
administrativas de dimensdes adequadas, dando prioridade a execucdo descentralizada de
obras e servicos, que serdo atribuidos a 6rgaos e entidades publicas ou privadas, nos termos da
legislagdo em vigor.

Artigo 23 - A autarquia sujeitar-se-a as normas de controle externo previstas na Constituicdo
do Estado e na legislacdo complementar.

Artigo 24 - Os recursos e patrimonio da autarquia serdo estabelecidos em legislacéo
especifica sem prejuizo das ja estabelecidas.

Artigo 25 - A autarquia tera a seguinte estrutura administrativa basica: uma Diretoria
Executiva integrada por 1 (um) Diretor Superintendente e 2 (dois) Diretores Adjuntos, aos
quais serdo atribuidas func@es técnicas e administrativas, nos termos do artigo 19 da Lei
Complementar n.° 760, de 1.° de agosto de 1994.

CAPITULO V
Disposic¢des Gerais

Artigo 26 - Para atender as despesas decorrentes da aplicagdo desta lei complementar, fica o
Poder Executivo autorizado a:

I - abrir créditos especiais até o limite de R$ 100,00 (cem reais); e

Il - proceder a incorporacdo, no Orgamento vigente, das classificacbes orcamentarias
incluidas pelos créditos autorizados no inciso I, promovendo, se necessario, a abertura de
créditos adicionais suplementares.
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Paragrafo Unico - Os valores dos créditos adicionais a que se refere este artigo serdo cobertos
na forma prevista no § 1.° do artigo 43 da Lei federal n.° 4320, de 17 de marco de 1964.
Artigo 27 - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1.° - Enquanto ndo especificadas as fungdes publicas de interesse comum, pelo
Conselho de Desenvolvimento, prevalecerdo as compreendidas nos seguintes campos
funcionais:

I - planejamento e uso do solo;

Il - transporte e sistema viario regional;

111 - habitacéo;

IV - saneamento basico;

V - meio ambiente;

VI - desenvolvimento econdmico; e

V11 - atendimento social.

Artigo 2.° - O Conselho de Orientagéo, referido no § 1.° do artigo 14 desta lei complementar,
sera constituido em 30 (trinta) dias, contados da data de constituicdo do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas, e suas atribui¢des serdo definidas
em regulamento dentro de 90 (noventa) dias, contados da publicacao desta lei complementar.
Artigo 3.° - O Conselho de Desenvolvimento elaborara seu Regimento Interno provisério no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos sua instalacao.

Artigo 4.° - Para atender a operacgdo do servico de que trata o § 2.° do artigo 10, ficam
mantidas, sem carater de exclusividade, pelo prazo de até 15 (quinze) anos, determinado pelo
6rgdo competente, contado da data da publicacdo desta lei complementar, as atuais
concessdes, permissdes e autorizacBes desse servigco entre Municipios integrantes da Regido
Metropolitana de Campinas, decorrentes de dispositivos legais e regulamentares anteriores.

Palécio dos Bandeirantes, 19 de junho de 2000.
MARIO COVAS

André Franco Montoro Filho

Secretario de Economia e Planejamento
Antbnio Angarita

Secretario do Governo e Gestao Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 19 de junho de 2000.
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Anexo 111

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAC PAULO
Secretaria Geral Parlamentar
Departamento de Documentagido e Informagao

LEI COMPLEMENTAR N. 946, DE 23 DE SETEMBRO DE 2003

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Metropolitana de Campinas - AGEMCAMP, e da
providéncias correlatas

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei complementar:

Artigo 1.° - Fica criada, com fundamento no artigo 18 da Lei Complementar n.° 870, de 19 de
junho de 2000, a Agéncia Metropolitana de Campinas - AGEMCAMP, vinculada a Secretaria
dos Transportes Metropolitanos.

Artigo 2.°- A AGEMCAMP, entidade autarquica com sede e foro na cidade de Campinas,
nos termos do artigo 19 da Lei Complementar n.° 870, de 19 de junho de 2000, gozarg, no que
se refere a seus bens e servicos, dos privilégios e isen¢Bes conferidos a Fazenda Publica
Estadual.

Artigo 3.°- A AGEMCAMP tem por finalidade integrar a organizacao, o planejamento e a
execucao das funcOes publicas de interesse comum da Regido Metropolitana de Campinas,
desenvolvendo, para tanto, as seguintes atribuicdes:

| - arrecadar as receitas proprias ou as que lhe sejam delegadas ou transferidas, inclusive
multas e tarifas relativas a servigos prestados;

Il - fiscalizar a execucdo das leis que dispdem sobre regibes metropolitanas e aplicar as
respectivas sanc¢des, no exercicio do poder de policia;

111 - estabelecer metas, planos, programas e projetos de interesse comum, bem como
fiscalizar e avaliar sua execucao;

IV - promover a desapropriacdo de bens declarados de utilidade publica, quando necessario a
realizacdo de atividades de interesse comum;

V - manter atualizadas as informacdes estatisticas e de qualquer outra natureza, necessarias
para o planejamento metropolitano, especialmente as de natureza fisico-territorial,
demogréfica, financeira, urbanistica, social, cultural e ambiental, que sejam de relevante
interesse publico, bem como promover, anualmente, a sua ampla divulgacéo;

VI - exercer outras atribuicdes que Ihe sejam legalmente conferidas;

V11 - apresentar informe detalhado sobre suas atividades nas audiéncias pablicas semestrais
de que trata o artigo 13 da Lei Complementar n.° 870, de 19 de junho de 2000.

Artigo 4.° - Constituirdo recursos da AGEMCAMP:

I - transferéncias da Unido, do Estado e dos Municipios integrantes da Regido Metropolitana
de Campinas;

Il - repasses do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas;

111 - doagles, auxilios, contribuicdes, legados, patrocinios ou investimentos que venha a
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receber de entidades publicas ou institui¢des privadas;

IV - receitas decorrentes de outorga de concessdes, permissdes ou autorizagdes onerosas;
V - receitas proprias, decorrentes de servigos prestados, conforme fixado em regulamento;
VI - no &mbito de suas atribui¢des, o produto da arrecadacdo da taxa de fiscalizagdo, multas e
tarifas relativas aos servigos prestados;

V11 - renda de seus bens patrimoniais;

V111 - quaisquer outras receitas que lhe vierem a ser atribuidas.

Artigo 5.° - O patriménio da AGEMCAMP sera constituido:

I - pela dotacdo orcamentaria inicial conferida pelo artigo 26, inciso I, da Lei Complementar
n.° 870, de 19 de junho de 2000, de R$ 100,00 (cem reais), provenientes do Tesouro do
Estado;

11 - pelos bens moveis e imoveis doados pela Unido, pelo Estado e pelos Municipios;

111 - pelos bens, direitos e valores que adquirir ou Ihe forem destinados ou doados.

Artigo 6.° - A AGEMCAMP terd a seguinte estrutura basica:

I - Conselho Deliberativo e Normativo;

Il - Diretoria Executiva, com:

a) Assisténcia Técnica;

b) Procuradoria Juridica;

c) Diretoria Técnica;

d) Diretoria Administrativa.

8 1.°- A AGEMCAMP contard, ainda, com Ouvidoria.

§ 2.°- O Conselho Deliberativo e Normativo da AGEMCAMP sera o Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas, previsto no artigo 3.° da Lei
Complementar n.° 870, de 19 de junho de 2000.

8 3. - O Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas, previsto nos
artigos 14 a 17 da Lei Complementar n.° 870, de 19 de junho de 2000, serd vinculado a
AGEMCAMP.

Artigo 7.° - A Diretoria Técnica compreende:

I - Grupo de Planejamento;

Il - Grupo de Gestdo;

111 - Grupo de Documentagdo Técnica e Informética.

Paragrafo Unico - Os Grupos previstos neste artigo tém nivel de Departamento Técnico.
Artigo 8.° - A Diretoria Administrativa compreende:

I - Centro de Recursos Humanos;

Il - Centro de Contabilidade e Finangas;

I11 - Centro Administrativo.

Paragrafo anico - Os Centros previstos neste artigo tém nivel de Divisdo Técnica.

Artigo 9.° - A Diretoria Executiva compde-se de Diretor Executivo e de 2 (dois) Diretores
Adjuntos, nomeados em comisséo pelo Governador do Estado, dentre pessoas de reconhecida
capacidade técnica e administrativa.

Artigo 10 - Ao Diretor Executivo cabe gerir, coordenar, supervisionar e controlar as
atividades da AGEMCAMP, em harmonia com as deliberagdes e normas do Conselho
Deliberativo e Normativo.

Artigo 11 - O Ouvidor sera designado pelo Governador do Estado, com mandato de 2 (dois)
anos, permitida a reconducéo, competindo-lhe receber sugestfes e averiguar as queixas dos
usuarios contra o funcionamento da AGEMCAMP.

Paragrafo unico - O Ouvidor devera ter, necessariamente, domicilio eleitoral na Regido
Metropolitana de Campinas.

69



Artigo 12 - A AGEMCAMP submetera ao Secretario dos Transportes Metropolitanos, para
aprovacao pelo Governador do Estado, os planos e programas de trabalho, com os respectivos
orcamentos, e a programacao financeira anual relativa as despesas de investimentos,
obedecidas as normas de desembolso de recursos fixados pela Secretaria da Fazenda.

Artigo 13 - O regime juridico dos servidores da AGEMCAMP sera o estatutario.

Artigo 14 - Fica criado o Quadro de Pessoal da AGEMCAMP, composto do Subquadro de
Cargos Publicos (SQC).

Artigo 15 - Ficam criados, na Tabela | do Subquadro de Cargos Publicos (SQC-I), do Quadro
da Agéncia Metropolitana de Campinas - AGEMCAMP, enquadrados na Escala de
Vencimentos - Comissdo, instituida pelo artigo 9.° da Lei Complementar n.° 712, de 12 de
abril de 1993, os cargos adiante mencionados:

I - 1 (um) de Diretor Executivo, referéncia 26;

Il - 2 (dois) de Diretor Adjunto, referéncia 25;

111 - 3 (trés) de Diretor Técnico de Departamento, referéncia 22;

IV - 2 (dois) de Assistente Técnico de Dire¢do IV, referéncia 22;

V -1 (um) de Assistente de Planejamento e Controlelll, referéncia 21;

VI - 1 (um) de Assistente Técnico de Direcdo 11, referéncia 21;

VII - 3 (trés) de Diretor Técnico de Divisdo, referéncia 20.

8 1.° - Para provimento dos cargos de que trata este artigo exigir-se-a:

1. para os de Diretor Adjunto, Diretor Técnico de Departamento e de Diretor Técnico de
Divisdo, diploma de nivel superior ou habilitacdo profissional legal correspondente,
compativeis com as atividades a serem desempenhadas;

2. para 0s de Assistente Técnico de Direcdo 1V, diploma de nivel superior ou habilitacdo
profissional legal correspondente, compativeis com as atividades a serem desempenhadas, e 5
(cinco) anos de experiéncia comprovada na area em que irdo atuar;

3. para os de Assistente de Planejamento e Controle |11 e de Assistente Técnico de Dire¢do
I11, diploma de nivel superior ou habilitacdo profissional legal correspondente, compativeis
com as atividades a serem desempenhadas, e 4 (quatro) anos de experiéncia comprovada na
area em que irdo atuar.

8 2.% - Os cargos criados por este artigo serdo exercidos em Jornada Completa de Trabalho,
nos termos do inciso I do artigo 10 da Lei Complementar n.° 712, de 12 de abril de 1993.
Artigo 16 - Ficam criados, no Quadro da Agéncia Metropolitana de Campinas -
AGEMCAMP, os seguintes cargos da carreira de Procurador de Autarquia, enquadrados na
Escala de Vencimentos instituida pelo artigo 2.° da Lei Complementar n.° 827, de 23 de junho
de 1997:

I - na Tabela I (SQC-I): 1 (um) de Procurador de Autarquia Chefe, referéncia 7;

Il - na Tabela 111 (SQC-III):

a) 1 (um) de Procurador de Autarquia Substituto, referéncia 1;

b) 1 (um) de Procurador de Autarquia Nivel |, referéncia 2.

Paragrafo Unico - Os cargos a que se refere este artigo serdo exercidos em Jornada Integral
de Trabalho, nos termos do inciso | do artigo 4.° da Lei Complementar n.° 827, de 23 de junho
de 1997.

Artigo 17 - Aos ocupantes dos cargos de Diretor Executivo, Diretor Adjunto, Secretario de
Diretoria e Auxiliar Administrativo sera atribuida Gratificacdo Executiva, instituida pela Lei
Complementar n.° 797, de 7 de novembro de 1995, nos coeficientes de 7,20 (sete inteiros e
vinte centésimos), 6,00 (seis inteiros), 0,95 (noventa e cinco centésimos), e 0,65 (sessenta e
cinco centésimos), respectivamente.

Artigo 18 - Sera objeto de decreto, dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias, a definicdo
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das atribuicGes das unidades da AGEMCAMP, das competéncias de seus dirigentes e das
normas de relacionamento com outros 6rgdos integrantes das administracdes regionais.
Artigo 19 - Para a aquisicao de bens, prestacdo de servigos e execucdo de obras contratadas
pela AGEMCAMP serdo observados os procedimentos licitatorios, no termos da lei.

Artigo 20 - A alienacdo de bens patrimoniais, para atendimento de finalidade propria da
AGEMCAMP, sera subordinada a legislacéo que estabelece normas sobre licitacéo.

Artigo 21 - A AGEMCAMP fornecera aos Conselhos de Desenvolvimento e Consultivo da
Regido Metropolitana, as Secretarias da Fazenda e dos Transportes Metropolitanos e a
Comisséao de Assuntos Metropolitanos da Assembléia Legislativa do Estado, quando
solicitados, os documentos necessarios ao controle de resultados e legitimidade.

Artigo 22 - Além dos servidores pertencentes ao seu Quadro de Pessoal, a AGEMCAMP
podera contar, para o desenvolvimento das suas atividades, com servidores afastados, com ou
sem prejuizo dos vencimentos ou salarios dos cargos, das funcdes atividades ou dos empregos
que ocupem.

Artigo 23 - Ficam extintos, no Quadro da Secretaria do Governo e Gestdo Estratégica, 130
(cento e trinta) cargos vagos, pertencentes as seguintes classes:

| - 17 (dezessete) de Analista para Transportes;

Il - 60 (sessenta) de Chefe de Secéo;

111 - 23 (vinte e trés) de Chefe de Secdo Técnica;

IV - 30 (trinta) de Encarregado de Setor.

Paragrafo anico - O 6rgdo setorial de recursos humanos da Secretaria do Governo e Gestao
Estratégica providenciara a publicagdo de relacdo dos cargos extintos nos termos deste artigo,
contendo a respectiva denominacgdo, o nome do Ultimo ocupante e 0 motivo da vacancia.
Artigo 24 - Para atender as despesas decorrentes da aplicagdo desta lei complementar, fica o
Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais especiais até o montante de R$
748.700,00 (setecentos e quarenta e oito mil e setecentos reais) e proceder a inclusao, no
orcamento do Estado, das devidas classificacdes orcamentarias.

Artigo 25 - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 23 de setembro de 2003

GERALDO ALCKMIN

Eduardo Refinetti Guardia

Secretario da Fazenda

Andrea Sandro Calabi

Secretario de Economia e Planejamento
Jurandir Fernando Ribeiro Fernandes
Secretario dos Transportes Metropolitanos
Arnaldo Madeira

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 23 de setembro de 2003.
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