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| Introducio

A Educaé:éo, num sentido mais amplo, & inerente a sociedade humana e
organizou-se no processo histérico de construgdo do homem como ser social.
Por sua vez, o discurso da escolarizagdo foi naturalizado a partir da
urbanizagdo decorrente da expanséo do capitalismo industrial. No atual modelo
neoliberal, em que o capitalismo expressa seus interesses em mecanismos de
exclus@o e perda de direitos sociais, a escola se mantém como indispensavel
para responder aos desafios tecnoldgicos, priorizando constituir ndo o cidadéo,
mas o consumidor, em um mundo globalizado.

No caso brasileiro, a politica educacional da década de 90 privilegiou a
universalizagéo do ensino fundamental, pressupondo que colocar todas as
criangas na escola estancaria a produgéo de analfabetos. Para os ja existentes,
estariam reservadas politicas focalizadas, como o Programa de Alfabetizacéo
Solidaria, de modo a garantir a prometida universalizacdo do ensino
fundamental. Mesmo néo estancando a demanda por EJA, o Brasil alcangou
elevado nivel de acesso ao ensino fundamental - ainda que a propalada
universalizag@o nao considere os objetivos propostos para esse nivel de ensino
- levando parte dos seus concluintes a buscar o ensino médio, num processo

de progressiva universalizagio.

Em consonancia com essas constatacfes, os érgdos internacionais, em
particular a UNESCO, vém recomendando direcionar investimentos no nivel
medio da educac@o. Também apontando na mesma diregdo, as conclusdes do
Encontro Internacional de Especialistas em Ensino Médio Geral no Século XX,
promovido pela UNESCO, em Beijing, no ano de 2001 coincidem com as
aspiracbes e manifestacfes dos sujeitos envolvidos no mencionado nivel de
escolarizacao, conforme pesquisa efetuada em nivel nacional, por Abramovay
(2003, p.566-567), a saber:

+ 0s paises devem continuar empenhados nos objetivos do
ensino medio de massa como minimo em termos de politicas e
oferta;



| + 0s objetivos e fungdes do ensino meédio devem ser redefinidos
para o século XX!;

» deve ser dada alta prioridade ao ensino médio
« a democratizagdo e a qualidade devem ser altas prioridades;

* 0 ensino medio de massa requer diversidade de oferta, uma
vez que a educagdo académica tradicional j& ndo & adequada
para atender as necessidades dos estudantes, em termos da
realizagdo plena do seu potencial num contexto de rapida
mudanga econdmica, cultural e social;

+ A educagdo para a vida deve incluir competéncias
profissionais, obfidas em escolas e centros, segundo
estratégias inovadoras e com custo/efetividade compativel;

« 0 papel dos educadores, seu status, integridade e empenho
sa0 essenciais para implementar de maneira bem-sucedida
uma educacdo para a vida. Assim, a sua formacéo inicial e

continuada tem uma fung&o critica;

» governos, orgaos publicos de multiplos setores e a sociedade
civil congregam esforgos para a implantagdo bem-sucedida

dessa nova fisionomia do ensino médio.

Entretanto, é também Abramovay (op.cit)y a nos informar ser
relativamente alta a proporgéo de alunos que abandonam € que retornam a
escola, principalmente na rede publica. Em algumas capitais cerca de um tergo
dos alunos em escolas publicas ja tiveram essa experiéncia. Entre as multiplas
razdes do abandono dos estudos, ha aquelas que ilustram os condicionantes
socio-econdmicos reprodutores da exclusdo social, como a necessidade de
trabalhar por n&o ter meios de se manter na escola. Contudo, muitos alunos
abandonam a escola por razbes subjetivas, entre as quais se podem
mencionar indisposi¢des com professores, violéncias, casos de repeténcia e
reprovacgéo, frustracdes com a qualidade do ensino e da aprendizagem.
Portanto, hd que se considerar os muitos casos em que se mesclam dois

processos sociais: 0 aluno que abandona a escola e a escola que abandona o



aluno. Porém, @ importancia atribuida a escola, aos estudos — apesar das
criticas feitas & escola — prové o retorno daqueles que por desencantos ou
frustracdes tenham dela saido e, ao retornarem, insistem gque o fazem por
considerar importante tal gesto, inclusive pelas necessidades sentidas no
exercicio de atividades remuneradas.

Na realidade brasileira, chegar ao ensino médio & um desafio para
grande parte dos jovens; conclui-lo é ainda menos provavel., Segundo dados do
Censo Escolar INEP-2003, 1,1 milhdo de estudantes abandonaram o ensino
medio regular em 2002 e 747 mil foram reprovados. Os aprovados foram 6,3
milhGes e os concluintes, 1,9 milhdoc. No periodo diurno 350 mil alunos
abandonaram a escola. No noturno, 785 mil, o que representa 69% do total.
Essa relagdo mostra que o problema do abandono é muito maior entre os
alunos do periodo da noite, pois o nimero de matriculas desse turno
correspondia a 49% do total. As sucessivas evasdes, pelos seus diversos
motivos, criam nessa populagio de excluidos - ndo somente da escola - a
demanda para os cursos de Educacdo de Jovens e Adultos, nos quais se
inserem em busca ndo apenas de recuperar o tempo perdido, mas na

expectativa de melhoras sociais e econémicas.

Considere-se que a Lei n°®. 9394/96, das Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, em seu art. 4°, estabelece que: “O dever do Estado com educacéo
escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: | - ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria; |l - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
medio (...)", abrindo a perspectiva de obrigatoriedade de toda a Educacgdo

Basica e ndo apenas do Ensino Fundamental.

Ao texto legal acima podemos acrescentar a observagdo do pardgrafo
unico do artigo 4° da Resolugdo CNE/CEB n°. 1, de 05/07/2000, sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag@o e Jovens e Adultos que

assinala:

Como modalidade destas etapas da Educacéo Béasica, a
identidade prépria da Educagdo de Jovens e Adultos
considerara as situagbes, os perfis dos estudantes, as faixas



| etarias e se pautara pelos principios de eqlidade, diferenca e
' proporcionalidade na apropriagdo e contextualizagdo das
diretrizes curriculares nacionais e na proposigéo de um modelo

pedagogico proprio, de modo a assegurar:

| - quanto a eqiidade, a distribuicdo especifica dos
componentes curriculares a fim de propiciar um patamar
igualitario de formagéo e restabelecer a iguaidade de direitos e
de oportunidades face ao direito a educagéo;

Il - quanto & diferenga, a identificago e o reconhecimento da
alteridade prépria e inseparave! dos jovens e dos adultos em
seu processo formativo, da valorizag&o do mérito de cada qual
e do desenvolvimento de seus conhecimentos e valores;

Il - quanto a proporcionalidade, a disposicdo e alocagdo
adequadas dos componentes curriculares face as
necessidades préprias da Educagéo de Jovens e Adultos com
espagos e tempos nos quais as praticas pedagégicas
assegurem aos seus estudantes identidade formativa comum
aos demais participantes da escolarizagéo basica.

Entretanto, de nada vale o comando legal se o sistema ndo for
efetivamente provido das condigbes necessérias e suficientes para o seu bom
funcionamento. Pode-se constatar que a oferta de servigos de escolarizacéo de
jovens e adultos & reduzida, situando-se em patamares muito inferiores &
demanda potencial A esse respeito, Giubilei (1993); Fonseca (1999); Machado
(2001);, Oliveira (2001); Andrade (2004), entre outros autores, vém
denunciando a precariedade de condigcdes em que se estrutura o atendimento
dessa populacéo e a necessidade de uma nova postura que atenda as

especificidades desses sujeitos.

E nesse contexto que a Secretaria de Educagéo do Estado de S3o
Paulo teve a iniciativa do projeto piloto denominado Escola da Juventude,
acoplado ao projeto Escola da Familia, oferecendo 30.000 vagas para o Ensino
Medio, aos finais de semana. O Projeto Escola da Familia é uma parceria da
UNESCO no Brasil com a Secretaria de Estado da Educagédo de S&o Paulo,



gue abre no Fstado 5.306 escolas aos finais de semana, oferecendo a

comunidade atividades de cultura, esportes, lazer e educacgéo para o trabalho.

A Resoll.llgéo SE - 14, de 17-2-2005, que dispde sobre o Projeto Escola

da Juventude plrevé, no seu Artigo 2°, os seguintes objetivos:

| - oferecer uma alternativa de estudo para jovens na
faixa etaria entre 18 e 29 anos, preferencialmente, nos fins de
semana, integrada ao Programa Escola da Familia, de modo a
ampliar o acesso aos estudos do Ensino Médio dos jovens com
escassas possibilidades de freqientar as varias modalidades
de cursos ofertadas pelas escolas estaduais durante a semana;

Il - desenvolver uma metodologia de trabalho apoiada
no uso das midias impressa e eletrdnica disponiveis nas

escolas;

Nl - desenvolver um curriculo focado no tratamento de
assuntos e questies contemporaneas, na inclusio digital, no
exercicio da leitura, da escrita, do raciocinio 16gico, de modo a
levar os jovens a ampliar a sua escolaridade; desenvolver seu
repertorio  cultural; assim como suas potencialidades
intelectuais e afetivas, e qualificar-se para o trabalho.

A Acdo Educativa, organizacé@o ndo governamental atuando na area de
educacéo de jovens e adultos, manifestou-se sobre o assunto observando que
no Estado de S&o Paulo, além do ensino regular noturno, a rede estadual
possui telessalas, cursos supletivos de ensinos médio e fundamental
presenciais e semipresenciais com atendimento individualizado e presenca
flexivel. Destaca a precariedade do ensino noturno, o qual nem sempre se
utiliza das instalagdes escolares, insuficientes para os alunos do diurno e
muitas vezes nao disponiveis para os alunos do noturno. E o caso de
bibliotecas, quadras de esporte escuras, computadores, alem da presenca
inconstante do grupo gestor a noite. A partir desse quadro ela questiona a
pertinéncia de inaugurar uma nova modalidade de ensino médio, além de ser
necessario esclarecer o motivo de incentivar jovens a abreviar sua formagéo

por meio de cursos alternativos sem ¢ mesmo valor social dos regulares.
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Diante do exposto, os limites desta pesquisa pretendem olhar essa

forma de atendimento indagando quais razdes levam esses jovens a optar por

essa modalidac?e. Importa também verificar a questéo da idade de insercdo no

programa, em face da isonomia de direito. Pergunta-se ainda se os sujeitos

que se

o] n - .
Insefem neste programa tém caracteristicas ou aspiragGes

diferenciadas dos demais estudantes de EJA, bem como em que medida tais

aspiragbes estéo sendo atendidas pelo Projeto.

Para tanto, este estudo propde dois momentos que se entrelacam:

a)

b)

Pesquisa bibliografica com a finalidade de oferecer suporte 3
investigag&o projetada, fornecendo, a partir da literatura pertinente, o
processo histdrico em que se configura a realidade de EJA no Brasil,
as especificidades dos educandos jovens e adultos que nela se
inserem, a importéancia do pensamento freireano nesse campo de
estudo e as formas de atendimento dessa populagéo,
especificamente no ambito da escola publica.

Pesquisa de campo através de observacéo de aspectos da realidade,
questionarios e entrevistas a serem efetivados no ambiente em que
se inserem os sujeitos estudantes do projeto em uma escola estadual

do municipio de Santa Barbara d'Oeste.

Portanto, a metodologia proposta para o presente trabalho é qualitativa.

Lidke e André (1986) dao as caracteristicas basicas de uma pesquisa

qualitativa:

1. .A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua
fonte direta de dados e o pesquisador como seu principal
instrumento. (...)

2. Os dados coletados séo predominantemente descritivos. (...)

3. A preocupagdo com o processo € muito maior do que com o

produto. (...}

4. O 'significado’ que as pessoas dao as coisas e a sua vida
s&o focos de atengdo especial pelo pesquisador. (...)

11



5. A analise dos dados tende a seguir um processo indutivo. Os

pesquisadores ndo se preocupam em buscar evidéncias que

‘ comprovem hipoteses definidas antes do inicio dos estudos. As

i abstragfes se formam ou se consolidam basicamente a partir
da inspecéo dos dados num processo de baixo para cima. {p.
11-13).

Assim, a pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como a tentativa
de uma compreenséo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais,
em lugar da produgdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou
comportamentos. Como procedimento metodologico, sera utilizada a
observacéo participante, ou seja, buscar a familiaridade com o ambiente, as
pessoas e outras fontes de dados através da participagéo na vida cotidiana do
grupo em estudo. A investigacéo inicia-se por um questionario semi-aberto a
ser respondido pelos sujeitos desta pesquisa, o qual busca desvendar os
seguintes topicos:

+ Dados de identificagéo: sexo, idade, estado civil, funcéo exercida e
carga horaria semanal de trabalho;

« Dados referentes ao curso; motivos da desisténcia e do retorno aos

estudos, expectativas e motivos da inscrigao.

A partir de entdo, a coleta de dados ocorre em situacdo natural,
complementando as informaces obtidas pelos questionarios, utilizando-se
transcricbes de entrevistas, notas de campo e documentos ou registros oficiais.

A anélise dos dados sera feita & luz da bibliografia pertinente.
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CAPITULO |

Comecgando pela historia.

A denominagéo “Educacdo de Jovens e Adultos” é recente no pais.
Desde o Brasil Colénia, quando se falava de educagéo para a populagdo néo-
infantil, fazia-se referéncia apenas a populagéo adulta. Porém, com o grande
numero de jovens que sdo marginalizados da escola na idade propria da
escolarizagdo regular, a “Educacdo de Adultos’ acabou se transformando em
“‘Educagéo de Jovens e Adulios”.

A Histéria nos diz que o Brasil foi invadido pelos portugueses em 1500.
Porém, a educagéo brasileira somente teve inicio no ano de 1549, com a
chegada dos jesuitas, enviados pela coroa portuguesa com a missédo de
transmitir aos indigenas — criangas, jovens e adultos — os padrdes da

civilizagao crista ocidental.

O monopdlio jesuitico manteve-se por mais de duzentos anos, até sua
expulsdo por Marques de Pombal, em 1759. Foi Pombal quem implantou o
ensino publico oficial através das aulas-régias de disciplinas isoladas, na

tentativa de secularizag@o do ensino da metropole e de suas coldnias. Todavia,

a influéncia inaciana continuarad prevalecendo e marcando
indelevelmente nossos futuros sistemas educacionais, com
suas caracteristicas de conservadorismo, autoritarismo,
formalismo erudito, rigorismo, universalismo e academicismo
propedéutico (ROMAO, 1999, p.13).

A colonizagéo prossegue em um modelo econdmico de producgéo
agréria, assentado na mao de obra escrava, associado a uma concentracao do
poder politico nas maos da oligarquia rural. Logo, ndo motivava muito menos
exigia uma ampla escolarizacdo da populagido brasileira, constituindo uma

maioria de excluidos, 0s quais posteriormente seréo identificados por uma
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concepegao neg|ativista e alienadora: analfabetos. (YAMAZAKI, 1999)

A Cons|tituigéo iImperial de 1824 reservou a todos os cidaddos a
instrug&o primaria gratuita, mas a titularidade de cidadania estava restrita aos
livres e aos libertos.

A educagdo escolar era apandgio de destinatarios saidos das
elites que poderiam ocupar fungdes na burocracia imperial ou
no exercicio de fungbes ligadas & politica e ao trabalho
intelectual. Para escravos, indigenas e caboclos - assim se
pensava e se praticava - além do duro trabatho, bastaria a
doutrina aprendida na oralidade ¢ a obediéncia na violéncia
fisica ou simbolica (BRASIL, 2000, p.13).

Os primeiros cursos noturnos de que se tem conhecimento foram
criados a partir da Reforma Leodncio de Carvalho, em 1879. Entretanto, no
Periodo Imperial, a educagéo popular néo teve grandes avangos e, ao final do

império, 85% da populagéo brasileira era analfabeta.

A primeira Constituico Republicana (1891) retira de seu texto a
referéncia & gratuidade da instrugéo. Ao mesmo tempo, condiciona o exercicio
do voto a alfabetizagdo, como uma forma de mobilizar os analfabetos a
buscarem os cursos de primeiras letras. A nova lei também deixa o ensino
basico a cargo dos estados e municipios os quais ndo tinham recursos nem

tradigéo no setor.

Somente a partir da Reforma de Luis Alves, no inicio do século XX,
também conhecida como Lei Rocha Vaz, que sdo criadas varias escolas
noturnas. Assim, a preocupagéo com o analfabetismo aos poucos desperta o
interesse, aparecendo com mais freqiéncia no discurso politico e nos
documentos oficiais. Todavia, foram as grandes transformacées associadas ao
processo de industrializagdo e a concentragdo populacional nos centros
urbanos que permitiram que a “Educagdo de Jovens e Adultos’ conquistasse

maior importancia no Brasil.

A deécada de 30 pode ser considerada como um grande marco na

abordagem politica educacional brasileira, rompende quase que
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completamente com o pacto oligarquico, o que abriu espaco a novas diretrizes
econdmicas, politicas e educacionais. O desenvolvimento capitalista que se
fazia pela crescente industrializagdo demandava um minimo de escolaridade e
. de controle da| m&o de obra, exigindo que o governo cedesse espaco para
. mudangas sociais e politicas (RIBEIRO, 20001).

Sob essa inspiragdo comeca a se estruturar um sistema nacional de
ensino, como escola para as “massas’. Afinal, para as elites ja existiam
colégios, liceus, ginasios e algumas escolas publicas que atendiam uma

minoria.

Foi em sua curta vida que a Constituicdo de 1934 reconheceu pela
primeira vez em carater nacional a educac&o como direito de todos.
Determinou em seu artigo150, paragrafo Unico, o “ensino primario integral,

gratuito e de freqQténcia obrigatéria, extensivo aos adultos”.

Em 1937, a instauragdo da Ditadura Vargas outorga uma nova
Constituigéo, o que representava um retrocesso. Porem, o processo irreversivel
de industrializago exigia formagdo de méo-de-obra cobrando providéncias das
elites e das autoridades. Jéi -ha década de 40, “a educagio de adultos insinua-
se mais sistematicamente nos textos oficiais e nas preocupacdes dos
administradores, ganhando formulagéo especifica, que [he conferia — ainda que
questionavel — uma identidade propria® (ROMAO, 1999, p. 14).

O ent&o Ministro da Educagéo e Salde, Gustavo Capanema, pée em
andamento a reforma da educagéo que levou o seu nome e estrutura em Leis
Orgénicas os denominados ramos de ensino, a saber: agricola, comercial,
industrial, normal primério e secundario, sendo este Ultimo como o Unico a dar
acesso ao ensino superior. A Lei Organica do Ensino Secﬁndério, Decreto—~Lei
n°. 4.244 de 9/4/1942, no seu Titulo VII, franqueava a obtencéo do certificado
de licengca ginasial aos maiores de 16 anos mesmo que ndo houvessem
freqientado o regime da escola convencional. O Decreto n° 4.958 de
14.11.1942 institui © Fundo Nacional do Ensino Primario. Porém, sera o
Decreto Federal n®. 19.513/45 de 25/8/45 a determinar que 25% dos recursos
sejam aplicados na educac¢do primaria de adolescentes e adultos analfabetos.

15



O Decreto-lei |n°. 8.529 de 2/1/1946, Lei Organica do Ensino Primario, no
capitulo lll de Titulo Il prevé o curso primério supletivo, voltado para
adolescentes ei adultos (BRASIL, 2000).

. Ao final da Segunda Guerra Mundial hd um acentuado incremento da
preocupacao com a educagdo de adultos, que passa a ser “proposta ou mesmo
imposta a todos” (CANARIO, 2000, p. 12). No Brasil & tempo das grandes
campanhas nacionais, de iniciativa oficial, chamadas de "cruzadas”, sobretudo
para "erradicar o analfabetismo”, entendido como uma "chaga" ou uma doenga,

como a malaria.

Romao (op.cit), menciona que, j4 em 1947, o Brasil organiza uma
campanha nacional, a Campanha de Educacdo de Adultos e Adolescentes, a
qual se inicia com o | Congresso de Educacio de Aduitos, A visdo socialmente
difundida considerava o analfabeto como marginal e imaturo, imputando-lhe a
responsabilidade pelo atraso brasileiro, tirando da sociedade burguesa gue se

consolidava no pais a responsabilidade histérica dessa exclusio social.

No ano de 1949, realiza-se em Elseneur, na Dinamarca, a primeira de
uma série de conferéncias internacionais patrocinadas pela UNESCO. Se até a
2° Guerra Mundial, a Educacgéo de Adultos era concebida como extensdo da
Educagéo formal para todos, sobretudo para os menos privilegiados que
habitavam as areas das zonas urbanas e rurais, apés a mencionada
conferéncia elatomou outro rumo, sendo concebida como uma espécie de
Educacio Moral. A escola ndc conseguira cumprir o seu papel formador, de
modo a evitar as atrocidades da guerra. Entdo, era fora dela que se iria buscar

0 resgate do respeito aos direitgs humanos e a construgéo da paz duradoura.

Pode-se dizer que a mencionada conferéncia foi “catalisadora da
convergéncia e conjugacdo de idéias, tendéncias, aspiragdes e esforcos que
geram o clima em que vai ganhar rapidamente consisténcia o conceito e a
realidade de um novo setor educativo: a educagéo de adultos” (DIAS, 1978, p.
121, apud Giubilei, 1993, p. 70).

A realizagéo do Semindrio Interamericano de Alfabetizagéo e Educacéo
de adultos inclui o Brasil no circuito internacional das reflexées sobre o tema. A
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“Campanha f\ﬂacional de Educagéo Rural” (1952-1963) deriva dessas

discussdes.

Em 195'8, foi instituida a “Campanha Nacional de Erradicdo do
Analfabetismo®] n&o sé porque as campanhas anteriores vinham perdendo
forga, como também por ser mais adequada a proposta desenvolvimentista do
governo Kubtschek. Vinculada diretamente ac gabinete do Ministro da
Educagéo, ela tinha uma estratégica descentrélizante, envolvendo estados e
municipios. No entanto, destaca Rom&o (op.cit), a falta de realismo e o carater

imediatista e voluntarista se fizeram presentes.

O ano de 1958 pode ser considerado um divisor de
aguas, pois ai se realiza o Il Congresso Nacional de
Alfabetizacdo de Aduitos, no qual se discute a
Indissociabilidade da educacdo de adultos com o processo de
conscientizagdo do educando, conferindo-lhe uma nova
identidade, voltada para a libertagéo dos oprimidos (ROMAQ,
op.cit, p.17).

No cenario internacional, 1960 é o ano da |l Conferéncia Internacional de
Educacéo de Adultos em Montreal, Canada. Seu relatério final aponta para a
educagdo de adultos como parte integrante do sistema educacional de
qualquer pais, ndo apenas como uma continuacdo da educagdo formal, mas

COMO um processo continuo, ao longo da vida.

E também no inicio dos anos 60, mais especificamente em 20 de
dezembro de 1961, depois de 13 anos de acirradas discussdes, que foi
promulgada a Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°.
4.024/61).

Ela reconhece a educacio como direito de tados e no

Titulo VI, capitulo II, ao tratar do ensino primario diz no art. 27:

O ensino primario & obrigatério a partir dos sete anos e
s6 sera ministrado na lingua nacional. Para os que o iniciarem
depois dessa idade poderdo ser formadas classes especiais

[expressdo se aproxima do que hoje denominamos classes de
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| aceleragéo] ou cursos supletivos correspondentes ao seu nivel

de desenvolvimento.
Também determina, no seu art. 99:

Aos maiores de 16 anos sera permitida a obtengdo de
certificados de conclusdo do curso ginasial, mediante a
prestagdo de exames de madureza, apds estudos realizados
sem observancia de regime escolar.

§ unico. Nas mesmas condigbes permitir-se-a a
obtengéo do certificado de conclusdo de curso colegial acs
maiores de 19 anos {BRASIL, 2000, p. 19).

Pelo texto acima citado, a mesma lei que alargava a possibilidade de
estudos dos adultos, desobrigando-os das salas de aulas e possibilitando os
‘exames de Madureza® ao nivel colegial, entregava a responsabilidade do

sucesso ou insucesso nos estudos ao proprio candidato.

Paralelamente a agdo governamental surgiram os movimentos de
educagéo e de cultura popular. Sd0 exemplos desses: MEB — Movimento de
Educagdo de Base; MCP — Movimento de Cultura Popular, CPC — Centro
Popular de Cultura; CEPLAR — Campanha de Educagéo Popular; De pé no
chdo também se aprende a ler. Esses movimentos emergiram em diversos
locais do pais, mas foi no Nordeste que se concentraram em maior nimero e
em expressividade. Os movimentos surgem da organizacéo da sociedade civil,
visando alterar um quadro socioecondmico no qual metade da populagéo era
composta de camponeses analfabetos e, por ser analfabeta, estava excluida

da vida politica nacional.

Nesses tempos de enorme efervescéncia politica, econdmica e social, o
pensamento e as experiéncias de Paulo Freire marcam uma nova visdo do
processo pedagogico e sua inter-relagdo com a condigdo social do educando
adulto. Paulo Freire organizou um processo de alfabetizacio a partir da
realidade do educando, no qual a leitura do mundo antecedia a leitura da
palavra. Suas idéias e seu significado para 0 campo da Educacéo de Adultos

merecerao um capitulo a parte neste trabalho.
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A década de 60 é também o auge da Guerra Fria, da intervengao norte-
americana e a consequente instituicdo das ditaduras militares nos paises
latino-americanos. Assim, em 1964, um golpe militar aborta todas as iniciativas
de se revolucionar a educag&o brasileira, sob o pretexto de gue as propostas
eram "comunizéntes e subversivas",

O Regime Militar espelhou na educagéo o carater antidemocratico de
sua proposta ideologica de governo: professores foram presos e demitidos;
universidades foram invadidas; nos confrontos com a policia, estudantes — e
nao apenas estudantes -foram feridos e até presos ou mortos; a Unido
Nacional dos Estudantes proibida de funcionar; o Decreto-Lei 477 silenciou
alunos e professores.

Sob este clima, a Constituicdio de 1967 mantém a
educacdo como direito de todos (art.168) e , pela primeira vez,
estende a obrigatoriedade da escola até os quatorze anos.
Esta extens&o parece incluir a categoria dos adolescentes na
escolaridade apropriada, propiciando, assim, a emergéncia de
uma outra faixa etaria, a partir dos 15 anos, sob o conceito de
jovem. Este conceito serd uma referéncia para o ensino
supletivo (BRASIL, 2000, p. 20).

A Lei 5.379/67 cria uma fundag&o, denominada Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL), reeditando uma campanha de ambito nacional,
conclamando a populagéo a fazer a sua parte, como na cancgéo de Dom e
Ravel: “Vocé também é responsavel, entdo me ensine a escrever, eu tenho a
minha m&o domavel, eu sinto a sede do saber’. O Mobral surge com forca e
muitos recursos. Recruta alfabetizadores sem muita exigéncia: qualquer um, de

qualquer forma e ganhando qualquer coisa.

O “furor legislativo” do periodo ditatorial também vai produzir, no interior
de reformas autoritarias, as bases legais especificas do ensino supletivo: a Lei
n°. 5.692/71 em seu capitulo IV estabelece a definicdo do ensino supletivo
como aquele voltado ndo s6 a “suprir a escolarizagdo regular para os
adolescentes e adultos que ndo tenham seguido ou concluido na idade prépria”
como tambeém proporcionar “estudos de aperfeicoamento ou atualizacéo para
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0s que tenham‘seguido 0 ensino regular no todo ou em parte”. Evidenciando o
enfoque na formagéo profissional — caracteristica que a Lei estabelece
principalmente ‘para 0 segundo grau, e ndo apenas em nivel de supléncia - ha
também a possjbilidade de sua articulagdo com o ensino regular. “Havia que se
fazer do jovem e do adulto ndo escolarizados, trabalhadores qualificados, pelo
uso da leitura, da escrita e do célculo® (PAIVA, 1997). Na perspectiva
tecnicista em que se baseava, teleducagdo tinha destaque, podendo até
mesmo suprir o papel do professor.

Todavia, deve-se considerar que a Lei 5692/71 ampliou o direito de
escolarizag&o daqueles que néo tiveram oportunidade anteriormente na idade
prépria, reconhecendo a educacio de adultos como um direito de cidadania. A
estrutura de Ensino Supletivo, apés a LDB de 1971, seguiu a orientacdo
expressa na legislago de procurar suprir a escolarizacio regular. O que até
entdo era a "madureza” passou ao controle do Estado, foi redefinido e se
transformou em Exames Supletivos (HADDAD, 1997).

Deste modo, convivem ao mesmo tempo duas iniciativas
governamentais para a educagdo de adultos: de um lado o MOBRAL para
alfabetizar e de outro o supletivo, através de cursos e exames, para os

excluidos do 1° e 2° graus.

Acrescente-se que, como nas Campanhas do periodo 1947/1963
iniciativas simultaneas as do Governo federal também surgem no interior da
sociedade civil. Praticas de alfabetizagéo foram desenvolvidas no interior de

igrejas, de associagdes comunitarias e de sindicatos.

O MOBRAL foi extinto em 1985, com o fim do Regime Militar, Seus
ultimos anos foram marcados por dentncias que culminaram na criagdo de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar os destinos e a aplicacéo
dos recursos financeiros e falsos indices de analfabetismo. Em seu lugar,
ocorreu a implantagdo da Fundac&o Nacional para Educacdo de Jovens e
Adultos. A assim chamada Fundagido Educar também foi extinta em 1990. Na
atual estrutura do Mir}istério da Educagio h& a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (SECAD), criada em julho de 2004,
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que por sua vez tem o Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos com a
responsabilidade de * tragar diretrizes politicas e pedagdgicas que busquem
garantir aos joTlens e adultos que n&o tiveram acesso & escola ou dela foram

excluidas, o direito de educacéo ao longo da vida”,

A Constituicao de 1988, buscando superar a concepcao de educacgio de
pessoas jovens e adultos referida ao ensino fundamental regular, procura
estabelecer uma concepgéo de educagéo voltada para que o adulto trabalhador
pudesse freqUentar a escola. O direito social 4 educacédo garantido no artigo 6°
€ assim esclarecido no artigo 208, pela redacdo dada na Emenda
Constitucional n®14, de 1996:

Art.208 - O dever do Estado com a educacgdo sera efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria (...)

VI - oferta de ensino notumo regular, adequado as

condigdes do educando; (...)

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito & direito

publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da

autoridade competente.

Nas Disposi¢cbes Gerais e Transitérias da Constituicdo de 1988 o
Governo Federal e toda sociedade civil se encarregariam de juntar esforcos
para erradicar o analfabetismo no pais em 10 anos. A Fundacé&o Educar era a
principal responsavel pela coordenagio da execucéo desta tarefa, e também

da preparagéo do Ano internacional da Alfabetizacéo.

No Ano Internacional da Alfabetizagdo, definido para 1990 pela
UNESCO , s&o realizados em todo pais diversos debates, encontros,

congressos € seminarios por entidades governamentais e ndo governamentais
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no sentido de discutir e apresentar propostas para a erradicacdo do
analfabetismo no Brasil. Neste mesmo ano o Governo Collor extingue a
Fundacéo Educar e langa o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania
(PNAC) que pretendia reduzir em 70% o nimero de analfabetos no pais nos
CINCO  anos se:guintes . Nesse periodo, os interesses politicos levaram o
governo a criagdo de diversos programas gue néo beneficiavam diretamente a
populagéo analfabeta. Enfim, o que caracterizou esse programa foi a sua
grande divulgagdo junto aos meios de comunicagdo e a seu carater
demagodgico. (MACHADO, 2001).

Também em 1990 realiza-se a Conferéncia Mundial sobre Educacédo
para Todos, em Jomtien, na Tailandia, consagrando a idéia de que a

alfabetizagéo n&o pode ser separada da pos-alfabetizagao.

|Outro evento importante para a educagéo de jovens e adultos foi a 52
Conferéncia Internacional sobre Educag@o de Jovens e Adultos (CONFINTEA),
realizada em julho de 1997, em Hamburgo, na Alemanha,ie precedida por uma
Conferéncia Regional Preparatéria da América Latina e Caribe (realizada no
Brasil), em janeiro de 1997. Os objetivos da 52 CONFINTEA levaram em
consideragéo as conferéncias anteriores e o cenario daquele momento que se
configurava por esses movimentos: a Conferéncia Mundial de Educagéo para
Todos (1990), em Jomtien, Tailandia; a Declaracdo e o Decénio Mundial do
Desenvolvimento Cultural promovido pela Unesco (1988-1997); o Decénio
Mundial promovido pelo PNUD (1991-2000); a Conferéncia Mundial de
Populagdo do Cairo (1994); a Cupula de Desenvolvimento Social de
Copenhague (1995), a Conferéncia Mundial da Mulher de Pequim (1995); a
Comissé&o Internacional sobre Educagéo para o Século 21; a Comissdo Mundial
de Cultura e Desenvolvimento. (BRASIL, 2002).

No cenario brasileiro, ocorre a promulgacéo da Lei N°,
0394/96, a Lei das Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, a
qual dispie em seus diversos artigos 0s principios que .
contemplam todas as modalidades de ensino: a educagéo
basica, educagéo infantil, ensino fundamental, educagdo de

jovens e adultos. Prevé que a educacéo de jovens e adultos se
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‘ destina aqueles que n@o tiveram acesso ou ndo deram
continuidade aos estudos no Ensino Fundamental e Médio na
faixa etéria de 7 a 17 anos e deve ser oferecida em sistemas

‘ gratuitos de ensino, com oportunidades educacionais
apropriadas, considerando as caracteristicas, interesses,
condigdes de vida e de trabalho do cidaddo (BRASIL, 2002).

Conforme Machado (2001), a promulgagéo da “Lei Darcy Ribeiro” (Lei
N°. 9394/96) e a implantacdo do Programa Alfabetizacgo Solidéria, a partir de
setembro 1996 ndo consideraram a mobilizagéo realizada para elaboracdo da
LDB e os encontros estaduais, regionais e nacional, realizados no ano de 1996,
num processo de levantamento da realidade do atendimento em Educagdo de
Jovens e Adultos e as propostas de avanco para 0 mesmo. No que se refere 4
LDB, a Educag&o de Jovens e Adultos ficou basicamente reduzida a cursos e
exames supletivos, inclusive com a reducéo da idade para a prestagdo dos
exames, 0 que caracteriza um incentivo acs jovens ac abandono as classes
regulares de ensino. O substitutivo de Darcy Ribeiro, senador cujo nome quase
pejorativamente adjetiva a LDB, representou um duro golpe em todo o
processo democratico de discusséo do projeto que fora aprovado pela Camara

dos Deputados em 1993.

Di Piero (2001) acrescenta que, ao longo dos anos 1990, o Estado
brasileiro passou por um processo de ajuste macroecondmico e reformas que
implicaram a redefinicdo das fronteiras entre o publico e o privado. Nesse
processo, 0s problemas do analfabetismo e da baixa escolaridade tendem ao
ambito das caréncias e necessidades privadas, levando & "filantropizacdo" das
politicas sociais e ao deslocamento da responsabilidade pablica pela oferta de

ensino para jovens e adultos do Estado para as instituigies da sociedade civil.

Assim, a Educacao de Jovens e Adultos no Brasil tende historicamente a
ter as politicas educacionais € o desenho dos projetos definidos no &mbito
federal para serem aplicados principalmente pelos estados e mais
recentemente pelos municipios e organizagtes civis. Na atualidade, os estados
sé&o os principais responsaveis pela oferta e financiamento da educacdo

escolar basica de jovens e adultos, sendo que o ensino fundamental tende &
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municipalizagdo, conforme podemos observar no Grafico 1.

Grafico 1

EJA Brasil - matriculas por dependéncia administrativa
25 . .

n -

10 -

a5 -

o0

u Extadual 2166915 2.304.839 2.331.480
m Municipal 1.953.280 2025617 2.071.563
Particular 281.957 245.610 HT2S

Fonte: Censo INEP 2005

Recentemente, mais especificamente em marco de 2005, dentro desse
movimento de priorizar o atendimento em nivel médio, a Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educacéo, érgéo vinculado & Secretaria Estadual de Educacgao
de S&o Paulo, langou uma nova modalidade de supléncia de ensino médio. A Escola
da Juventude - apelidada pela imprensa de “supersupletivo” ~ insere-se no
Programa Escola da Familia, que abre os espagos escolares a comunidade nos
finais de semana. Tem como base o uso de materiais impressos e midias digitais
para apoiar o desenvolvimento da aprendizagem e uma forte énfase na incluséo
digital e € voltada preferencialmente para jovens de 18 a 29 anos que n&o estéo
inseridos em outras modalidades de ensino, principalmente por néo disporem de
tempo para freqiientar aulas durante os dias de semana.
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| CAPITULOII

A Educacéo de Jovens e Adultos: identificaces

1. A EJA como educagdo continuada

Giubilei (1993) aponta na bibliografia de sua consulta os termos
educacéo continuada e educagéo permanente com certa identidade entre si.
Acrescenta ser importante fazer uma disting@o entre eles, pois apesar de
ambos se caracterizarem em processos temporais, sdo principios
metodoldgicos diversos. Pode-se dizer que educagio continuada é a educacio
escolarizada da qual o adulto se vale para concluir - no caso brasileiro - a

educacio basica efou superior. Jél a expressao educagdo permanente surge

com forga no_cenario educatlvo no pos-guerra, como forma de enfren’tar os

— ————— o —

desaf 0S das rapidas transformagées mundiais OCOI‘TldaS em todos os setores.

Ela se conflgura como uma nova concepgdo do fato educative, visto .como
contlnuo ao Iongo da vida dos mdmduos _extrapolando o aspecto_ formal
Compreende se, entdo, educagdo continuada como o eixo vertical do Sistema
_ Educacional, abarcando a ordem cronoldgica do sistema de ensino, da
Educagdo Infantil aos cursos de Pos-graduagdo. Ja a educacio permanente

seria o seu elxo horazontal _portanto para além da escola, no gual se
_____ e T — —

preenchem as necesadades de_enriquecimento cultural e profissional dos

individuos, em qualquer etapa das suas vidas.

JE—

Lembra-nos Capdevilla (2002), que a infancia e a juventude tém sido
consideradas como as etapas proprias nas quais © ser humano deve realizar
processos educativos. Pelo mesmo raciocinio, a escola assumiu o monopdlio
da transmiss&o do saber e da formacdo das novas geragdes, com um modelo
de educagéo que tem data para acabar e ndo como um processo permanente e

dinamico.
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Diante dessa constatagdo, a Educagéo de Jovens e Adultos adquire
carater compensatério, podendo ser considerada como reparadora de
injusticas socigis e com forte enfoque na educagéo escolar. Para que se possa
construir umjsociedade democratica, em que todos os individuos possam
usufruir de direitos em igualdade de condicées, a educacéo deve possibilitar ag
cidad&o renovar-se, atualizar-se, enriquecer-se de novos conhecimentos para
poder acompanhar as transformagées por que passa 0 mundo, de modo a viver

dignamente. Deste modo,

a educacdo de adultos hoje oferecida no Brasil, embora
pobremente, tem por fungdes ndo s6 a de complementar uma
formacao incompleta, insuficiente, recuperando o adulto
marginalizado, como a de ensinar a ler e escrever aos
deserdados sociais. (GIUBILEI, op.cit, p. 4, grifo NOSSO).

Gadotti (2000), vem ao encontro dessas afirmagbes, propondo que a
Educagéo de Jovens e Adultos deve integrar os processos educativos em suas
multiplas  dimensSes: conhecimento, praticas sociais, trabalho, cidadania,
confronto de problemas coletivos, ou seja, ultrapassa as dimens&es escolares,
acontecendo nos movimentos sociais, levando o individue a um
posicionamento critico sobre a sociedade. N&o deve, portanto, ser vista apenas

como uma agéo em busca do tempo perdido.

2. O educando adulto e o educando jovem

A educagéo de jovens e adultos, hoje, inclui de fato “jovens” e “adultos”.
Sucessivas reprovagdes ou evasbes incluem esses jovens no rol considerado
dos “fora da relagéo idade-série”, incorporando-os 3 educacdo de adultos.
Fendémeno novo, acentuado na década de 90, a presenca significativa de
adolescentes nos programas de escolarizagio antes dirigidos aos adultos cria

novos desafios pedagdgicos.

Oliveira (1999), assinala que, embora o nome “Educagdo de jovens e
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adultos” determine uma faixa etaria, ndo é de qualquer jovem ou adulto que se
fala, mas de um grupo relativamente homogéneo, no interior da diversidade da
sociedade contemporénea: sdo membros das classes populares, cuja condicdo
de vida muitas|vezes é precéria, em que a necessidade de trabalho se coloca
desde muito cedo, e conseqlentemente, estdo envolvidos em servigos que
exigem pouca escolaridade. J& do ponto de vista cultural, os alunos jovens e
adultos se caracterizam como um grupo bastante heterogéneo, atuando em
diferentes ramos e tipos de trabalho e em diferentes instancias culturais da
comunidade em que vivem: grupos de rap, funk, hip-hop , pagode, futebol
comunidades cristds, comunidades de bairro.

O adulto, para a educagdo de jovens e adultos, ndo & o
estudante universitario, o profissional qualificado que freqtienta
cursos de formagéo continuada ou de especializagéo, ou a
pessoa adulta interessada em aperfeigoar seus conhecimentos
em areas como artes, linguas estrangeiras ou musica, por
exemplo. Ele &€ geralmente o migrante que chega as grandes
metropoles proveniente de areas rurais empobrecidas, filho de
trabalhadores rurais ndo qualificados e com baixo nivel de
instrugéo escolar (muito freqientemente analfabetos), ele
proprio com uma passagem curta e n4o sistematica pela escola
e trabalhando em ocupagdes urbanas nédo qualificadas, apés
experiéncia no trabalho rural na infancia e na adolescéncia,
gue busca a escola tardiamente para alfabetizar-se ou cursar
algumas series do ensino supletivo. E o jovem, relativamente
recentemente incorporado ao teritério da antiga educagéo de
adultos, ndo é aquele com uma histéria de escolaridade
regular, o vestibulando ou o aluno de cursos extracurriculares
em busca de enriquecimento pessoal. Ndo & também o
adolescente no sentido naturalizado de pertinéncia a uma
etapa bio-psicolégica da vida. Como o adulto anteriormente
descrito, ele € também um excluido da escola, porém
geralmente incorporado aos cursos supletivos em fases mais
adiantadas da escolaridade, com maiores chances, portanto,
de concluir o ensino fundamental ou mesmo o ensino médio. £

bem mais ligado a0 mundo urbano, envolvido em atividades de
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trabaiho e lazer mais relacionadas com a sociedade letrada,
escolarizada e urbana. (OLIVEIRA, op.cit., p. 59)

|

Ate o final dos anos 70, a Psicologia Evolutiva tradicional entendia que
0s processos de desenvolvimento terminavam com o fim da adolescéncia.
Assim, as criangas e os adolescentes cresciam e se desenvolviam, enquanto
que os adultos se estabilizavam e os velhos se deterioravam. N3o se tratava de
negar as transformacdes que ocorriam na pessoa adulta, mas sim, de entendé-
las como mudangas que ndo autorizavam falar de uma nova fase do
desenvolvimento. Todavia, hoje se compreende que a adultez é rica em
transformacées e dé continuidade ao desenvolvimento psicologico do individuo.
O adulto é alguém que evolui e se transforma continuamente. Seu
desenvolvimento cognitivo relaciona aprendizagem, interagao com o meio
sociocultural e os processos de mediacdo. Em geral, mostra maior capacidade
de reflexdo sobre o conhecimento e sobre seus proprios processos de

aprendizagem.

Analisando o processo de desenvolvimento da pessoa adulta, Palécios
(1995), enfatiza que a idade talvez ndo seja o melhor prognéstico de
funcionamento e de capacidade intelectual em adultos e ancidos. No plano
bioldgico, o autor destaca que as deterioragdes como perda da elasticidade
muscular, redugbes perceptivas que afetam principalmente a visdo e a
diminuicdo dos tempos de reacdo n&o comprometem o funcionamento
psicoldgico, nem a adaptagéo cotidiana das pessoas a suas condi¢cdes de vida
e de trabalho. Nos processos cognitivos basicos, como atengéo, memoria e
resolucdo de problemas ele conclui que os adultos mantém um bom nivel de
competéncia cognitiva, até uma idade avangada, muito além dos 75 anos, e o

que determina o desempenho

néo é tanto a idade em si mesma, quanto uma série de fatores
de natureza diversa. Entre esses fatores, podem-se
destacar,como muito importantes, o nivel de salde, o nivel
educativo e cultural, a experiéncia profissional e o ténus vital da
pessoa: sua motivagao, seu bem-estar psicoldgico... (p.312)

Em termos de desenvolvimento social apresenta como aspecto
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importante da fase adulta a conquista de um sentimento de intimidade gue esta
relacionado com o estabelecimento de relacdes amorosas, de uma vinculagéo

intima privilegiada com outra pessoa, marcada por:

tragos como entregar-se, compartiihar, comprometer-se, fazer
sacrificios pessoais pelo bem da relagdo e da outra pessoa,
desfrutar dessa relagdo etc,[.]. Simultaneamente, vao-se
inserindo no mundo profissional, com implicagdes cada vez
maior em um trabalho no qual vao adquirindo conhecimento,
experiéncial...] desenvolve suas destrezas, mergulha em suas
responsabilidades como genitor, na melhora de status
profissional etc.”. {...) A entrada no mundo do trabalho e a
formagdo de uma unidade familiar propria s&o identificadas
como papéis, atividades e relagdes da maior importancia, a
partir do final da adolescéncia”(PALACIOS, 1995, p.313-315),

Conforme Oiliveira (op.cit), os poucos estudos de psicologia cognitiva,
com relagéo aos adultos, abordam-no de uma forma abstrata, universal, em
um esteredtipo que se aproxima do homem ocidental, branco, pertencente a
classe média e com niveis de instrucéo mais elevada. Por isso, encarar o
adulto em sua realidade de pessoa pouco escolarizada, proveniente das areas
rurais onde ndo teve oportunidade de freqilentar uma escola, ou teve de
abandonar os estudos para poder trabalhar, migrando para os grandes -centros,
acaba sendo uma contraposicdo a esse esteredtipo, ou seja, qualificando-o

pela negacéo, pelo que ele ndo é ou néo possui.

Considerando-se que a inféncia, a juventude, a adultez e a velhice
assumem caracteristicas, significados e duragfes distintas conforme o
momento historico, o contexto social e a propria trajetéria familiar e individual
de cada individuo, os jovens também possuem especificidades que v&o além
da idade cronolégica e mudangas bioldgicas pelas quais passam . Eles tém
interesses, motivagdes, experiéncias e expectativas importantes a serem

consideradas no desenvolvimento de um trabalho pedagdgico.

Em nossa sociedade, a entrada na juventude se faz pela adolescéncia,
com as mudangas fisicas que ela acarreta. Menos definida ¢ a passagem da
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juventude paraja maturidade. Pode-se mencionar algumas condigdes tais como
deixar a escola, ingressar na forga de trabalho, abandonar a familia de origem,

casar-se e estabelecer uma nova unidade doméstica. Porém, especialmente no

Brasil, um pais em que n&o se tem garantido o acesso e a permanéncia na
escola e no qual muitas s vezes & o trabalho que permite que o jovem tenha
acesso ao consumo e ao lazer caracteristicos da vivéncia juvenil, essas
condigdes s&o relativas. O que fica claro é que a juventude é um fendémeno
social, uma fase marcada por uma intensa sociabilidade. Os jovené possuem
uma diversidade de conhecimentos sobre seu meio e utilizam diferentes formas
de expressdo e de manifestagdes culiurais, as quais falam de suas
dificuldades, de seus valores, suas perspectivas de futuro. Reconhecer como
legitimas as experiéncias que os jovens vivenciam nos mais diversos espacos
— no trabalho, na familia, na dimens&o cultural, na rua, nos grupos e também
na escola - torna-se condigdo para estabelecer um didlogo com os alunos o
que, por sua vez, € condi¢cdo para que o conhecimento escolar tenha sentido

para eles.

Do mesmo modo que os adultos, quando falamos do jovem da EJA, é de
um jovem que tem a marca da pobreza e que por isso e por motivos outros
tiveram de abandonar a escola. Andrade (2004), discutindo o direito que esses
jovens, profundamente marcados pelas desigualdades sociais, tém a
educagao, assinala que a pirdmide etaria da populagéo ahalfabeta nao é
limitada & populag&o idosa: o nivel é alto também entre criancgas, jovens e
adultos, garantindo a reposi¢éo dos niveis de analfabetos na populagdo. Dado
importante € que 50% da populag@o de jovens analfabetos é negra, apontando
para uma dupla discriminagio. E relevante a distorgéo série-idade constatada
em 2001 pelo IBGE: 50% dos jovens que, pela idade, ja deveriam ter concluido
0 ensino fundamental, nele permaneciam, enquanto que 60% dos jovens entre
18 e 29 anos ainda freqlentavam o ensino médio. Acrescente-se que
socialmente a histéria de fracasso do jovem acaba sendo atribuida a eie
mesmo e se cristalizando na imagem de tais jovens como apaticos, indiferentes
e freqlentemente associados a violéncia, & criminalidade, entre outros

problemas sociais. '
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No seu retorno & escola, apesar de saberem dos limites e das
dificuldades que Ihes s&o colocadas para construir uma trajetéria bem
sucedida, esses jovens atuam num esforgo profundamente individual e
solitario, sem que haja um efetivo investimento familiar ou do grupo, ou, menos
ainda, do sistema educacional. Andrade (op.cit) exemplifica com uma pesquisa
com operarios de Sao Gongalo-RJ, para 0s quais é importante a permanéncia
dos filhos na escola até os quinze anos, mais ou menos, independentemente
do nivel alcangado. A partir de entdo, eles consideram concluida sua
obrigagdo. O mesmo estudo cita que o grupo valoriza mais o saber fazer o que
0s leva a desejar uma escola profissionalizante.

Pelo exposto, esse retorno precisa ser valorizado, & preciso que esses
Jovens sejam olhados com respeito, de modo que eles possam se reconhecer
como sujeitos de valor e que esses cidaddos tenham assegurado o direito
constitucional de acesso & escolaridade basica. Ter direito @ educagéo é existir
socialmente e para fazer esse jovem existir socialmente é preciso que as
praticas do cotidiano escolar propiciem as condigdes de regresso, tais como
vagas disponiveis, oferta de material, professores qualificados, atividades
extraclasse. E preciso que sua aposta na mudanga ndo seja traida pela falta de
condigdes. E preciso que ele nio desacredite na dinamica da sociedade
baseada no estudo efou na qualificagdo profissional ou na ascensio

progressiva.

Portanto, o atendimento educacional e as condigdes de oferta de
Educagéo de Jovens e Adultos devem ser pensados como um todo, de modo
a garantir o ingresso e permanéncia na escola para essa populagdo que

enfrenta niveis alarmantes de desigualdade.
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CAPITULO Il

Paulo Freire como referéncia para EJA

Paulo Reglus Neves Freire nasceu no dia 19 de setembro de 1921 em
Recife, e faleceu em 2 de maio de 1997, em S&o Paulo. Seu pensamento
fundado no principio de que o processo educacional deve partir da realidade
que cerca o educando influenciou educadores em todas as partes do mundo.

Gadotti (2005) menciona que a rigor néo se poderia falar em "Método
Paulo Freire", pois se trata muito mais de uma teoria do conhecimento e de
uma filosofia da educagéo do que de um método de ensino. A obra de Paulo
Freire ndo é um livro de receitas. Ela se constitui de relatos de praticas
profundamente refletidas. O préprio Freire costumava dizer que sua
compreensao dialética da pratica educativa & mais um método de conhecer

gue um meétodo de ensinar.

Embora Freire, em “Educagfio como pratica da liberdade”, descreva a
proposta de execucdo pratica de seu método como um conjunto de cinco fases,
Feitosa(1999) e Gadotti(2005) descrevem o que se convencionou chamar
Método Paulo Freire como um esquema de trés momentos dialética e

interdisciplinarmente entrelacados, a saber:

a) a investigagdo temética pela qual aluno e professor fazem
levantamento e escolha das palavras e temas centrais da linguagem
utilizada pelo aluno e pela sociedade onde vivem. A condicdo principal
de escolha € que esta deve servir para gerar, a partir dela, outras
palavras - por isso se chama geradora - com o fim, de se chegar a
aprendizagem da leitura e da escrita. Aprendizagem que ndo pode
separar-se da leitura (reflexéo) e da escrita do que sucede na sociedade
em que os estudantes e o professor trabalham diariamente. Em outras

palavras, a palavra geradora deve permitir tanto uma leitura e uma

32



escrita Ii|ng[J|'stica, como uma leitura politica.

b) a tematizacdo pela qual eles codificam e decodificam esses temas. O

termo lodiﬁcar" refere-se ao processo pelo qual uma situacéo
existencial se reduz a uma linguagem visual - desenhos, slides, etc. -
que contem toda a problemética. A "decodificagdo” é o processo de
analise do cddigo para capturar os elementos existenciais gue ai estao
escondidos. A decodificagdo é um dos momentos mais importantes
dentro da alfabetizacéo. Decodificacdo é a discusséo (didlogo) que se
deve realizar entre educador e educando. Discussao que ira permitir
conhecer o que acontece na realidade para tratar de atuar sobre ela e
transforma-la.

c) a problematizacdo E a agéo de refletir continuamente sobre o que se
disse, buscando o porqué das coisas, o para que delas. A
problematizagao nasce da consciéncia que os homens adquirem que
sabem pouco a seu proprio respeito. Esse pouco saber faz com que os
homens se transformem e se ponham a si mesmos como problemas.

‘Esse movimento de ida e volta, do abstrato ao concreto, que
se da andlise da situagdo codificada, se bem feita a
decodificagdo, conduz & superagdo da abstracido com a
percepgéo critica do concreto, ja agora ndo mais realidade
espessa e pouco vislumbrada®(FREIRE, 1987, p.55).

Deste modo, “a proposta de Freire parte do Estudo da Realidade (fala

do educando) e a Organizacéo dos Dados (fala do educador). Nesse processo

surgem os Temas Geradores, extraidos da problematizagdo da pratica de vida

dos educandos” (FEITOSA, 1999, p.24). Para tanto, é preciso conhecer 0 aluno

e 0 contexto social no gual ele se insere pois & dele que se extrai o contelido a

ser trabalhado, numa sintese dialética entre o saber erudito e o popular. A

relagao professor-aluno se estabelece ausente de autoridade, de modo a

possibilitar o trabalho de criticidade e conscientizagao.

As relagdes entre o trabalho de Paulo Freire e a ascenséo popular séo

bastante evidentes. Sua experiéncia em Angicos, pelo sucesso obtido através
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dos circulos de| cultura - 300 alunos alfabetizados em 40 dias — transformou-se
em campanhainacional apoiada pelo governo Jodo Goulart. Nos circulos de
cultura os alfabetizandos aprendiam a ler as letras e 6 mundo e a escrever a
palavra e também a sua prépria histéria. O golpe militar de 1964 impediu a
continuidade do projeto, pois a conscientizagéo de imensas massas populares
incomodava as elites conservadoras brasileiras. Paulo Freire foi exilado sob a
acusacao de subverséo. No exilio, desenvolveu projetos em vérios paises da
América Latina, Europa e Africa e lecionou na Universidade de Harvard, nos
Estados Unidos. A maior parte do tempo trabalhou para o Conselho Mundial de
igrejas, com sede em Genebra, na Suica.

O pensamento de Paulo Freire - a sua teoria do conhecimento -
deve ser entendido no contexto em que surgiu - o Nordeste
brasileiro -, onde, no inicio da década de 1960, metade de seus
30 milhdes de habitantes vivia na "cultura do siléncio”, como
ele dizia, isto e, eram analfabetos. Era preciso "dar-lhes a
palavra" para que "transitassem" para a participacio na
construgéo de um Brasil, que fosse dono de seu préprio destino
e que superasse 0 colonialismo (GADOTTI, 2005).

Um dos fundamentos do pensamento freireano é compreender que a
educagéo € sempre um ato politico, que n&o existe educacdo neutra. Todo
sistema de educacdo deriva de uma concepgdo de mundo, de uma hierarquia
de valores e atitudes que pode ou n&o contribuir para favorecer apenas aos
que detém o poder. Para Freire, o ato de aprender a ler, a escrever, a
alfabetizar-se &, antes de tudo, aprender a ler 6 mundo, a entender o seu
contexto; € saber os porqués de tantas indagagGes sem respostas como a

fome e a miséria.

Nas idéias de Freire ha duas concepgles opostas de educagdo: a
concepgao "bancaria" e a concepgdo “problematizadora”. Na concepgdo
bancéaria de educag&o o conhecimento € uma doagéo concedida aos que nada
sabem por aqueles que julgam serem os donos do saber. A concepgéo escolar
assim baseada ¢é cenfrada no professor, sendo o aluno designado pela
negagao. A educagéo torna-se um ato de depositar o conhecimento no outro,

do mesmo modo que se deposita dinheiro em banco. J& a concepgéo critica
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considera os homens incompletos e em permanente evolugdo, o que faz da
educagio uma atividade continua. A educagdo problematizadora funda-se na
relagdo dialdgjco-dialética entre educador e educando: ambos aprendem
juntos.

A teoria e pratica bancaria enquanto forcas de
imobilizagéo e de fixag8o, ndo reconhecem o homem como ser
historico; a teoria e pratica criticas tomam como ponto de
partida a historicidade do homem (FREIRE, 1980, p.81).

O conceito central assumido por Freire & a conscientizag@o. A palavra
"conscientizag&o” foi construida por volta de 1964 por um grupo de educadores
do Instituto Superior de Estudos Brasileiros, entre eles o fildsofo Alvaro Ribeiro.
Pela profundidade de seu significado, Freire assumiu o vocabulo. Para ele a
conscientizagéo faz parte de uma educac&o como pratica da liberdade, pPoIs
sendo ela uma aproximagéo critica da realidade, o seu exercicio permite ao
sujeito sair da aparéncia das coisas e conhecer o essencial fenoménico. A
realizagéo humana como unidade entre a acéo do homem e sua reflexio sobre
o mundo constitui a praxis humana, pois somente os homens s&o capazes de
agir sobre a realidade objetivada, transformando-a e transformando-se
(FREIRE, 1980).

Tomar consciéncia do fendmeno constitui a primeira fase da
conscientizag&o. Para que haja a conscientizago é preciso o desenvolvimento
critico da tomada de consciéncia:a ultrapassagem da apreensdo espontanea
do real para uma apreensao critica “na gual a realidade se d& como objeto
cognoscivel e na qual o sujeito assume uma posigéo epistemoldgica”(FREIRE,
op.cit, p.26). A conscientizagdo exige que o sujeito crie sua existéncia com o
material que o mundo |he oferece, baseando-se numa relagéo consciéncia-
mundo. Conscientizagdo € um compromisso historico porque implica que o
sujeito assuma o seu fazer e refazer o mundo. Conscientizagdo é um
posicionamento utdpico frente ao mundo porque utopia ndo é o irrealizavel,
mas sim a dialetizagdo da denlncia do desumanizante e do anincio do

humanizante.

O homem n&o pode participar ativamente na historia da
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sociedade, na transformacéo da realidade, se néo é auxiliado a
tomar consciéncia da realidade e de sua prépria capacidade
de transforma-la. (.) E preciso, portanto, fazer dessa
conscientizag&o ¢ primeiro objetivo de toda educacéo: antes de
tudo provocar uma atitude critica, de reflexéo, que comprometa
a acdo (FREIRE, op.cit, p. 40).

Essa ampliagdo da visdo de mundo s6 acontece numa relagéo
mediatizada pelo didlogo. Essa premissa estd presente em diferentes
situagbes: entre educador e educando, entre educando e educador e o objeto
do conhecimento, entre natureza e cultura. Educador, educando e objeto do
conhecimento séo compreendidos como trés categorias indissociaveis e gue
dialogam antes mesmo da situagio pedagdgica propriamente dita, O didlogo
consiste em uma relagdo horizontal entre as pessoas implicadas, unindo
sujeitos responsaveis. Logo, ndo pode existir numa situagdo de dominagéo.
Nesse processo se valoriza 0 saber de todos. O saber dos alunos ndo &
negado. Todavia, o educador tambeém n&o fica limitado ao saber do aluno. O
professor tem o dever de ultrapassé-lo. E por isso que ele & professor e sua
func@o n&o se confunde com a do aluno. A atitude dialdgica é, antes de tudo,
uma atitude de amor, humildade e fé nos homens, no seu poder de fazer e de
refazer, de criar e de recriar. Deste modo, “ninguém educa ninguém, ninguém
educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”
(FREIRE, 1987, p. 39).

O didlogo entre natureza e cultura, esta presente no
Metodo Paulo Freire a partir da idéia de homens e mulheres
enquanto produtores de cuitura. Para a introdug&o do conceito
de cultura, ac mesmo tempo gnosiologica e antropoldgica
Freire selecionou dez situages existenciais “codificadas” para
levar os grupos a sua respectiva “decodificacdo”. Francisco
Brenand um expressivo pintor brasileiro retratou essas
situagbes. A utilizagdo dessas situagbes existenciais, ja
naquela época, proporcionava uma perfeita integracéo entre
educacéo e arte, proposta que atuaimente é referendada nos
Parametros  Curriculares  Nacionais. Essas  gravuras
representando cenas da vida dos alfabetizandos
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apresentavam, por serem uns recortes da realidade, os
cenarios naturais para que os debates, partindo deste contexto
existencial, ndo fosse apenas um bla, bla, bla (expresséo
usada diversas vezes por Freire) sobre o vazio, mas gue fosse
uma rica exposigéo de idéias sobre o seu mundo e sobre a sua
agdo nesse mundo capaz de transforma-lo com seu trabalho.
Aprender é um ato de conhecimento da realidade concreta, isto
&, da situagdo real vivida pelo educando e s6é tem sentido se
resultar de wuma aproximagdo critica dessa realidade
(FEITOSA, 1999, p.26).

Mencionando autores que influenciaram o pensamento de Freire, Gadotti
(2005) faz referéncias 4 admiragdo de Freire pela pedagogia de Anisio Teixeira
(1900-1971). Foi Teixeira quem introduziu o pensamento de John Dewey no
Brasil. Como John Dewey e Anisio Teixeira, Paulo Freire insiste no
conhecimento da vida da comunidade local e que a pesquisa do meio é
fundamental ensinar matematica, bioclogia ou ciéncias naturais. Diferindo no
conceito de cultura, que para Freire tinha conotagéo antropoldgica, a
pedagogia de Paulo Freire aproveita do pensamento de John Dewey a idéia de
"aprender fazendo", o trabalho cooperativo, a relagéo enire teoria e pratica, o

meétodo de iniciar o trabalho educativo pela fala (linguagem) dos alunos.

Paulo Freire foi influenciado de diferentes maneiras: seu
pensamento humanista foi inspirado no personalismo de
Emmanuel Mounier (1905-1950) e pelo existencialismo (Martin
Buber), pela fenomenologia (Georg Hegel) e pelo Marxismo
(Antonio Gramsci e Jurgen Habermas). Em todos os casos,
néo se pode dizer que Paulo Freire tenha sido eclético. Ele
integra os elementos fundamentais destas doutrinas filosoficas
sem repeti-las de uma forma mecanica ou preconceituosa
(GADOTT!, 2005).

Freire  aproxima-se muito das teorias socio-historicas de
desenvolvimento, pois considera o educando como sujeito do aprendizado e
procura utilizar-se de textos significativos, sendo a palavra geradora uma forma
de contextualizagdo. O seu comportamenio didético, utilizande o método da
silabag&o, & que diverge, mas ndo o separa da abordagem construtivista. Na
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verdade, ele apenas utilizou o que estava disponivel em seu tempo e
avangando, j& que focaliza a dimenséo social e politica da alfabetizacdo. Pode-
se afirmar que|Vygotsky e Freire enfatizam como aspectos fundamentais para
desenvolvimento de competéncias cognitivas a interacdo do sujeito com meio
e 0 papel do homem como produtor da cultura.

Em Piaget temos o papel da acdo como fundamental para o
desenvolvimento da crianga porque é a caracteristica essencial do pensamento
Iogico para ser operativo. Piaget sustenta que aprendemos somente quando
queremos e somente quanto o que aprendemos & significativo para nés
mesmos. Paulo Freire estava de acordo com essa tese de Piaget e insistia:
necessitamos desenvolver a "curiosidade” do aprendiz para poder desenvolver
0 ato de aprendizagem. “Paulo Freire sempre afirmou onde seu método
deveria ser recriado e nos Ultimos anos de sua vida afirmava que o resultado
das pesquisas de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky ampliavam
substancialmente a concepgdo de “como se aprende’, mostrando que a
aprendizagem se da de forma global e ndo fragmentada” (FEITOSA, 1999,
p.32).

Pode-se dizer que Paulo Freire nos ensina a colocar em préatica uma
licdo que ja sabemos, ou pelo menos deveriamos saber. Afinal, as teorias
pedagégicas atuais propSem conteudos interdisciplinares e néo fragmentarios,
propdem a uni&o entre teoria e pratica, e também  propdem que a gestdo do
processo educativo seja democratica, de modo a envolver todos os sujeitos
pertinentes. O Andarilho da Utopia conseguiu nos mostrar gue sonhou sonhos
possiveis, dentro do seu conceito de utopia como o irrealizado. Sua teoria da
educag&o por um lado desmistifica o pedagogismo nos anos sessenta de gue a
escola seria a redentora das classes populares e por outro supera o
pessimismo dos anos setenta, quando se propunha a escola apenas como

reprodutora das injusticas sociais.

“Paulo Freire foi, sobretudo, um criador de espiritos. (...)
Por isso nada menos freireano que repetir Freire. Devemos
“reinventa-lo”, como ele mesmo dizia. Para esta tarefa, néo

designou esta ou aquela pessoa ou instituigdo. Esta tarefa ele
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deixou a todos nds, tdo claramente expressa j& no Pedagogia
do oprimido, quando o dedicou ‘acs esfarrapados do mundo, e
aos que neles se descobrem e, assim descobrindo-se, com
eles sofrem, mas, sobretudo, com eles Ilutam’ "(GADOTTI,
2005).
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CAPITULO IV

Modalidades de ensino de EJA na Rede Estadual Paulista

No Estado de Sdo Paulo, a Rede Estadual de Ensino oferece cursos
destinados & Educagéo de Jovens e Adultos em nivel de Ensino Fundamental
(5* a 8* série) e Ensino Médio. A instalagdo e autorizagdo de cursos
presenciais de educacéo de jovens e aduitos correspondentes aos quatro
primeiros anos de escolaridade do Ensino Fundamental (Ciclo ), é da
competéncia dos municipios, conforme o disposto no Artigo 240 da
Constituicdo do Estado de SP 05/10/1989 e sua organizacao, duracgéo,
estrutura e certificacdo sdo definidas pelas préprias instituicdes ou
organizages que os ministrarem. Entretanto, por meio de parcerias
estabelecidas com organizagdes ndo-governamentais, com o Programa Escola
da Familia, com o SEMESP — Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Séo Paulo, ou ainda com
empresas e clubes de servigos, a Secretaria de Estado da Educagio instituiu
0 PAl — Programa de Alfabetizagdo e Inclusdo, com o objetivo atender a
jovens e adultos, a partir de 15 anos de idade, na etapa inicial da alfabetizacao
e em alguns casos oferecendo também escolaridade equivalente ao Ciclo | do

Ensino Fundamental.

A organizagé&o do curriculo dos cursos de Educagéo de Jovens e Adultos
esta disciplinada na Resolugdo CNE/CEB n.°1/2000, de 05/07/00 e Resolugéo
SE n.° 01/01, de 12/01/2001. Nos cursos supletivos s&o ensinadas todas as
disciplinas da Base Nacional Comum, sendo que a Educagéo Fisica é opcional.

O candidato deve ter a idade minima estabelecida em legislagéo vigente
(14 anos para o Ensine fundamental e 17 anos para o Médio). Os ingressantes
do Ensino Médio deverdo apresentar certificado de conclusdo do Ensino
Fundamental, ou na falta deste, deverZo ser submetidos a uma prova de

competéncias para a efetivacéo da respectiva matricula.
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Embora esteja prevista na legislag&o a educagéo a distancia em nivel de
supléncia, eles ndo s&o oferecidos pela Secretaria da Educacéo de S30 Paulo,
Em cursos totalmente & distancia a freqiiéncia ndo & exigida. Os alunos
matriculados nesses cursos somente poderao receber seu certificado apés
comprovarem aprovagdo em exame presencial realizado em instituicdo
credenciada especificamente para esse fim. Para fazer as provas de
eliminag&o de matérias, também chamadas de exames supletivos &€ necessério
fazer inscri¢des nos dias e locais determinados pela Secretaria de Estado da
Educacéo e publicados no Didrio Oficial do Estado. Outra possibilidade para
realizar provas de eliminagdo de matérias seria através de inscricdo em

escolas que oferecem cursos com presenca flexivel ou a distancia.

Para o Ciclo Il do Ensino Fundamental e Ensino Médio a Secretaria da

Educagéo de Séo Paulo oferece as seguintes aiternativas:

cursos supletivos presenciais;

- cursos de freqUéncia flexivel e atendimento individualizado,
conforme proposta pedagégica dos Centros Estaduais de

Educacao Supletiva ;

- cursos de freqiéncia flexivel e atendimento individualizado,

desenvolvidos por meio do Telecurso 2000:

- Projeto Escola da Juventude - somente para o Ensino Médio -
com atividades presenciais e a distancia, para jovens na faixa

etéria entre 18 e 29 anos, preferencialmente.

Os cursos supletivos presenciais s&o 0s que mais se aproximam do
ensino regular, sendo que sua Proposta Pedagdgica busca uma aproximacao
entre a educagdo de jovens e adultos e o ensino regular. Essa modalidade de
ensino, conforme indica o préprio nome, exige freqiiéncia do aluno em sala de
aula, idade minima e tempo pré-estabelecido para conclusdo. O curso supletivo
equivalente as quatro Ultimas séries do Ensino Fundamental tem a duragéo de
guatro semestres letivos e 0 que corresponde ao Ensino Médio dura trés

semestres letivos.
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Uma outra oportunidade de escolarizagio para jovens e adultos sdo os
cursos supletivos com atendimento individualizado e presenca flexivel
oferecidos nos| Centros Estaduais de Educacao Supletiva - CEES. Os cursos
de presenca flexivel sGo cursos modulares estruturados de forma flexivel, com
presenca nao obrigatdria, atendimento pedagégico individualizado e material
didatico especifico. O aluno deve estar presente em algumas atividades pré-
estabelecidas, sendo que o ensino realiza-se através de médulos,
correspondendo cada mddulo a um fasciculo, onde se inserem os textos a
serem estudados com questiondrios e auto-avaliagdo. Em fungdo da
caracteristica metodoldgica da proposta pedagogica do CEES tais cursos de
Supléncia n&o possuem duragéio previamente fixada.

O Telecurso 2000 é um projeto de Educagdo de Jovens e Aduitos
mantido por um convénio entre a Secretaria da Educacéo, a Fundacéo Roberto
Marinho e o Sistema FIESP. Este projeto apresenta os conteludos das
disciplinas da Base Nacional Comum organizados sob a forma de programas
de video e material pedagdgico impresso. A telessala é uma modalidade criada
para atender ao Telecurso 2000 nos cursos correspondentes ao Ciclo 1l do
ensino fundamental e ensino médio, podendo ser instalada em escolas
estaduais, nos Centros Estaduais de Educacéo Supletiva - CEES ou em outro
local cedido pela comunidade. Em qualquer das situagBes mencionadas a
telessala sempre estara vinculada a uma escola estadual. Poderdo ser
oferecidas varias disciplinas concomitantemente, em horérios diversos e o
aluno pode fazer parte de mais de uma turma, desde que essas turmas
funcionem em horérios diferentes. O atendimento das telessalas se caracteriza
pela apresentagdo da teleaula e pela presenca do Orientador de
Aprendizagem que acompanha a apresentagdo dos videos e instrui os alunos e

pelo material didatico impresso.

O Projeto Piloto da Escola da Juventude esta funcionando aos finais de
semana, no ambito do Programa Escola da Familia, e se propde a atender
preferencialmente jovens na faixa etéria entre 18 e 29 ancs, que se encontram
fora da escola e desejam retomar os estudos do Ensino Médio. Procurando

‘estabelecer um marco divisério entre as experiéncias ja existentes na rede
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estadual e uma nova experiéncia de trabalho com jovens que pretendem voltar
aos estudos no Ensino Médio” conforme menciona a Resolugdo SEE n°. 14, de
17/02/2005 |, a proposta é de uma nova modalidade de supléncia com
atendimento individualizado e presenca flexivel, corﬁ duracdo de 18 meses a
partir de margo de 2005 e as aulas acontecem aos sabados e domingos das
9:00 as 17:00 horas. O projeto ndo prevé férias, apenas recessos no Natal, Ano
Novo e Carnaval.

O aluno toma contato tanto com as midias convencionais, materiais
impressos e TV, como com as novas midias (CD ROM, Internet, DVD), assim

como recebe seus proprios livros,sem custos, para estudos domiciliares.

O Escola da Juventude ainda oferece, por meio do Projeto Agao Jovem
da Secretaria Estadual de Assisténcia Social, uma bolsa mensal de R$ 60 aos
alunos de até 24 anos que preencherem os seguintes requisitos a serem
analisados pela Prefeitura em cuja jurisdicdo se situa a escola: estar
matriculado no Projeto Escola da Juventude; ter a idade entre a minima de 16
anos e meio e @ maxima de 24 anos; - ter 0 domicilio localizado nos bolsSes de

pobreza.

Cada sala de aula, inclusive o ambiente virtual, conta com um Orientador
de Estudos (OE) - bolsista estudante de licenciatura plena, cursando o dltimo
ano em historia, geografia, matemética, quimica, fisica, biologia, portugués,
literatura ou inglés - que, por sua vez, conta com todo um suporte a distancia,
oferecido por Coordenadores Pedagdgicos, Professores Web Especialistas e

ambientes digitais de gestao académica.

A avaliagdo da aprendizagem serd efetuada por meio de atividades
desenvolvidas em sala de aula e na sala de informéatica pelo Orientador de
Estudo. Havera também uma Avaliagdo Final da Aprendizagem, com vistas a
certificac@o, na qual os alunos seréo avaliados para eliminar as disciplinas em
conformidade com o disposto nos artigos 8° e 9° da Resolucdo SEE 181, de
19-12-2002 .
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CAPITULO V

A Escola da Juventude

Para compreensdo dos sujeitos envolvidos neste trabalho utilizamos os
estudos de Andrade(2004), que os circunscreve sob a marca da exclusdo e os
estudos de Oliveira(1999), apresentando-os também como sujeitos cognitivos
inscritos em um campo sécio-cultural. Retoma-se ainda a concepcéo de
Freire(1980) de educagdo como um ato eminentemente politico, em que a
“leitura do mundo” traz a preocupacio de valorizar a experiéncia vivida pelos
alunos e  seus saberes préticos, superando pela dialogicidade esse

conhecimento do senso comum.

A proposta de iniciar a investigagdo por um questiondrio semi-aberto
aplicado a dos os alunos regularmente presentes as aulas serve ao tracado
do seu perfil, considerado-se num primeiro momento os dados de
identificagdo, como sexo, idade, estado civil, funcio exercida, e carga horaria

sermanal de trabalho.

Os documentos do Projeto informam 58 alunos matriculados. O nimero
encontrado em sala-de-aula foi menor: 32 alunos. Além das eventuais
desisténcias, pode-se justificar tal discrepancia pela modalidade do curso que
conforme a Resolugcdo CEE 14/05, de 17/02/05, ‘“obedece aos critérios
vigentes para os cursos com atendimento individualizado e presencga flexivel

no sistema estadual de ensino.”

No universo de alunos a maioria € do sexo feminino (62,5%), e a
minoria (37,5%) do sexo masculino. A maioria feminina € uma tendéncia

observada no ensino médio.

De forma geral, ha predominancia de representantes do
sexo feminino entre os alunos, embora as diferengas entre a
proporgdo de homens e mulheres n#o sejam muito
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significativas. Esses resultados v&0 ao encontro dos dados
divuigados pelo INEP (2002), em que é possivel perceber uma maior
representagdo de mulheres no ensino médio em nivel nacional.
(ABRAMOVAY, 2003, p.552)

Quanto & faixa etéria, os jovens sdo a maioria; 62% dos alunos tém idade
entre 18 e 29 anos e 38% t&m idade entre 30 e 55 anos. Pode-se perceber no
Grafico 2 que as mulheres ndo sdo apenas maioria numerica, sdo tamhém mais
jovens que os homens: 70% das mutheres e 50% dos homens situam-se na faixa
etaria priorizada pelo Projeto (18 a 29 anos).

Griafico 2

Distribuigao dos respondentes por género e idade

H feminino W masculino

41.87% 41,67%

40,00%

18 a 24 anos 25 a 29 anos 30 a39 anos acima de 40 anos

De acordo com a coleta de dados (Ver grafico 3), nota-se que a maior parcela
dos respondentes - 65% das mulheres e 66,7% dos homens - sdo casados efou

convivem maritalmente.
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Gréafico 3
Distribuiczo dos repondentes
por género e estado civil

N casado W conv.marital B divorciado @ solteiro

feminino mascufino

No questionamento levantado acerca do publico alvo, estabelecido no
Parecer CEE 05/05, de 26/01/05 como “jovens na faixa etaria entre 18 e 29 anos,
preferencialmente, que se encontram fora da escola e desejam retomar os estudos
do Ensino Médio”, em que o incomodo “preferencialmente” poderia estar limitando
0 acesso de oufras faixas etarias em detrimento da isonomia de direito, observamos
qgue houve certa confusdo inicial sobre o quesito idade. A esse respeito, assim se
manifesta um entrevistado que ndo se enquadra na “idade preferencial”:

Na primeira visita tive dificuldade. O projeto era novo e tinha
chegado pra eles uma determinagdo que era até 29 anos. Entdo, no
inicio eles tinham entendido que era sé até 29 anos e eu tinha 39.
Mesma assim, a direcdo me cadastrou, propés-se a fazer contafo
com & diretoria de ensino, ficou com o meu telefone, € rapidamente
deu o reforno e foi assim que eu e minha mulher comegamos a fazer

o curso (aluno 13).
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Grifico 4
Motivos do abandono dos estudos

& feminino Mmasculing 50%

cuidar dos
filhos
dificuidade de
aprendizagem
horario |
mudanga de
estado
r&o achei
necessarlo na
epoca
relaclonamento
com colegas
trabalho
transporie

Observe-se que na segunda etapa de matriculas a referéncia a faixa etaria
deixou de existir. Desta forma, ainda que os dados provem a preferéncia de adesio
dos jovens, confirma-se a abertura da possibilidade de matricula todos os
interessados que tenham completado o ensino fundamental.

Dentro da nossa pretens&o de verificar quais razbes levam esses jovens a
optar pela Escola da Juventude, interessou-nos também saber o periodo de tempo
que os alunos ficaram ausentes da escola, bem como os motivos da desisténcia e

do retorno aos estudos

A meédia de auséncia da escola foi de 14 anos, sendo que o periodo minimo
verificado foi 1 ano e o maximo 33 anos. A média de 14 anos de auséncia da escola
demonstra que trabalhar com EJA exige dos profissionais de educagdo uma
flexibilizagdo na forma de tratamento, de abordagem do conteldo e de
encaminhamento das aulas.
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O grafico 4 fornece uma visualizagio das razdes apontadas para a
interrupgdo dos estudos, no qual percebe-se que os motivos vinculados ao
trabatho (para} os homens) e ao cuidado dos filhos (para as mulheres),
seguidos por prob!emas de horério, certamente vinculados as condicbes de
trabalho, despbntam como maioria. Mudanga de endereco, dificuldades de
aprendizagem, relacionamento com colegas, dificuldades de transporte e falta
de motivagéo para continuar os estudos caracterizando bem as condigcbes em
que o aluno abandona a escola e a escola abandona o aluno.

Tais sujeitos tiveram sentimentos positivos como alegria e satisfagdo por
voltarem a escola, e acreditam na validade do seu esforco como possibilidade
de mudanga positiva em sua vida profissional, como pode-se observar na fala

abaixo:

Eu ja devia ter terminado, mas ainda néo deu. Entdo
agora eu voltei e meus patréo disse (sic) que me ajudam a
fazer o curso de veterindria, que é o que eu sempre quis. Eu

tenho muita fé que dessa vez eu consigo (aluno 3).

Assim, a importancia atribuida aos estudos prové o retorno daqueles
que um dia abandonaram a escola e o fazem pelas necessidades sentidas no
exercicio de atividades remuneradas, conforme muito bem demonstra o
Grafico 5, em que 69% dos respondentes alegaram a possibilidade de
melhorar a profiss&o como motivo para voltar a estudar. Reafirma-se aqui a
necessidade de retornar aos estudos devido as exigéncias de uma sociedade

altamente competitiva.

Desta forma, configura-se como expectativas e motivos da inscri¢do no
Projeto o desejo desses estudantes que buscam concluir o ensino médio como
via de acesso a um curso técnico, ou mesmo um curso superior, ou uma
possibilidade de promogéo em servigo. E unénime o desejo de completar os
estudos e os relatos dos alunos demonstram um real e sincero interesse,

mesmo tardiamente (como eles mesmos dizem).




Grafico &
Motivos para voltar a estudar

melharar profissao
69%

aumentar conhecimento
2%
ter o diploma
8%

Os alunos trazem situaces que mostram como os significados de buscar a
escola, de retornar a ela, ao procurar o Projeto Piloto Escola da Juventude podem
ser percebidos como um direito a um investimento pessoal adiado pelas condicdes
adversas de vida , tais como trabalho, casamento, ndo acesso a escola, cuidado
com os filhos.

Eu senti muito de ter parado todo esse tempo e preciso e
quero voltar a estudar, quero me formar naquilo que eu gosto, sem
estar dando atengdo pro tempo perdido e pra idade. Eu acho que
isso ndo vai me barrar, € um refomo ao tempo passado. Eu pretendo
continuar (aluno 23).

Pode-se dizer que a escola, ainda hoje, representa uma oportunidade de
ascensac socio-econdmica, mesmo sendo uma instituicdo veemente criticada, e
muitas vezes tida como ultrapassada, desestimulante e sem atrativos diante de uma
sociedade globalizada.
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Sendo assim, resta-nos perguntar em que medida tais aspiragdes estao
sendo atendidas pelo Projeto.  Quanto ao objetivo de “a partir de 2005,
oferecer aos jdvens que estio fora da escola uma nova alternativa de Ensino
Medio, flexivel o bastante para atrair aqueles que necessitam retomar os
estudos e elevar sua escolaridade e que n&o véem nas outras modalidades
existentes o atendimento de suas expectativas e possibilidades’(PARECER
CEE 05/05, de 26-071-05), constatamos que a totalidade dos sujeitos se
integraram ao projeto pelo seu horério de aulas, pois devido as suas condigbes
de trabalho nic possuem outro horério que ndo os fins de semana para

estudar.

E o hordrio, eu vim por causa do hordrio. Eu j4 tinha
tentado o felecurso, mas ndo dé por causa do horario de
trabalho. Meus amigos me falaram que ia ter um supletivo de
fim de semana e eu pensei que podia ser a minha chance
(aluno 3).

O projeto confirma a aposta da Secretaria da Educacgio de Sdo Paulo
no ensino semipresencial com o auxilio de novas tecnologias. O ensino
semipresencial, no nosso caso configurado como telensino, & uma modalidade
em que os alunos se reunem em sala para assistirem aulas registradas em
video, além de ler e resolver exercicios complementares sob a orientagéo de
um maonitor que n&o é necessariamente um professor habilitado. Ha também
momentos de estudo individual orientado por textos, exercicios, e no caso,

programas informatizados em conexao via internet.

Sobre o assunto, o parecer CEE/CEB 05/05, aprovado em 26/01/05,

assim se manifesta:

Focado nas questdes que envolvem a fungéo da escola
média e levando em conta o contingente de jovens que
abandonam o0s estudos — em grande parte movidos pela
necessidade de sobrevivéncia — o Projeto Escola da Juventude
propde-se oferecer-lhes acesso aos recursos mais modernos,
hoje disponiveis. Os usos das novas tecnologias ensejardo
novas possibilidades pedagdgicas (...) Os recursos das TIC sédo
considerados fundamentais para reativar o interesse pela
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retomada dos estudos pelos cidaddos que abandonaram a
escola e hoje sentem a necessidade de dar continuidade a
formagao (...) [de] competéncias e habilidades voltadas para o

! mundo do trabalho.

Guardando semelhanga com a telessala, o projeto da Escola da
Juventude tem o conteddo do processo educativo veiculado ao aluno por meio
de DVD, contando com o apoio de um orientador de aprendizagem. Ao aluno
cabe assistir o video e responder as questées contidas no livro de apoio, Em
caso de davidas, esse aluno podera ser ajudado pelo orientador de estudos, o

qual tem a desvantagem adicional de ser apenas um aluno de licenciatura.

Peluso (2003), considerando as especificidades do educando adulto e as
circunstancias politicas e histéricas da educacéo de adultos no Brasil, discorda
da utilizagdo das modalidades semipresenciais na educagdo de jovens e
adultos. Aponta que a educagio é um processo amplo que procura criar as
condigdes necessarias para o pleno exercicio da cidadania, sendo que a
escola & também para aqueles que néo tiveram acesso a ela em idade propria,
sendo sua oferta de responsabilidade do Estado.

Evidenciamos que a participagdo no projeto & colocada como
necessidade e desejo de voltar para a escola. E nela que eles querem estar, é
a ela que querem retornar. Ao falar da escola, eles demonstram gue n&o

guerem somente

(..)Ja entrada no circuito dos direitos civis pela
restauracéo de um direito negado: o direito a uma
escola de qualidade, mas também o
reconhecimento daquela igualdade ontolégica de
todo e qualquer ser humano(...). { BRASIL, 2000,p.
06)

Deste modo, a necessidade desses sujeitos de retornar & escola néo se
coloca como obrigagdo ou como favor de oufrem, mas se coloca como
afirmagéo do direito de ter uma escola que se paute em suas necessidades e

desejos.
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OLIVEIRA (1999) apresenta estes jovens e adultos como um grupo de
pessoas relativamente homogéneo, cuja insergdo precoce no mundo do
trabalho marcsw' a sua saida da escola. O que chama a atencdo nestes relatos é
qQue apesar de toda a adversidade: problemas familiares, a luta pela
sobrevivéncia desde cedo, 0s jovens e adultos continuam atribuindo a si a
causa de terem abandonado a escola:

poder volitar pra escola e recuperar o erro que eu fiz de
parar de estudar (aluno 3).

Garantir a presenga concreta de jovens e adultos na escola nao significa
simplesmente oferecer uma estrutura igual & estrutura pensada para o ensino
regular (salas de aula, grade curricular, horarios de aulas, material didatico).
No Parecer CNE/CEB 11/2000, CURY salienta que a EJA deve ter uma funcéo
reparadora, que possibilite realmente

{...) a presen¢a de jovens e adultos na escola e
uma alternativa vidvel em fungdo das
especificidades sécio-culturais destes segmentos
para os quais se espera uma efetiva atuagdo das
politicas sociais.(p.07)

Estamos falando n&o somente de um jovem ou adulto que retorna a
escola em uma perspectiva de Educagdo Permanente mas de sujeitos com
histérias de vida diferenciadas, com uma trajetéria escolar marcada pela
necessidade de conciliar trabalho e escola. As tentativas de retornar a escola

s&o marcadas peias dificuildades em se manter no espaco escolar.

Eu ndo conseguia por causa do meu trabalho e eu ndo queria
sair do trabalho ento tive de sair da escola, foi o errado que eu
fiz. (..} E o horério, eu vim por causa do horério. Eu j& tinha
tenfado o telecurso, mas ndo da por causa do hordrio de
trabaiho (aluno 3).

OLIVEIRA (op.cit) salienta que a dindmica do processo ensino-

aprendizagem para jovens e adultos é construida na suposi¢do de que os

mesmos percorreram a escolaridade de forma regular. Esta suposigéo gera por
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si 86 a inadequag&o dos curriculos, dos materiais, da postura dos professores,
perpetuando assim no interior do espago educativo as praticas de exclusso.

Peluso (2003), vem ao encontro dessas afirmagdes, mencionando que

Em um primeiro olhar, a telessala é uma pratica pedagdgica
que poderia atender as condigbes de vida e de trabalho do
educando jovem e adulto. E preciso, entretanto, ter cuidado ao
utilizar deste argumento (...)Este recurso na educacéo de
jovens e adultos parece ser uma reedicdo das politicas
adotadas na década de 70, quando a fundamentacdo das
politicas plblicas adotadas transferia o sucesso da
aprendizagem aos meios utilizados pelo professor,
caracterizando a escola tecnicista (PELUSO, 2003, p.84)

A respeito da importancia do professor no processo educativo, ainda

Peluso (op.cit) argumenta:

No processo educativo é fundamental a presenca do
professor. N&o ha agdo educativa sistematizada e intencional
sem a presenca de professores e alunos. {...) A presenca do
professor e garantia da intencionalidade e da sistematizagdo do
processo educativo. O processo educativo é dialdgico. Neste
processo, o professor traz as suas experiéncias assim como o
aluno. O professor representa, porém, o conhecimento
formaimente elaborado. O professor instrumentaliza o aluno
com as habilidades necessarias para se apropriar do
patriménio cultural da humanidade. A banalizagdo do papel do
professor de forma a considera-lo um agente de apoio ao
processo de ensino-aprendizagem resulta numa perspectiva
que nao favorece uma postura educativa em consonancia com
as exigéncias da interpretacdo do processo educacional em

termos dialégicos (p.48).

A pratica pedagégica instalada no Projeto se assemeiha ao que Freire
chamou educag&o bancéria, na qual o conhecimento é um pacote a ser
ofertado aos que ndo sabem por aqueles que sabem . Deste modo, fica dificil
acreditar que se cumpram as diretrizes da proposta de projeto, que destacam,
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entre suas justificativas e objetivos, expressas no Parecer CEE 05/05, de
26/01/2005:

1 Uma das fungdes da escola média deve ser a de
contribuir para que os jovens adquiram habilidades e
competéncias para aprender de modo auténomo e tenham
condigbes de criar e recriar sua prépria condigdo no mundo.
Desenvolver o pensamento sistémico, a crigtividade, a
capacidade de encontrar dados e transforma-los em
informagGes e meios para tomar decisdes, enfrentar problemas
e fazer proposigbes sdo competéncias que o capacitam para a
agdo e, portanto, para conceber, decidir e realizar em
diferentes situacdes de desafio.

O trabalho docente em um projeto educativo que objetiva a construcdo
de um sujeito autébnomo e criativo pressupde um profissional comprometido
com uma educacdo de qualidade, portanto, com formacdo suficiente &
compreens@o do universo cultural dos alunos bem como seus anseios de

acesso ao mercado de trabalho e a condiges mais dignas de vida.

As falas dos estudantes mostram a necessidade de uma concepcédo de

ensine que vise mais que a certificacéo.

Eu acho que o professor feria que ser mais
individualizado, ter mais tempo com cada aluno, porque na
proposta do nosso curso fala isso e ndo que seria uma coisa

muito globalizada como eu estou sentindo (aluno 23).

Todavia, pudemos constatar que a grande maioria dos alunos
apresentam grande dificuldade nesses trabalhos individuais. O Gréfico 6, no
qual constam as dificuldades nos estudos, mostra que 34% dos alunos alegam
nao saberem estudar sozinhos, 16% ndo compreendem as leituras e 28%

dizem né&o terem ambiente adequado para estudos em suas residéncias.
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Grafico 6
Dificuldades nos estudos

Assim, se por um lado as modalidades semipresenciais so mais facilmente
adaptaveis as condigbes de vida de educandos trabalhadores, muitas vezes essa
organizagao diferenciada de espacos e tempos escolares priorizam apenas a
reducio de custos, pela restricio do gasto com um recurso educativo
importantissimo: os professores.

A aposta nas metodologias semipresenciais como alternativa para adequar o
ensino as condigbes de vida de jovens e adultos trabalhadores traz a vantagem de
sua maior flexibilidade de horério. Porém, as novas tecnologias devem vir como
auxilio didatico e nao para ocupar o lugar do professor especialista em sala-de-aula
cuja presenga & fundamental para produzir respostas adequadas as necessidades
de aprendizagem dos educandos.



Consideragdes Finais

Entre as tecnologias que o ser humano inventou, algumas afetaram
profundamente a educagio. Todavia, a partir do século passado, as
tecnologias eletro-eletronicas comegaram a afetar nossa vida de forma quase

revolucionaria: telégrafo, telefone, fotografia, cinema, radio, televiso, video..

A utilizag8o dessas tecnoiogias - hoje todas elas estdo digitalizadas e
integradas ao computador - no campo da educacdo de adultos vem sendo
estimulada pelos 6rgéos internacionais, como alternativa para acelerar a
escolaridade dos paises que ainda n&o universalizaram a escolarizacdo basica.

Na atualidade, hd um intenso movimento de jovens e adultos que
retornam a escola. Deste mode, o emprego de tais recurso tecnologicos se
configura como uma medida paliativa e de baixo custo para resolver o
problema do ndmero de alunos que n&o concluiram a escolaridade na idade
regular e gue precisam retornar aos bancos escolares, ndo sé porque isto
possibilitaria o ingresso ou a permanéncia do sujeito no seu trabalho, como
tambem pela possibilidade diferenciada de inser¢&o no mundo.

A esse respeito, os dados preliminares do Censo Escolar 2005 aponfam
uma diminui¢do nas matriculas dos curso semipresenciais de Educacéo de
Jovens e Aduitos. Entretanto, em nivel de Ensino Meédio, o0s cursos
semipresenciais representam 29% do total de matriculas, sinalizando que a
educacéo a distancia e o uso de novas tecnologias pode ser uma alternativa

viavel para as necessidades do aluno trabalhador.

A escola da Juventude, como projeto piloto, servird de exemplo e
incentivo para a implantagdo em outros lugares, de outros projetos. Portanto, é
necessario que se busque manter as reflexdes em torno da EJA voltadas para
um compromisso de garantia da Educagdo Basica de qualidade, respeitando os
valores culturais dos alunos, bem como seus anseios de acesso ao mercado

de trabalho e a condi¢cdes mais dignas de vida.
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No caso da educac&o de pessoas jovens e adultas, a abordagem do
conhecimento deve ser por meio de uma acdo dialdgica, portanto construtiva,
da qual participam professores e alunos recriando o ato de conhecer. Isso se
configura como uma necessidade, tornando-se pouco vidvel a adogdo de
préticas que n&o levem em consideragdo a experiéncia acumulada pelo aluno,

bem como a necessidade de se estabelecer o dialogo.

A0 que parece, o formato do Projeto destoa dos estudos realizados por
autores que tratam da problematica do ensino com adultos. (GIUBILEI, 1993;
OLIVEIRA, 1999; PELUSSO, 2003; ANDRADE,2004). Esses estudos fratam da
importancia pedagégica da relagio afetiva entre professor/aluno e aluno/aluno,
além de verificar que a sala de aula é um elemento importante de socializagao
e de superagdo de rétulos assumidos pelos educandos adultos ao longo de
suas experiéncias extra e intra-escolar. Além disso, estes estudos reforcam a
tese da formagéo especifica para exercer a docéncia com adultos como um
fator que contribui para a permanéncia do aluno na escola. A realidade virtual e
Os novos espagos do saber constituem-se como elementos importantes cujo
emprego e cuja relevancia para a educagdo devem explorados para maximizar

e ndo substituir os recursos para educar.

O referencial tedrico e os dados obtidos nos permitem perceber o
processo de escolarizagdo dos Jovens e Adultos com peculiaridades e
significados nem sempre compreendidos e com certeza pouco respeitados. O
que se observa € que para EJA sempre sobram as migalhas e ndo se
prevéem nem metas compativeis com o dever do Estado com o direito da
cidadania, nem recursos orgamentarios dignamente. Apesar de todos os
avangos conquistados na area, percebe-se o desafio da EJA como algo que se

vem mostrando bastante fragil frente as novas exigéncias sociais.
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