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RESUMO

O expressivo crescimento chinés nas ultimas décadas, fruto das politicas econdmicas que tinham
por objetivo elevar a condi¢do da China a “pais poténcia”, trouxe significativas mudancgas para a
economia do pais, bem como alterou o cenario econdmico internacional.

A transformacdo da China em um pais produtor e exportador de produtos manufaturados fez
surgir novos desafios para os paises industrializados, principalmente para as economias
emergentes, como o Brasil, que viram crescer a competitividade dos produtos chineses com seus
préprios, tanto dentro do mercado doméstico como no comércio internacional.

Assim, este trabalho tem por objetivo estudar a consequéncia do crescimento chinés das Gltimas
décadas e seu impacto na competitividade de seus produtos em relacdo aos produtos brasileiros,
dentro do mercado interno e no mercado argentino, nosso principal parceiro comercial e o
principal destino de nossas exporta¢des de manufaturados.

Para tanto, buscou-se construir indicadores que pudessem evidenciar os efeitos e tendéncias do
aumento da ameaca chinesa. As andlises da concorréncia dentro do mercado interno basearam-se
em coeficientes de penetracdo das importaces, enquanto que para o mercado argentino, em

indicadores de market-share.

Palavras-chave: Brasil, China, competitividade.



ABSTRACT

The significant growth in China in recent decades, as a result of economic policies that aimed to
elevate the status of China as a world leader, brought significant changes to the country's
economy as well as changed the international economic scenario.

The transformation of China into a country focused on producing and exporting manufactured
goods has raised new challenges for industrialized countries, especially in emerging economies
such as Brazil, which saw an increase in competitiveness of Chinese products with their own,
both within the domestic market as in international trade.

This work aims to study the consequence of Chinese growth in recent decades and its impact on
the competitiveness of their products against Brazilian products within the domestic market and
in the Argentine market, Brazil’s largest trading partner and the main destination of its
manufactured exports.

Therefore, we sought to construct indicators that could reveal the effects and trends of the
increasing Chinese threat. The analyses of competition within the domestic market were based on
coefficients of import penetration, while for the Argentine market, the analyses were based on

indicators of market share.

Key-words: Brazil, China, competitiveness
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Introducéo

A China vem apresentando taxas de crescimentos surpreendentes desde que
iniciou um processo de abertura econdmica em 1979. A constituicdo de uma economia de
mercado dentro do regime socialista, motivo pelo qual tal processo ficou conhecido como
“socialismo de mercado”, tinha por objetivo reconstruir a “China poténcia” através da

promocdo do crescimento e desenvolvimento econémico e social do pais.

Figura 1: PIB chinés — valor constante (base: US$ de 2000)

4.000

3.500 ,
3.000 /
2.500 /
2.000 /
1.500 /
1.000 /

500 /

USS Bilhdes

1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Banco Mundial.

A estratégia chinesa de crescimento envolveu, sobretudo, a adocao de politicas de
maior inser¢cdo no mercado internacional, através, principalmente, da criacdo de areas para
atracdo de investimento direto externo, as denominadas Zonas Econdmicas Especiais (ZEES).
As empresas multinacionais que ali se instalavam recebiam beneficios fiscais, tais como
isencdo de impostos sobre importacdo de matérias-primas que fossem utilizadas na producgéo

de produtos destinados ao mercado externo. Objetivava-se, assim, captar capital e tecnologia



estrangeira que permitissem aumentar a producdo nacional através do comércio externo e

promover, assim, a modernizagéo do pais.

Tais medidas impulsionaram o comércio externo chinés, consolidando essas areas
especiais como o elo da relacdo deste mercado com o mundo. Isso fez com que aumentasse

muito a participacdo da China no comércio mundial.

Figura 2: Participacdo das exportacfes e importacdes chinesas no total mundial
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de Banco Mundial.

No entanto, € apos sua entrada na OMC, em 2001, que sua participacdo aumenta
de forma ainda mais expressiva, tornando-se um importante player no cenario econémico
global. Entre a data de sua adesdo e o ano de 2010, o market-share de suas exportacOes
aumentou de 3,5 para 11,1%, um acréscimo de 7,6 p.p.. Segundo, ainda, estudo da UNIDO
(2011),

“Its exports grew an average of 14.6 percent a year over 1992-2001 and 27.9 percent over 2002—2008,
after it joined the World Trade Organization. (...) China has (...) becoming the global leader in
manufactured exports in 2008, with exports of $1,370 billion and a world market share of 11.3 percent. It
is also the top exporter to the European Union, the United States and Japan. Increasingly, China is
exporting medium- and high-technology manufactured products; their share rose from 28.4 percent in
1992 to 45.5 percent in 2000 and 59.8 percent in 2009” (UNIDO, p. 156).



Sua producdo e exportacdo concentram-se, sobretudo, nos produtos
manufaturados, motivo pelo qual o pais é, atualmente, um importante concorrente de paises
desenvolvidos € em desenvolvimento. Nao por menos, “a competicdo Brasil-China apresenta
reduzida importancia na esfera de produtos béasicos. De fato, a competicdo mais acirrada
verifica-se no comércio de produtos manufaturados e semimanufaturados” (MACHADO e
FERRAZ, 2006, p. 106). No caso do Brasil, a ameaca chinesa é crescente ndo apenas dentro
do mercado nacional como também em mercados onde o pais configura-se como tradicional

exportador de produtos industrializados, como o mercado argentino.

Sendo assim, dado o expressivo crescimento chinés e seus efeitos sobre a
economia mundial, faz-se necessario analisar o impacto que tal fenbmeno exerce sobre a
indUstria e a economia nacional. Identificar o grau e o tipo de concorréncia entre ambos 0s
paises ganha importancia na medida em que podemos, assim, conhecer que setores sdo mais
afetados pela competitividade dos produtos chineses e o motivo pelo qual isso ocorre,

possibilitando a tomada de medidas visando reverter esse quadro.

Esse trabalho tem por objetivo estudar a consequéncia do crescimento chinés das
ultimas décadas em seu impacto na competitividade de seus produtos em relacdo aos produtos

brasileiros, dentro do mercado interno, bem como no mercado argentino.

Para tanto, este estudo estrutura-se da seguinte forma: 1) traz, no capitulo 1, uma
resenha do processo de desenvolvimento chinés, seus objetivos, suas estratégias e
consequéncias, tal como o padrdo de insercdo da China no comércio mundial e as relacdes
comerciais com 0s paises em desenvolvimento que se configura a partir disso; 2) apresenta,
no capitulo seguinte, o grau de abertura da economia brasileira e de competitividade da
industria nacional frente aos importados chineses dentro do mercado interno, para o periodo
de 2001 a 2010; 3) faz, no terceiro capitulo, uma analise da concorréncia dos nossos produtos
com os chineses para 0 mesmo periodo acordado na sessdo anterior, com o intuito de avaliar
se estamos perdendo espaco (market share) dentro do mercado argentino, o principal mercado
de destino de nossos produtos industrializados; 3) e, por fim, a conclusdo retoma os principais
argumentos, de forma a apontar as principais tendéncias resultantes desse processo de

crescimento da economia chinesa e aumento da competitividade de seus produtos, o que



estaria levando ao acirramento da concorréncia e perda de mercado dos bens braisileiros,

como apontam diversos estudos’.

! Como demonstram os trabalhos de Sarti e Hiratuka (2007) e Machado e Ferraz (2006).



Capitulo 1 — O crescimento e desenvolvimento chinés

A China, até inicio do século 19, era vista como um pais avancado tecnoldgica e
economicamente, cujo “grau de desenvolvimento tecnolégico e econdmico (...) rivalizava,
sendo superava, o experimentado no Ocidente” (Cunha e Acioly, 2009). No entanto, a
Revolugéo Industrial e a consolidacdo de um novo sistema de producdo proporcionaram o
desenvolvimento das forcas produtivas capazes de alavancar o crescimento dos paises
ocidentais aquém daquele observado no Oriente. O consequente enfraquecimento econémico
e militar do pais frente as novas poténcias ocidentais levou a conquista do mesmo ainda no
século 19, transformando o pais em uma semi-col6nia, dividida em areas de influéncia das
nacdes dominantes, a saber, Inglaterra, Estados Unidos, Franca, Russia e Japao.

A Revolucdo burguesa e democratica de 1911 pde fim ao Império e instaura o
regime republicano na China, mas ndo consegue reverter o quadro de decadéncia econémica e
social do pais. Inverte-se, assim, “a percep¢do ocidental sobre a China: de civilizagdo
misteriosa, avancada e prospera, para um pais cronicamente invidvel, cuja populacdo seria
material e culturalmente inferior” (SPENCE, 1999; POMERANZ, 2000; HUTTON, 2007;
FAIRBANK e GOLDMAN, 2008 apud CUNHA e ACIOLY, 2009) %

Em meio ao cenério de extrema pobreza e atraso tecnoldgico e econ6mico em que
0 pais se encontrava comecaram a florescer ideias para reverter tal situacdo. E nesse sentido
que em 1949 o PCC, sob o comando de Mao Tze Tung, assume o poder na China com o
objetivo de restaurar o poderio chinés, alavancando seu desenvolvimento.

A estratégia que se seguiu, de planejamento central, parecia, de certa forma,
divergir do padrdo de acumulacdo observado nos paises desenvolvidos. No entanto, tal
estratégia conformava mais um “modelo para superar o atraso através de uma industrializagéo
planejada” (Hobsbawn, p.202) do que uma adesdo ao ideal comunista/socialista de Marx e

Lenin, uma vez que este constituia apenas um meio para se alcancar a modernizacdo, 0

2 para Hobsbawn, “a inferioridade cultural da China, que se tornou demasiado evidente no século XIX, ndo se deveu a
alguma incapacidade técnica ou educacional, mas ao préprio senso de autossuficiéncia e autoconfianca da civilizagdo chinesa
tradicional. Isso a fez relutar em fazer o que fizeram os japoneses ap6s a Restauracdo Meiji, em 1868: mergulhar na
“modernizagdo”, adotando no atacado modelos europeus. Isso s6 poderia ser feito e s6 o seria sobre as ruinas do antigo
império chinés, guardido da antiga civilizacdo, e pela revolugdo social, que foi a0 mesmo tempo uma revolugédo cultural
contra o sistema confuciano” (“A Era dos Extremos”, pp. 448 e 449).

5



progresso observado no ocidente. Conforme afirma Hobsbawn em “A Era dos Extremos”, o

que se observava era:

“tentativas das elites das sociedades ndo burguesas de imitar o modelo em que o Ocidente foi pioneiro,
visto como o de sociedades que geram progresso, e a forma de poder e cultura da riqueza, com o
“desenvolvimento” técnico-cientifico, numa variante capitalista ou socialista. Ndo havia outro modelo
operacional além da “ocidentalizagdo” ou “moderniza¢do”, ou o que se queira chama-lo” (Hobsbawn,
p.199)

Uma vez que,

“Onde n3o se deram ao trabalho de ocupar e dominar, os paises do Ocidente estabeleceram uma
superioridade ainda mais incontestdvel com seu sistema econdmico e social, sua organizacdo e
tecnologia. O capitalismo e a sociedade burguesa transformaram e dominaram o mundo, ofereceram o
modelo — até 1917 o Gnico modelo — para os que ndo queriam ser devorados ou deixados para tras pela
méaquina mortifera da histéria [...] A histéria do século XX do mundo néo ocidental, ou mais exatamente
ndo norte-ocidental, é portanto determinada por suas relagdes com os paises que se estabeleceram no
século XIX como os senhores da espécie humana” (Hobsbawn, p.198 ¢ 199).

Nesse sentido, apesar de ter adotado uma estratégia de planejamento central,
diferente, na esséncia e na forma, da adesdo pura e simples ao sistema capitalista, ndo se pode
deixar de notar a busca constante pela tecnologia, mesmo que o sistema econdmico e social,

bem como sua forma de organizacao, divergissem do Gltimo.

Assim, talvez ndo seja coerente falar em “modernizacdo” na China, no sentido
atribuido por Furtado a palavra, uma vez que este processo nao significou apenas uma
internalizacdo dos padrdes de consumo do centro e uma adesdo a ordem vigente, mas sim, a
busca por uma reestruturacdo econémica, politica e social que levassem a nacao a atingir um
mesmo nivel de modernidade dos paises desenvolvidos, ou seja, a alcancar a mesma base

técnica e produtiva desses, mesmo que por vias diferentes.

Entretanto, em 1960 o plano posto em pratica, de coletivizacdo forgada, revelou-

se um fracasso. Segundo Sampaio Jr.,

0 fraco desempenho da producg&o agricola, a permanente escassez de bens de consumo, a persisténcia de
um grande contingente da populacéo vivendo na pobreza, a exacerbagao das tensdes entre campo e cidade
explicitava a necessidade de se aumentar significativamente o excedente social e de se elevar a
capacidade de geragdo de divisas. O impasse econdmico em que se encontrava a revolugdo punha na
ordem do dia a necessidade de uma profunda redefini¢do das bases técnicas e econdmicas do padréo de
acumulagdo” (Sampaio Jr.).

E nesse contexto que Deng Xiaoping assume o poder em 1978. Com o intuito de

reverter o quadro de atraso socioeconémico chinés e tornar o pais uma poténcia novamente,
6



inicia um processo de integracdo com o capital privado internacional através de abertura
econdmica e atracdo de investimento direto externo. O objetivo, por trds dessa medida, era
utilizar tal alianca para obter acesso as tecnologias mais avangadas e promover o crescimento

da nacdo.

O “socialismo de mercado”, como ficou conhecido a estratégia de modernizagao
chinesa, ndo era, de fato, apenas um alinhamento de politica com o ideal liberal, mas sim um

meio para estabelecer, no futuro, um Estado socialista.

E interessante ressaltar, no entanto, que tal estratégia foi facilitada pelo cenério
internacional das décadas de 1980 e 1990. O contexto da Guerra Fria permitiu uma
aproximacdo da China com os paises ocidentais, rompendo o isolamento comercial. N&o
obstante, 0 avanco dos paises mais industrializados da Asia para atividades de contetido
tecnoldgico mais avancado, bem como o fechamento do mercado americano para os produtos
japoneses ap6s a valorizacdo do ddlar, provocaram um redirecionamento dos fluxos de IDE
no leste asiatico, configurando uma nova divisdo regional do trabalho, na qual os paises
menos desenvolvidos da regido puderam se inserir ocupando o espaco aberto pelo Japdo e
demais Tigres. Mais especificamente no caso japonés, tais fatos acabaram por envolver 0s
demais paises no fluxo de comércio Japdo-EUA na formacdo de uma rede de producdo no
qual o Japdo exercia o papel de exportador de tecnologia e bens de capital e os demais paises,
de montadores e plataformas de exportacdo para o mercado americano, dentro do que
Medeiros definiu como o paradigma dos Gansos Voadores. Soma-se a isso 0 cenario de
concorréncia oligopolista na década de 1990, na qual as grandes corporagdes buscaram
ampliar seus ganhos beneficiando-se da quantidade de mao-de-obra e o grande mercado
interno chinés. A China pode, assim, continuar atraindo capitais e ampliar sua presenga na
economia mundial, conseguindo, dessa forma, negociar melhores condi¢fes de entrada (do
ponto de vista chinés) para essas empresas, as quais permitissem atingir seus objetivos

iniciais.
Assim, segundo Sampaio Jr,

“A decisdo da RPC de recorrer ao capital internacional para impulsionar o desenvolvimento nacional
consubstanciou-se na adogdo de uma politica pragmaética de investimentos diretos e de endividamento
externo. De um lado, o espaco de atuacdo das empresas transnacionais e dos credores externos deveria
restringir-se aquele que fosse estritamente necessario para potencializar a assimilagdo de tecnologias que
ndo poderiam ser absorvidas na velocidade desejada sem o recurso a participagdo do capital estrangeiro

7



seja pelos limites da capacidade de importacéo, seja pela debilidade da estrutura empresarial e financeira
interna, ou ainda pura e simplesmente pela sua indisponibilidade no mercado internacional. De outro
lado, a participacdo do capital internacional deveria ser planejada levando em consideragdo basicamente
trés objetivos estratégicos: reduzir paulatinamente a dependéncia financeira e tecnoldgica do pais em
relagdo ao exterior; limitar a transferéncia de recursos para o exterior com o0 pagamento de remessas de
lucros e royalties e com o servigo da divida externo a um montante que ndo comprometesse o equilibrio
de longo prazo do balango de pagamentos; e minimizar o impacto da presencga do capital internacional
sobre os rumos da politica econdmica” (Sampaio Jr.)

Nesse sentido, foram criadas areas com uma politica econémica especifica que
permitiam a adogdo de um regime comercial diferenciado do restante do pais e atracdo de
investimento direto externo, com o objetivo de promover o desenvolvimento s6cio-econémico
e puxar o crescimento da nacdo principalmente atraves da produgdo de produtos voltados a
exportacdo. As Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs) foram caracterizadas, assim, pelos
diversos tipos de incentivos ficais concedidos as empresas transnacionais que ali se
instalassem, tais como a reducdo e/ou eliminacdo dos impostos sobre insumos importados
para a producdo de produtos voltados a exportagdo, isencdo de impostos sobre produtos
exportados e a livre remessa de lucros e dividendos para o exterior desde que exportassem de
10 a 20% da producao.

Figura 3: Atracéo de Investimento Direto Externo na China* — total e participagéo (%) no

total mundial.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de UNCTAD.
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A figura acima destaca 0 crescimento dos investimentos diretos externos que
afluiram para a China a partir da década de 1980. Em termos absolutos, o IDE sai de um
patamar de US$ 775 milhdes em 1979 para alcancar, em 2010, o valor de US$ 210 bilhdes,
um aumento de 27.000%. Em termos relativos, sua participacdo do total mundial parte de
1,8% para 13,7% no mesmo periodo, atingindo o0 mesmo nivel de atragdo dos EUA, que neste
ultimo ano, atraiu o equivalente a 14,8% do IDE do mundo.

E importante ressaltar que apesar da abertura comercial chinesa e sua inser¢do no
comércio internacional através das zonas especiais, as empresas transnacionais sempre
estiveram sob o explicito controle do governo chinés através da definicdo das condicbes de
entrada e atuagdo das mesmas, como na definicdo e orientacdo das industrias e tecnologias
que seriam internalizadas e dos produtos a serem comercializados. Essas politicas econdmicas
sempre estiveram aliadas ao claro objetivo de estimular “a amplia¢ao da capacidade produtiva
na agricultura, transporte, construcdo civil relacionada com producdo de energia, matérias
primas, bens de consumo semi-acabados, alta tecnologia (circuitos integrados e semi-
condutores), protecdo do meio ambiente e projetos de desenvolvimento nas regides centrais e
oeste da China” (Sampaio Jr.), sem, contudo, adotar medidas que permitissem que a entrada
dessas empresas levassem a desnacionalizagdo de sua economia, como a proibi¢do na compra
de terras e na atuacdo na area de telecomunicacgdes, exploracdo de riqueza bioenergética e
servicos de saneamento basico. Nao obstante, procurou “proteger o mercado interno da
concorréncia de produtos importados sempre que isso fosse possibilitado pela presenca de
similares nacionais e a exigir uma efetiva transferéncia de tecnologia por parte das empresas
estrangeiras” (Sampaio Jr.).

Assim, se a criagdo das ZEEs se encaixa dentro do contexto de externalizagdo da
producdo japonesa, a insercdo chinesa ndo deixou de ser orientada e sempre buscou
desenvolver sua economia, internalizando somente aquelas inddstrias que lhe interessava
tecnologicamente. Evitou, assim, transformar-se simplesmente numa produtora de produtos
manufaturados de baixo valor agregado, a exemplo de alguns de seus vizinhos.

E necessario destacar, ainda, que a capacidade da China em atrair investimentos
externos ndo se resume na criagdo das ZEEs e nas politicas econémicas ali adotadas. O baixo
custo da méo de obra, bem como a manutencdo do Yuan desvalorizado, constitui um grande

atrativo ao capital estrangeiro por proporcionar elevada lucratividade em suas atividades



relacionadas a exportacdo. N&o obstante, o gigantesco mercado interno chinés e seu real poder
de crescimento sdo suficientes para atrair investimentos de qualquer empresa que busque
novas oportunidades e chances de crescimento.

Além disso, a China valeu-se de sua entrada na OMC em 2001 para aumentar de
forma expressiva sua participagdo no comércio internacional — como bem ilustrado na
introducdo desse trabalho, a participacdo das exportacGes chinesas tem um crescimento de 7,6
p.p. entre 2001 e 2010, alcangando o patamar de US$ 1,5 trilhdo exportado nesse altimo ano.
Entretanto, tal adesdo ndo mudou o objetivo final do governo, mas sim, veio a reforcar o meio

para concretizar 0 mesmo.

Assim, Sampaio Jr, afirma que

“Em suma, ao subordinar o modo de participar na economia mundial aos objetivos nacionais e ao
submeter a vida econdmica do pais as diretrizes estabelecidas pelo planejamento central, a China revela
uma inequivoca intencdo de colocar o desenvolvimento nacional & servico da sociedade nacional.
Considerada como um simples meio de potencializar o desenvolvimento das forcas produtivas, a
incorporacgdo da tecnologia estrangeira deveria subordinar-se as prioridades internas e néo o inverso”.
(Sampaio Jr.).

1.1 O padréo de inserc¢do internacional chinesa e o comércio Brasil-China

A luz do desenvolvimento chinés nos Gltimos 70 anos, mas mais precisamente da
evolucdo do comércio internacional nos ultimos 30 anos, faz-se necessario resenhar o padréo
de insercdo do pais no cenario externo, ou seja, a qualidade da pauta de exportacdo e
importacdo do mesmo, principalmente em relacdo aos paises em desenvolvimento, como 0

Brasil.

Mas para entender um pouco a natureza de tal comércio, é preciso compreender o
papel da China dentro da regionalizacdo asidtica e sua inser¢cdo dentro da nova divisdo
internacional do trabalho, que se da dentro do contexto da internacionaliza¢do produtiva e da

reorganizacdo das empresas transnacionais.

No entanto, para entender esse processo, é necessario retroceder alguns anos mais
na historia, até o pds Segunda Guerra Mundial, quando a ameaca da area de influéncia norte-
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americana pela Unido Soviética fez com que o primeiro adotasse politicas de recuperagdo da
Europa e da Asia, mais notadamente do Japdo, com o intuito de conter o avanco do

comunismo.

No caso do Japdo, o plano de reconstrucdo (Plano Dodge) renovou a base
produtiva do pais, tornando-a forte e competitiva, comparativamente a industria norte-
americana, que continuou a mesma de antes da Il Guerra Mundial, o que ajudou a reduzir o
“gap de produtividade com a economia lider em varios setores” (Sarti e Hiratuka, 2010, p.4).
Além disso, atuaram ainda nesse sentido a liberalizagdo das importacfes de produtos
japoneses no pais americano, bem como a tolerancia dos Estados Unidos as politicas de
protecdo do mercado interno japonés e subsidio praticado pelo Japdo em relacdo as suas

exportacoes.

Todo esse processo levou a economia americana a crescentes déficits comerciais.
Os EUA fecharam, assim, seu mercado aos produtos japoneses, numa tentativa de proteger

seu mercado interno e tornar novamente positiva o saldo de sua balanca comercial.

E dentro desse contexto que ocorre a internacionalizaco japonesa para os demais
paises asiaticos: com seus produtos bloqueados pelos EUA, o Japédo vé-se forcado a mover
sua base produtiva para seus vizinhos, de forma a continuar a exportar para o pais norte-

americano através de um intermediério.

Assim, a constituicdo de um padrdo de regionalizacdo asiatico insere a China no
comercio internacional como plataforma de exportagcdo de produtos japoneses para 0os EUA.
Esta se transforma, em um primeiro momento, numa receptora de IDE, matérias-primas e de
maquinas e equipamentos dos paises mais desenvolvidos da regido e com estrutura produtiva
mais complexa, mais notadamente o Japdo, para a producdo e exportacdo de produtos
manufaturados de menor intensidade tecnologica e baixo valor agregado para o resto do

globo, mais especificamente, para a 0s EUA.

E preciso notar, entretanto, que tal fendmeno n3o teria se concretizado n&o fossem
as politicas de desenvolvimento econémico de atracdo do capital externo e desenvolvimento

de suas forcas produtivas adotadas pela China. De fato, ndo fosse a complementaridade de tais
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processos, talvez o pais ndo ocupasse a posicio que ocupa hoje dentro da Asia, bem como no

cenério internacional.

Além disso, a insercdo da China dentro do cenério internacional também estd
contida dentro do contexto da reestruturacdo das grandes empresas transnacionais e 0 novo
padrdo de industrializacdo que se da com o fim dos Anos Dourados e 0 processo de

financeirizacdo que se segue, na década de 1970.

Como antes colocado, as politicas de reconstrucdo da Europa e da Asia levaram
ao aumento da concorréncia entre as empresas europeias, japonesas € americanas, as quais
passaram a buscar desenvolver ativos intangiveis, tais como marcas e patentes, inovacoes de
produto e processo e produtos diferenciados, que permitissem preservar seu poder de mercado
e 0 aumento das assimetrias e vantagens competitivas. Concomitante a isso, 0 acirramento da
concorréncia levou a perda de competitividade dos Estados Unidos e ao crescente
questionamento do papel do délar enquanto moeda reserva. O choque da taxa de juros de
1979, tentativa Ultima do governo ameericano de restaurar a credibilidade da moeda norte-
americana, acelera o processo de financeirizacdo, além de provocar o aumento da inflagdo e
do preco dos insumos, suprimindo a capacidade de geracdo de divisas e de acumulagéo, e,
consequentemente, retraindo a capacidade para investimento das grandes corporagdes (Sarti e
Hiratuka, 2010).

As empresas passam a recorrer, assim, ao mercado financeiro para manter ou até
mesmo aumentar seu nivel de alavancagem, com o intuito de buscar os recursos necessarios
para investir no desenvolvimento de assimetrias e assegurar, assim, espago num cenario cada

vez mais competitivo.

E dessa nova alianca que se forma que ocorre a inversdo na correlagio de forcas
entre o setor industrial e financeiro. Este imprime sua logica de curto prazo ao primeiro, 0
qual passa a priorizar a mobilidade e a reversibilidade de suas decisdes, ou seja, busca
aumentar a liquidez e a flexibilidade de seus ativos. A empresa passa, assim, por um processo
de reestruturacdo que a torna mais especializada: esta mantém os ativos considerados
estratégicos, nucleares, e externaliza as etapas subsidiarias do processo, que agregam menos

valor ao produto final, sem, contudo, perder o controle sobre as mesmas.
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Além disso, é importante observar que essa fragmentacdo da cadeia de valor
sempre buscou considerar as vantagens comparativas dos paises que se abriam como
candidatos a receber as etapas “periféricas” da produgdo, criando oportunidades e riscos para
a periferia, a0 mesmo tempo em que condicionavam a sua insercdo da nova divisdo

internacional do trabalho. Conforme em Sarti e Hiratuka (2010),

“a intensificagdo da concorréncia entre as grandes corporagdes mundiais e a forma como estas passaram a
organizar a sua cadeia de valor ao redor do globo condicionaram as atividades produtivas realizadas pelos
paises avancados e na periferia industrializada e, por consequéncia, o padréo de inser¢do comercial dessas
economias (...), no padrdo atual passou a ser da prépria légica concorrencial reorganizar as cadeias de
producdo e comercializacgdo com dispersdo geografica e especializagdo crescente, implicando
necessariamente em transformacdes estruturais nos padrdes de produgéo e comércio dos paises onde essas
empresas alocam as varias etapas de sua cadeia de valor” (Sarti e Hiratuka, 2010).

Assim, a reestruturacdo produtiva foi responsavel por definir, num primeiro
momento, o padrdo de insercdo chinés quando da sua maior abertura ao capital externo: o pais
especializou-se nas etapas de producdo que requerem o0 emprego de uma tecnologia mais

simples e sdo intensivas em médo de obra ndo qualificada.

Entretanto, a continua entrada massiva de IDE, aliada a politicas industriais de
seletividade de industrias a serem internalizadas e de promocdo e desenvolvimento de
tecnologias e forcas produtivas chinesas levaram o pais a convergir, num segundo momento,
para padrdes de especializagdo previamente alcangados pelas economias mais avancadas da
regido (Nonnenberg, Levy, Negri e Costa, 2008), produzindo e exportando, ja nas décadas de
1990 e 2000, produtos mais complexos, de maior intensidade tecnoldgica. De acordo com
estudo publicado pela UNIDO (2011), a China €, hoje, o segundo pais mais manufatureiro,
atras, apenas, dos EUA. O mesmo ainda afirma o seguinte:

“Having started with low-end, low value-added products, economies such as China, Malaysia and Taiwan
Province of China have diversified their manufacturing production with more technologically advanced
products. They also engage in more production activities — from design to manufacturing, distribution and
marketing — and invest heavily in education, research and development, and infrastructure to catch up
with developed countries” (UNIDO, p.144).

Alega-se, entretanto, que o pais “estaria se concentrando na etapa final do
processo de producédo [de produtos intensivos em tecnologia], que é a etapa mais intensiva em
méao-de-obra, e, portanto, ainda mais proxima das vantagens comparativas tradicionais”
(Nonnenberg, Levy, Negri e Costa, 2008). Tal analise ¢ discutivel, uma vez que: i) o incentivo

dado a inovacdo através do investimento em educagdo, pesquisas cientificas e
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desenvolvimento tecnoldgico; ii) a protecdo do mercado interno, através da substituicdo de
importados por similares nacionais, incentivando o desenvolvimento de tecnologia prépria;
iii) e as exigéncias de transferéncia de tecnologia por parte das empresas estrangeiras que se
associam a industria nacional, levaram ao desenvolvimento de tecnologias e marcas proprias,

como no caso da marca de computadores pessoais Lenovo (Sampaio Jr.).

Para Sarti e Hiratuka (2010), a China estaria, na verdade, nesses dois momentos,

produzindo tanto produtos “basicos” como produtos de maior complexidade tecnologica:

“Isso ndo significa que a China deixou de realizar as atividades mais intensivas em trabalho dentro da
cadeia de valor. A rigor, a China consegue combinar de forma bastante eficiente a estratégia de gerar
capacidade competitiva dentro do velho (custos reduzidos com elevadas economias de escala de
producdo) e novo paradigma (inovagdo e agregagdo de contetdo tecnoldgico). (...) A politica industrial
articula estimulos para a atragdo de investimentos estrangeiros, mas a0 mesmo tempo procura maximizar
os efeitos de encadeamentos setoriais e tecnolégicos com outras empresas locais através de requisitos de
compras locais e transferéncia de tecnologia” (Sarti e Hiratuka, p. 20)

Seja como “simples” plataforma de exportacdo, seja através do desenvolvimento
de tecnologias proprias, a China se constitui, assim, como importante produtora e exportadora
de produtos manufaturados, de baixa e alta intensidade tecnoldgica, transformando-se em um
dos principais players no comércio mundial, e conseqlentemente, no cenario politico
internacional.

Tal constatagdo é verdadeira ndo apenas devido a sua relevancia como
exportadora de bens industrializados, mas também por ter se transformado, nos Gltimos anos,
em um grande importador de commodities, tanto para consumo como para insumo de
processos produtivos industriais. Definem-se, nesse momento, suas relagdes comerciais com
0s paises em desenvolvimento, como o Brasil.

E clara a assimetria do comércio entre a China e tais paises. Enquanto a primeira
exporta produtos manufaturados, de grande intensidade tecnol6gica em sua maioria, 0S
segundos sdo responsaveis por fornecer os graos e 0s minérios de que aquela precisa para se
manter e produzir. Nesse sentido, parece haver uma complementaridade produtiva baseada
em vantagens comparativas, cujo intuito seria comercializar produtos com menores custos de
producdo, promovendo, assim, o comércio interindustria, e ndo intra-industria (Machado e
Ferraz, 2006). Complementaridade, essa, que necessita ser estudada, com o objetivo de

identificar até que ponto isso estaria prejudicando a industria nacional.
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Revela-se, portanto, uma desigualdade qualitativa na pauta de comércio bilateral,
a qual, reservada as proporgdes, pode afetar de forma significativa a balanga comercial e a
inddstria nacional.

N&o obstante, observa-se também uma assimetria em termos de relevancia nas
pautas de exportacdo e importacdo. No caso do Brasil, enquanto a China revela-se uma
importante parceira comercial, figurando como uma dos principais fornecedores e mercados
de destino dos produtos nacionais, o Brasil ndo tem a mesma representatividade para o
comércio chinés, a ndo ser, talvez, como um importante fornecedor de alguns produtos
pontuais, especialmente commodities. Dados da Unctad revelam que o pais representou em
2011 apenas 3% do total que a China importou do mundo, sendo que a maioria dos produtos
importados foram commodities de baixo valor agregado. Além disso, suas exportaces para o
Brasil representaram somente 1,7% de sua pauta de exportacGes, composta majoritariamente
por produtos eletrénicos, de meédia e alta intensidade tecnolégica. Por outro lado, as
importagGes brasileiras provenientes da China representaram 14,5% do total que importamos
do mundo, enquanto que as exportagdes para esta representaram 17,3% de nossa pauta de
exportacoes.

Como produtora e exportadora de produtos manufaturados, a China tornou-se um
dos principais concorrentes dos paises emergentes industrializados, dentro de seus préprios
mercados, bem como em relacdo as suas exportacdes. Em relacdo ao Brasil, a abertura
comercial na década de 1990 permitiu uma entrada maior de produtos chineses no pais, e a
adesdo da China &8 OMC em 2001 acentuou o até entdo timido comercio bilateral entre os
mesmos, 0 que apesar de ter trazido alguns beneficios, como 0 aumento das exportagcdes para
esse pais, tambeém acirrou a concorréncia entre os produtos nacionais e chineses dentro do

mercado interno. Segundo Machado e Ferraz (2006),

“Apesar do notavel crescimento do comércio exterior chinés a partir de 1979, motivado como ja visto
pelo sucesso do plano de abertura econdmica, constata-se que o intercambio bilateral entre o Brasil e a
China mantém-se em um patamar reduzido, especialmente quando se leva em consideragdo o potencial
dos dois paises. (...) [A partir de 1993 houve um] aumento no intercambio comercial entre o Brasil e a
China. Todavia, o incremento foi motivado basicamente pelo aumento das exportacdes de produtos
chineses para o Brasil”. (Machado e Ferraz, pp. 9-11).

Nesse sentido, o “choque de competitividade” que se pretendia com a abertura
comercial, talvez ndo tenha trazido os beneficios que se propunha, como o aumento da
produtividade nacional, mas tenha, em contrapartida, aumentando a concorréncia “desleal”,
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uma vez que a industria nacional ndo tinha as condic@es técnicas e produtivas para aguentar a
competicdo com os produtos chineses, o que resultou no encolhimento de diversos setores
industriais, como o téxtil.

E importante observar, ainda, que a expansdo chinesa também acirrou a
competicdo com o Brasil dentro dos paises que constituem os principais destinos de suas
exportacdes, devido a substituicdo dos nossos produtos por similares chineses. Nesse sentido,
faz-se necessario analisar a competitividade que enfrentamos dentro do mercado argentino,
principal destino dos produtos industrializados brasileiros, a fim de descobrir se esse
crescimento tem reduzido nossa participacdo nesse mercado em decorréncia da maior
importacéo de produtos chineses.

Ainda de acordo com Machado e Ferraz (2006), o crescimento da China produziu,

“por um lado, oportunidades comerciais associadas a um mercado potencial de 1,3 bilhdo de
consumidores, cuja abertura vem permitindo as economias em desenvolvimento elevar suas exportagdes
para a China, especialmente as de commodities, em volumes e precos até entéo inéditos. Por outro lado, e
em contrapartida, geraram ameagas a produtores locais em seus mercados domésticos e, para
determinados setores exportadores, implicaram o acirramento da competicdo em terceiros mercados. No
que respeita especificamente a estes dois Ultimos pontos, alguns analistas tém sugerido que o desempenho
comercial chinés podera, em alguma medida, por em xeque o proprio lugar de algumas economias em
desenvolvimento, entre as quais a brasileira, na divisao internacional do trabalho, contrariando a teoria de
que o desenvolvimento econdmico destes paises pode sustentar-se tendo a industria como pilar mais
relevante.” (Machado e Ferraz, p. 104).

Nesse sentido, estudar a concorréncia Brasil-China permite compreender melhor a
insercdo brasileira no mercado internacional, bem como ajuda a elucidar as politicas
macroeconémicas, industriais € comerciais que seriam necessarias para promover a base
produtiva nacional e elevar a competitividade dos nossos produtos e/ou evitar situagdes
econémicas adversas que impliquem em queda na participacdo global, assim como faz a
China. No entanto, aprofundar tais questfes e as solugfes para as mesmas ndo entram no
escopo desse trabalho. O principal foco deste consiste, apenas, na discussdo dos

acontecimentos e das consequéncias desse comércio que nos levam a pensar nessas questoes.
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Capitulo 2 - Competitividade entre a industria brasileira e chinesa
no mercado brasileiro: uma analise do coeficiente de penetracao
de importacoes

O expressivo crescimento da economia chinesa desde sua abertura comercial em
1978, com aumento de sua participagdo na exportacdo mundial de produtos manufaturados,
alterou as relagBes comerciais e o sistema produtivo de diversos paises, além de ter se tornado

um importante concorrente de paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Em relacdo ao Brasil, observa-se uma crescente importancia das transacfes
comerciais entre os dois paises, principalmente apds a entrada da China na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), no final de 2001. A China, que em 2001 aparecia como 0 sexto
principal mercado de destino das exportagdes brasileiras, absorvendo algo em torno de US$
1,9 bilhdo em produtos brasileiros, em 2010 figurava como o primeiro colocado da lista,
importando do pais o equivalente a US$ 30,7 bilhdes em produtos brasileiros, passando a
representar 15,2% das exportacOes totais do Brasil. Analisando as importacdes brasileiras,
observa-se que a China era apenas a nona colocada na lista de principais origens de produtos
importados, com US$ 1,3 bilh&o, passando, em 2010, para a segunda colocagdo, com US$
25,5 bilhdes, atras apenas dos Estados Unidos. Assim, em relacdo ao total importado pelo
Brasil, a China passou a representar 14,0% em 2010 (em 2001, o percentual foi de apenas
2,3%).
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Figura 4: Comércio externo brasileiro (em US$ bilhdes)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Intracen.

A importéncia do comércio bilateral com a China também pode ser vista através
do grau de abertura do Brasil para o caso especifico desse pais. Assim, se em 2001 as relagdes
com a China representavam apenas 0,5% do PIB brasileiro, em 2010 passa a representar
2,6%. Esse aumento deve-se, sobretudo, ao maior aumento da relacdo X/PIB (1,1 p.p.) em

comparacdo a relacdo M/PIB (0,9 p.p.).
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Figura 5: Grau de abertura do Brasil em relacéo & China: 2001-2010
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Intracen, IPEADATA e Banco Central do Brasil

No entanto, apesar da maior relacdo comercial entre Brasil e China nos ultimos
anos, esta é muito assimétrica quando considerada a pauta de exportacdes. Enquanto o Brasil
exporta basicamente produtos basicos e semimanufaturados, agropecuarios e intensivos em
recursos naturais, o pais importa da China produtos manufaturados, intensivos em mao-de-
obra e tecnologia. Esses fatos sdo ilustrados pelas tabelas A e B do anexo, as quais sao
compostas pelos 10 produtos mais importados e exportados para a China. Pode ser inferido
atraves delas que em 2010, dos 10 produtos mais importados pelo Brasil da China, todos eram
manufaturados, e estes corresponderam a 77,0% do total importado de produtos chineses.
Quanto as exportacdes, dos 10 produtos mais exportados para a China, embora apenas 3
fossem considerados basicos e semimanufaturados, estes corresponderam a quase metade

(48,7%) do total exportado para aquele pais.

De acordo com um estudo realizado por Machado e Ferraz (2006), esse padrao de
comercio bilateral parece ter se pautado, sobretudo nas vantagens comparativas de ambos 0s
paises, uma vez que sdo baixos 0s percentuais de itens que constam tanto na pauta de
exportacdo como na de importacdo, o que revela certa complementaridade entre as estruturas

produtivas de ambos os paises. Segundo Machado (2006) e Ferraz:
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“[...] os fluxos de comércio entre o Brasil e a China estdo aparentemente baseados sobretudo no principio
das vantagens comparativas, por meio do qual os paises estariam comercializando produtos diferentes,
com o objetivo de aproveitar ao maximo diferenciais relativos de custos de produgdo, e ndo no chamado
comeércio intra-industria (ICI). [...] portanto, prevalece um padrdo de comércio do tipo interindustrial.”
(Machado e Ferraz, 2006, pp. 19-20).

Ainda segundo os autores acima citados, isso seria resultado das politicas chinesas
de industrializacdo e insercdo no comércio mundial, e da auséncia das mesmas no Brasil.

Machado e Ferraz (2006) afirmam:

“Esta evidéncia é coerente com a tese de que a expansdo do comércio entre Brasil e China reflete, por um
lado, as politicas industrial e comercial chinesas, que procuram limitar as importagdes aos produtos dos
estagios basicos das cadeias produtivas e fomentam a produgdo doméstica de bens finais e, por outro
lado, a auséncia de uma politica brasileira ativa e bem planejada visando a uma melhor insergdo
comercial do Brasil no mercado chinés.” (Machado e Ferraz, 2006, pp. 118-119).

Desse modo, faz-se necessario analisar também o impacto que tal fenémeno
exerce sobre a industria e a economia nacional, pois se acredita que o acirramento da
concorréncia entre ambos 0s paises venha reduzindo o espaco dos produtos nacionais dentro

do mercado interno.

Assim, este capitulo tem por objetivo analisar a concorréncia direta entre a
indUstria brasileira e chinesa dentro do mercado nacional para os anos de 2001 a 2010,
tornando possivel, assim, a especificacdo das industrias e setores que perderam

competitividade para os produtos chineses.

A primeira parte deste capitulo constitui na presente introducdo, seguida pela
apresentacdo da metodologia aplicada que permitir analisar o grau de concorréncia direta
entre as industrias brasileira e chinesa dentro do territorio nacional através da construcéo de
coeficientes de penetracdo das importaces chinesas no mercado brasileiro. Segue-se a isso,
um panorama geral da economia brasileira entre os anos de 2001 e 2010, através de
indicadores da evolucdo da producdo nacional, exportacbes e importagOes brasileiras. Em
seguida realiza-se a analise desses mesmos indicadores, mas para cada categoria de
intensidade tecnoldgica, a saber, bens de alta, média ou baixa intensidade tecnologica. Com
isso, busca-se saber o efeito do comércio internacional sobre as diversas categorias. A gquarta
e Ultima parte consiste na analise da influéncia do comércio com a China sobre as categorias
analisadas — de que forma e até que ponto isso contribui positivamente ou negativamente para

0 incremento ou deterioracdo da producédo nacional e a cadeia industrial.
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2.1. Metodologia

A andlise do efeito das exportacdes chinesas dentro do mercado nacional sera
realizada através da observacdo dos coeficientes de exportacdo e penetracdo das importacdes,
0s quais dependem basicamente da disponibilidade de dados sobre o valor da producéo, sobre
0 consumo e sobre as exportacdes e importacdes, para um determinado setor, para um

determinado periodo.

Coeficiente de Exportacbes = VX% €Y)
ij

M;j
VPij+Mij_Xij

(2)

Coeficiente de Penetracdo de Importagdes =

Onde X;; € o valor das exportagGes do setor i, no periodo j, M;; € o valor das

importagGes e VP;; € 0 Valor da Produgdo.

Os dados de exportacdo e importacdo foram obtidos diretamente dos dados
fornecidos pela Funcex (Fundagdo Centro de Estudos do Comércio Exterior), obtidos a um
nivel de agregacdo Cnae 2 digitos. Os dados anuais de valor da produgdo foram obtidos na
Pesquisa Industrial Anual do IBGE. Porém, além dos dados serem anuais, existe um prazo de
2 anos e meio para que os resultados estejam disponiveis, 0 que significa que atualmente o
Gltimo dado disponivel é a PIA de 2007°.

Sendo assim, para obter os coeficientes de exportacdes e de penetracdo das
importacGes, foi necessario estimar a evolucdo do valor de producdo mensal, possivel a partir
dos dados da PIA. Para tanto, utilizou-se os indices de produgdo fisica, publicados
mensalmente também pelo IBGE, e os indices de pregos no atacado (IPA) setoriais,
publicados pela Fundacdo Getulio Vargas. Com a multiplicacdo de ambos os indices, foi

possivel construir um indice de valor mensal, o qual, multiplicado pelo pela PIA do més

% A coleta de dados e a manipulagio dos mesmos para a realizacéo desse trabalho foi feita em 2009.
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antecedente, forneceu as estimativas dos dados de producéo para todos os meses de 2008 a
2010, sendo possivel, a partir disto, chegar aos valores anuais, necessarios para a construgdo

dos coeficientes.

Estes dados permitem, no entanto, investigar apenas a evolucdo da contribuicao
do total das importacfes no consumo aparente, sem especificar a parcela daquelas que se
originam da China. Ou seja, ndo permitem averiguar com que intensidade a entrada de

produtos chineses tem afetado a industria nacional.

Assim, com o intuito de mensurar a participagcdo das importacdes chinesas no
mercado interno, realizar-se-a a construcdo do coeficiente de penetracdo das importacdes

chinesas para o periodo 2001-2010, através do seguinte célculo:

MCij

(3)

Coeficiente de penetragdo das importagdes chinesas = CPl;; x

Onde, CPI;; € o coeficiente de penetragdo das importagOes (equagdo 2) para o
setor i no periodo j, cuja formula se encontra no comego dessa sessdo, MC;; corresponde ao

valor das importagGes chinesas, e M;; € o valor das importacGes totais.

Das equacdes 2 e 3 temos que,

MCij
VPij+Mij_Xij

(4)

Coeficiente de penetracao das importacdes chinesas =

E preciso ter em mente, no entanto, que a construgdo desses indicadores, apesar de
pretender mensurar a competitividade entre Brasil e China no mercado interno, compreende
apenas uma visao geral dos efeitos da entrada de produtos chineses no mercado interno, uma
vez que 0sS mesmos ndo apresentam uma correlacdo direta entre aumento de importados

chineses e queda da producdo nacional. Entretanto, a medida que aumenta a participacéo
22



chinesa em nosso consumo aparente, mesmo que por um processo de substituicdo de
importacdo de outros paises, sem afetar, portanto, o valor da produgdo, é possivel inferir que

esta constitui uma ameaga a industria nacional, por “impedir” o crescimento da mesma.

E importante ressaltar, ainda, que esse método n&o permite identificar os produtos
que vem perdendo competitividade para as exportacdes chinesas dentro do territério nacional,
uma vez que os produtos estdo agregados em setores produtivos. Mesmo que se pretendesse
uma analise mais detalhada, esta ndo seria possivel por falta de dados de valor de producédo
desagregados para produtos, o que inviabilizaria, assim, a constru¢cdo dos indicadores

mencionados acima.

Além disso, para uma melhor andlise dos efeitos das exportacdes e importacdes
no nivel de producdo nacional, classificou-se os setores estudados de acordo com sua
intensidade tecnoldgica (tabela 1). Utilizou-se, para tanto, média ponderada entre os setores
para o calculo do grupo de intensidade tecnoldgica dos quais fazem parte. Assim, reconhece-
se gue os setores tém importancias diferentes, uma vez que estes apresentam diferentes pesos

dentro de seus respectivos grupos.

N&o se pretende, contudo, mostrar que o acirramento da concorréncia chinesa em
relacdo ao Brasil estd pautado somente na tecnologia empregada na producdo. Muito pelo
contrario, é preciso considerar, também, a escala e a intensidade na utilizacéo de recursos das
estruturas produtivas, dentre tantos outros fatores que contribuem para 0 crescimento da

China e 0 aumento da competitividade de sua inddstria.

Entretanto, a escolha por tal nivel de agregacdo deu-se de forma a facilitar a
leitura deste capitulo com o anterior, 0 qual aponta para a tendéncia de aumento da insergdo

de produtos chineses na producao e exportacdo de bens de maior intensidade tecnolégica.
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Tabela 1: Classificacdo dos setores por intensidade tecnoldgica.

Alta intensidade tecnoldgica

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte
Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo
e Opticos, equipamentos para automacdo industrial, cronémetros e relégios

Fabricacdo de méquinas, aparelhos e materiais elétricos

Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicacgdes
Fabricacdo de maquinas para escritério e equipamentos de informética

Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias
Fabricacdo de coque, refino de petrdleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e producao de
alcool

Meédia intensidade tecnoldgica

Fabricacdo de produtos do fumo

Fabricacdo de produtos quimicos

Fabricacdo de artigos de borracha e plastico

Metalurgia basica

Fabricacdo de produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos

Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos

Preparacao de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel

Baixa intensidade tecnolégica

Fabricacdo de produtos téxteis

Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas
Fabricacdo de moveis e industrias diversas
Extracdo de carvdo mineral

Extracdo de petrdleo e servicos relacionados
Extracdo de minerais metalicos

Extracdo de minerais ndo-metalicos
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios
Edicéo, impresséo e reproducdo de gravacoes
Fabricacdo de produtos de madeira

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de IBGE

Alguns setores, no entanto, foram desconsiderados na realizacdo dos célculos dos

indicadores. Dentro da categoria de bens de alta intensidade tecnologica, o setor de fabricacdo
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de outros equipamentos de transporte foi excluido por apresentar valores que destoavam

muito da média setorial, elevando-a.

J& os setores de extracdo de petroleo e servicos relacionados e edi¢éo, impresséo e
reproducdo de gravacGes, ambos pertencentes a categoria de bens de baixa intensidade
tecnoldgica, e o setor de fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares,
instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para automacao industrial, cronémetros e
relégios, pertencente & categoria de bens de alta intensidade tecnoldgica, foram excluidos do
calculo dos indicadores de suas respectivas categorias devido a inexisténcia de dados sobre
precos (IPA), o que inviabilizou a realizacdo das estimativas dos coeficientes de exportagédo e

penetracdo das importacoes.

2.2. Andlise da produtividade, das exportacdes e importacdes do Brasil: 2001-2010

A economia brasileira passou por um longo periodo de baixo crescimento
econdbmico. A retomada do crescimento da producdo nacional a partir de 2002 parece
expressar ndo somente a recuperagédo dos ciclos de stop and go recorrentes desde os anos de
1980, como também a consolidacdo de um padréo de crescimento mais sustentavel.

Esse movimento ascendente da economia pode ser observado pelo expressivo
aumento do valor bruto da producdo e das exportagdes a partir do ano de 2003. Enquanto a
taxa de crescimento da producdo foi negativa entre 2001 e 2002, resultando em uma taxa
média de crescimento anual de -6,9%, esta se elevou para 15,8% para o periodo 2003-2010.
As exportacdes também apresentaram espetacular crescimento. A taxa media anual de
crescimento, que foi de 2,2% para os anos de 2001 a 2002, elevou-se para 14,3% no periodo

subsequente.

E importante destacar, no entanto, que a crise econdmica mundial deflagrada em
2008 teve fortes impactos sobre a economia nacional. J& em 2008 pode-se observar uma
expressiva reducdo da taxa de crescimento do valor bruto de producdo, a qual cresceu apenas

12,2% no referido ano, em comparacao aos 25,0% do ano anterior. No ano de 2009, a crise
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ocasionou fortes quedas no produto e nas exportacdes brasileiras. As taxas de crescimento do
produto e das exportagdes para esse Ultimo ano foram de -4,5% e -25,1%, respectivamente.
N&o fosse isso, as taxas medias de crescimento para o periodo 2003-2010 de ambos
indicadores provavelmente seriam mais elevadas, acompanhando o elevado ritmo de
crescimento dos anos anteriores. Tal proposi¢do se mostra verdadeira na medida em que em
2010, o crescimento tanto do produto como das exportagdes se recuperam: o produto cresceu

9,1% em relacdo a 2009 e as exportacdes, 33,5%.

A forte expansdo da producdo nacional a partir de 2002 esta relacionada,
principalmente, ao aumento da demanda interna, que estimulou o aumento dos investimentos
no periodo. Até 2004, o crescimento produtivo tinha sido impulsionado essencialmente pela

demanda externa, quadro este que se reverte a partir do referido ano.

Isso pode ser observado, também, pela evolucdo do coeficiente de exportacdes
(gréfico 7). Até 2004, o indicador é ascendente, ou seja, as exportagcdes crescem mais que a
producdo, evidenciando o fato de que até o referido ano, € o mercado externo que puxa o
crescimento da producdo nacional. Apds 2004, a reversdo do movimento ascendente desse
indicador mostra que as exportacdes passam a crescer menos que o valor de producdo. 1sso
porque o crescimento do mercado consumidor interno a partir desse ano passou a absorver
parcela do produto que antes era destinada a exportacdo, ou seja, 0 mercado doméstico

tornou-se o principal propulsor da producédo nacional.

E importante observar que o grande fator contribuinte para o crescimento da
demanda interna foi 0 aumento do consumo das familias brasileiras apds 2004. A recuperagdo
do mercado de trabalho, com o aumento de emprego formal e reducéo da taxa de desemprego,
possibilitou a expansdo do gasto, uma vez que desta resultou o aumento da massa salarial.
Além disso, a expansdo do crédito ao consumidor e diversos programas sociais contribuiram
para tal. O salario minimo real aumentou 54,4% no periodo 2004-2010* e programas de
distribuicdo de renda, como o Bolsa Familia, foram ampliados significativamente. Sendo
assim, a melhora da condicéo de vida da populacdo pode ser considerada outro fator para o

aumento do gasto das familias. Isso pode ser observado pela reducdo do nivel de pobreza e

4 Fonte: IPEADATA
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extrema pobreza da populacio para o periodo de 2004 a 2009°, da ordem de 12,2 p.p., para
21,4% da populacéo, e 5,9 p.p., para 7,2% da populacéo, respectivamente.

O aumento da demanda interna também se refletiu no aumento das importagdes,
que se expandiram de forma expressiva junto com o crescimento da demanda nacional a partir
de 2004: de 2001 a 2002, a taxa média de crescimento das importacdes foi de -17,1%, ao
passo que entre 2003 e 2010, esse crescimento atingiu a impressionante taxa de 21,6% a.a..
Assim, além do aumento das exportagdes (13,5% a.a. para o periodo 2001-2010), o
dinamismo do mercado externo brasileiro pode ser visto, ainda, pelo aumento expressivo das
importagdes, que cresceu a uma taxa média de 14,1% para o intervalo de tempo analisado. No

entanto, € preciso ressaltar que esse crescimento se deu, sobretudo, ap6s 2004.

Entretanto, assim como ocorreu com as exportacdes e o produto nacional, a queda
das importagfes em 2009 (-24,4% em relacdo ao ano anterior) representa um reflexo da crise

econdmica mundial dentro da economia brasileira.

Como destacado acima, 0 aumento do mercado interno a partir de 2004 contribuiu
enormemente para tais resultados, além da valorizacdo do real a partir de 2006, que deu novo
impulso as importacdes, principalmente a partir de 2008, uma vez que até entdo a demanda
havia sido suprida pela “ocupagdo da capacidade ociosa ¢ por investimentos complementares
de adequacdo e maximizagao das unidades existentes” (Almeida 2010, p. 71). Sendo assim,
estas cresceram 31,9% em 2007, 44,4% em 2008 e 45,9% em 2010.

E importante ressaltar que essa alta das importacdes afeta, principalmente, 0s
produtos manufaturados, uma vez que a valorizagdo do real barateia o valor dos produtos
internacionais comparativamente aos produtos nacionais, estimulando, assim, a importacgéo.
Além disso, ao tornar os importados mais competitivos dentro do mercado domestico, pela
reducdo de seus precos, tal fato poderia, ainda, ser prejudicial para a industria nacional, ao
deslocar a demanda interna para os produtos importados, ja que estes apresentam, em geral,

melhor qualidade em relagdo aos similares nacionais.

No entanto, como destaca Puga (2008), pelo menos entre 2004 e 2007 ndo é

possivel afirmar que o aumento das importacGes promoveu decréscimo da producdo nacional,

® Fonte: IPEADATA
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fato que poderia acarretar uma desaceleracdo do crescimento econdmico do pais. Muito pelo
contrario, como pode observado pelo gréafico a seguir, houve um movimento ascendente tanto
das importacdes como do valor bruto da producdo e do consumo aparente, mostrando que a
expansdo das importacdes ocorreu de forma a complementar a producéo nacional, e ndo com
0 intuito de substitui-la. De fato, o crescimento das importacGes foi essencial para atender ao
aumento da demanda interna, uma vez que, segundo Almeida (2010), as empresas, no periodo
de 2004 a 2007, procuraram atender o incremento do consumo apenas com ocupacao de sua
capacidade ociosa, sem realizar, portanto, investimentos em capacidade produtiva, que as

permitissem reduzir o volume de importados.

Figura 6: Evolucéo das exportacdes, do valor bruto de producéo, das importacdes, e do consumo
aparente: 1997-2010 (bilhdes de USD)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE e Funcex

Além disso, a partir de 2008, com a ocupacdo da capacidade ociosa e a nédo
realizacdo dos investimentos programados pela industria a partir daquele ano, projetos estes
abortados em decorréncia da crise financeira internacional, a demanda doméstica, que

continuou crescendo, a despeito do ano de 2009, teve que continuar a ser suprida por produtos
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importados, 0 que ajuda a explicar as elevadas taxas de crescimento das importacGes a partir

daquele ano.

A evolugdo do coeficiente de penetragdo das importacOes revela semelhante

analise. Ao se manter relativamente estavel para todo o periodo, entre 15% e 20%, tal

indicador mostra que as importacfes serviram para complementar a producdo nacional, uma

vez que aquelas cresceram conforme o incremento do consumo aparente. Entretanto, 0 maior

aumento a partir de 2007, com excecdo ao ano de 2009, revela a maior participacdo das

importacGes no total consumido pelo pais, ou seja, um processo de substituicdo da producéao

nacional por importacdes, uma vez que aquela ndo cresceu de forma a acompanhar o

crescimento da demanda doméstica.

Figura 7: Evolucdo dos coeficientes de exportacdo e de penetracdo das importacdes: 2001-
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE, Funcex, IPA-OG e PIM-PF

29



2.3. Analise da produtividade, das exportacfes e importacdes do Brasil por intensidade
tecnoldgica: 2001-2010

Apesar de a analise anterior ter apresentado dados que revelam uma conjuntura
favordvel para o pais nesses ultimos anos, a despeito do ano de 2009, que refletiu a crise
econémica mundial na economia nacional, a analise desses indicadores segundo a divisao da
industria por intensidade tecnoldgica pode esconder caracteristicas consideradas ndo tdo
positivas. O setor de bens de baixa intensidade tecnoldgica foi 0 que apresentou a maior taxa
de crescimento média de exportacdo e valor bruto de producdo, 17,7% e 14,3%,
respectivamente, e o segundo de maior representatividade no total exportado pelo pais
(37,5%) para o periodo 2001-2010. Ja a categoria de bens de alta intensidade tecnologica,
apesar de ndo ter apresentado a menor taxa média de crescimento da producdo para o periodo
estudado (13,1% contra 12,7% do setor de bens de média intensidade tecnoldgica) foi o que
apresentou a menor taxa média de crescimento das exportacfes (apenas 10,2% a.a.) e a de
menor representatividade nas exportacdes totais (25,9%). Isso revela que os produtos de baixa
intensidade tecnoldgica foram os que tiveram maior representatividade nas exportaces
nacionais, em contraposicdo aos produtos de alta intensidade tecnoldgica. Significa, assim,
que a insercdo externa brasileira continua pautada nesses setores, ou seja, representa a baixa
penetracdo exportadora do pais nos mercados mais dindmicos, especialmente nos de produto

de média e alta tecnologia.

N&do obstante, pelo grafico a seguir podemos observar a importancia do setor
externo para as categorias de uso em analise. As exportacbes mostram-se mais relevantes em
relacdo a producdo de bens de baixa tecnologia e menos em relagdo aos bens de alta e média
tecnologia, refletindo, de certa forma, o padrdo de inser¢do brasileiro no mercado

internacional.
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Figura 8: Coeficiente de exportagdes por intensidade tecnoldgica: 2001-2010
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE, Funcex, IPA-OG e PIM-PF

Podemos observar, ainda, que a acentuada queda do coeficiente de exportacdo dos
bens de baixa intensidade tecnoldgica revela que a expansao do mercado interno, a partir de
2004, redirecionou a producdo doméstica desses produtos para suprir essa nova demanda.
Além disso, a valorizacdo do real em 2006 impactou, de forma negativa, nas exportacdes de
bens de média e alta intensidade tecnoldgica, o que trouxe impactos para a producdo nacional:
para 0s bens de alta tecnologia, a taxa média de crescimento anual, que foi de 16,9% para o
periodo 2001-2005, reduziu-se para apenas 7,6% para o periodo subsequente; ja para os bens

de média tecnologia, a taxa média de crescimento anual reduziu de 15,0% para 9,1%.

Quanto as importacbes, como referido na sessdo anterior deste capitulo, estas
apresentaram taxas de crescimento muito baixas ou até mesmo negativas para alguns anos de
2001 ate 2003, em decorréncia, principalmente, do baixo dinamismo do mercado interno e da
forte desvalorizacdo sofrida pelo real a partir de 1999. Assim, 0 aumento do consumo
domeéstico a partir de 2004 reflete-se em uma alta das importagdes a partir do referido ano:
para 0s bens de alta, média e baixa intensidade tecnoldgica, estas cresceram a uma taxa média
de crescimento de 22,5%, 18,0% e 21,6%, respectivamente, entre 2004 e 2010. Em 2006 a

valorizacdo do real deu novo impulso ao aumento das importa¢des, principalmente de bens de
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alta intensidade tecnoldgica. Contudo, o efeito da moeda valorizada foi mais forte a partir
2008, quando, juntamente com a ocupacdo da capacidade ociosa da industria, estimulou,

sobretudo, a alta das importacGes de bens de alta intensidade tecnologica.

Contudo, como explicitado na sessdo anterior desse capitulo, isso ndo significou,
para o periodo 2004-2007, uma substituicdo de produtos nacionais por importados. Muito
pelo contrério, as importagOes serviram para cobrir o grande aumento do mercado consumidor
interno, ou seja, para complementar a produgdo nacional. A partir de 2008, entretanto, é
possivel perceber um aumento das importacGes maior que o do consumo aparente, revelando
uma inversdo na relacdo entre importacdo e producdo nacional daquela verificada no periodo

anterior.

Isso pode ser verificado através da analise da evolucdo do coeficiente de
penetracdo das importacBes. De 2004 a 2007, as categorias de bens de alta, média e baixa
intensidade tecnoldgica apresentam indices relativamente estaveis nesse periodo. Nesse
sentido, pode-se dizer que as importacdes tiveram um papel complementar da producao
brasileira. Porém, a partir de 2008 ¢é possivel observar o crescente aumento das importacdes
em relacdo ao consumo aparente nacional para todas as categorias analisadas, relevando,

assim, perda da producédo nacional em relagcéo aos produtos importados.
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Figura 9: Coeficiente de penetracdo das importagdes por intensidade tecnoldgica: 2001-2010
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE, Funcex, IPA-OG e PIM-PF

Pelo grafico podemos observar, ainda, que a categoria de bens de alta intensidade
tecnoldgica foi a que mais variou no periodo, além de ser a que mais importou em rela¢éo ao
que foi consumido pelo pais nessa mesma categoria. Em contraposicdo, 0s bens de baixa e
média tecnologia foram os que menos variaram e menos importaram. Isso revela que o pais
produz boa parte do que consome em bens de baixa intensidade tecnoldgica, mas ainda
precisa importar muito em bens de alta intensidade tecnolégica, mostrando, mais uma vez,
que o parque industrial brasileiro continua pautado na producédo de bens do primeiro tipo, ou

seja, que este apresenta certa debilidade em sua estrutura produtiva.

2.4. Analise da concorréncia entre Brasil e China no mercado interno

A relevancia e a caracteristica do comércio bilateral entre Brasil e China foram
apresentadas no inicio desse capitulo sem, contudo, que fosse analisada a implicancia do

mesmo para a economia nacional.
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Como mencionado previamente, as estatisticas sobre comércio exterior revelam
um crescimento das importagdes de produtos chineses, sobretudo ap6s 2001, quando a China
passa a integrar a OMC. Entre 1997 e 2000, o total das importacfes provenientes desse pais
cresceu apenas 1,6%, representando, nesse ultimo ano, somente 2,2% de total importado pelo
Brasil. No periodo 2001-2010, esse crescimento foi de 38,9%, e chegou a representar 14,1%
das importagdes em 2010.

Esses dados ja seriam suficientes para evidenciar o crescimento da importancia e
relevancia dos produtos chineses na nossa pauta de importagdo, mas nao indicam se houve um
aumento da concorréncia entre a industria nacional e chinesa na ultima década. Com o intuito
de mensurar os efeitos da entrada de produtos chineses dentro do mercado interno, optou-se
pela construcdo e anélise do coeficiente de penetracdo das importacfes, ou seja, do indicador

que expressa a importancia das importagdes proveniente da China no total consumido no pais.

Considerando apenas o total das importacdes chinesas, sem desagregar por
produto ou categoria, é possivel identificar que houve um acirramento da concorréncia entre
Brasil e China no periodo 2001-2010. O grafico a seguir (figura 10) ilustra o resultado do
aumento das importacdes de produtos chineses no consumo aparente do pais: € notavel o

crescimento da participacdo dos mesmos no mercado interno.
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Figura 10: Evolugéo do coeficiente de penetracdo das importagcOes chinesas totais no Brasil:
2001-2010
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Aliceweb

Um leitor mais atento poderia indagar se 0 aumento desse mesmo indicador ndo
poderia ter sido consequéncia de uma reducdo do consumo aparente maior que o0 incremento
das importacGes chinesas. No entanto, como destacado anteriormente, 0 consumo aparente
ndo diminui no periodo analisado. Muito pelo contrario, o0 mesmo cresce, principalmente a

partir de 2004, puxado pelo aumento da demanda interna.

Entretanto, ndo basta analisar apenas o coeficiente de penetracdo das importacoes
chinesas. E preciso contextualiza-lo no cenario nacional, motivo pelo qual se atribuiu grande
espaco deste capitulo na descricdo do mesmo. Assim, enquanto o coeficiente de penetracdo
das importacGes totais ndo indica um aumento das importagdes em relagdo ao consumo
aparente, a ndo ser a partir de 2007, o mesmo indicador para as importa¢des chinesas revela
que tem aumentado a participacéo de tais produtos no consumo interno para todo o periodo, 0

que poderia indicar perda competitividade em relagdo a esse especifico pais.

Nesse sentido, se a partir de 2008 é possivel dizer que 0 aumento das importagdes
chinesas tem deslocado a producdo nacional, levando ao aumento da competitividade, até

2007, o confronto entre ambos indicadores parece revelar que o aumento das importagdes
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chinesas deslocou a participagdo de outros paises, ou seja, substituiu os produtos de seus

concorrentes.

Tais fatos levam-nos a pensar, em um primeiro momento, que o aumento dos
produtos chineses em nossa pauta de importacdo ndo teria provocado perda de
competitividade em relacdo a este mesmo pais. No entanto, se considerarmos que a reducao
da importacdo dos demais paises poderia ter sido substituida por produgdo nacional, ao invés
de produtos provenientes da China, fica claro a tendéncia de acirramento da concorréncia

entre nossa indUstria e a chinesa.

Quando partimos para a analise por categoria de intensidade tecnoldgica, é
possivel identificar resultado semelhante. Para o periodo 2001-2005, houve um aumento do
indicador de concorréncia para todas as trés categorias, aumento, este, que persistiu no
periodo subsequente, de forma muito mais intensa para os produtos de alta intensidade
tecnoldgica.

Tabela 2: Participacdo das importagfes chinesas no consumo aparente brasileiro (em

porcentagem).
Intensidade tecnoldgica 2001 2005 2010
Alta 0,64 2,04 5,00
Média 0,33 0,74 2,41
Baixa 0,22 0,49 2,32

Fonte: elaboracdo propria a partir de IBGE, Funcex, Secex IPA-OG e PIM-PF

Assim, apesar do coeficiente de penetracdo de importacdo total ter revelado que
até 2007 as importacdes tiveram um papel complementar a producdo nacional, 0 mesmo
diagnostico pode ser feito para as 3 categorias de produtos em analise: houve, no periodo
estudado, um aumento da concorréncia entre Brasil e China, principalmente em relagdo aos

produtos de maior intensidade tecnoldgica.

Se olharmos para as categorias separadamente, observamos que o0 bom

desempenho chinés esta pautado, essencialmente, em alguns produtos especificos. Nesse
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sentido, o espetacular crescimento da participagdo dos bens de alta intensidade tecnolégica foi
causado, principalmente, pelo setor de maéaquinas para escritério e equipamentos de
informéatica e pelo setor de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de
comunicacdes, 0s quais representavam, em 2001, apenas 2,4% e 1,3% do total consumido no

pais, e passam a representar, em 2010, 23,6% e 20,9%, respectivamente.

Tabela 3: Coeficiente de penetragdo das importacdes chinesas para produtos de alta
intensidade tecnoldgica (em porcentagem).

Alta intensidade tecnolégica 2001 2005 2010

Fabricagéo de coque, refllno de petréleo, elaboragdo de combustiveis 0,21 0,37 0,23
nucleares e producao de alcool

Fabricacdo de maquinas e equipamentos 0,36 1,22 5,87
Fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 2,38 9,18 23,64
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1,70 3,48 7,96

Fabricacdo de material eletrdnico e de aparelhos e equipamentos de
comunicacdes
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 0,00 0,08 0,65

1,35 9,13 20,86

Média ponderada 0,64 2,04 5,00

Fonte: elaboracdo propria a partir de IBGE, Funcex, Secex IPA-OG e PIM-PF

Em relacdo aos produtos de média intensidade tecnoldgica, destaca-se o
crescimento do setor de couros e fabricagédo de artefatos de couros, artigos de viagem e

calcados, cuja participacdo de 1,0% em 2001 salta para 5,0% em 2010.
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Tabela 4: Coeficiente de penetracdo das importacdes chinesas para produtos de média
intensidade tecnoldgica (em porcentagem).

Meédia intensidade tecnoldgica 2001 2005 2010
Fabricagdo de produtos do fumo 0,00 0,00 0,00
Zle;:z;z(io de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem 1,01 3,02 5,09
Fabricacgdo de celulose, papel e produtos de papel 0,01 0,03 0,58
Fabricagdo de produtos quimicos 0,49 0,99 2,00
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 0,19 0,67 2,45
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 0,11 0,59 2,05
Metalurgia basica 0,16 0,34 2,44
Fabricacdo de produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos 0,38 0,66 2,48
Média ponderada 0,33 0,74 2,41

Fonte: elaboracdo propria a partir de IBGE, Funcex, Secex IPA-OG e PIM-PF

Quanto aos bens de baixa intensidade tecnoldgica, € notavel a predominancia de 3
setores, a saber: produtos téxteis, artigos de vestuario e acessorios, e moveis e industrias
diversas. E interessante observar que esses 3 setores, que obtiveram melhor desempenho (no
sentido de que tiveram maior crescimento e maior participagdo no mercado interno) no
periodo 2001-2010, sdo os mesmos a que sempre nos referimos quando buscamos ilustrar os

efeitos do processo de abertura comercial e do aumento da concorréncia chinesa.
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Tabela 5: Coeficiente de penetracdo das importacdes chinesas para produtos de baixa

intensidade tecnoldgica (em porcentagem).

Baixa intensidade tecnoldgica 2001 2005 2010
Extracdo de carvao mineral 259 127 024
Extracdo de minerais metalicos 0,34 0,28 0,24
Extracdo de minerais ndo-metalicos 0,01 0,04 0,20
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 0,02 0,04 0,19
Fabricacdo de produtos téxteis 029 238 7,35
Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios 0,79 160 451
Fabricagdo de produtos de madeira 0,10 0,13 0,35
Fabricacdo de moveis e industrias diversas 145 241 6,89
Média ponderada 022 049 232

Fonte: elaboracdo propria a partir de IBGE, Funcex, Secex IPA-OG e PIM-PF

E interessante observar, ainda, que o melhor desempenho chinés se da no segundo

periodo analisado (2005-2010), justamente ap0s o0 aumento da demanda interna e a

desvalorizacdo do real em 2006, elevando as importacdes totais, e contribuindo, ao que tudo

indica, para 0 aumento da participacdo dos produtos chineses no mercado domeéstico.
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Capitulo 3 — A concorréncia entre Brasil e China no mercado
argentino: uma analise do market-share

O crescimento econdmico chinés nas Gltimas décadas, bem como seu padrdo de
insercdo no comércio internacional e a importancia e relevancia que adquiriu no mesmo,
fizeram com que se tornasse praticamente impossivel discutir desenvolvimento industrial e
desempenho econdmico sem mencionar o gigantismo da China e sua influéncia mundial,
sobretudo nas economias de paises industrializados e em desenvolvimento, como no caso do

Brasil.

O fato de ter se tornado, nos Ultimos anos, um grande produtor e exportador de
manufaturas, na “fabrica do mundo”, como alguns gostam de colocar, transformou-a em uma
ameaca aos paises industrializados, que viram aumentar a concorréncia chinesa em relacéo
aos seus produtos, ndo sé em seus proprios mercados, como também em terceiros mercados

em que figuravam como principais fornecedores.

Em trabalho realizado com o intuito de investigar a concorréncia entre Brasil e
China, Sarti e Hiratuka (2007) citam Lall e Weiss:

“Embora [...] o grau de concorréncia entre a China e os paises da América Latina seja muito menor do
que a verificada com outras regiGes, como os demais paises do Sudeste Asiatico, 0s autores destacam
justamente a dificuldade que o posicionamento da China pode colocar para a questdo da melhora no perfil
da pauta em direc&o a produtos com maior dinamismo no comércio internacional e com maior capacidade
de geracdo de encadeamentos com os demais setores da economia” (Sarti e Hiratuka, 2007, p. 5).

Apesar do dinamismo da economia nacional ndo estar mais pautado do comercio
externo, principalmente a partir de 2003, como visto no capitulo anterior, é fato que 0 mesmo
continua a influenciar o desempenho econémico do pais, especialmente no que diz respeito a
reducdo da vulnerabilidade externa através da geracdo de superdvits comerciais. Ainda
segundo Sarti e Hiratuka (2007),

“A crescente inser¢do comercial chinesa no mercado brasileiro, mas também nos principais mercados de
exportacéo do Brasil pode se constituir em uma ameaca crescente a manutengdo de saldos comerciais
favoraveis” (Sarti e Hiratuka, 2007, p. 20)
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Nesse sentido, buscou-se, no capitulo anterior, analisar a competitividade entre
Brasil e China dentro do mercado interno, cabendo a este o estudo da competitividade de
nossas exportacdes frente as chinesas dentro do mercado argentino, dado a importancia deste

em termos de expressividade e contetdo importado.

Devido a proximidade geogréafica e aos diversos acordos de comércio firmados no
ambito do Mercosul, a Argentina tem figurado entre os principais parceiros comerciais do
Brasil. Ao longo dessa ultima década, aumentaram as exportacdes brasileiras para o pais
vizinho em termos de valores absolutos, apesar de ter se mantido estavel a sua
representatividade no total exportado pelo Brasil. Em 2010, esta foi responsavel pelo
equivalente a 8,8% do total das exportacdes brasileiras, importando algo em torno de US$
22,7 bilhdes, atras apenas de China (17,3%) e Estados Unidos (10,1%).

Figura 11: Principais destinos das exportagdes brasileiras
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de INTRACEN.

Apesar de esses dois Ultimos paises apresentarem maior relevancia para as
exportacOes brasileiras em termos de quantidade exportada, € preciso atentar para o fato de

que a pauta de produtos que se destinam a ambos nao é tdo relevante quanto aquela que se
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destina a Argentina, tornando menos interessante a analise da concorréncia nesses dois

mercados.

A Argentina é, hoje, o principal importador de nossos produtos manufaturados,
motivo pelo qual se optou pelo estudo da concorréncia entre nossas mercadorias e as chinesas
no pais vizinho. Quando observamos a pauta de exportacdes para a Argentina, torna-se
evidente a predomindncia de produtos manufaturados, de média e alta intensidade
tecnolégica, bem como a alta concentragdo da mesma. Em 2010, dentre os dez principais
produtos exportados, apenas um (Minérios, escérias e cinzas) ndo é considerado bem
manufaturado, sendo que destes, os trés principais produtos exportados para 0 pais vizinho

representaram 53,3% do total exportado.

Além disso, a analise da competitividade entre produtos brasileiros e chineses
torna-se mais interessante quando observamos a pauta de importacdo da Argentina, tanto por

pais como por produto.

Tabela 6: Principais produtos exportados pelo Brasil para a Argentina — participagdo (%) no
total exportado pelo Brasil - 2010

Veiculos, exceto elétricos e ferroviarios. 34,0
Maquinas, reatores nucleares, caldeiras, etc. 10,8
Elétricos, equipamentos eletrdnicos. 8,5
Minérios, escorias e cinzas. 4,9
Plasticos e artigos de plastico 4,7
Aco e ferro 4.6
Combustiveis minerais, 6leos, produtos destilados, etc. 4,2
Borracha e artigos de borracha 2,4
Papel, papeldo, cartdo e artigos de celulose. 2,2
Quimicos organicos 2,0
Outros 21,6

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Intracen
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E notéavel o fato de que a importancia do comércio bilateral Brasil-Argentina nio
se restringe apenas a expressividade da mesma em nossa pauta de exportagdo: somos ainda o
seu principal fornecedor de mercadorias, com representatividade de 31,2% do total importado
pelo pais em 2010, apesar do crescente aumento da participacdo da China no mercado
vizinho, a qual j& figura como segunda maior exportadora, representando 13,5% do total

importado pela Argentina no mesmo ano referido anteriormente.

Figura 12: Participagédo de Brasil e China no total de importa¢des da Argentina
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Intracen.

Ndo obstante, quando analisamos o0 conteudo importado pela Argentina
observamos que dos 25 produtos mais importados, todos, exceto um (Commodities nédo
classificadas), sdo bens manufaturados, e que 0os mesmos sdo extremamente relevantes para

sua pauta de importacdo, uma vez que representaram 87,9% do total importado em 2010.

A abertura por pais revela, ainda, que somos o principal fornecedor de tais
produtos. Em 2010, o Brasil liderou 13 dessas categorias de importados, e em outros seis
fomos os segundos ou terceiros maiores exportadores. Nossa participacdo no total desses 24
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produtos mais relevantes foi de 39,7%, percentual muito expressivo (em 2001, foi de apenas
22,5%).

A China também tem aumentado sua participacdo. Apesar de figurar como
principal fornecedor em apenas trés desses principais produtos em 2010, e em sete como
segundo ou terceiro, € preciso considerar que o pais, em 2001, ndo alcancou a lideranga em
nenhuma das categorias. Além disso, sua participacao cresceu 221,7% no periodo, partindo de
apenas 4,6% em 2001 e alcancando 14,8% em 2010, enquanto que a participagdo brasileira
cresceu 76,5%.

Tendo em vista essas diversas consideracdes, tal como o notavel crescimento
chinés nos ultimos anos, sua maior participacdo no comércio internacional e a ameaca aos
produtos industrializados nacionais que se acredita ser consequéncia desse fendmeno, fica
evidente a necessidade e a importancia de estudar a competitividade entre Brasil e China
dentro do mercado argentino a fim de investigar o impacto que isso traz para a indudstria e

para o0 desempenho da economia brasileira.

Assim, este capitulo busca averiguar o grau da concorréncia entre a industria
brasileira e chinesa dentro do mercado argentino para dois periodos: 2001-2005 e 2005-2010.
Através de uma anéalise de market-share por produto, seria possivel identificar que indUstrias e
setores foram mais afetados pela competitividade com os produtos chineses, o que facilitaria a
tomada de decisfes no sentido de melhorar o planejamento e aplicar acOes para reverter o
quadro de crescente ameaca, tanto por parte do governo como pelos agentes individuais

afetados ou diretamente envolvidos pelo comércio internacional.

Este capitulo se estrutura da seguinte forma: além desta presente introducéo,
segue a metodologia utilizada para o calculo do market-share — indicadores utilizados para se
analisar a concorréncia entre Brasil e China no mercado argentino —, seguida pela exposi¢ao
dos resultados encontrados a partir da constru¢cdo dos indicadores, bem como pelas

consideracdes finais a respeito do estudo apresentado.
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3.1. Metodologia

A andlise da competitividade dos produtos brasileiros frente aos chineses dentro
do mercado argentino tem por base um estudo realizado por Sarti e Hiratuka (2007) na qual os
autores avaliam se houve crescimento ou ndo na concorréncia entre ambos para alguns paises
selecionados através da similaridade das pautas de exportacdo de Brasil e China e do aumento

ou diminuicédo da participacdo relativa na pauta de importacdo dos mercados de destino.

Apesar de tal estudo avaliar a similaridade da pauta de importacdo dos produtos
de origem brasileira e chinesa dentro dos mercados de destino, com o intuito de avaliar se ha
ou ndo convergéncia da pauta de exportaces de Brasil e China, o que poderia indicar um
possivel aumento de competitividade, este trabalho ndo compreende tal analise, limitando-se,

apenas, ao estudo sobre o market-share.

Calcular, no entanto, a participacdo relativa de toda a pauta de importacdo
argentina para produtos brasileiros e chineses revela-se inviavel no curto espaco de tempo que
compreende o exercicio de escrita desse trabalho. Assim, optou-se por selecionar os 25
produtos que a Argentina mais importa do Brasil, o0 que compreende 92,1% do total de
produtos brasileiros importados pelo pais vizinho, como amostra para se averiguar a
concorréncia entre 0s produtos nacionais e 0s chineses dentro desse mercado que ja se revelou
ser de grande importancia para nossa industria. Com isso, procura-se entender se houve
aumento da competitividade para os principais produtos destinados ao mercado argentino, ou
seja, se a ameaca chinesa se faz sentir para os produtos mais importantes e expressivos de

nossa pauta de exportacao quando se trata desse especifico destino.

E importante ressaltar ainda que a escolha pelos dados de importagio argentina,
ao invés dos dados sobre os principais produtos exportados pelo Brasil leva em consideracéo
o fato de que h& uma diferenca na contabilizacdo do que é exportado por um pais e 0 que 0
seu respectivo mercado importa. Em outras palavras, decidiu-se pela escolha dos principais
produtos importados pela Argentina, pois tanto suas importagdes do Brasil, como da China,

seguiriam 0 mesmo critério de contabilizacéo.
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Segundo o site do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior
(MDCI), as discrepancias de valores tem origem em diversos fatores, como nas diferengas de
condicdo de venda (FOB, CIF, etc.), no momento de registro dos valores importados e
exportados pelos diferentes paises, nos critérios de classificacdo de mercadorias e de pais de
origem/destino e na taxa de cAmbio adotada no momento de conversdo para o dolar. Além
disso, de acordo com 0 mesmo, o comércio bilateral deve ser pautado na comparagéo entre 0s
valores de importacdo, ja que a computacdo de tais dados € mais segura devido ao maior
controle que se da pelo fato de incidirem impostos sobre 0s mesmos, 0 que nao

necessariamente ocorre com as saidas.

A partir da selecdo dos 25 principais produtos importados do Brasil pela
Argentina, consideraram-se somente 0s produtos manufaturados para fins de comparagéo.
Para tanto, utilizou-se a classificacdo do MDCI de Fator Agregado, a qual agrupa os produtos
em 3 classes, a saber: produtos basicos (bens de baixo valor agregado, com cadeia produtiva
simples e que sofreram poucas transformac6es); produtos industrializados semimanufaturados
(bens que passaram por alguma transformacdo industrial) e produtos industrializados
manufaturados (bens que normalmente apresentam maior tecnologia embutida, de alto valor

agregado).

Os dados de exportacdo e importacdo utilizados para os calculos foram extraidos
da base INTRACEN fornecida online, em valores SH (Sistema Harmonizado) 2 digitos, o
qual consiste em um “método internacional de classificacdo de mercadorias, baseado em uma
estrutura de codigos e respectivas descricdes” (site do Ministério do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior).

A partir dos dados sobre as importacdes totais e por produto que a Argentina
realiza do Brasil e da China, calcula-se a participagéo relativa das exportagdes desses mesmos
paises para 0 mercado argentino, ou seja, faz-se o calculo do market-share para mensurar a

competitividade dos produtos chineses e brasileiros.

Assim,

46



Onde MS;; corresponde ao market-share do pais i (Brasil ou China) sobre o
produto j, M;; sdo as importagGes argentinas do produto j provenientes do pais i, € M; sdo as

importac0es totais argentinas do produto j.

Assim, segundo os autores, poderiamos quantificar, atraves desse indicador, o
acirramento ou ndo da concorréncia para um determinado produto destinado a um mesmo

pais, ou seja, se houve ou ndo aumento do market-share da China ou do Brasil.

A partir disso, faz-se necessario analisar se 0 market-share para um determinado
produto cresceu ou ndo de um ano/periodo para o conseguinte. Para esse trabalho, optou-se
por dividir a ultima década em dois periodos: de 2001 a 2005 e de 2005 a 2010.

A analise que se segue também tem por base o estudo de Sarti e Hiratuka (2010).
Neste, a concorréncia é classificada como direta ou indireta. A primeira ocorreria quando do
aumento do marke-share chinés e queda do brasileiro, enquanto que a segunda seria
caracterizada pelo aumento de ambos indicadores, embora o da China aumentasse

proporcionalmente mais que o do Brasil.

Entretanto, é preciso ressaltar que tal metodologia ndo nos permite afirmar que a
queda de participacdo do Brasil é consequéncia direta do aumento da participacdo chinesa,
uma vez que os calculos ndo consideram a possibilidade de interferéncias externas, ou seja, de

concorréncia de outros paises. Como afirmam os autores,

“esse indicador ndo implica necessariamente causalidade, no sentido de que a perda de market-share
tenha sido necessariamente ocasionada pelo aumento do outro. No entanto, permite ter uma viséo geral da
porcentagem do comércio onde se verifica algum grau de concorréncia” (Sarti e Hiratuka, 2007, p.5).

Tendo por base o0 exposto acima, fica evidente que a metodologia utilizada nesse
capitulo, bem como a andlise realizada sera, assim, um tanto quando distinta daquela
apresentada no capitulo anterior. A impossibilidade de calcular coeficientes de importacéo
para a Argentina, devido a indisponibilidade de dados sobre valor bruto da producdo
argentina, dados sobre importagéo argentina e sobre exportacdo chinesa em CNAE, tornam
dificil uma analise mais concreta e especifica sobre o assunto, como aquela que busca

quantificar a ameaca chinesa no mercado interno.
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3.2. Concorréncia Brasil-China no mercado argentino: andlises de indicadores de
market-share

A andlise das importacdes argentinas revela certa semelhanca entre as pautas de
importagdo de produtos oriundos do Brasil e da China, no sentido de que os principais bens
importados de ambos o0s paises sdo manufaturados. Dos 25 principais produtos importados do

Brasil, 13 configuram entre os 25 produtos mais importados da China.

Entretanto, afirmar, a partir disso, que a pauta de importacdo se assemelha ou
converge para tal é de extrema dificuldade, uma vez que ndo foi, e nem sera, realizada uma
andlise empirica sobre o assunto. Sarti e Hiratuka (2007) revelam, no entanto, que apesar das
exportacOes brasileiras serem menos semelhantes que a da China com outros paises mais
desenvolvidos, como EUA e Unido Europeia, a evolu¢do do “indicador de similaridade”
apresentado em seus trabalhos indica uma convergéncia das pautas de exportacdo dos dois

paises nos diversos mercados analisados, evidenciando aumento da concorréncia entre ambos.

O acirramento da competitividade também pode ser observado através do market-
share. Assim, como mencionado na metodologia deste capitulo, a anélise da concorréncia
entre Brasil e China no mercado argentino sera realizada através da avaliacdo da evolucéo de

tais indicadores de ambos 0s paises.

Ao selecionar os 25 principais produtos que a Argentina importa do Brasil,
notamos que apenas dois ndo sd@o produtos manufaturados, a saber: “Minérios, escorias e
cinzas” e “Carne e miudezas comestiveis”, 0s quais representaram, respectivamente, apenas
4,8% e 0,6% do total importado pela Argentina do Brasil em 2010, ocupando, assim, a sexta e
a vigésima segunda posicdo no ranking dos principais produtos importados. Assim, esta

analise limitar-se-a apenas aos 23 produtos mais importados, todos manufaturados.

As tabelas a seguir mostram o market-share dos produtos brasileiros e chineses no
total das importacbes argentinas para cada produto especifico daqueles selecionados, como

mencionado anteriormente.
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Tabela 7: Market-share dos principais produtos manufaturados brasileiros no total das

importacdes argentinas de cada respectiva categoria de produto (%).

Descri¢ao do produto 2001 2005 2010
Veiculos, exceto elétricos e ferroviarios. 40,2 69,1 62,2
Maquinas, reatores nucleares, caldeiras, etc. 18,7 25,7 22,8
Elétricos, equipamentos eletrénicos. 17,2 34,2 19,2
Aco e ferro 52,9 56,5 61,6
Plasticos e artigos de plastico 28,6 43,4 35,9
Papel, papeldo, cartdo e artigos de celulose. 41,8 47,3 44,8
Borracha e artigos de borracha 33,3 38,9 37,4
Quimicos organicos 11,5 22,6 14,5
Diversos produtos quimicos 21,2 28,8 27,6
Aeronaves e veiculos espaciais, e suas partes 0,7 0,5 24,1
Produtos quimicos inorganicos, compostos de metais preciosos, isétopos 45,4 49,0 37,0
Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes 71,4 67,5 54,2
Oleos essenciais, perfumes, cosméticos, produtos de higiene 20,0 46,1 42,1
Artigos de aco e ferro 36,5 41,3 22,0
Cacau e suas preparagoes 80,9 91,3 80,9
Aparelhos dpticos, fotos, técnicos, médicos, etc. 10,1 11,1 12,2
Mobilidrio, iluminagao, sinaliza¢do, constru¢des pré-fabricadas 42,5 38,5 35,1
Combustiveis minerais, 6leos, produtos destilados, etc. 17,0 16,2 3,2
Saboes, lubrificantes, ceras, velas, pastas para modelar 25,8 36,0 39,9
Produtos farmacéuticos 13,1 12,8 7,7
Vidros e artigos de vidro 36,8 40,9 40,1
Cobre e artigos de cobre 24,0 34,3 39,5
Aluminio e artigos de aluminio 49,8 46,7 38,6
Média ponderada 24,9 37,6 31,8

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Intracen.
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Tabela 8: Market-share dos principais produtos manufaturados chineses no total das

importacdes argentinas de cada respectiva categoria de produto (%).

Descri¢ao do produto 2001 2005 2010
Veiculos, exceto elétricos e ferroviarios. 2,6 2,0 4,1
Maquinas, reatores nucleares, caldeiras, etc. 6,2 6,3 23,6
Elétricos, equipamentos eletrénicos. 8,3 8,7 31,4
Aco e ferro 2,4 8,4 2,5
Plasticos e artigos de plastico 2,9 2,9 8,6
Papel, papeldo, cartdo e artigos de celulose. 0,6 0,8 3,4
Borracha e artigos de borracha 3,4 5,0 5,5
Quimicos organicos 6,3 10,7 22,5
Produtos quimicos diversos 1,4 2,0 6,0
Aeronaves e veiculos espaciais, e suas partes 0,0 10,8 0,0
Produtos quimicos inorganicos, compostos de metais preciosos, isétopos 6,3 6,5 10,8
Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes 14,6 14,9 22,2
Oleos essenciais, perfumes, cosméticos, produtos de higiene 0,6 0,4 1,2
Artigos de aco e ferro 3,9 5,3 12,7
Cacau e suas preparagoes 0,0 0,0 1,2
Aparelhos dpticos, fotos, técnicos, médicos, etc. 5,5 4,5 9,8
Mobilidrio, iluminagao, sinaliza¢do, constru¢des pré-fabricadas 13,3 16,5 30,9
Combustiveis minerais, 6leos, produtos destilados, etc. 0,0 2,0 0,0
Saboes, lubrificantes, ceras, velas, pastas para modelar 0,9 0,4 1,3
Produtos farmacéuticos 0,2 0,6 1,6
Vidros e artigos de vidro 4,9 7,0 13,8
Cobre e artigos de cobre 1,6 2,7 12,7
Aluminio e artigos de aluminio 0,5 1,5 8,0
Média ponderada 4,7 5,4 13,1

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Intracen.

As tabelas acima revelam que o market-share médio brasileiro foi superior ao

chinés nos trés anos analisados. Podemos facilmente identificar, ainda, que em 2001, o

market-share brasileiro € maior que o chinés para todos os produtos listados acima, em 2005,

apenas “Aeronaves e veiculos espaciais, e suas partes” ¢ menor, enquanto que em 2010, 3 sdo.

Assim, um primeiro olhar sobre as tabelas poderiam levar o leitor a acreditar que, apesar da

pequena piora nos indicadores, a situacdo do Brasil ndo é tdo ruim e que a China ndo é um

pais tdo ameacador assim, como alguns gostam de afirmar.
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Entretanto, quando aprofundamos a andlise, identificamos discrepancias que
relevam e, de certa forma, quantificam o que tem significado o crescimento chinés nas ultimas
décadas e 0 que isso tem representado para o Brasil. Assim, a analise que se segue expde 0S
efeitos desse fenbmeno para a inddstria brasileira na Gltima década, dividindo-a em dois
periodos: 2001-2005 e 2005-2010.

Nesse sentido, quando atentamos para as importac6es provenientes do Brasil para
0 periodo 2001-2005, podemos observar que de todos os produtos selecionados, somente 3
deles apresentaram tendéncia de queda (“Cal¢ados, polainas e artefatos semelhantes, e suas
partes”, “Mobilidrio, iluminagdo, sinalizagdo, construgdes pré-fabricadas” e “Aluminio e
artigos de aluminio”), o que poderia indicar um desempenho satisfatorio, uma vez que dos 23
produtos estudados, 16 tiveram aumento do market-share e 4 mantiveram a mesma

porcentagem de participacao.

Entretanto, quando olhamos para o desempenho chinés, este se revela ainda mais
surpreendente. Para 0 mesmo periodo, as importagdes com origem no pais asiatico nao
apresentaram resultados negativos, sendo que de todos os produtos, 9 aumentaram o market-

share e 14 mantiveram o mesmo nivel de participagao.

Assim, ao compararmos o desempenho dos dois paises, podemos observar a
crescente ameaga chinesa. Embora o Brasil tenha apresentado ganho de competitividade em
10 produtos, dentre eles os trés principais da pauta de importacdo com origem brasileira
(“Veiculos, exceto elétricos e ferroviarios”, “Maquinas, reatores nucleares, caldeiras, etc.” e
“Elétricos, equipamentos eletronicos”), 6 sofreram com a concorréncia direta ¢ 7 com a

indireta.

A situacdo torna-se ainda mais critica quando olhamos para o periodo mais
recente, de 2005 a 2010. Como veremos a seguir, ndo so a analise do market-share, como
também da concorréncia, aponta para um crescente aumento dos produtos chineses na pauta
de importacdo daquele que se coloca como o principal mercado de destino das importagdes

brasileiras.

A andlise da evolucdo do market-share brasileiro revela que 17 dos 23 produtos

selecionados apresentaram reducdo em relacdo ao periodo anterior, enquanto 5 aumentaram e
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1 manteve-se estavel. E importante observar que, dentre aqueles 17 produtos que tiveram um
pior desempenho, 3 vinham apresentando tendéncia de queda nas participacOes das
importacdes argentinas, enquanto que os demais 14 haviam apresentado ganhos de market-
share entre 2001 e 2005. O desempenho brasileiro foi, nesse sentido, muito pior para o

periodo mais recente quando comparado ao anterior.

Em relagdo a China, podemos notar que 3 setores (“Ago e ferro”, “Aeronaves e
veiculos espaciais, e suas partes” e “Combustiveis minerais, 6leos, produtos destilados, etc.”)
apresentarem queda de market-share. Apesar de aparentar ser um cenario ruim, ja que no
periodo anterior ndo houve reducao de tal indicador para nenhum dos produtos selecionados,
é preciso atentar para o fato de que tais setores ndo sdo muito expressivos no total de
importacGes provenientes da China (apenas 1,5%). Além disso, 16 produtos tiveram um

aumento no market-share, em comparacdo a apenas 9 no periodo anterior.

A comparacgdo entre os dois paises reforca a perda de competitividade do Brasil
em relacdo a China. Para os 23 produtos analisados, o Brasil obteve ganho de competitividade
em apenas dois: “Ago e ferro” e “Aeronaves e veiculos espaciais, ¢ suas partes”. Os demais
21 produtos foram vitimas da concorréncia direta (17) ou indireta (3), ou ainda, perdeu
competitividade para outros paises, como no caso de “Combustiveis minerais, 6leos, produtos
destilados, etc.”, cuja queda na participacdo foi menor que a chinesa, eliminando a

possibilidade de concorréncia entre ambos os paises.

O ganho de espaco no mercado argentino dos produtos chineses frente aos
brasileiros pode ser observado, ainda, pela comparacdo do market-share médio de ambos os
paises. Enquanto o Brasil ganha competitividade no primeiro periodo analisado, sofre com a
concorréncia direta para os anos entre 2005-2010, revelando o excelente desempenho da

China comparativamente ao do Brasil.
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Tabela 9. Variacdo do market-share do Brasil e China para os periodos 2001-2005 e 2005-
2010 (%).

Variacdo do market-share (%0)

China Brasil
Descricdo do produto 01-05 05-10 01-05 05-10
Veiculos, exceto elétricos e ferroviarios. -226 104,2 72,0 -9,9
Maquinas, reatores nucleares, caldeiras, etc. 1,3 2738 37,7  -111
Elétricos, equipamentos eletronicos. 40 2618 98,7 -439
Aco e ferro 255,7 -70,6 6,9 9,1
Plasticos e artigos de plastico 2,4 1948 52,1 -174
Papel, papeléo, cartdo e artigos de celulose. 28,7 345,7 13,3 -5,4
Borracha e artigos de borracha 46,1 10,0 16,9 -4.0
Quimicos organicos 71,1 110,6 9,9 -36,0
Diversos produtos quimicos 41,8 199,0 35,5 -3,9
Aeronaves e veiculos espaciais, e suas partes 516509,9 -100,0 -38,8 5227,0
E:gglégtzssf]:élgé;%ssmorganlcos, compostos de metais 3.2 66.5 80 -24.6
Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes 2,4 48,7 55 197
glgeig.:;]eessenmals, perfumes, cosmeéticos, produtos de 220 1657 130,2 87
Artigos de aco e ferro 341 1411 13,1  -46,7
Cacau e suas preparacoes N/A N/A 129 -114
Aparelhos dpticos, fotos, técnicos, médicos, etc. -18,0 116,8 9,9 10,0
:c\;lt?gg;zg:, iluminacéo, sinalizacéo, construcoes pré- 234 87.4 96 8.8
Combustiveis minerais, 6leos, produtos destilados, etc. 9431,3 -97,7 5,0 -80,2
Sabdes, lubrificantes, ceras, velas, pastas para modelar 52,6  213,0 39,7 10,9
Produtos farmacéuticos 158,1 148,77 -1,9 -404
Vidros e artigos de vidro 449 95,8 11,4 -2,1
Cobre e artigos de cobre 70,2 3731 42,9 15,1
Aluminio e artigos de aluminio 1995 440,3 -6,2 -17,3
Variagdo média 15,1 1439 51,1 -155

Fonte: Elaboragao propria a partir de Intracen.

O pais perdeu competitividade inclusive naqueles setores em que figurava como
principal fornecedor. No caso de “Veiculos, exceto elétricos e ferroviarios”, apesar de ter
sofrido com a concorréncia direta, com uma reducgéo na participacdo do total importado pela

Argentina, contra um crescimento de 104,2% do market-share chinés, sua participacdo nédo
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chega perto da brasileira (62,2% contra 4,1% no total das importagdes argentinas). Entretanto,
para “M4aquinas, reatores nucleares, caldeiras, etc.” e “Equipamentos elétricos e eletronicos”,
a perda de competitividade resultou em uma inversdo de posi¢cdes. Em relacdo ao primeiro,
enquanto o Brasil foi responsavel por 25,7% do total importado pela Argentina no ano de
2005, contra apenas 6,3% de produtos chineses, em 2010 fomos ultrapassados pela China, que
com um espetacular incremento de 273,8% do market-share passa a responder por 23,6%,
contra 22,8% de nossos produtos. Para o segundo, o Brasil, que em 2005 representava 34,2%
das importacbes argentinas, passa a representar apenas 19,2% em 2010, enquanto que a
China, devido ao admiravel crescimento de 261,8% de seu market-share, sai de um patamar
de 8,7% para 31,4%, ultrapassando em muito sua participacdo em relacéo a representatividade
dos produtos brasileiros. Na classificacdo geral, enquanto o Brasil manteve suas posi¢des
(primeiro e segundo lugares para os dois ultimos produtos), a China subiu da décima primeira

posicdo para a quarta, e alcancou o primeiro lugar para os dois Gltimos produtos.

O mesmo pode ser observado para produtos “Quimicos e organicos”. Ja para os
demais em que se observou perda de competitividade, o Brasil continuou a figurar como
maior fornecedor que a China, como mencionado no inicio dessa sessdo — 0 que ndo pode ser
utilizado como um bom argumento para sustentar a ideia de um desempenho satisfatorio,

dado o exposto acima.

Além disso, podemos notar que alguns setores foram muito mais afetados pela
concorréncia chinesa que outros. Os setores de “Elétricos, equipamentos eletronicos”,
“Artigos de ago e ferro” e “Produtos farmacéuticos” foram os que apresentaram maior

reducdo de market-share no periodo 2005-2010: -43,9%, -46,7% e -40,4%, respectivamente.

E interessante observar, ainda, um fendmeno que ha tempos vem sendo discutido
quando o assunto é comeércio internacional e relacGes entre Brasil e China: a crescente
importacdo de minérios brasileiros pelo pais asiatico, o qual os transforma em produtos

acabados e exporta para o Brasil e demais paises do mundo.

Nesse sentido, através dos dados apresentados € possivel notar que, para o periodo
mais recente em analise, o Brasil obteve um pequeno ganho de competitividade em produtos

de “Aco e ferro” (9,1% de aumento do market-share contra uma reducdo de 70,6% do mesmo
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indicador chinés), mas perdeu em “Artigos de ago e ferro” (redugdo de 46,7% do market-
share contra um aumento de 141,1% da participacdo chinesa nas importaces argentinas),
corroborando a tese de que a China tem ganhado espago no comércio de produtos de maior
valor agregado, “relegando” a paises como o Brasil o papel de fornecedores de insumo para a

sua grande méaquina industrial.

Fica evidente, portanto, a crescente perda de competitividade do Brasil frente a
China, seja em termos quantitativos (em relacdo a quantidade exportada) ou qualitativos (em
relacdo ao contetdo exportado). N&o t&o clara, no entanto, sdo as causas dessa tendéncia.

E fato que os dados apresentados acima ndo permitem concluir sobre os motivos
que teriam levado a esse processo. Mas isso ndo nos impede de lancarmos algumas
suposicdes baseadas nos acontecimentos mais recentes. Assim, se por um lado as politicas
industriais e macroecondmicas chinesas de incentivo ao aumento da produtividade e
exportacdo, como a manutencdo da moeda chinesa desvalorizada, bem como sua entrada na
OMC em 2001, contribuiram para aumentar sua competitividade e participacdo no comércio
internacional, de outro, a valorizacdo do real a partir de 2006 e o crescimento do mercado
interno brasileiro afetaram de forma negativa o crescimento das mesmas, podendo ter sido
causas da perda de competitividade do Brasil e do consequente fraco desempenho no mercado

argentino, principalmente no segundo periodo analisado.
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Capitulo 4 — Concluséo

A decadéncia da China no inicio do século passado trouxe a percepcao a elite
politica chinesa de que era necessario mudar o curso dos acontecimentos caso 0 pais quisesse
reverter a situacdo de atraso em que se encontrava. A ascensdo do PCC ao governo
estabeleceu um novo padrdo de producdo e acumulacdo com o intuito de levar o pais a se
tornar, novamente, uma poténcia. As medidas adotadas revelaram, ao mundo Ocidental, a
capacidade chinesa em definir metas e tracar objetivos para alcanca-los. Assim, a historia
politico-econdmica recente da China é a histéria do planejamento estatal voltado para o

crescimento e desenvolvimento da sociedade chinesa.

Através de uma forte politica industrial e macroecondmica, que incluia, dentre
tantas medidas, a formacao de méo de obra qualificada, a manutencdo do Yuan desvalorizado,
isencdo fiscal e subsidio para setores industriais considerados estratégicos, o pais conseguiu
elevar a competitividade de seus produtos, aumentar sua participagdo no comércio

internacional e promover a industrializacdo de sua economia.

Favorecido, ainda, pelo contexto econémico e politico internacional, de
regionalizacdo asiatica e reestruturacdo das grandes empresas transnacionais, o pais entrou em
cena na economia mundial através de um padrdo de insercdo pautada em produtos

manufaturados, tornando-se uma grande ameaca para 0s demais paises industrializados.

O notavel crescimento chinés trouxe, assim, a preocupacao e a necessidade de
atentarmos para 0 aumento da concorréncia entre Brasil e China. Para tanto, limitou-se o
estudo dos efeitos desse fendmeno dentro do mercado interno, dado a importancia do mesmo
para a producdo industrial, como dentro do mercado argentino, 0 mais importante comprador

de nossos produtos manufaturados.

Nesse contexto, em relacdo aos resultados encontrados para a analise da
competitividade dentro do mercado interno, é possivel afirmar que, a despeito dos resultados
“positivos” entre 2001 e 2007, periodo em que ndo houve aumento do coeficiente de

penetracdo das importagdes, revelando que o pais ndo sofreu reducdo da producdo nacional
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em decorréncia do total importado, é preciso atentar para o fato de que continuamos a perder
competitividade frente aos produtos chineses durante todo o periodo analisado (2001-2010),

quadro, este, que se agrava a partir de 2007.

De fato, o melhor desempenho da China, em termos de aumento da participacéo
dos produtos chineses no mercado doméstico, ocorreu no segundo periodo analisado (2005-
2010).

Fica claro, ainda, que o Brasil importa cada vez mais produtos de alta intensidade
tecnoldgica da China, enquanto exporta apenas produtos de baixa intensidade tecnoldgica e
baixo valor agregado, essencialmente commodities. Os dados apresentados corroboram o
aumento da participacdo dos produtos chineses no consumo aparente nacional, principalmente
em relacdo aos produtos de maior intensidade tecnoldgica — categoria que apresentou maior
aumento do coeficiente de penetracdo de importagdo —, bem como a assimetria existente no

comércio bilateral entre os dois paises.

Assim, apesar do aumento da competitividade chinesa dentro do mercado interno
ja ser sentida por alguns setores da economia, como o de cal¢ados e vestuario, desde o inicio
do processo de abertura comercial, tudo indica que, se continuar a tendéncia que tem se
observado até o presente momento, outros setores passardo a sentir de forma mais intensa o0s
efeitos da concorréncia chinesa. Nesse sentido, é expressiva a perda de competitividade dos
produtos de alta intensidade tecnoldgica.

Em relacdo aos efeitos do aumento da concorréncia chinesa no mercado argentino,
os dados revelam que o desempenho do Brasil aparenta, em uma primeira analise, ter sido
bom, devido aos ganhos de participacdo em alguns setores e a permanéncia como um dos
principais, se ndo o principal, fornecedor de produtos manufaturados para a Argentina. Uma
analise mais detalhada do crescimento do market-share revela, no entanto, outro cenario: o

pais apresentou resultados ruins quando comparado ao desempenho chinés.

O crescente aumento da participagéo de produtos manufaturados provenientes da
China trouxe, como consequéncia, a concretizagdo da ameagca a economia e industria

nacional, visivel na perda de participacdo do Brasil na pauta de importacdo da Argentina, seja
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de forma direta, ou indireta. Em outras palavras, os produtos brasileiros vém perdendo espago

para 0s chineses com 0 aumento da concorréncia entre ambos.

O desempenho chinés foi, inclusive, muito melhor que o brasileiro para o segundo
periodo estudado: enquanto o Brasil ganha competitividade entre 2001 e 2005, sofre com a

concorréncia direta entre 2005-2010.

Assim, apesar dos acordos firmados no ambito do Mercosul, que conferem, de
certo modo, alguma protecdo aos produtos brasileiros em seu principal mercado, a Argentina,
é notavel a crescente insercdo da China e o acirramento e a intensificagdo da concorréncia

com a mesma em produtos manufaturados.

Tendo em vista a crescente perda de competitividade do Brasil em relacdo a China
tanto no mercado interno como no mercado argentino, torna-se inevitavel pensar as
consequéncias disso sobre a industria nacional. Foge, entretanto, ao escopo desse trabalho
discutir e explicitar tais assuntos, bem como as medidas cabiveis para reverter a tendéncia de

aumento da concorréncia entre ambos 0s paises.

Cabe, por fim, salientar que este trabalho ndo tinha por objetivo alertar sobre a
ameaca chinesa como uma tendéncia ruim, apesar dos possiveis efeitos negativos que traz
para a economia brasileira. Muito pelo contrario, o interesse era o de tdo somente estudar a
consequéncia do crescimento da China nos ultimos anos para a economia brasileira, atraves

da analise de indicadores de competitividade entre as industrias desses mesmos paises.
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Anexo A — Importagdes brasileiras provenientes da China (em milhares de USD)

Produtos 2010
Total 25.535.684
Elétricos, equipamentos eletronicos 7.978.999
Maquinas, reatores nucleares, caldeiras, etc. 5.613.209
Quimicos organicos 1.282.072
Veiculos, exceto elétricos e ferroviarios 674.679
Aco e ferro 1.203.004
Artigos de acoi e ferro 644.748
Aparelhos dpticos, fotogréaficos, técnicos, médicos, etc. 915.745
Plasticos e artigos de plastico 513.410
Artigos de vestuario, acessorios, exceto tricd ou croché 424.638
Brinquedos, jogos, artigos de esporte 419.253
Fonte: Elaboracgdo propria a partir de Intracen.

Anexo B — Exportacdes brasileiras para a China (em milhares de USD)

Produtos 2010
Total 30.752.356
Minérios, escdrias e cinzas 13.625.893
Oleaginosas, frutas oleaginosas, grdos, sementes, frutos, etc. 7.133.713
Combustiveis minerais, 6leos, produtos destilados, etc. 4.053.876
Polpa de madeira, material celulésico fibroso, residuos, etc. 1.126.181
Acucares e produtos de confeitaria 515.009
Animais, gorduras e 6leos vegetais, produtos de clivagem, etc 813.585
Aco e ferro 566.749
Aeronaves e veiculos espaciais, e suas partes 376.372
Algodao 140.274
Carnes e miudezas comestiveis 225.201

Fonte: Elaboragao propria a partir de Intracen.
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