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O MERCOSUL como politica
de desenvolvimento: uma
analise do periodo 2000-2009
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Thiago Noronha Sugimoto

Estrutura da Monografia:

+ Introdugéo

» Capitulo 1: Teorias da Integracéo, Visdo
Cepalina e Mercosul

¢ Capitulo 2: Q comércio no Mercosul

¢ Capitulo 3: A internacionalizagéo produtiva
no Mercosul

e Consideragdes Finais

Introdugao. e
» MERCOSUL foi mais do que um mero acordo ¥
comercial? Ou seja, pode ser classificado como uma

politica de desenvolvimento?

+ Andlise se restringe a dois aspectos:

» Comércio Exterior
« Caracterzagdo 40 padrio comercial.
+ MERCOSUL cocparal para uma melhor inser¢ao
comercial dos paises signatarios?
» Internacionalizagéo produtiva
- Como ocofrel a recepias & & absorgan de IDE?
»  As empresas domésticas aproveilaram as vantagens
oferecidas pelo acorde para se intemacionalizarem?
= Qeorrau uma inlemacionalizagsic que aprofundasse a
complementandade produtiva na ragisa?
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Capitulo 1:

¢ 1.1, Alintegragio econdmica ¢ a teoria
convencional do comércio

» Teoria corvencional: integragéo restrita  esfera
comercial

¢ Criagao de uma drea da livre comércio

» Egpecializagao através das vantagens comparativas
ricardianas
= Especializagin interssetorial

+ Jacob Viner: trabalho piongiro
= Apuragdc do processo de integracio — estalica

comparative:

= second best

1.2, A inteqracéio econdmica e a CEPAL

Peculiaridades dos paizes subdesenvolvidos e, porlanto,
inadequagao dos medelos criados nos paises centrais.

Aumanio dos fluxos comerciais ndo acarretaria,
necagssanamente, em elevacao do desenvolvimento.
Desenvolvimento decorria de profundas mudangas
gtruturais.
+  Furtado: desenvolvimento e
subdesenvolvimento fazem parte de um
mesmo Procasso, se retroalimentam.

» industrializagao s construgao de politicas publicas.
= sérias restriches internas e externas: financiamento,
tecnologia endogens, dependéncia externs. ..
» Processo de Integracdo na visdo cepallna:
Numa abordagem inicial {Prebisch, em O Marcado
Comum Latino-Americano”, 1959;
= Estado e processo de substituicéo de importagtes.
+ Vantagens da Integrago regional: aumento do
mercado, propiciande o aumento das ascalas
produtivas - setores essenciais (Bens de Capital ¢
Bens de Consumo Durédveis); redugao da
vulngrahilidade externa; e scbretudo, melhor condigao
de vida para o5 signatdrios (renda e emprego}.
» Construgao de uma base tecnoldgica enddgena
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» Fracasso da politica de substituigéo de
importagoes..
- filiais das ET's: pouca complementaridade
produtiva regional
- estratégia voltada para os mercados domesticas
-pouco transbordamento.

» Nova abordagem na questag da inteqragéo:
* “( Regionalismo Aberte na America Latina....” {1994}
« Convergbncia entre os interesses inlegradores & uma
ordem comercial mais liberal,
« Absorgae tecnologica do exleriar,
+ Mas indusirializagdo conlinua come vetor principal,

1.3, O MERCOSUL, sua estrutura & sua caracteristica de
regionalismo aberic

* Antecedentes historicos de integragéo regional:
ALALC e ALAD!I -> forte cunho intervencionista e
influéncia cepalina.

. Fracasso- ALALG: cardter mulilateral do acordo, conllitos
de inleresses
« - ALADI; crise dos 1980°s, aumento do
isolamerto regional.
+»  Casoespecifice da MERCOSUL: redugao do
isnlamanto dos paises s6cios a partir dos anos 1870
(Acorda Tripartite}.
= 1985: Declaragio do lguagy; “pedra fundamental” do
MERCOSUL

Objetivos iniclais do MERCOSUL.

» Assinatura do Tratado de Assungao em mar/1991.

» Maior insercio compatitiva dos paises socios;
favarecimenta do surgimenta de economias de ascala;
stimulo ac comércig com o reste do mundo; promagaa de
maior abertura econdmica...

« Iniciaimente ¢ acardo foi planejade cama a criagio de um
mercaco Comum — degp ntegration.

« Mas. tamas mais complaxos como servigos, circulago de
mao-de-pbra e capitaf foram deixadas para um tratamenlto
posteriar.

« Tratamenlo institucional: ficou aquém dos objstivos iniciais.
» Cardler intergovernamental. auséngia de orgos

Supranaciunais para a solugdo de conflitos.

0 Mercosul como um processo de
regionalismo aberto

« Estabelecimento do TEC nao culminou numa
redugao do comeércio extrabloco,
= Apods entrar em vigor a TEC os paises mantinham
niveis de protegao norminal e efetiva inferiores a
sitvagdo anterior.
+ O aumento da pressao competitiva também agiu
no &mbito extrabloco

« Mercasul nae pode ser caracterizado como um bloco
fechado.

Capitulo 2: O comércio
no MERCOSUL

Tabek 2.1] Taxe d= Crescimeoto do“;"lB v do {omérin
Internaclonal, em%
2995-2000 | 2v00-2005 2005 2007

Bunde Excport 384 1138 15,66 1506
lempert Ehi] 1125 1477 | 1487 &
] 325 182 B 0 37

[P0’ Export 275 9,52 us 12,29
Import 463 1001 1258 161 ¢ 1l
Plg 302 104 TEE | 148

PED Export 575 1837 1976 1579
Import 318 13,45 17,39 w3
FlE 213 5AB 7.8 72

PED Arlitican Expar 5,98 15,02 13,43 16,54
Impart 21z 151 17,08 17,12
FIg 257 551 787 e

MERCOSUL Export 240 1457 16,02 17,59
Import 114 483 2345 099
vin 157 163 [ 55t 1T
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2.2. O comércio no
MERCOSUL

Composigao Comercial
Intrabloag.

« Exito comercial do bloco é inegavel
» Maior volume transacionado no periodo, com
maior participagdo de produtes manufaturados
+ Contuds, a insergio comercial se deu de maneira
heterogénea,

e

Lideranga brasilgira e

argentina nas wansagies
intrabloea: 80% das

Importagdes e M das
EXpOrAGHES. -

FoniL, JHCTAD

iz am Ievom

« Comercio Exterior no MERCOSUL @ marcado por assi

2.2.2, O padrao comercial

. ::—,I;honj:c;:oiil t.'vla do bloco ¢ inversamente proporcional ag » 2% Assimetria entre o padrac comercial ntra e extrabloco.
s TransagBes Intrabloco: + Periode 1995-2009:

» M's: Paraguais 41,6%; Uruguai = 44.8%: Argentina =24%

+ Bragi= 10% « Especializagio dos paises como exportaderes de

radutos primarios, e come importadores de produtos
o X's: Paraguai= 48%; Uruguai= 27%; Argenting =23% P p P P
manufaturados, com maior dinamismo.

= Brasi=8,5%
» B0% do total importade dos P.D. & de produtos
manuiaturados.
aw Wral|: Salte Cewtimeial 88m & Munda, por ipo s p| L
Ll . LLd
« Caso brasileiro & amblamatics H Ambite extzabloco: 11995-2003], Em 13§ bMWDz, : E:
. L -, . s 1) tendéncia de perda de bl
» Pais Ob?eve grandes superdvils comerciais no periodo 04 competitividade dos @
recente: " mamfaturados trasfielras
{FED}
u 2) Explosdio dos preqos das
linga mardl Sraluie 2545 2038, o 88 commodiies nos anos 2000,
T e 3) Recente clclo de crascimento
ey 2] § b (2004-2009): exacerboy o
E 3 padrio comercial
i D
I - B8
||
- Mm!m!m!!#immlmr;ﬂ

<anpa L—

Fonie: UNCTAD -

- Forte: UNCTAD B MEc
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Ambito intrabloco

Brisd: Jubdts Commnclal tnh u MERCOSUL, pir 1l di prtstinos [4445-20C. Ert
U bahTay,

: Brasil tem um papet
i ’ muito dindmico.
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Tabels 2.13) Salds Comersial por Capiuks da WM som s Sdeios do MERCOSUL
2008, Em LISS

P A M et
ToTaL GERAL

AJ4TITHANT 1 8300A4 10z EIRQTRMA

1~ Anlmaks Vivos « Produlos
i Rol no Anlmal -216 854 Ba2 -2.650.758 107993524

Il + Frodulas do Ralne Yagaial
L2.305.TE2.104 T 045 1GE ~241.971.023

W - Frooulos das lncikstrlas

Alimaniares 06431 LIZESATE] 5353017
¥ - Produio: Minsrat BII0ZIACE  BIIDETEST 224166581
¥l . Prooulos des incistrlas

Enalmican ABNGAZG  5ITEIZESZ 20595527

YU - Phitlcon IR ZILA3T NMZATEFTE SfE TAT ST

AY + MalalsCamuns o sues

sbeat 1442100204 1SZETS 086 T DTG

XVl - Miguinas « Aparalbos,

mal. Elirleas sums RGO ATAASE  BONEXEIA1 260236500
paries El

Conclusdes: i

+ Contraste entre a pauta comercial intra e extrablpco

+ Brasil tem sido o mais beneficiado
» Reprodugao do padrao de especializagio das economias

centrais no dmbito intrabloco,

« O comércio intrabloco € muilto relevante para os
outros paises s0cios.

» A obtengio de superavits no bloco nao ¢ vital para o
Brasil. Seria mais importante a reducéc das
assimetrias regionais que propiciassem maior
intensidade das reiagdes intra-industriais e
aprofundassem a complementaridade produtiva.

i L .
+ Formacgao de um circulo viruoso

Cap. 3. A internacionalizagdo produtiva no
MERCOSUL

- Egtabelgcimento de um acords de Maior atratividade
integragin propicia: para a recepcho 8
1) Aumenia o mercado; realizagio da IDE
2Y Aumenta a proximidade entre
produtores e fornecedores;
3) Beduz o3 cuslos de transagla

-Auments da complementanidade proadutiva entre og sdeins
-Radugan das assimetrias {H e N}

-Formagiio de circule vinuoso e redugan da vulnerahilidade
evtema - Jranslonmacn com aqyidade”,

IDE: Tendéncias mundiais.

« Tendénciz semelhanty aguels observada no Cap. 2: papel dos
PELC.

Erihem 3. Feeiciuha i D¢ il 1 skt - W EH D

Fonio: UNGTAD u
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Internacionalizagéo no
MERCOSUL nos anos 1990.

Brasil ¢ Argentina receberam a maior parte do IDE.
1950-1880: politica de substituiglo de importagdes
1980°s: crise internacional, estratégias defensivas, fim
dos fluxos de financiamento extermno

1290's: retomada dos fluxos de IDE

o Liquidez internacional

« Programas de estabilizagao da inflagdo; Reformas
estruturais (Consenso de Washington)

» Intenso processo de privatizagbes; setor de servigos

Tubeln AN Flusw de UH a0 MERCTSUL. 193000 o U'5% mlbhive o puriichpuciin sohre ot

Tiiwed]ad
1ot 1o e
g Recehit 463,00 ATkt 1
Realuiihs (BRI .95 n
Thrasil Kecohidn EELART A WL IR 18
Realeads [RET R T LN B,
Faragua Frwebwhi v A RIS (e Sans e
Kealizads kLR i In o a2 n
Urpnii Ficvehikh 135,14 npl S5 une [ [

i da 100w T

« Economistas liberais

s as invarses direlas seram fundamentais para: 1) o
financiamento do balango de pagamentos: e 2] para gerar
urn chogue da competitividade na inddstria doméslica
{“sobreviventes”)

« Omodele de 13| anterior linha gerada varas ineficiéncias ¢
urm ambiente pouco competitivo
+ Agbertura econdmica serviria come uma "panaceia’.

+ Economistas heterodoxos
+ Predominancia da modalidade F&A -> poucos impactos
macraeconimicos.
+ Esgotamenlo previsivel
s IDE nao poderia ser um vetor de crescimento sustentavet
am tais condigtes.

&
&
5

Recepeiio ¢ Realizagho de IDE nos anos 2000

Tabeia 112, Frusor dr 1D ne MERCOIAN, + parllcpagdc Bobes o okl mundial, fluao [2001-2008) (4
mihom)

Farin 2001-2068 > - = 2007308 [
Aageraing IDErcahda BT 03 WMSTHE 047 1S3EA3 047
I1DE rmatznda w52 nag EEFERL 0,14 ZeAGAL val
raad IDEroctsd) 319108 P SRDILM T
DEmanmis M2 045 AOSPEIE
P Lo IDE tecatndn 21,6 (] EARE ) A
I0E rasizpde L] a " o 156 o
Anugual ADE recme g Loy N ) [E A03,50 o
I1DE ratri2pchs .y a 53 a 0,3 o

Fama: UNCTAD

o
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A y & -
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B
fir
o * o X amram1 % Nedaed % panr
[
Pe B 22 Zamed 23 LMEAZ B R3] THE RASLH mg

Wdurrie  ZTROTAF WG MUSEr N7 TRMEZA0 MT IAAMA W4 AT na
Barscos  1ZMISL 00 ESMATL 64 S0GATER M JSMNM0 R4 ATTHROS

Fonit Gy Canmu o Bt

Recapgio de (0E: snbréluda em setores iNtensives em racursos nalurais 2
SENAGDS,

-Impactes foram mais ralgvantes como fonte de financiamenlo de que ¢omo um
transmissor de teenolegla.

-Assim como na andliss do comeércio os impeactos [eram haterogénecs: melho
qualidada da IDE recebido pelo Brasil.

Realizagao de IDE nos anos 2000,

L]
»
L4
»
k3
e

» |BDE: redugo da assimetria entre recepgao e realizagio de DE:; '
ng paricdo 2004-2008. i

Determinanies:

rdfics L rsectinanio Bramdal 10 o Uiy, LPR-m I Uk mlilay. 0
P 1

Fone cresclmenio da
ecanmia brasieira

2

Melhores condigdas da
financiamento

i)

Valorizagao do real.
Politicas publices (BMNDES)
Baixas taxas de juos

& om o

{Obtengac de vantagens de
proprigdade.

e "

Fonta: UNCTAD.
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Destino to IBDE

Setores de atuagao do IBDE
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IBDE ne MERCOSUL Argentina: o principal destine da IBDE na bloco
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Paraguai e Uruguai

-IBDE teve grande imponancia relativa sobre o total de IDE rocebide
por Paraguai e Uruguai.
- Uruguai [2006-2008): 18.9%
- Paraguai (2007): 22%
Agsirm coma NG Caso argenting a modalidade predominame de
entrada de |BOE foi FEA
Lruguai: came boving (Matrig e JBS)
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IDE realizado pelos sécios

= Movimento inversa, IDE realizade pelos socios do MERCOSUL na
Brasil, foi muito pouco significativa:
= Maximade 1,62% em 2006.

Tuheb 3231 Fluse de IDE reatimdn pebe sicies di Metcosul o Braif, Sotal, em USRS mblbhes, o
5 mrdere btk revebidu,

fraf 00 R A W b S T % WY e

Anteniiny e 37 HehAN DAY G24n 056 1256 1Y MDAk 0,24
Barag iz 120kt AT M NGA DWE AR TR
K ruglia IM062 (k¥R IADLSE T 205F 05R dTIH 0% FMER uka
MERLTIST, IMAT LI TN LY A4 12 SSLA1 L34 IR 0w

Kanle. Hanen Cewtral d Bil

» Sarti & Hiratuka: » [uas iniciativas, no periodo
predomingncia da modalidade recente, que podem ter
de F&A se relaciona ao talo do impacios imporames sobre
impulso de IBDE ser recente & o processo de integragae:

4 egtratégia de marker-seeking
adotada pelas empresas + IRSA
brasilgiras. « FOCEM
» Com o amadureciments das
emprasas o5 iNVesimentos do
tipo green feld tendem a
aumentar
» Aumanio da espetializagao
pradutiva erilre 05 paises
SOCI0S, GOM AuMento da
integragao produtiva,

Considerag¢des Finais:

o Comércio Exterior:

» Ambiguidades
+ Maior dinamismo nas transagdes intrabloco
» Aprofundamento do padrao de especializagao:
exportadores de produtes primarias e importadores de
produtos manufalurados
+ Melhor insergac dos dois paises maiores, schretudo o
Brasil.

¢ Internacionalizagéo: o
« Entrada de IDE: |
« Anos 1980: C. de Washingtons !
= Privatizagbes: F&A, servigos
= Market-seeking
» Anos 2000 Mudanga Setorial
= Resoursg-seeking

» Impactos:
+ Mais significativos como forma de financiamento do
gue come fransmissor de tecnologia e conhecimento
* Assim como no comercio os ganhos se deram de
forma heterogénea — melhor posigao brasileira,

Realizagéo de IDE nos anos 2000:

» Brasil; redugao da assimetria

» Setor de servigos e setores intensivos em recursos
naturais

+ Maior parte das inversdes tem destinagao
axtrabloco

+ No MERCOSUL:

* Maior receptora & a Argentina
= FRA - sotores de servigos g intensivos em recursos

naterais,

» |nvestimentos ainda 580 recentas: tendéncla de

aumento da modalldade grean field e aumento da
complementaridade produtiva,
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RESUMO

O foco do trabalho € discutir se 0 MERCOSUL, a despeito de seu inegdvel éxito
na esfera comercial, conseguiu explorar as potencialidades inerentes do processo de
integracdo em prol de um maior desenvolvimento econdmico na regido. O trabalho
defende um processo de integra¢fio eccondmica como um projeto politico, como era
defendido desde os trabalhos iniciais da CEPAL, e nfio como uma mera escolha de

second best, de acordo com a nomenclatura dada por Viner.

O trabalho analisard a questdo da integragdo no MERCOSUL sob duas
variaveis principais: o desempenho do coméreio internacional na regido, enfocando se
no periodo de em andlise € possivel observar uma melhor inser¢io comercial dos paises
membros, e se existiu um movimento em dire¢do & uma maior complementaridade
intra-bloco; ¢ como vem sendo encaminhado o processo de internacionalizagio no
bloco, a prinicipal preocupacdo neste caso serd tentar diagnosticar se as empresas do
bloco aproveitaram o MERCOSUL para promover um processo de internacionalizacdo

de suas atividades produtivas.

PALAVRAS-CHAVE: MERCOSUL; integra¢do regional; teorias da integracio;
desenvolvimento econdmico; CEPAL; comércio regional; internacionalizacdo

produtiva.



INTRODUCAO

O tema da integragdo regtonal tem diferentes interpretagSes em relagdo aos seus
impactos econdmicos sobre os paises. De um lado, uma visdo convencional relacionava
um acordo de integra¢do somente a esfera comercial. A teoria convencional apoiada no
trabalho ploneiro de Viner (1950} auferia os beneficios/prejuizos de um acordo de
integragfio a partir da criac@io/destruicio de comércio, a partir do estabelecimento de
uma margem preferencial entre os pafses sGcios. Nessa visdo convencional, portanto,
um acordo integrador seria bem-sucedido quando a criagio de comércio, propiciada
pelo aumento das transa¢bes intrabloco, fosse superior a destruicio do comércio,

resultante da redu¢fo do comércio extrabloco.

No entanto, qualquer processo de integracdio seria um second best. O acordo
integrador seria methor que uma posi¢do de total isolamento do comércio internacional

—autarquia. No entanto, seria pior que uma situagdo de multilateralismo, first best.

O padrio de especializagdo comercial, nessa visdo, seria aquela baseada nos
esquemas ricardianos de vantagens comparativas. Nesse sentido, o comércio teria como
base as diferentes dotacGes dos paises. Portanto, um aprofundamento das relagdes Sul-
Sul ndo teria sentido, em fun¢do da semelhanga das dotacBes entre os paises

subdesenvolvidos.

Em contraposicio, a visdo da CEPAL para o problema da integragdo enfoca nos
efeitos dinAimicos do processo. A preocupagio volta-se para as peculiaridades das
economias latino-americanas, € a conseqiiente inadequa¢do dos modelos postulados
pelas economias centrais. Uma ferramenta apontada para o combate ao problema de

subdesenvolvimento na regifo foi a integracfo regional.

Em um tratamento inicial a respeito do tema, sintetizado pelo artigo “O Mercado

Comum Latino-Americano” (1959) de Prebisch, o argumento sustentado era o de que a



ampliagio dos mercados domeésticos proporcionaria condigdes adequadas para a
realizac@o de investimentos em setores intensivos em capital, escala e tecnologia; e
permitiria o estabelecimento de um padrdo comercial intrabloco com maior intensidade
de produtos inseridos em etapas mais nobres na cadeia de valor. Portanto, as vantagens
surgidas por um acordo regional permitiriam que as economias, em conjunto,
ampliassemn os processos de industrializacao por importagdes (IS1), o que, por sua vez,
resultaria na reducdo da vulnerabilidade externa que sempre afligiu os paises latino-

americanos.

O esgotamento da substituicdo de importagdes, € a maior abertura comercial ¢ a
muaior liquidez a partir de meados da década de 1990, implicaram numa nova postura da
CEPAL acerca da questdo da integracdo. A industrializagdo ISI, que era primordial no
trabalho de Prebisch, perde terreno em detrimento de uma posigao de menor isolamento.
Essa nova postura € sintetizada pela expressdo “regionalismo aberto”, exposta no
trabalho “O Regionalismo Aberto na América Latina: a integrag@o econdmica a servigo
da transformacio produtiva com equidade” (1994). Nessa visdo, ndo hd contradi¢do
entre a conciliacdo dos interesses integradores e uma ordem mais liberal do comércio

internacional.

Este trabalho procura discutir, a partir do arcabouco teérico cepalino, como o
MERCOSUL se insere como uma politica de desenvolvimento no perfodo em andlise. E
defendido que esse acordo pode ser caracterizado como regionalismo aberto, uma vez
que apdés o acordo elevaram-se as transagdes comerciais intrabloco, mas, sobretudo as
extrabloco. O trabalho analisa o desenvolvimento no bloco a partir de duas varidveis: o

comércio exterior € a internacionalizag¢@o produtiva.

A analise do comércio no MERCOSUL € importante, pois permite verificar se
os potenciais beneficios de um acordo de integrag@o — como um salto qualitativo rumo a
um padric intra-industrial, ¢ uma maior complementaridade produtiva — podem, de fato,

ser verificados.

O comércio exterior no MERCOSUL mostra-se ambiguo. Por um lado, o
padrdo comercial intrabloco apresenta maior incidéncia de produtos manufaturados. No
entanto, a participagio comercial intra-bloco reduziu-se no periodo 1995-2009,

especialmente para o Brasil, a economia lider. Em contrapartida, o padrido comercial



extrabloco tem se caracterizado pela “primarizacdo” da pauta exportadora ¢ pela

concentracdo de produtos com maior intensidade tecnolégica na pauta importadora.

Além disso, observa-se uma grande heterogeneidade intrabloco em relacfio 2
inser¢do comercial e a importdncia relativa do comércio regional. A maior
competitividade da indistria brasileira vem implicando em um grande viés em torno dos
beneficios gerados pela integragio. O pais tem sido no dmbito regional, um exportador

de produtos manufaturados e um importador de produtos primdrios dos seus vizinhos.

A andlise dos fluxos de investimento e, particularmente da internacionalizagio
produtiva, ¢ tmportante no sentido de analisar: por um lado, os reais impactos dos ciclos
de recebimento recebidos pelo bloco, especialmente por Brasil e Argentina a partir dos
anos 1990, e por outro, verificar como a formagio do MERCOSUL impactou na
decisio de investimento das empresas domésticas e resultou numa maior
complementaridade produtiva entre os pafses, o que implicaria numa melhoria do

padrao comercial intrabloco.

A opgdo de forte incentivo ao recebimento de IDE, especialmente pelo Brasil e
Argentina, a partir do sucesso dos programas de estabilizagio, ¢ a crenca de que tais
fluxos seriam uma fonte de financiamento sadia para um novo ciclo de crescimento,
mostraram-s¢ equivocadas. A entrada de IDE ndo acarretou em transbordamentos
significativos para as empresas locais, € os fluxos logo perderam forga a partir do
esgotamento do processo de privatizagdes, culminado em um declinio no inicio dos
anos 2000. Na segunda metade da década de 2000, os fluxos voltaram a ganhar forca,

mas foram destinados a outros setores econdmicos.

A realizacdo de investimentos diretos por parte dos paises do MERCOSUL
mostrou-se incipiente ao longo da década de 1990 e primeira metade da década de 2000.
A partir de meados da primeira década dos anos 2000, o Brasil - impulsionado por um
forte crescimento econdmico e por situacdes conjunturais favoriveis — passa a se
destacar como investidor internacional. H4, portanto, uma reducfio da assimetria entre o
recebimento e a realizagao de IDE. Entretanto, embora as inversées na América Latia
tenham tido uma importdncia significativa na internacionalizagio das empresas
brasileiras no perfodo recente, os montantes destinados ao bloco ainda sdo pouco
expressivos. Os investimentos brasileiros intrabloco se destinaram principalmente para

a Argentina e forma majoritariamente sob a forma de FusOes € Aquisi¢des (F&A),



ocasionando poucos efeitos macroecondmicos diretos sobre as economias receptoras.
Portanto, Os impactos do MERCOSUL na internacionalizagio produtiva mostraram-se

muito mais timidos do que no caso do comércio.

Apds essa breve introducio, este trabalhado estd estruturado da maneira que se
segue. O primeiro capitulo serd discutido as teorias de integracdo. Serdo analisadas as
visdes convencionas e cepalina, e serd defendido que o MERCOSUL identificado como
um processo de integragdo do tipo “regionalismo aberto”. Também serd feita
contextualizacdo breve da origem ¢ dos objetivos iniciais do bloco. No segundo capitulo
serd estudado o comércio na regifio, enfocando quais sio os padrdes comerciais
estabelecidos nos pafses sécios ¢ tentando identificar impactos positivos do
MERCOSUL em termos de ganhos de competitividade, aumento da complementaridade
produtiva e de melhor inser¢do dos produtos do bloco no comércio internacional. O
terceiro capitulo serd enfocado na questdao da internacionalizagdo produtiva,
particularmente na analise dos impactos dos fluxos de investimento direto sobre os
impactos, e, especialmente, na andlise de que maneira os pafses sécios se aproveitaram
das vantagens oferecidas pela constitui¢do do bloco para internacionalizar as atividades
produtivas das empresas, e, portanto, se ocorreu uma intensificacio da

complementaridade produtiva intrabloco.



CariTuLO 1

TEORIAS DA INTEGRACAO, VISAO CEPALINA E MERCOSUL

A Teoria Moderma do Desenvolvimento tem sua origem no perfodo posterior a
Segunda Guerra Mundial. Até entfio, os conceitos de crescimento econdmico e de
desenvolvimento econdmico eram tidos como sindnimos. No perfodo pds-guerra uma
nova vertente veio a tona, dando um novo sentido para o conceito de desenvolvimento.
A readequacdo da abordagem derivou da necessidade de discutir a questio do

subdesenvolvimento.

Esta nova abordagem se confrapunha & visdo cldssica da teoria econdmica,
criticando, em particular, a ideia difusionista do mercado, segundo a qual os
mecanismos deste seriam capazes de promover o desenvolvimento. De acordo com os
neocldssicos, o livre coméreio internacional resultaria na geracdo de ganhos que seriam
distribuidos de forma reciproca e cumulativa, existindo para todos. J4 a moderna teoria
do desenvolvimento se baseava na existéncia de peculiaridades dos paises, em especial
dos subdesenvolvidos. De modo que os modelos neocldssicos, tendo sido elaborados
para o tratamento dos problemas enfrentados pelos paises desenvolvidos, se tornavam

inadequados.

Um dos expoentes no estudo do subdesenvolvimento foi a CEPAL (Comisséo
Econdmica para a América Latina e Caribe), que defendia a industrializagio como
ferramenta para enfrentar a questdo nos pafses periféricos. E, em dire¢io ao tema
proposto por este trabalho, via na integracdo regional da economia um meio para que tal
propésito fosse atingido. A CEPAL sempre relacionou o processo de integra¢iio como
uma politica de desenvolvimento, contrapondo-se d visdo convencional baseada na
teoria pura do comércio internacional, cujos trabalhos pioneiros foram elaborados por

Jacob Viner (1950).



A primeira parte deste capitulo retine uma breve discussdo sobre os princClipais
argumentos da teoria convencional relativos ao processo de integracio econdmica. A
segunda parte discute os argumentos cepalinos a respeito dos acordos de integragio. A
terceira parte discute como o MERCOSUL se insere nesta discussio, com uma andlise
breve de sua trajetéria: o contexto de seu surgimento, os objetivos iniciais e os

objetivos, de fato, alcancados.
1.1 A integragdo econdmica e a teoria convencional do comércio

De acordo com a teoria convencional do comércio internacional, o processo de
integragdo econdmica estd restrito A esfera comercial. A integragio se dd com a criagio
de uma drea de livre de comércio entre paises, através da eliminagiio das barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias e dos fluxos de fatores de produgao. Este arcabougo tedrico
deriva do esquema ricardiano de vantagens comparativas, em que o livre fluxo de bens e
servicos conduzird a uma melhor alocagdo dos recursos de um pafs, em razio da maior

especializa¢io comercial.

O autor pioneiro da integragio econdmica foi Jacob Viner (1950). Sua grande
contribuiciio foi a distingdo dos efeitos da integracio entre uma “criagdo de comércio” e
um “desvio de comércio”. A criagdio de comércio seria decorréncia do aumento dos
fluxos entre pafses pertencentes a um mesmo bloco, gracas ao desgravamento tarifirio
na regido. Assim, os produtos menos competitivos domesticamente séo substituidos por

importagdes mais competitivas produzidas no bloco comercial.

A destrui¢io de comércio, por sua vez, decorre da queda de importagSes de paises
extra-bloco, em fungdo da margem de preferéncia intra-bloco representada pela
cobranca diferenciada de tarifas nas importacdes dos terceiros. Segundo esta visdo, a
apuracdo acerca dos resultados de um acordo de integragdo se resume a comparagio
entre a criagdo ¢ a destrui¢do de comércio. Trata-se de um exercicio de andlise de
estitica comparativa: uma situagao de autarquia (de economia fechada ao comércio
exterior) é comparada a uma situagio de acordo de integracdo econdmica regional, que
¢ comparada a uma situagido de multilateralismo. Um acordo de integracio seria bem

sucedido quando a criagdo de comércio fosse superior a destrui¢do de comércio.

A idéia central desta abordagem convencional é que a opg¢do por um acordo de

integragdo € sempre preferfvel a uma situagdo de autarquia — mas este acordo é
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caracterizado com um secend best, visto que seria parte da trajetdria até a situacfio na
qual predominasse uma liberalizagdo mais ampla. Entdo, uma situagio com acordo de

Integracd@o seria sempre pior do que uma situag@o com multilateralismo, first best.

Nesta andlise do comércio internacional e do processo de integragio econdmica
baseado na teoria pura, o padriio de comércio caracterfstico seria aquele pautado pelas
diferentes dotacdes de fatores de producfio entre os pafses. Haveria uma espectalizagio
inter-setorial, fruto da relacio entre paises desenvolvidos de um lado (com seus
produtos dindmicos e intensivos em tecnologia) e pafses periféricos de outro (com
produtos intensivos em recursos naturais ¢ mao-de-obra). Portanto, o padrdo verificado
seria Norte-Sul e um acordo de integragao entre dois paises periféricos néo teria sentido
para a teoria convencional, j4 que as dotagles de fatores nfio apresentariam grandes

diferencas a ponto de se criar um comércio baseado nas vantagens comparativas.
1.2 Aintegracdo econémica e a CEPAL

Ao contrario dos modelos convencionais que tomavam os conceitos de crescimento
econdmico e de desenvolvimento econdmico como sindnimos, a CEPAL salientava a
inadequag@o de tais conceitos para os paises subdesenvolvidos, em especial para os da
América Latina. De acordo com os pensadores cepalinos, a questdo implicava em
andlise muito mais profunda do desenvolvimento € suas raizes, que nfio era propiciada
por um modelo cldssico extremamente abstrato e baseado em poucas experiéncias
histéricas. Eles sustentavam que o subdesenvolvimento latino-americano era um
acontecimento Unico e que as experiéncias pretéritas da historia do desenvolvimento dos

pafses centrais ndo poderiam servir de modelo aos paises do continente.

Se na visdo convencional o subdesenvolvimento era uma fase inequivoca rumo a
uma situaciio de desenvolvimento, o idedrio cepalino se fundamentava no enfoque
“histdrico-estruturalista™ — na rela¢fio centro-periferia. Esta relacio seria marcada pela
inser¢io dos pafses periféricos no sistema produtivo internacional, mas em atividades
primdrias, com baixo dinamismo e baixa absor¢do de inovagao tecnoldgica. Os paises
centrais, por sua vez, demandantes de produtos primérios, concentravam as atividades
mais dindmicas. Nessa configuragio cepalina, os fluxos de comércio néo se traduziam
em maior desenvolvimento para os pafses subdesenvolvidos, ao contrdrio do que
pregava o modelo convencional, como afirmou Furtado (2003): “O subdesenvolvimento

¢ uma criacio do desenvolvimento”. Portanto, tal relagdo se retroalimentava da ndo
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equidade da distribuicio dos ganhos com o comércio internacional, de modo que o
subdesenvolvimento ¢ o desenvolvimento sio considerados dois aspectos pertencentes a

um mesmo processo histdrico.

A estrutura social dos pafses periféricos seria marcada pela heterogeneidade e o
progresso técnico concentrava-se nas exportagdes, configurando uma economia dual,
com um setor exportador moderno e um setor tradicional de baixa produtividade. A
situacio se agravava com a oferta eldstica de mao de obra, sendo que os ganhos de
produtividade ndo eram traduzidos em ganhos de salario real, mas em redugdes no nivel

de prego, ao contrdrio do que ocorria com os pafses centrais.

O desenvolvimento implicava, portanto, em transformacdes estruturais das
sociedades periféricas. A superagio da condi¢dio do subdesenvolvimento estava
primordialmente relacionada ao avango do processe de industrializag@o. De acordo com
Sarti (2001), o avango da industrializa¢fio, porém, esbarrava em restricbes impostas aos
paises periféricos:

Este processo (a industrializagio) defrontava-se com resrigdes internas (reduzido
desenvolvimento das instituigdes e mecanisimos financeiros, deficiéncias produtivas ¢ na
alocagio de recursos, auséncia de uma base tecnoldgica enddgena, desigualdade na
distribui¢iic de renda ¢ de riqueza, fragilidade financeira do setor piiblico, entre outros) e
externas (insuficiente capacidade importadora de bens essenciais, diferentes graus de
desenvolvimento produtivo e tecnolégico entre paises periféricos ¢ centrais, com aqueles

apresentando escassez de capital e de tecnologia, o que implicava dependéncia externa

para a aquisi¢do de tecnelogia e recursos, entre outros)'

Dentro desse contexto, as agdes que levariam & superacdo de tais obstdculos,
conforme a CEPAL, passariam pela constru¢ido de politicas piiblicas adequadas. Ou
seja, ao contrdrio da ideia liberal da teoria convencional, o pensamento cepalino tinha o
Estado como agente fundamental para a montagem de setor moderno. Contudo, e como
ja assinalado, o Estado também encontrava percalgos para induzir o processo de
industrializacdo. Primeiramente, havia a questdo do financiamento da intervengdo
econdmica estatal. Além disso, via-se a necessidade de uma escala minima de produgao
de determinados bens, como bens de capital e insumos, para que 0s jnvestimentos se

tornassem vidveis economicamente. Como os paises periféricos apresentavam mercados

' Ver Sarti (2001)
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domésticos reduzidos, e os Estados, escassez de recursos, a ideia de uma politica de
integracdo econdmica regional aparecia como alternativa para o combate a essas
restrigdes, facilitando o processo de industrializac@o e tornando vidvels investimentos
que seriam impossivels numa escala reduzida. A integracdio regional tinha como
objetivo ir além da mera criacdo de comércio: derivava do estabelecimento de uma
estratégia regional de desenvolvimento. A criagdo de comercio a partir do
desgravamento tarifirio entre os paises pertencentes ao acordo, nessa visdo, permitiria a

ampliagdo da escala de produgio, viabilizando uma estratégia de desenvolvimento.

A ideia de utilizar as potencialidades de um acordo de integracdo como estratégia
para a promogio de desenvolvimento na América Latina sempre esteve presente nos
trabalhos publicados pela CEPAL. O artigo “O Mercado Comum Latino-Americano”,
escrito por Prebisch em 1939, revela o tratamento inicial dado pela organizacio ao
tema. Prebisch enuncia que a integracio regional deve ser o resultado de uma politica e
ndo de uma férmula dada. O objetivo no longo prazo proposto pelo autor seria o da
existéncia de win mercado onde “homens e capitais circulassem livremente, sem travas
de nenhuma natureza”. O argumento principal em prol da formac¢io do mercado
comum seria a expansio dos mercados domésticos latino-americanos, permitindo a
obtengéio de escala suficiente para o avango da industrializagio, com atividades com
maior complexidade, reduzindo assim a disparidade no nivel industrial entre os paises
centrais e os periféricos. Deste modo, haveria uma interdependéncia entre a criagéo do

-~ . - . 3
mercado comum e a aceleragdo do desenvolvimento econdmico.

Prebisch defendia, sobretudo, uma maior racionalizacdo da atividade econdmica, a
fim de aproveitar o potencial de um acordo de integra¢do para o combate a varios
problemas que afligiam — e a maior parte deles ainda aflige — os paises latino-
americanos. Neste contexto, o autor vé o prosseguimento do processo de substitui¢@o de
importagdo como imprescindivel para a conquista de um crescimento sustentado. No
entanto, criticava a substituicdo de importagdo que estava em curso nos pafses mais
desenvolvidos da América Latina (Argentina, Brasil, Chile ¢ México), sob argumento

de que alguns deles apresentavam, apds o Inicio desta substitui¢do, uma posigio de

*ver GONCALVES, R., R. BAUMANN, G. CANUTO, L.C.D. PRADO {1998)

* Ver "0 Mercado Comum Latino-Americano...”, Preshich (1952), em BIELSCHOWSKY (2000)

13



maior vulnerabilidade externa ainda. De acordo com Prebisch (1959): “Isso [0 aumento
da vulnerabilidade] se deve justamente ao fato da politica de substituigio ter-se
realizado em compartimentos estanques”. Deste modo, quaisquer {lutuagdes no
desempenho das exportagdes impactaram na capacidade importar — inclusive produtos
essenciais — €, por conseguinte, impactaram sobre o nivel de produto e emprego. O
mercado comum aparecia neste caso como uma solugio, na medida em que uma
intensificacdo no processo de especializagdo, culminando em maior participagio do
comércio reciproco na regido, aumeniaria a margem de manobra das economias em

situagdo de restricdo de divisas com moeda forte.

Este processo de especializagio produtiva também permitiria, seguindo o
pensamento cepalino, uma maior economicidade no processo de substituigdo. O
aumento das escalas produtivas e a expansao do mercado possibilitariam que atividades
industriais, como a inddstria de bens de capital e de bens de consumo durdveis que
prescindem de escalas minimas, se tornassem vidveis. O baixo ritmo de crescimento das
exportagoes, restringindo a capacidade de importar das economias latino-americanas, e
a demanda crescente por importacdes reforcava para a CEPAL a necessidade de uma

politica de substitui¢io que visava reduzir a vulnerabilidade externa.

Com a cria¢io do mercado comum latino-americano, este processo de substitui¢io
ocorreria de maneira que, por um lado, os paises nio seriam obrigados a internalizar de
modo isolado todos os produtos que viessem a substituir; por outro, teria um papel
importante para a complementaridade na regido e insercdo de novos parceiros do
continente no sistema produtivo, permitindo um aumento do nivel de renda nos paises
que ficaram para trds no processo de industrializagio. Desta forma, os produtos antes
importados dos paises centrais poderiam ser transacionados de modo intrarregional. O
exemplo a ser seguido seria o da Europa Ocidental, onde o trafego reciproco resultou
numa alteragdo da composi¢do da pauta de comércio intrarregional em prol de produtos

com maior dinamismo e mais diversificados.

De acordo com essa visao inicial da CEPAL, o baixe dinamismo das economias
latino-americanas resultava em grande parte das restrigdes externas existentes. O
sistema produtivo vigente implicava em uma baixa capacidade de importar, em funcio
desta capacidade estar atrelada & exportagdo de produtos primadrios. Tais produtos, ainda

conforme os cepalinos, apresentavam elevada elasticidade-renda e estavam sujeitos a
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grandes oscilagdes de demanda ¢ de preco. A tese sustentada por Prebisch era a de que
08 produtos primdrios exportados pelos pafses periféricos tendiam & deterioracio dos
termos de troca no longo prazo, em relacio aos produtos manufaturados exportados
pelos paises centrais. Assim, a estratégia a se adotar seria de avancar no processo de
industrializa¢io, como jd mencionado acima, internalizando atividades industriais e
reduzindo a vulnerabilidade relacionada ao balange de pagamentos. Segundo o autor,
todo esse processo de substituigdo de importagdes teria como ponto fundamental o

desenvolvimento de uma base tecnolégica endGgena nos paises periféricos.

A idéia de uma integragcdo na América Latina nfo logrou sucesso durante a vigéncia
da politica de industrializacio por substituiciio de importacdes. A estratégia das filiais
das empresas estrangeiras gue haviam promovido o investimento externo direto voltava-
se para os mercados domésticos dos pafses latino-americanos — a estratégia de market
seeking, conforme a metodologia de Dunning. As plantas produtivas estabelecidas eram
semelhantes as das matrizes, mas em tamanho inferior, de forma que ndo havia
complementaridade produtiva na regido. Além disso, a despeito da necessidade
apontada por Prebisch de uma base de desenvolvimento tecnolégico enddgena na
regifo, a maneira como se deu a industrializagdo, com as filiais sendo os agentes
dindmicos, n#o acarretava em transbordamentos tecnoldgicos que pudessem,
gradativamente, sofisticar a produgfo interna. A importa¢do de insumos tecnoldgicos
das matrizes para as filiais ndo implicava numa reestruturagio nas cadeias produtivas
dentro dos pafses — as fragilidades estruturais que impediam a superagio do
subdesenvolvimento foram mantidas. Ao descrever o papel das ETs como ferramenta de
desenvolvimento, Furtado (2003) sintetiza a critica cepalina & forma como se deu a

industrializa¢&o nos principais pafses latino-americanos, particularmente no Brasil:
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Tabela 1

Distribuigio regional de comércio exterior em paises do Mercosa

Periodo/drea Argentina Brasil Paraguai Urugnai
1961-63

Aladi 128 107 21.2 14.5
EUA 18.4 356 237 6
{LE. 50,1 27 28,1 26,1
Outros 18,7 26,7 21 334
1970-72

Aladi 215 9.9 39,3 24.8
EUA 15,8 27 18,5 8.4
UE. 43,1 334 126 39.1
Outros 19.6 297 19.6 237
1980-82

Aladi 21,3 13 477 371
EUA 16.5 18.2 7.8 9
L.E. 25.8 20,3 19,7 219
Outros 26.4 46,5 24.8 32
1986-88

Aladi 254 12 45,5 40,1
EUA 14,5 238 85 10,7
UE. 29.5 247 236 23,7
Qutros 3.6 395 224 255
Fonte: ALADI]

A grande empresa parece ser um instrumento tio inadequado para enfrentar
os problemas do subdesenvolvimento quanto um poderoso exército motorizado se mostra
eficaz ao enfrentar uma guerra de guerrilhas (...) Com sua avangada tecnelogia e elevada
capitalizagdio, as grandes empresas — a¢ penetrarem numa economia subdesenvolvida,
particularmente quando apoiadas por muitos privilégios — provocam efeitos semelhantes
aos de certas grandes drvores exoticas introduzidas em determinadas dreas: drenam toda a
dgua e ressecam 0 terreno, provocando um desequilibrio na fauna e na flora, com o

surgimento de pragas e congéneres (...) *

A tabela 1 mostra a evolugio da distribuicdo do comércio exterior nos paises que
hoje compdem 0 MERCOSUL (com exce¢idio da Venezuela). Nas décadas de 1960 e
1970, periodo no qual as maiores economias (Brasil e, em menor medida, a Argentina)
passavam pelo processo de substitui¢fio, a situacdio brasileira, em particular, beirava a
uma autarquia em relagdo aos pafses da ALADIL O comércio exterior acontecia,

sobretudo, com a Europa e os Estados Unidos. E notdvel a relacdo entre o tamanho e

* Ver Furtado {2003)
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diversificacdo da economia e a participa¢do no comércio intrarregional. Embora o
comércio regional tenha se fortalecido com a eclosdo da crise da divida em 1980, como
contingéncta do cendrio recessivo e da queda de demanda nos paises centrais e da
capacidade de exportar dos mesmos, o Brasil — pais de malor economia e maior
diversificagfio da indistria — sempre se mostrou bem menos dependente do comércio
regional que o resto dos paises, incluindo a Argentina, que também possul inddstria

diversificada, mas muito aquém da estrutura brasileira.

No Brasil, esta estratégia {de substituicio de importacdes] foi levada ao
paroxismo, posto que a criagho de novos ramos de atividade implicou,
sistematicamente, reserva do mercado interno para as firmas ali estabelecidas. Isto
impediu que a politica comercial brasileira cumprisse adequadamente um papel que €
inerente 4 conduta das economias de grande porte nos processos de integracio: a
promogdo de comércio através da geracao de poder de compra nas economias vizinhas

: Za S
com suas 1mportagoes.

A crise da divida no infcio da década de 1980 culminou com o fim desse estilo de
industrializacdo basecado na substituicdo de importages. O antigo padrio de
financiamento através da contracdo de endividamento externo, no cendrio de aumento
mMuito expressivo nas taxas de juros internacionais, se mostrava imvidvel. Neste cendrio,
ressurge o debate em torno do processo de integragdo regional como uma alternativa
para a superagdo dos problemas de vulnerabilidade externa, esta explicitada com a crise
da divida. De um lado, os paises latino-americanos enfrentavam problemas para a
geracdo de divisas provenientes de exportagdes para os pafses centrais em recessio. E,
por outro, a reducfio dessas exportacbes implicavam em redugdo da capacidade de

importar produtos essenciais dos pafses desenvolvidos.

Em “O regionalismo aberto na América Latina e no Caribe: a integracdo
econdmica a servico da transformacio produtiva com equidade” (1994) hia uma
mudanga importante na proposta de organizacdo dos moldes de uma integracdo
regional, quando comparada com aquela inicial defendida por Prebisch. O novo
conceito desenvolvido, o “regionalismo aberto”, procura conciliar dois fenémenos: a
interdependéncia decorrente dos acordos preferenciais e a interdependéncia resultante

do processo de liberalizagio comercial. Assim, até certo ponto, hd consonancia com o

® Ver Aradjo (1993)
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idedrio liberal defendido por drgdos supranacionais e com o espirito neoliberal

dominante na esfera econdmica a partir de meados dos anos 1980.

A polftica de industrializagdo que tinha a substitui¢do de importagdes como o
principal foco do processo de integragdo, como nos anos 1950 e 1960, ¢ abandonada.
De acorde com Sarti (2001): “Agora, a integra¢do regional aparece como um processo
que deve ser compativel e subordinado ao processo mais amplo de abertura multilateral,
defendido e estimulado pelos organismos multilaterais, como o Banco Mundial ¢ o
FMI, e negociado no Ambito da Rodada do Uruguai...”. Deste modo, ndo ha contradicio
entre 0$ compromissos integradores propostos e uma ordem mais liberal no comércio

internacional, como fica claro no trecho a seguir do documento da CEPAL (1994):

Um objetivo complementar [do regionalismo aberto] é fazer da integragiio um
alicerce que favorega uma economia internacional mais aberta ¢ transparente, em vez de
ela se converter num obstdculo que a impega, com isso restringindo as opgdes ao dmbito
dos paises da América Latina e do Caribe. Isso significa que os acordos de integragio
devem tender a eliminar as barreiras aplicdveis & maior parte do comércio de produtos e
servicos entre os signatarios, no contexto de suas politicas de liberalizagdo comercial em
relacfio a terceiros, ac mesmo tempo em que € favorecida a adesio de novos membros

aos acordos. (...}

O grande foco do documento de 1994 é a utilizagdo da integracio como uma
estratégia de ganho de competitividade nos pafses latino-americanos. As vantagens
apontadas de uma integracdo sdo semelhantes dquelas realgcadas por Prebisch: aumento
das economias de escala, especialmente importante para a organizacdo em funcdo do
aumento do protecionismo nos pafses centrais; reduciio do poder dos oligopdlios;
reducdo dos custos de transacfo, o que atua para uma melhor sinalizagdo acerca das
expectativas de investimento na regifio; aumento da produtividade decorrente de uma
maior especializacdo. Além disso, a industrializagcdo continua sendo, nessa nova
abordagem, o principal eixo da transformacdo produtiva. Entretanto, em um ponto ha
uma diferenca importante: nas ideias iniciais da CEPAL, e como j4 fol mencionado
anteriormente, uma das formas de reduzir a vulnerabilidade externa e acelerar o
processo de industrializacfo na América Latina seria o desenvolvimenio de uma base
tecnolégica enddgena. No contexto do regionalismo aberto, uma das vantagens do
processo de integracdo continuaria sendo decorrente da inovagfo, mas a ideia de
desenvolver uma base tecnoldgica perde for¢a, em troca da formacdo de bases

institucionais para promoc¢do da incorpora¢do iecnoldgica proveniente dos pafses

18



desenvolvidos. Neste sentido, embora o enfoque tenha se alterado ¢ o desenvolvimento
tecnolégico tenha perdido importancia, o processo de integragfio vai além de um mero
acordo comercial, baseado no intercimbio de produtos, e implica em um fluxo de

pessoas, capital, informacéo e tecnologia entre empresas e pafses da regifo.

Uma tarifa externa comum e um “nivel moderado de protecio em relagdo a
terceiros” serlam instrumentos eficientes para a promoc¢do da competitividade e, ao
mesmo tempo, reduzirtam os estimulos ao contrabando e evitariam acusacOes de
coméreio desleal. A adogo de tarifas externas, conforme o documento, diminui a
necessidade de uma normatizagio rigorosa a respeito das origens de cada produto,
normatiza¢do que poderia representar obsticulo para um ambiente com maior liberdade
comercial. Além disso, é aconselhado, como mencionado no trecho retirado do
documento: 1) que o bloco seja suscetivel a adesdes flexiveis, de modo que haja uma
ampliacdo da cobertura geografica do bloco econdmico; 2) que se promova uma
conciliacdo das normas entre os pafses; € 3) que os investimentos estrangeiros de
origem intrarregional sejam tratados da mesma forma que os investimentos domeésticos.
E notéria a defesa da CEPAL, nessa nova fase, por um ambiente com maior

transparéncia ¢ que implicaria em maior éxito do processo de integragdo.

O ressurgimento do tema da integrac@o a partir de meados dos anos 1980 fica claro
com a ocorréncia de inimeros acordos na América Latina, ¢ especialmente em nos anos
1990, periodo em que foi assinade grande nimero de acertos bilaterais e convénios
entre os pafses da regifio. O quadro de pouca reciprocidade demonstrado pela tabela 1 se
altera em direcio a uma maior patticipacéo dos paises da ALADI, reflexo da perda da
hegemonia norte-americana e do quadro econdmico recessivo dos paises desenvolvidos.
Neste sentido, 0 aumento da importancia das transacfes intrarregionais € muito mais
uma contingéncia da crise nos paises centrais do que um movimento espontineo dos

pafses latino-americanos.

Além destes acordos formais de integragio (“de jure™), o processo de integragdo “de
fato”, liderado pelo mercado e ndo pela instaura¢do de uma politica, foi intensificado
sob influéncia da methoria tanto do cendrio macroecondmico quanto politico, com
maior estabilidade na regifio. O novo quadro fez aumentar o comércio reciproco € o
investimento na América Latina, de forma que muitas empresas dos pafses maiores tém

internacionalizado suas atividades.
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De acordo com Oman (1994), esse processo de contraposicdo a integragdo “de jure”
se insere no contexto da globalizagio surgida a partir da década de 1990. O
regionalismo, segundo o autor, vem como uma resposta a globalizagdo, mas o0s dois
fendmenos ndo seriam necessariamente contraditérios: se o© regionalismo for

direcionado para um aumento da competitividade, os fendmenos se retroalimentar.®

A globaliza¢@o, tal como passou a ocorrer a partir dos anos 1980, tem duas
caracteristicas fundamentais, na visio de Oman: a queda de participagdo dos custos com
trabalho intensivo em relagio aos custos totais; € a maior necessidade de uma
proximidade fisica dos produtores com os consumidores, ¢ dos consumidores com os
produtores. De acordo com o autor, “a tendéncia € construir redes de produgio e
distribui¢do regionais e nfio globais™. Deste modo, regides como a América Latina, com
baixos saldrios, perdem atratividade frente &s novas estratégias das ET para o
direcionamento do IDE. Acrescenta Oman: “a globalizagdo atual significa a
globalizagio dos mercados financeiros, a globalizagio da competigdo, a globalizagio da
demanda, mas nio a globalizagdo da produgdo e da distribuigfio produtiva”. Predomina

o fendmeno denominado global localisation.

Neste ponto se enconira o maior empecilho para a inser¢do dos paises em
desenvolvimento no sistema produtivo internacional. As ET ndo buscam apenas
vantagens relacionadas aos custos dos insumos, de mao-de-obra ou relacionadas ao
nivel de protecionismo. A busca, dentro do novo estdgio do padrdo de concorréncia, €
por paises que possuam trés caracterfsticas fundamentais: boa qualidade dos recursos
humanos disponiveis, boa estrutura de transporte e boa estrutura de comunicagio. E um
cenario em que se aumenta o risco de exclusio dos paises em desenvolvimento das
atividades econémicas mais dindmicas. A atratividade destes paises para recebimento de
maior fluxo de recursos depende de investimentos (publico e privado) de longo prazo

em infra-estrutura moderna e em educagdo de qualidade.

O texto de 1994 da CEPAL apresenta algumas vantagens do processo de integracéo
que serviriam para a superacdo dos problemas relacionados a insercdo dos paises em
desenvolvimento no novo sistema produtivo mundial, mencionado por Oman. Por esta

visdo cepalina, na qual uma economia aberta e sem barreiras comerciais ndo €

® para uma vis3o mais aprofundada sobre o processo de globalizagio ver Oman {1994}
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incompativel com determinado nivel de protegado dentro de um bloco, a integracdo seria
uma ferramenta para a melhor insercio internacional. A globalizacio e o processo
regional no sudeste asidtico permitiriam pensar, para a América Latina, novas formas de
exploracio de fatores nacionais e regionais visando atrair investimentos diretos e ao
aumento da competitividade das empresas locais. A proximidade geogrifica é apontada
como © principal instrumento para o aumento da complementaridade de recursos e

produtos na regido.

O caminho a ser trilhado, de acordo com a CEPAL, é aquele que culmine numa
transformagéo produtiva com equidade. Ou seja, o processo de integracio deve ter como
base um novo tipo de padrio comercial, que privilegie uma especializacio do tipo
intraindustrial entre os pafses participantes. Com base em modelos econométricos
desenvolvidos no documento de 1994, hd correlagio positiva entre o coeficiente de
exportaco intrarregional e o coeficiente de importagbes extrarregionais. De acordo com
o documento, “isto confirma que a abertura unilateral também pode estimular o
comércio intrarregional, 0 que concorda com o processo de convergéneia da integragio
de fato orientada pelo mercado e a integragdo impulsionada por politicas”. Os paises
lating-americanos, em fungdo das dotagOes semelhantes, possuem um padrdo comercial
intrarregional que se caracteriza pelo maior peso das exportagdes intrarregionais com
maior intensidade tecnoldgica, em relagfio as exportagbes extrarregionais — em que

pesem as diferengas existentes, em especial as assimetrias econémicas entre os paises.

1.3) O MERCOSUL, sua estrutura e sua caracteristica de regionalismo aberto

1.3.1) Antecedentes historicos do MERCOSUL

O MERCOSUL ndo € a primeira experiéncia de integragdo ocorrida na América
Latina. De acordo com Baumann (2001), a integragfo latino-americana passou por trés
estdgios distintos. O primeiro ocorreu nos anos 1960 e primeira metade dos anos 1970,
por meio de programas com forte cunho intervencionista, focado na reducéio gradual de
barreiras intrarregionais ao comércio. O segundo estagio estd relacionado a frustragio
diante do hiato entre expectativas iniciais do processo de integracdo e a obtengdo de
resultados. O aumento do endividamento externo obrigou os paises a abandonarem seus
programas iniciais, iniciando um periodo de maior cautela, com predominio de acordos

bilaterais parciais. O terceiro estdgio se inicia nos anos 1990, resultado do novo
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panorama econdmico internacional e da transformacio estrutural ocorrida nos paises
latino-americanos, com forte influéncia do pensamento neoliberal. Baumann afirma que
“a cooperacio passa a ser vista como ferramenta para estimular as exportagdes regionais

nos principais mercados internacionais”.”

A principal experiéncia de integra¢do antecessora aoc MERCOSUL foi a criag@o da
Assoctagido Latino-americana de Livre Comércio (ALALC), em 1960, através da
assinatura do Tratado de Montevidéu. A pretensfo era criar uma area de livre comércio
que abrangeria, primeiramente, Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e
Uruguai. A ALALC sofria grande influéncia do pensamento cepalino, de forma que
muitos dos objetivos buscados jd tinham sido expostos por Presbich em “O Mercado
Comum Latino-Americano” (1952). No entanto, a experiéncia fracassou. Sarti (2001)
atribui o fracasso ao carater multilateral do processo, “a obrigacio de estender a todos
os membros da ALALC as preferéncias negociadas (cldusula regional de nagio mais
favorecida)”. Dada a conjuntura econdmica internacional ¢ modelo de industrializagéo
em curso na América Latina, o processo de integragfo tal como defendido pela ALALC

se mostrou inviavel.

Uma segunda tentativa integradora, reformulando as ideias propostas pela ALALC,
ocorreu com a criacdo da Associacdo Lafino-Americana de Integracdo (ALADI). A
ALADI representou uma maior flexibilidade do processo de integragio, a fim de que
fosse possivel o estabelecimento de acordos sub-regionais dentro da associagfo.
Contudo, em decorréncia da forte crise nos anos 1980 e a conseqiiente necessidade de
obtencdo de superdvits comerciais pelos paises latino-americanos, implicou no fracasso,

em termos de expansdo comercial, da proposta da ALADL

No caso especifico dos paises do Cone Sul, os antecedentes histéricos fundamentais
para a criacdo do MERCOSUL estdo na década de 1970, com a assinatura do Acordo
Tripartite Argentina-Brasil-Paraguai, relacionada a questdo energética envolvendo as
represas hidrelétricas de Ttaipu e Corpus. Em 1980 foi firmado um convénio entre Brasil
¢ Argentina para um programa de cooperagio nuclear. Ambos os acordos foram

decisivos para reduzir o isolamento regional dos paises.

" Ver Baumann {2001}
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Em novembro de 1985, com a assinatura da Declaracio do Iguacu, de acordo
com Baumann, foi estabelecida a pedra fundamental do processo de integracio que viria
a surgir na década seguinte. Este marco trouxe o adensamento das relactes entre Brasil
¢ Argentina e assinalava a possibilidade da integracdo entre os dois pafses. A assinatura
em julho de 1986 da Ata para a Integragdo Argentino-Brasileira, que estabeleceu o
Programa de Integracio e Cooperagdo Econdmica entre os dois pafses, pode ser

considerado, também segundo Baumann, “o embrido do futuro mercado comum”.
1.3.2) Objetivos iniciais e estrutura do MERCOSUL

O MERCOSUL foi estabelecido pelo Tratado de Assun¢io, em 26 de margo de
1991, Os principais objetivos eram: i) permitir uma inser¢do mats competitiva dos
quatro pafses que assinaram o acordo (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) no cendrio
internacional; ii) favorecer o surgimento de economias de escala, elevando a
produtividade na regido; iii) estimular o fluxo de comércio com o resto do mundo € criar
condi¢des para uma maior atratividade de investimentos; iv) promover esfor¢os em prol
de uma maior abertura econdmica nos paises; e v) apoiar as a¢des do setor privado, que

teriam papel central na integracao.

Conforme as propostas iniciais, a criacdo de um mercado comum teria as
seguintes caracterfsticas principais: livre circulacdo de bens e servicos e de fatores
produtivos entre 0s paises signatdrios; estabelecimento de uma tarifa externa comum
(TEC) e de uma politica comercial comum em relagdo a terceiros paises ou grupos de
paises; coordenacfo de posi¢cdes em foros internacionais; e coordenagfio de posigdes de

politicas macroecondmicas e politicas setoriais entre os pajses membros,

Qs principais instrumentos elaborados para que os resultados almejados fossem
obtidos foram: a) a ado¢do de um programa de liberalizagdo comercial com redugdes
tarifarias progressivas, lineares ¢ autométicas, € a eliminacfio de barreiras nfo-tarifarias,
com o objetivo de chegar a uma aliquota zero sobre os produtos dentro do bloco; b) a
coordenacio de politicas macroecondmicas, de¢ modo gradual ¢ convergente com a
desgravacgho tarifdria; ¢) a ado¢do de um Regime Geral de Origem, um Sistema de

Solugdio de Controvérsias ¢ Clausulas de Salvaguarda durante o periodo de transicéo.

O MERCOSUL surgiu com o intuito de constituir um mercado comum em um

prazo inicialmente de dez anos (depois reduzido para cinco anos), num processo de
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integrag@o de grande complexidade (deep integration). Contudo, em janeiro de 1994, na
reuntdo de Coldnia. os paises participantes readequaram a meta para a formagfio de uma
unido aduaneira, € ndo mais de um mercado comum. Temas como servigos, circulagfio
de mao-de-obra ¢ capital, e também a coordenagdo macroecondmica, seriam deixados

para uma etapa posterior.

No entanto, como destacado por Sarti, os avangos institucionais do MERCOSUL
ndo foram condizentes com os objetivos almejados de inicio. A institucionalidade € alvo
de muitas criticas devido ao seu cardter intergovernamental. Ao contrdric da Unido
Europeia, ndo foram criados 6rglos supranacionais para coordenar polfticas comerciais
¢ macroecondmicas e para solucionar conflitos entre 0s paises da regido. Assim, o
MERCOSUL se caracterizou pelo maior éxito da integracio de fato, em detrimento da
integragio de jure ao longo dos anos, sendo que os poucos avancos da instituctonalidade

nao impediram o sucesso do bloco no dmbito comercial.
1.3.3) O MERCOSUL como um processo de integragdo aberta

O MERCOSUL pode ser caracterizado como uma experiéncia de regionalismo
aberto, tal como o processo foi descrito anteriormente neste trabalho. O estabelecimento
de uma TEC comum para 0$ quatro paises ndo acarretou em diminui¢do dos fluxos
comercials extra-bloco. Ao contrario, a TEC foi estabelecida, em média, num patamar
inferior as tarifas nacionais vigentes no periodo anterior. O estabelecimento de uma
margem de preferéncia, resultante da TEC, estimulou a competicdo e os fluxos de
comércto intra-bloco, mas ao mesmo tempo foi acompanhado de um aumento das

importagdes extra-bloco.

Apés a entrada em vigor da unido aduaneira, em 1995, os paises da regido
apresentaram uma prote¢do nominal e efetiva inferior a registrada antes do processo de
integrac8o, conforme as estimativas feitas por Machado e Markwald. De acordo com
Sarti (2001), “isto significa que o aumento da pressdo competitiva ocorreu também com
relacdo ao resto do mundo ¢ ndo apenas dentro da regiio, o que descaracteriza o
MERCOSUL como um bloco fechado”. A despeito da redugéo tarifdria nos paises do
bloco, em consonancia com os acordos firmados com a OMC, os pafses avangados
acirraram posi¢des protecionistas, especialmente com produtos sobre os quais os paises
em desenvolvimento apresentavam vantagens comparativas. Portanto, corrobora-se a

tese defendida por Oman da proliferaciio de acordos formais de comércio
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concomitantemente a existéncia de um mator nivel de protecionismo nos pafses

desenvolvidos.

Em suma, com base tanto na evolugdo das tarifas como na evolugio das
mmportagdes nos pafses que compde o MERCOSUL, e na grande elevacio das
importacdes extrabloco®, podemos caracterizar o MERCOSUL como um processo de

integragfio que se insere num contexto de abertura comercial multilateral.

Nesse sentido, o trabalho visa analisar o processo de integracio no MERCOSUL
levando em consideragio os beneficios potenciais apontados pela teoria cepalina e a
caracteriza¢do do bloco como um “regionalismo aberto”, enfatizando em que medida a
constitui¢do da institucionalidade e da margem de preferéncia podem ter implicado em
reais beneficios para todos os pafses signatarios. Na primeira etapa analitica do trabalho,
o capitulo seguinte estudard o comércio exterior na regifo. Como serd demonstrado, 0s
beneficios apontados pela CEPAL acerca da integracfio regional ainda estfo longe de
serem totalmente alcangados no caso do MERCOSUL. Apesar de o coméreio intrabloco
apresentar um maior dinamismo em termos de produtos transacionados ele ainda se
caracteriza pela heterogeneidade entre os pafses s6cios € entre as pautas comerciais intra

e extrabloco.

% Estas importagdes extra-bloco foram muite beneficiadas da valorizagio cambial nos paises do
bloco, em especial na Argentina e Brasil, na década de 1990. Tal valorizagio ajuda a explicar a perda
de competitividade dos produtos locais vis-é-vis produtos importados.
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CAPITULO 2

O CoMERC10 NO MERCOSUL

De acordo com o idedrio cepalino, dois potenciais impactos de um processo de
integracfo seriam a sofisticacdo da pauta comercial dos paises sdcios €, a0 mesmo
tempo, a reducdo da assimetria desta pauta com as economias centrais. Nessa visdo, em
fungdo das vantagens oriundas da integragfio (aumentos das economnias de escala, do
mercado e da produtividade, com a redugdo dos custos de transacdo) e também da nova
posicio que a inddstria passaria a ocupar nas economias, novas necessidades surgiriam
em prol de uma maior complementaridade produtiva na regido. O salto de qualidade da
pauta exportadora intrabloco permitiria um desvio de comércio que reduzisse a
vulnerabilidade externa, relacionada & rigidez da pauta de importa¢io estabelecida com

as nagdes mais desenvolvidas.

Como ja foi comentado no capitulo anterior, o tratamento inicial da CEPAL,
representado pela publicacdo de Prebisch de 1959, tinha o processo de substitui¢do de
importagdes como o vetor central da industrializagdo. Nessa abordagem inicial, um dos
maiores objetivos seria a reducdo do coeficiente de importagdes derivado dos paises
centrais através da substituicio na esfera regional. Assim, com a especializagdo
produtiva dos paises sécios, ndo haveria necessidade de toda a substituigdo das
importactes fosse feita isoladamente por cada pafs. Como mencionado no capitulo I, o
projeto de integracio cepalina era entendido como a construgdo de estratégias regionais

de vantagens competitivas.

Na década de 1990, ha uma mudanca nos argumentos defendidos pela CEPAL
apés o total esgotamento da politica de substitui¢io de importacdes. O tema da
integracio passa a ser tratado em um novo ambiente, sintetizado pelo conceito de
“regionalismo aberto”. No novo cendrio econdmico a partir de meados dos anos 1980, a
integracdo econfmica passa a se associar ao multilateralismo. De acordo com

Gongalves, Baumann, Prado e Canuto (1998), os dois principais sécios do MERCOSUL
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intensificaram suwas relacGes comerciais na década de 1980. Segundo os autores:
“Dentro do espirito liberalizante dos novos govemnos (brasileiro e argentino, apds as
saidas de Sarney e Alfonsin, respectivamente), a integracio regional seria um
movimento compativel com a formagdo de blocos no espago internacional. O
MERCOSUL seria parte de um processo de liberalizacdo mais amplo. Este se

configuraria naquilo que a CEPAL viria a chamar de Regionalimo Aberto”.

No entanto, na andlise do comércio do MERCOSUL, observa-se que apesar da
existéncia de uma pauta comercial mais sofisticada no intercAmbio intrabloco, de
maneira geral, as vantagens nio se distribufam de maneira equinime. Isso decorre da
maior diversificacfio e especializacdo da economia brasileira na esfera regional, o que
tem implicado em um padréio de especializa¢fio intrabloco que dificilmente promovera
uma melhor inser¢o comercial para as outras economias integradoras do bloco. De um
lado, o Brasil &, sobretudo, exportador de produtos mais dindmicos ¢ importador de
produtos bésicos; €, por outro, 0s outros sécios sdo exportadores de produtos primarios

e importadores de manufaturados brasileiros.
2.1.) Tendéncias do Comércio Internacional

O comércio mundial apresentou, no periodo 1995-2009, taxas de crescimento
muito superiores as taxas de crescimento do PIB mundial. Isso fica evidente na andlise
da tabela 2.1, a seguir. No perfodo 2000-2005, o PIB mundial cresceu a uma taxa
inferior a 3% e, no entanto, as taxas de crescimento das exportagOes e importagdes
foram superiores a 11%. No final da década, e no auge do crescimento econdmico
anterior a crise de 2008, a discrepancia torna-se ainda maior (crescimento de 2% do PIB

¢ crescimento de quase 15% das exportacdes e importacoes em 2008).

Qutra caracteristica impotrtante do comércio a partir dos anos 2000 € o maior
dinamismo apresentado pelos paises em desenvolvimento (PED), em relagdo aos paises
em desenvolvimento (PD). A tabela indica um maior crescimento tanto do PIB quanto
das exportagdes e importagdes, com destaque para os paises em desenvolvimento
asiaticos. O MERCOSUL apresenton um desempenho bastante irregular ao longo da
década. Na primeira metade da década, as taxas de crescimento das exportagdes
(14,7%) foram muito superiores as das importagGes (4,8%). Na segunda metade da
década, as taxas de comércio cresceram de mmaneira impressionante, com um

crescimento superior das importagcdes frente as exportagdes. O crescimento das
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transacdes na regido estd relacionado ao crescimento econdmico na regifio no periodo

(2004-2008), especialmente da economia brasileira.

Tabela 2.1) Taxa de Crescimento do PIB e do Comércio Internacional, em
%

1995-2000 2000-2005 2006 2007 2008

Mundo Export 3,64 11,38 15,66 15,06 14,83
Import 1,04 11,25 14,77 14,87 14,83
PIB 3,25 2,82 3,08 3,79 2,07
PD Export 2,79 9,52 12,60 14,29 11,24
Import 4,63 10,01 12,98 12,61 11,22
PIB 3,03 1,94 2,83 2,48 0,75
PED Export 5,73 14,27 19,76 15,79 17,88
import 3,19 13,45 17,39 17,73 20,16
PIB 4,19 5,46 7,18 7,20 5,45
PED Asiaticos Export 5,48 15,02 19,83 16,54 17,28
Import 2,12 15,10 17,09 17,12 19,50
PIB 4,87 6,54 7,97 8,00 5,86
MERCOSUL Export 2,49 14,67 16,02 17,59 24,89
import 1,14 4,83 23,45 30,99 40,56
PI8 1,97 2,63 4,92 5,53 5,65

Fonte: UNCTAD

Esse maior dinamismo dos PED também se reflete no aumento da participagdo
tanto nas importa¢des quanto nas exportagdes mundiais (tabelas 2.2 e 2.3). Tal aumento
da inser¢éio dos PED foi acompanhado pela queda da participacio dos PD, e por uma
maior participagdo do MERCOSUL nos fluxos comerciais mundiais.

Tabela 2.2. Exportacio de Mercadorias e Servigos e Participacao Mundial - Média Anual,
em US$ Bilhdes e %

1895-2000 % 2001-2003 % 2004-2008
Mundo 7.025,66 100,00 8.428,93 100,00 1540243 100,00
P.E.D 1.958,93 27,88 2.522,54 29,93 5.357.92 34,79
P.D 4.914,19 69,95 5.699,04 67,61 £.491,05 61,62
MERCOSUL 91,52 1,30 109,79 1,30 229,98 1,49

Fonte: UNCTAD

Tabela 2.3. Importagéo de Mercadorias e Servigos e Participacdo Mundial - Média Anual,
em USS Bilhoes e %

1995-2000 % 2001-2003 % 2004-2008
Mundo 7.045,75 100,00 8.507,26 100,00 15.363,08 100,00
P.E.D 1.991,89 28,27 2.422 11 28,47 4.948,03 32,33
P.D 4.912,16 69,72 5.904,24 68,40 0.888,71 64,62
MERCOSUL 112,88 1,60 92,94 1,09 196,13 1,28

Fonte: UNCTAD
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A partir da década de 1980, a esfera regional passa a ter grande importancia nas
transacdes comerciais mundiais. A maior importancia dos blocos econdmicos fica
evidente no caso da Unifio Europeia e do NAFTA, e de maneira mais discreta nos paises
do MERCOSUL (tabelas 2.4 ¢ 2.5). Em Oman (1994) é destacado o papel da
integracdo, “de jure” (um processo politico) e “de fato” (um fendmeno resultante das
estratégias das empresas, portanto da esfera microecondmica), na nova conjuntura
econdmica e a emergéncia da globaliza¢io. De acordo com o autor, o regionalismo pode
ser associado, em parte, como uma resposta a globaliza¢do, num ambiente econdmico
no qual ganhou forca a proximidade entre fornecedores, produtores e consumidores,
fendmeno denominado como global localisation. Portanto, os paises em
desenvolvimento necessitariam de uma reestruturacio que visasse uma nova inser¢io no
sistema produtive mundial, pois as vantagens competitivas relacionadas aos baixos

custos de mio-de-obra perderam relevincia nas estratégias das empresas transnacionais,

Observamos nas tabelas 2.2 e 2.4 que no caso da Unido Europeia, no periodo
de 1980-2008, as participacGes das exportagdes intrabloco sobre as exportagdes totais
passaram de 62,2% para 67% e as importagdes de 55% para 67%. No NAFTA as
importagdes intrabloco passaram de 33,5% para 49,5% ¢ as importacdes t€ém uma
discreta melhora na participagio, de 32,8% em 1980 para 33,5% em 2008. Nas
transagdes intrabloco no MERCOSUL, as exportagdes significavam 11,6% em 1980 e
anmentaram para 15,5% em 2008 (em 2000 as exportacOes intrabloco tiveram uma

participag@o de 20%).

Outro fator apontado para esse crescimento desproporcional do comércio em
relagdo ao PIB ¢ o aumento das transagOes intrafirma, em fungdo das novas estratégias
adotadas pelas grandes empresas transnacionais resultantes de um processo de maior
especializacio das filiais, implicando em maior volume de importagGes de insumos

dentro de uma mesma corporagao.
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Tabela 2.4) Comércio Intrabloco - Exportagdes (US$ bi)

Ano 1980 1990 2000 2003 2006 2008
Bloco
Unido Europeia  Intrabloco 49957  1.032,13 1.641,25 2.141,48 3.090,42 3.972,31
Resto do Mundo 303,91 497,08 783,43 991,90 1.476,40  1.941 60
Comeércio Total do
Bloco 803,48 152921 242468 3.1333% 4.566,81 591390
% bloco 62,18 67,49 67,68 68,34 67,67 67,17
Nafta Intrabloco 102,22 226,27 676,14 651,06 80218 1.013,26
Resto do Mundeo 202,16 320,45 537,52 509,31 773,18 1.034,76
Coméreio Total do
Bleco 304,38 548,72 121366 1.160,37 167538 204802
% bloco 33,58 41,39 55,71 56,11 53,85 49,48
MERCOSUL Intrabloco 3,42 413 17,83 12,73 25,78 43,55
Resto do Mundo 26,10 42,43 71,32 93,94 165,25 238,35
Comérclo Total do
Bloto 29,53 46,56 89,15 106,67 191,03 281,90
% blgco 11,60 8,86 20,00 11,94 13,49 15,45
Fonte: UNCTAD
Tabela 2.5) Comércio Intrabloco - Importagdes (US$ bi)
Ano 1980 1990 2000 2003 2006 2008
Bloco
Unido Europeia Intrabloeo 500,37 1.02325 154534 201441 296454 3.852,78
Resto do Mundo 408,24 568,32 926,64 1.079,05 1.717,58 2.301,84
Comércio Total do
Bloco 008,60 159158 247198 3.083,45 4.682,12 615442
% bloco 55,07 64,29 62,51 65,12 63,32 62,60
Nafta Intrabloco 112,81 231,25 686,57 656,98 886,96 948,54
Resto do Mundo 230,99 450,44 1.002,30 1.102,97 1.699,00 1.866,02
Comércio Total do
Bloco 343,80 681,69 1.695,87 1.759,95 2.58597 2.954,56
% bloco 32,81 33,92 40,48 37,33 34,30 33,46
MERCOSUL tntrablaco 3,33 4,51 18,34, 13,64 27,45 46,94
Resto do Mundo 36,80 27,21 74,53 57,74 119,82 254,24
Comércio Total do
Bloco 4022 31,71 92,88 71,38 147,27 301,19
% bloco 8,27 14,21 19,75 19,11 18,64 15,50

Fonte: UNCTAD
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2.2. O Comércio no MERCOSUL

O sucesso comercial do MERCOSUL ¢ inegavel, tanto em relacdo ao volume
quanto ao padrdo especializag@o intrabloco. Embora a participacdo do bloco tenha se
reduzido para algumas economias, especialmente para o Brasil, ele ainda é relevante
principalmente em razdo da maior inser¢do de produtos mais sofisticados e com maior
intensidade tecnoldgica nas pautas exportadoras intrabloco. Esta inser¢@o intrabloco é
importante, pois vai em dire¢do oposta ao padrdo de especializagdo extrabloco

estabelecido.

Como foi analisado no primeiro capitulo, um acordo de integracdo poderia
implicar numa transformagdo do padrio comercial dos paises sdcios. Esta
transformacdo resultaria do incremento do padrdo de especializacdo intrassetorial, em
detrimento do padrdo interssetorial caracteristico do intercimbio dos paises latino-
americanos (exportadores de produtos bdsicos) com os paises desenvolvidos
(exportadores de manufaturados). Nesse sentido, um acordo de integracdo nos moldes
do MERCOSUL poderia ser bem sucedido na constru¢@o de um padrdo comercial que
acarretasse uma configuragdo do comércio que refletisse as vantagens inerentes a
construcdo do bloco (vantagens de economia de escala, redu¢do de custos de transagao e

aumento de mercado).

No entanto, como serd analisado nesse capitulo, a despeito do melhor padrio de
especializacdo comercial na esfera intrabloco, as vantagens do acordo foram colhidas
majoritariamente pelo Brasil — e ainda ndo foram totalmente exploradas. No comércio
intrabloco os paises tém uma maior participacdo de produtos manufaturados nas suas
pautas de exportagdo em relacdo aos produtos bdsicos, em comparagdo com 0 comércio
extrabloco. Assim, ao contririo do que ocorreu no intercdmbio dos paises s6cios com
resto do mundo e, especificamente, com os paises desenvolvidos e alguns paises em
desenvolvimento, nas quais se observa um processo de “primarizagdo” da pauta
exportadora no periodo 1995-2009, nas transagbes no bloco manteve-se uma
composi¢do relativamente estdvel entre exportacdes de manufaturados e produtos

primarios.
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2.2.1) A Composig¢do do Comércio no Bloco.

Os grificos 1 e 2 ilustram as participagdes dos sécios do MERCOSUL no
periodo analisado nas exportagdes e importagoes totais intrabloco. A Argentina perdeu o
posto de principal exportador e importador do bloco para o Brasil, a partir da segunda
metade dos anos 1990. Isso parece demonstrar perda de compettividade da industria
argentina vis-a-vis a inddstria brasileira, especialmente nos anos 2000. No entanto, as
tabelas deixam clara a maior competitividade desses dois paises no bloco. No perfodo
2006-2009, cerca de 90% das exportacdes ¢ 80% das importagoes intrabloco foram

realizadas por Brasil e Argentina.

Gréfico 1. Exportagdo para o MERCOSUL. Participagdo dos sécios, em %
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60% 1 e ':'é | O Uruguai
il O paragual
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Grafico 2. Importagées do MERCADO, Participagdo dos Socios, em %
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....... | Brasil
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Fonte: UNCTAD
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No entanto, a despeito do aumento da participa¢do brasileira nas transacoes
intrabloco, o peso do bloco como destino das exportages totais e origem das
importagdes totais do pafs diminuiu. No perfodo 1995-2000, a regido era destino de
15% das exportagGes do pais; nos perfodos 2001-2005 e 2006-2009, esse valor reduziu
respectivamente para 8,8% e 8,5% (grifico 3). No caso das importacdes, o
MERCOSUL foi a origem de cerca de 15% das importagdes brasileiras no periodo
1995-2000. No periodo 2006-2009, tal participag@o caiu para menos de 10% (grifico 4).
Em contraste, 2 Argentina, que perdeu participagdo nas transac¢des intrabloco, elevou a
presenca do MERCOSUL como origem de suas importagdes. Isso ocorreu
principalmente em func¢io da elevagdo das importacdes originadas do Brasil. No que diz
respeito ao papel do bloco como destino das exportagdes do pais, houve uma ligeira

queda na participagio no periodo (24,5% para 23,5%).

A participagio do bloco nas transagdes uruguaias e paraguaias explicita a relagdo
inversa entre o tamanho da economia € a importincia do comércio intrabloco como
destino e origem. As duas economias foram responsaveis, em conjunto, por 10% das
exportagdes e 17% das importagdes intrabloco no periodo 2006-2009. Entretanio, apesar
da redugfio na participagdo no perfodo, o bloco foi o destino de 48% das exportagdes
paraguaias e 27% das exportagdes uruguaias; e fol origem de 41,6% das importagdes

paraguaias ¢ 44,8% das importagdes uruguaias.
2.2.2) O Padrdo Comercial

As tabelas de I a VIII na parte anexa deste capitulo mostram a composi¢io das
exportagdes e importagdes dos paises do MERCOSUL no perfodo 1995-2009. Na
andlise dos dados, o maior dinamismo das exportagdes intrabloco, em relagdo as
extrabloco, fica bem perceptivel. No caso brasileiro, por exemplo, as exportagdes de
manufaturados significaram 54% do total exportado no periodo entre 1995 ¢ 2000.
Corroborando a tese de “primarizag@o” das exportagdes, esse valor diminuiu para 44%
no periodo entre 2006 e 2009. No entanto, no dmbito regional ndo foi observada essa
deterioragio da pauta exportadora, sendo que os produtos manufaturados demonstraram
grande dinamismo, representando mais de 80% do total exportado pelo Brasil para o

MERCOSUL.

No caso argentino, no periodo 1995-2000, as exportagdes de manufaturados

representaram quase 33% do total exportado, enquanto gue no perfodo 2005-2009
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corresponderam a 31%. No MERCOSUL, entretanto, essa participagio passou de 50%
para 60% do total exportado para a regido no perfodo. As exportacdes de manutaturados
uruguaios, gue representavam mais de 38% no periodo 1995-2000, tiveram uma
reducio na participagdo significativa no perfodo 2006-2009 (27%). As exportagdes
intrabloco, contudo, tiveram uma matior participagdo de produtos manufaturados no
periodo 1995-2009, de 48% para 55%. No caso paraguaio, as exportagbes tanto
intrabloco como extrabloco sdo majoritariamente de produtos primarios e, ao contrario
do que ocorreu com outros pafses do bloco, a participagdo dos manufaturados no

perfodo foi reduzido tanto nas transagdes extrabloco quanto intrabloco.

Esses resultados evidenciam o maior dinamismo do intercambio no
MERCOSUL, em relaciio aguele estabelecido com o resto do mundo e, principalmente,
com os pafses centrais. Além disso, os dados também sugerem que o comércio
intrabloco, embora tenha participagdo reduzida para Brasil e Argentina, cumpre a
fun¢io importante de contrabalancar o aprofundamente da deterioragdc da pauta

comercial extrabloco.

A queda da participacdo das exportacGes de produtos mais dinimicos, no
comércio extrabloco, foi concomitante ao aumento da importacdo de tais produtos dos
paises centrais no perfodo. A participacdo da importagdo de produtos manufaturados
sobre o total importado dos PD se aproximou de 90% para todos os paises s6¢i0s no
perfodo (1995-2009) - com excecio do Paraguai — corroborando o padrio de
especializa¢do mencionado anteriormente, no qual os paises seriam importadores de
manufaturados dos pafses centrais e exportadores de produtos bdsicos no intercimbio

extrabloco.

A tabela 2.1 indica que o dinamismo das importacdes da regiao nos anos 2000,
¢ especialmente no forte ciclo de crescimento da segunda metade da década, foi muito
superior a média mundial, inclusive & dos PED. Tal caracteristica € preocupante, pois
remete ao problema ja exposto pela CEPAL em meados do século XX, de sofisticagdo
crescente da pauta importadora ¢ rigidez e pouca elabora¢io dos produtos exportados
pelos pafses latino-americanos. Essa discrepéincia enire importagdes e exportacdes se
agrava em fungdo da caracteristica de regionalismo aberto do MERCOSUL e da

conjuntura econdmica de maijor abertura a partir da década de 1990.
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Uma andlise da pauta comercial brasileira, economia lider do MERCOSUL,
indica de maneira clara a diferenga entre o comércio extrabloco, especialmente com os

pafses centrais, e 0 comércio com os parceiros do bloco.

Na dltima década, o comércio exterior brasileiro apresentou importantes
modificacoes em relagio aos padrdes existentes nas décadas anteriores. Desde o comego
dos anos 2000, o Brasil mostrou vultosos superdvits comerciais (atingindo o dpice de
USS 46,5 bilhdes em 2006), como pode ser observado no grifico 11, a seguir. O bem-
sucedido desempenho comercial brasileiro nos anos 2000 estd associado ao crescimento
econdmico do pais (em especial no periodo 2004-2008) e, sobretudo, a0 movimento
extremamente favordvel dos precos das commodities no mercado internacional (tabela

2.7,

Balanga Comercial Brasileira {1995-2009), em USS bi
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Fonte: UNCTAD.

Como ja apontado na segdo anterior. no periodo 1995-2009, a participagiao dos
paises desenvolvidos como destino das exportagdes e como origem das importagoes
declinou, concomitantemente a uma elevacao da participagdo do intercimbio com os
paises em desenvolvimento. A partir dos dados dispostos nas tabelas 2.8, 2.9 e 2.10, é

possivel analisar essa transformagao de forma mais detalhada.

Tabela 2.7) Indice de Precos das Commodities no Mercado Livre, anual, 2000-2009
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

indice de Precos
(Todos os 99,99 96,38 97,32 104,86 125,78 140,39 182,83 206,53 256,04 213,00

Grupos)

Fonte: UNCTAD
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O primeiro ponto a ser destacado € a menor participacio do comércio regional,
com redugfio das importagdes e exportagdes tanto para o conjunto mais amplo da
ALADI, quanto para o bloco do MERCOSUL, nos anos 2000. Contudo, como pode ser
observado nas tabelas 2.9 e 2.10, a Argentina se manteve como uma das principais
parceiras comerciais do Brasil.

Tabela 2.8. Balanga Comercial brasileira por Biocos Econdmicos e Paises e Participagao nas Exportagfes
brasileiras, US% bilhoes, 1989-2009

1998 % 2002 % 2005 % 2007 % 2009 %

Total Geral Exportagbes 48,01 100,60 60,36 100,00 11831 100,00 160,65 100,00 152,98 100,00

Importagdes 49,27 100,00 47,23 100,00 73,61 100,00 120,62 100,00 127,65 100,00
Saldo -1,26 13,13 44,70 40,03 25,35

ALADI Exportagbes 10,56 22,00 9,87 1635 2543 2149 3643 2267 2920 1954

Importagées 9,46 19,20 8,23 1742 1162 1578 2056 1705 21,88 1714

Saido 1,10 1,64 13,81 15,86 8,01
MERCOSUL Exportagbes 6,78 1412 3,31 548 11,73 991 17,35 10,80 1583 10,35
Importages 6,72 1364 582 1188 7,08 958 1182 964 13,11 1027

Saldo 0,06 -2,30 4,67 5,73 2,72

ALADI
(exclusive  Exportagbes 378 7,88 656 10,8 1370 1158 19,07 1187 1407 9,19
MERCOSUL)

Importagdes 2,74 566 261 553 4,56 8,20 8,94 7.41 8,78 6,88

Saldo 1,04 3,04 9,14 10,13 5,28
Estados
Unidos Exportagoes 10,85 2260 1553 2574 22,74 1922 2531 1576 1574 10,29
{inclusive ! ! : ’ ' ! ! ! ! !
Porto Rico)
Importagées 11,88 2411 10,44 2210 1285 1746 1889 1566 2581 2022
Saido -1,03 5,10 9,89 6,43 10,07
Unido .
Européia (UE) EXPOTiagdes 1374 2861 1511 2504 2649 2239 4043 2517 34,04 2225
Importagbes 15,02 30,49 13,07 27.67 18,15 2465 2673 22,16 2022 2289
Salde -1,29 2,04 8,35 13,69 4,82
ASIA

{exclusive Exportagbes 5,73 11,94 879 1456 1855 1568 26,73 1562 3843 2577
Oriente Médio)

importagbes 6,48 13,14 8,00 1693 16,87 2292 30,72 2547 3614 283

Saldo -0.74 0,79 1,68 -3,98 3.28

Fonte: MDIC
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A redugio da participa¢do dos PD no comércio exterior brasileiro se reflete nas
expressivas perdas de participagdes dos Estados Unidos e dos paises da Unido Européia,
tradicionalmente os principais parceiros comerciais do pafs. Os Estados Unidos, que
representavam 24% do destino das exportages no final da década de 1990, tiveram sua
participagdo reduzida para cerca de 10% no final da década de 2000°. As transagdes
comerciais com os paises da Unido Européia, por sua vez, declinaram de um patamar de

cerca de 30% no final da década de 1990 para 22% no final dos anos 2000,

Tabela 2,9) Destino das Exportagoes Brasileiras (2000- Tabela 2.10) Origem das Importagdes Brasileiras (2000-
2008), em US$ bilhdes e participacdo sobre o total. 2009), em US$ bilhdes e participagdo sobre o total.
Pais 2.000 9, 2.005 9% 2009 % Pais 2.000 % 2.005 % 2.009 %
EUA 13,181 2393 22472 18099 15602 10,20 EUA 12,864 23,06 12664 17,22 20,028 13,08
Argentina 6,233 11,31 9,915 838 12785 8,36 Argentina 6,843 12,27 6239 848 11281 737
China 1.085 1,97 6,834 BE78 20191 1320 China 1,222 2,18 5,353 7.28 15911 10,40
Paises Baixos 2,796 508 5283 447 8150 533 Japéo 2,960 531 3407 483 5368 3,5
Alemanha 2526 459 5,023 4,25 6,175 4,04 Alemanha 4,421 7.93 6,144 835 9,866 6,45
Totat 55,086 100,00 118,308 400,00 152,965 100,00 Total £5,783 100,00 7355142 100,00 152,995 100,00
Fonte: MDIC Fonte: MDIC

Os paises asidticos ganharam grande participacdo no intercambio brasileiro, no
periodo 1995-2009, sobretudo a China a partir dos anos 2000. Este pais, que era destino
de menos de 2% das exportagOes brasileiras em 2000, em 2009 era o principal
comprador de produtos brasileiros, com uma participagdo de 13,2%. As importagdes
oriundas daquele pafs também registraram grande dinamismo, perdendo em participagéo
somente para os produtos norte-americanos, em 2009. A forte aceleracdo das
exportagdes para a China estd inserida no contexto de “primarizagdio” da pauta
exportadora brasileira extrabloco. Em 2009, as exportagdes de soja e de minério de ferro
concentraram mais de 60% do total das exportacdes para o pafs asidtico, sendo que, em
participagdo, significaram mais de 50% das exportagdes brasileiras desses dois

produtos.

Uma andlise da evolucdo dos saldos comerciais do Brasil — por tipo de produto

{commodities ou manufaturados) — com: 1) o mundo; 2) com os paises desenvolvidos

® 0s resultados obtidos no ano 2009 podem n&o representar fieimente o comportamento
comercial da economia brasileira, em fungio das turbuléncias causadas pela crise econémica que
impactou de modo severo as economias centrais.
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(PD); 3) com os pafses em desenvolvimento; 4) com a China especificamente, € 5) com
o MERCOSUL (de maneira agregada e com seus sécios), indica diferentes padrdes de
comércio. Enquanto no intercimbio extrabloco prevalece a “primarizacdo” da pauta
exportadora € um incremento da presenca de produtos manufaturados na pauta

importadora, nas transagdes intrabloco o processo se inverte.

Analisando primeiramente o padrdo com o mundo (gréifico 12), verifica-se que a
partir de 2000 aumentam os superivits comerciais derivados do intercAmbio de produtos
primdrios com os demais pafses. Este fato estd diretamente relacionado ao aumento dos
precos de tais produtos nos mercados internacionais (tabela 2.8). Em 2001, o superdvit
brasileiro com produtos primarios foi de US$ 10 bi, no final da década esse valor era

superior a US$ 60 bi.

A partir de 2005, uma nova tendéncia surge somada a tendéncia anterior: num
contexto de forte crescimento econdmico e de maior apreciagio cambial, as importacdes
de produtos manufaturados apresentam uma forte aceleracdo e passam a ter uma
influéncia fortemente negativa sobre o saldo comercial do pais. Assim, o saldo
comercial dos manufaturados, que era de um superdvit de quase US$ 10 bi em 2005,

passa a ser de déficit de quase US$ 40 bi em 2009.

A elevac@o dos déficits do Brasil com produtos indusiriais € particularmente
preocupante quando analisamos a composicdo setorial das importagSes brasileiras
(grafico 11) e a contrastamos com a composicdo setorial das exportactes (graficol2).
Apesar da pequena redugdo ao longo dos anos 2000, a grande parte dos produtos
industriais importados ¢ de alta e média-alta intensidade tecnolégica. Isso parece indicar
que, a despeito da diversificagdo industrial do Brasil, grande parte da tecnologia em
utilizagio na sua indistria tem origem exdgena. Essa relaglo se insere nas estratégias
adotadas no pafs pelas filiais das ET, que se caracterizam por um grande coeficiente de
importagdo de insumos ¢ bens finais dos pafses que abrigam suas matrizes. Em
contraposigdo, o grafico 12 aponta a maior participagdo de produtos nfio industrials ao
longo da década ¢ a redugiio da exportagio de manufaturados de média-alta intensidade

tecnolégica.
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Griafico 11.

Importagdo brasileira dos setores industriais por intensidade tecnolégica

90,0 4= S -

2000 2002 2004 2006 2008
Ano
B Produtos industriais (*) @ Industria de alta e média-alta tecnologia (I+11)
D Industria de média-baixa tecnologia (Il1) B Industria de baixa tecnologia (IV)
B Produtos n3o industriais

Fonte: MDIC

Grafico 12

Exportagdo brasileira dos setores industriais por intensidade tecnolégica

2000 2002 2004 2006 2008
Produtos industriais (*) O Produtos de alta e média-alta tecnol. £ Produtos de média-baixa tecnologia
‘- Produtos de baixa tecnologia B Produtos ndo industriais
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Grafico 13.

Brasil: Saldo Comercial com o Mundo, por tipo de produto
(1995-2009). Em US$ bilhdes.

——Saldo
~#- Primarios

-»- Manufaturados

Fonte: UNCTAD

O gréfico 14 mostra a evolugdo do saldo comercial por produto do Brasil com os
PD. O grifico indica grande influéncia deste intercambio no resultado observado com o
resto do mundo. Segue a mesma tendéncia de elevag@o de superdvits obtidos com 0s
produtos primdrios a partir dos 2000. Contudo, se analisamos a participagdo desses
superdvits obtidos dos PD sobre os superdvits totais de produtos primdrios brasileiros,
vemos uma redugdo dessa relagdo (superdvit de produtos primdrios oriundos dos
PD/superavit produtos primdrios totais), ao longo do periodo analisado pelo trabalho.
Em 1995, ela era de 155%; em 2001, de 102%; e em 2009, de apenas 48%. No periodo
2006-2009, 28% das exportagdes brasileiras destinadas aos PD foram de produtos
alimenticios; 15% de minérios diversos; e 7,5% de combustiveis e lubrificantes

minerais, o que demonstra uma significativa rigidez da pauta exportadora.

No que concerne ao intercambio de produtos manufaturados com os PD, ha
grande assimetria em relacdo a situacdo anterior, com a mesma tendéncia ja observada
na relacdo com o mundo. Os déficits comerciais envolvendo esses produtos aumentam
exponencialmente no periodo 2004-2008, em convergéncia com o periodo de maior de
crescimento econdmico brasileiro. No periodo 2006-2009, 86,7% das importacdes
brasileiras oriundas dos PD foram de produtos manufaturados, sendo 43,3%

relacionados a maquinaria e equipamentos de transporte (SITC 7) e 26,7% quimicos
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(SITC 5). No entanto, quando analisamos a participa¢do dos déficits em manufaturados

com os PD sobre o déficit total brasileiro nesses produtos, observamos uma redugao.

Grafico 14.

Brasil: Saldo Comercial com os P.D., por tipo de produto (1995-2009).
Em USS bilhdes

50 -

~+ Saldo —#- Primdrios —+ Manufaturados J

Fonte: UNCTAD.

A redugdo da participacdo dos PD, tanto no total do comércio (exportacdes e
importacdes), quanto nos saldos comerciais de produtos bédsicos e manufaturados, indica
que o dinamismo dos PED, apontado nas seg¢Oes anteriores do capitulo, também se
estende ao comércio brasileiro extrabloco. O gréfico 15 ilustra a evolu¢do dos saldos
comerciais do Brasil com esses paises no periodo 1995-2009. O gréifico mostra uma
alterac@o importante no comércio brasileiro com os PED nos anos 2000. Até meados da
década, o Brasil era superavitdrio nas transagdes de produtos manufaturados com esse
grupo de paises. Contudo, na segunda metade da década de 2000, observa-se uma

tendéncia de redugdo desses superdvits, até que em 2009 atingiu um déficit de USS$ 5 bi.

Em contrapartida, e assim como se observou no intercdmbio com o mundo e
com os PD, os anos 2000 foram marcados por uma explosdo dos superdvits comerciais
em produtos basicos. O que significou que, a despeito da elevacdo dos déficits com
produtos manufaturados, o Brasil pode manter uma posi¢io superavitria com os PED —

num padrio similar aquele com os PD até 2009.
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Grafico 15.

Brasil: Saldo Comercial com os PED, por tipo de produto (1995-2009). Em US$
bilhdes.

——Total
“i |~#= Primarios
+ Manufaturados

-10

Fonte: UNCTAD.

A evolugdo dos saldos comerciais brasileiros com a China se alterou
profundamente nos anos 2000. Conforme se verifica no grafico 16, a partir de 2001 hd
um rapido incremento dos superdvits com produtos primdrios e, concomitantemente, um
veloz incremento dos déficits com produtos manufaturados. A China € responsdvel por
mais da metade do superdvit total de produtos bésicos brasileiros com os PED. E, por
outro lado, parece ser grande responsdvel pelo aumento das importacdes brasileiras de
manufaturados oriundos dos PED. A insercdo de produtos chineses é uma das principais
razdes apontadas pelo forte processo de desnacionalizagdo sofrido por alguns setores

industriais, especialmente de téxteis e calgados e de materiais elétricos.

No intercadmbio brasileiro com 0 MERCOSUL, foco central do trabalho, o pafs
desempenha um papel dinamizador semelhante aquele das economias centrais frente a
economia brasileira. Em 1998 registrou-se a maior participagdo de exportacdo de
produtos manufaturados brasileiros para o MERCOSUL, com 26% do total de
manufaturados exportados. Nos anos seguintes, houve uma paulatina reducio, atingindo
um minimo de 8% em 2002; e, a partir de 2003, ocorreu um novo ciclo de crescimento
da participa¢do do bloco como destino da exportacdo de manufaturados brasileiros. Esse
ciclo de crescimento também coincidiu com um periodo de acumulacido de grandes

superdvits comerciais no MERCOSUL.
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Grafico 16

Brasil: Saldo Comercial com a China, por tipo de produto (1995-2009). Em US$
bilhdes.
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Grafico 17. Fonte: UNCTAD

Brasil: Saldo Comercial com o MERCOSUL, por tipo de produto (1995-2009). Em
US$ bilhdes.

——Saldo
- |-e- Primdrios
-+~ Manufaturados

Quando se analisa a composicdo dessas exportagdes intrabloco, no periodo
1995-2009, constata-se a grande concentracdo dos produtos manufaturados na pauta
(grafico 18 e tabela 1 da parte Anexa). No periodo 2006-2009, 82% das exportagdes
brasileiras intrabloco foram de produtos manufaturados, sendo que grande parte dessas
exportacdes era de produtos com maior intensidade tecnoldgica, como mdquinas e
equipamentos e produtos quimicos (0s quais o Brasil ¢ demandante dos PD). Em
contrapartida, apresentou déficits nas transa¢des de produtos bdsicos intrabloco, o que

corrobora a tese de que o Brasil, de certo modo, reproduz o padrao de especializacio
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comercial estabelecido com os PD na relagdo com seus sdcios do bloco. No entanto, no

comeércio regional quem desempenha o papel central é o Brasil.

Grafico 18 Grafico 19

Composic¢do da Pauta Exportadora Brasileira Intra-bloco (1995-2009), em %.
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E importante ressaltar que o Brasil, de um lado, nio é somente um exportador
de produtos mais dindmicos e com maior intensidade tecnoldgica e, por outro, um
importador de produtos primdrios dentro do bloco. A sua pauta importadora, na esfera
regional, tem sofrido uma pressdo crescente dos produtos manufaturados na sua
composi¢do — a participagdo desse tipo de produto passou de 41,7% em 1995 para
59,7% em 2009 (Gréifico 19). As importacdes brasileiras de manufaturados
representaram, em 2009, 42% do total de produtos manufaturados pela Argentina; 30%

do total das exportagcdes de manufaturados do Paraguai e 31% do Uruguai.

Tabela 2.11) Brasil: Saldo Comercial no MERCOSUL, total e por tipo de produto (1995-
2009), média anual. Em US$ milhoes

PR S S > D D> o &S
O OB N DO PP ® O @ F P H LSS ST S S
Q")QQ"}QQQQQQQQQ& NONTNT NN A A A A A A A Y A v
R AL AP

Saldo 1995-2000 2001-2005 2006-2009
Argentina Total -1.412,36 362,67 3.386,10
Produtos Basicos -2.844,25 -1.822,86 -2.293,16
Produtos Manufaturados 1.426,78 2.180,70 5.636,92
Paraguai Total 1.276,56 410,18 1.270,10
Produtos Basicos 48,12 -197,04 63,32
Produtos Manufaturados 1.228,12 606,72 1.199,34
Uruguai Total 56,14 88,66 410,57
Produtos Basicos -279,22 -125,15 -102,39
Produtos Manufaturados 537,82 212,37 508,24

Fonte: UNCTAD

Contudo, ha evidéncias fortes de que o Brasil tem sido o principal beneficidrio

no comércio intrabloco, o que estd resultando em constantes objecdes dos paises
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menores do MERCOSUL, que reivindicam uma melhor inser¢do de seus produtos no
comércio regional. Ainda que os paises do bloco apresentem uma pauta exportadora
com o Brasil de maior incidéncia de produtos com maior valor adicionado - e
consegtientemente inseridos em etapas mais nobres na cadeia produtiva - do que com o
restante do mundo, os superdvits brasileiros crescentes (2002-2008) desses mesmos
produtos demonstram a maior competitividade do Brasil. A tabela 2.11 mostra a
evolucdo do saldo comercial total e por tipo de produto do Brasil com seus sécios do
MERCOSUL. Os resultados evidenciam o aprofundamento da sofisticagdo da pauta

exportadora brasileira, em especial a partir dos anos 2000,

Essa crescente sofisticacio do padrio comercial brasileiro intrabloco se acentua
numa andlise mais desagregada do saldo comercial com os sécios, em 2008 (Tabela
2.12). A tabela indica as se¢des da NCM que tém maior participagdo no comércio
intrabloco: nela, o Brasil é superavitirio nas se¢bes cujos produtos tém média-alta
intensidade tecnoldgica, tais como da indistria quimica, mdquinas e aparelhos, ¢
material de transporte. Em contrapartida, o pais contraiu grandes déficits nas segdes
com baixo conteido tecnoldgico, como animais vivos e produtos do reino animal €
produtos do reino vegetal.

Tabela 2.12) Saldo Comercial por Capitulos da NCM com os Sécios do MERCOSUL, 2008.
Em US$

Segdo NCM _ Argentina Paraguai Uruguai
TOTAL GERAL 4.347.179.409 1.830.044.102 625.972.795
| - Animais Vivos e Produtos do Reino
Animal
-216.654.822 -2.650.758 -137.993.524
Il - Produtos do Reine Vegetal
-2.309.792.124 -317.049.162 -243.913.029
IV - Produtos das Indlstrias Alimentares
-31.105.433 132.698.761 52.504.017
V - Produtos Minerais -529.021.400 313.087.957 224.166.681
VI - Produtos das Indiistrias Quimicas
448.198.438 527.632.652 20.595.527
VIl - Plasticos
225.211.437 112.475.771 -6B.747.052
XV - Metais Comuns e suas obras
1.442.100.284 152.675.086 76.196.791
XVl - Maguinas e Aparelhos, mat. Elétrico e
suas partes
2.969.478.695 s03.628.121 260.226.983
XVH - Material de Transporte 1.356.729.237 159.008.812 301.755.283

Fonte: MDIC
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A formagio de um bloco econdmico mais coeso, no qual os pafses tivessem uma
competitividade semelhante de suas inddstrias, seria um passo importante para a
consolidagdo do MERCOSUL como uma politica de desenvolvimento. O aumento de
competitividade das economias menores do bloco seria fundamental inclusive para o
Brasil. A elevaciio do comércio intraindustrial na regifio possibilitaria que se reduzisse o
coeficiente importado extrabloco e, por conseguinte, auxiliaria na redugdo da
vulnerabilidade externa dos paises da regido, iniciando-se um circulo virtuoso no
intercdmbio intrabloco que propiciasse uma reducio da desigualdade social entre os

paises sdcios.

De acordo com Sarti (2001), esse padrio de especializagdo do comércio no
MERCOSUL reflete, em grande parte, a divisdo regional do trabalho € as estratégias
adotadas pelas grandes corporagdes. As filiais das ET instaladas no Brasil ¢ na
Argentina funcionariam como plataforma de exportagdes de produtos manufaturados
para os outros paises da regido (incluindo os da ALADI), e por sua vez seriam
importadoras de insumos de alta intensidade tecnoldgica e de bens de capital dos paises
centrais. Em virtude disso, Sarti salienta que a maior sofisticagdo da pauta comercial
intrabloco ndo deve ser associada exclusivamente 2 institucionalidade do MERCOSUL,
com o estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC). Uma prova da
importancia das estratégias das filiais das ET na regido é o padrio de especializagio de
Brasil € Argentina junto aos outros pafses da ALADI, que também apresentam maior
concentracio de produtos de intensidade tecnoldgica, mas que néo gozam das vantagens

comerciais do bloco.

Conclusdo

A andlise do periodo 1995-2009 permite que no MERCOSUL as vantagens de
um processo de integracdo na esfera comercial, tais como as apresentadas pela teoria
cepalina, ainda ndo foram totalmente atingidas. Ao contrério, a andlise realizada neste
capitulo evidenciou as ambigiiidades existentes no comércio exterior nos paises do

bloco. A composi¢do das transagdes intrabloco indicam a lideranga brasileira, €, no
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entanto tais transages tém reduzido sua importéncia relativa sobre as transagdes totais
do pafs. Os dois paises menores (Uruguai e Paraguai), que apresentam participacdes
modestas sobre as transacdes intrabloco, tm no bloco um destino e uma origem

fundamentais para suas exportagdes e importagdes.

A assimetria se estende na andlise do padrio comercial. O MERCOSUL
apresentou a caracteristica importante de concentrar maior incidéncia de produtos
manufaturados nas transagdes intrabloco, em detrimento do acirramento da
“primarizacdo” das exportages e sofisticagfo das importacdes no dmbito extrabloco.
No entanto a melhor inser¢do comercial estd restrita, sobretudo ao Brasil. O padrio
comercial brasileiro frente aos seus sdcios do bloco reproduz o padrdo dos paises
centrais frente aos paises da regifio. Desta forma, o pais € importador de produtos
primdrios, com baixo valor adicionado, e exportador de produtos manufaturados, com
grande incidéncia de produtos com alta intensidade tecnoldgica como Maquinas ¢
Equipamentos, no comércio intrabloco. Além disso, a complementaridade produtiva
destacada pelos trabalhos da CEPAL, que permitiria que um padrio de comércio

intrassetorial fosse estabelecido, mostrou-se incipiente.

No capitulo seguinte serd, numa andlise complementar, serd feito um estudo a
respeito da internacionalizagio produtiva nos paises do MERCOSUL. Um dos pontos
principais decorre de como 0s paises aproveitaram as vantagens do bloco para iniciar
um periodo de maior integracdo econdmica através da internacionalizacao das empresas

domésticas.
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CAPITULO 3

A INTERNACIONALIZACAO PRODUTIVA NO MERCOSUL.

Como foi estudado no capitulo anterior, o intercdmbio intrabloco apresentou
uma malor participagio de produtos manufaturados na pauta exportadora dos pafses
sécios do MERCOSUL em relagdo ao intercAmbio extrabloco. Contudo, esse maior
dinamismo nfio se refletin no padrfio comercial extrabloco e o maior dinamismo
intrabloco foi fortemente influenciado pela maior competitividade dos produtos

brasileiros.

Esse capitulo procura aprofundar a andlise da integragdo do MERCOSUL, com
enfoque no processo de internacionaliza¢do na regido. De acordo com Sabbatini (2001 ):
“... a consolidacio do mercado ampliado regionalmente incentiva a atragdo de IDE, que
por sua vez pode promover impactos ampliadores da competitividade local,
possibilitando a capacitagio dindmica e crescente dos pafses envolvidos™. Essa visdo
defendida pelo autor também € observada nos trabalhos da CEPAL, segundo 0s quais o
investimento € uma varidvel fundamental para o desenvolvimento econdémico dos pafses
latino-americanos. O capitulo estuda a recepgdo de Investimento Direto Estrangeiro
(IDE}, no periodo 1995-2009, frisando os impactos dos grandes fluxos de investimento

sobre a economia e, em especial, sobre a industria na regido.

O processo de integragdo pode ter grandes impactos nos fluxos de IDE recebidos
e realizados. O aumento do mercado propiciado pela instauragdo de um bloco eleva a
atratividade dos paises para a recepgdo de IDE. Por outro lado, também pode estimular
os fluxos de IDE intrabloco, em virtude das oportunidades surgidas com o bloco, como
a expansio das atividades produtivas das empresas locais e a complementaridade

produtiva entre os paises s6¢i0s.

O maior objetivo do capitulo é o estudo da complementaridade produtiva na
regido, em especial o movimento das empresas brasileiras em expandir suas atividades
produtivas, contribuindo para uma melhor inser¢do industrial dos oufros sécios do

bloco. A tese defendida € que a despeito das potencialidades existentes, 0 MERCOSUL
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apresentou resultados modestos em termos da internacionalizacdo das empresas dos

paises sécios € em termos de complementaridade produtiva por parte das filiais das ET.

Na verdade, os ganhos - tanto em termos da internacionalizacfio produtiva
quanto na recepcao de investimento direto estrangeiro (IDE) - foram distribuidos de
maneira desigual, favorecendo a economia brasileira, a mais diversificada e
especializada da regiao, assim como aconteceu no caso do comércio exterior analisado

no capitulo 2.

De acordo com o Banco Mundial, a recepg¢do dos fluxos de IDE pode trazer
beneficios aos pafses em desenvolvimento através de dois canais: 1) um canal
macroecondmico, com melhora na qualidade do financiamento do balango de
pagamentos, aumento das exportacdes e aumento da produtividade e da eficiéncia da
dotacdo de recursos; € 2} um canal microecondmico, com Introducdo de novas
tecnologias para o pafs receptor de IDE, transbordamentos positivos (com capacitagio
dos recursos humanos, transferéncia de tecnologia, mudanca de governanga, etc.) que
resultariam numa maior produtividade das firmas, maior acesso a mercados externos,
efeito crowding in, uma resposta de competitividade das empresas nacionais frente a

competigio das filiais. (CHUDNOVSKY e LOPEZ, 2001)

O capitulo analisa as mudancas na recep¢do do Investimento estrangeiro no
periodo recente (2003-2009) em relagdo aos periodos anteriores. Também serd estudado
o recente processo de internacionalizacdo produtiva das empresas dos paises bloco,

especialmente do Brasil, com &nfase na génese das denominadas empresas

“multilatinas™.

3.1 - O Investimento Direto no Exterior no Mundo.

O processo de internacionalizag@o produtiva tem apresentado algumas mudangas
no perfodo recente. Os paises em desenvolvimento vém demonstrando um maior
dinamismo em relacfio aos pafses desenvolvidos, tanto no recebimento de IDE, quanto

nos afluxos de investimentos estrangeiros. Isto € verificado quando analisamos as taxas

CeOOC/iE
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de crescimento do IDE realizada e recebida, como também quando observamos os
montantes totais de IDE e a participagdo dos grupos de paises em relagio ao total

global, como é mostrado na tabela 3.1.

Apesar dos paises desenvolvidos continuarem recebendo mais fluxos de
investimento direto, sua participa¢ao no mundo decresceu de 73,23% no periodo 1995-
2000 para 63,12% no periodo 2004-2008. Em menor escala, o mesmo fendmeno ocorre
na andlise da origem dos fluxos de IDE. com queda dos investimentos realizados pelos
paises desenvolvidos, de 89,12% para 83,37%. Concomitantemente a essa queda de
participagio dos paises desenvolvidos, ocorre um incremento significativo da
participagido dos pafses em desenvolvimento nos fluxos de IDE. No perfodo 1995-2000,
mais de 26% dos fluxos de investimento foram recebidos por PED e, no periodo 2004-

2008, essa participagdo se elevou para mais de 32%. (Grifico 1)

Grifico 1. Participacdo no IDE recebido e realizado - PD e PED
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Fonte: UNCTAD

Contudo, esse aumento de dinamismo nos fluxos de IDE nos PED, no periodo
recente, ndo se deu de maneira homogénea. Os paises em desenvolvimento asidticos
ganharam mais destaque na economia mundial como receptores de IDE e,
especialmente, como realizadores de investimentos estrangeiros. Esses paises foram
responsiveis por 63% do IDE recebido e por 73% do IDE realizado pelos PED.
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Tabela 3.2. Mundo: Participacfio do IDE pa Fermacfio Bruta de Capital Fixo. Em % (1990-2007)

T9%0- 1996-2000 2001-2603 2004-2007
Mundo Recebido 399 12,08 9.67 12,62
Realizado 460 IL55 8.83 12,53
PED Recehido 5.97 13,12 11,41 13,01
Realizado 2,64 5,03 3.58 5,96
P.D. Recebido 3,55 11,76 903 11,52
Realizado 5,20 13.64 103,59 15,56
P.E.12 asiéticos Recebido 3.84 10,41 8.92 10,84
Realizado 3,06 4,84 3.05 5,72
MERCOSUL Recebido 4,04 20.73 16,47 13.18
Realizado 101 1.93 0.46 6.38

Fonte: UNCTAD

A partir da década de 1990, num contexto de sobreliquidez internacional,

causada pela manutenc#o de taxas de juros muito baixas por um perfodo muito longo, e,

somado a 1550, a escassez de mercados de qualidade para destino de investimento — em
func¢do da recessfio econdmica nos paises centrais na primeira metade dos anos 1990 -,
permitiu que os mercados latino-americanos despontassem como receptores importantes
dos fluxos financeiros, especialmente em fungdo das taxas de retorno embutirem um
grande prémio de risco. Neste sentido, nos anos 1990 os paises latino-americanos,
inclusive os paises do MERCOSUL e especialmente o Brasil passaram a ter uma nova
fonte de financiamento. A maior recepgio dos fluxos financeiros pelos pafses da regifo

também decorre das reformas estruturais de forte cunho liberal, e que representaram

uma forte abertura financeira e comercial. De acordo com Belluzzo € Almeida (2002):

Os paises da periferia, o Brasil inclusive, até entiio submetidos as condigdes
de ajustamento jmpostas pela crise da divida, foram literatmente capturados pelo
processo de globalizagdo, executando seus programas de estabilizagio de acordo
com as normas dos mercados financeiros liberalizados. A regra basica das
estabilizagBes com abertura financeira é a da criagio de uma oferta de ativos
atraentes que possam ser encampados pelo mevimento geral da globalizago. Nesse
rol estdo inclufdos titulos da divida pablica, em geral curtos e de elevada liquidez;
agoes de empresas em processo de privatizacdo; bdnus e papeis comerciais de
empresas e bancos de boa reputacio; e posteriormente, agdes depreciadas de

empresas privadas, especialmente daquelas mais afetadas pela abertura comercial,

vatorizacio cambial ¢ taxas de juros altas. (pg. 366)
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3.2 ) MERCOSUL

3.2.1) O processo de internacionalizacdo produtiva no MERCOSUL na década de
1994.

Os movimentos dos fluxos de recepcdo de IDE nos paises do MERCOSUL tém
sofrido grande oscilagiio desde meados do século XX, Também ocorreram mudangas
importantes em relacdo aos setores industriais, que atrafram investimentos eXternos e no

papel das filiais das empresas estrangeiras na regido.

Primeiramente, é importante ressaltar que, no ambito do MERCOSUL, Brasil e
Argentina receberam o grosso dos fluxos de IDE. A partir da segunda metade do século
XX até a eclosdo da crise da década de 1980, os dois paises passaram por um processo
de industrializagdo por substitui¢io de importagdes, no qual as filiais das empresas
transnacionais tiveram um papel fundamental - em conjunto com as empresas estatais -

no desenvolvimento de uma base industrial relativamente integrada e diversificada.

Na década de 1980, em virtude da severa crise internacional e seu grande
impacto nas economias do MERCOSUL, os fluxos de IDE declinaram de modo
drastico. As filiais das ET adotaram estratégias defensivas, resultando em um menor

nivel de investimentos na regiao.

Esse quadro se reverteu a partir de meados da década de 1990, com a reversio
do quadro macroecondmico, em funcédo do sucesso dos programas de estabilizacdo e de
um maior crescimento econdmico mundial, os fluxos de IDE voltaram a se destinar para
os paises do MERCOSUL, especialmente Brasil ¢ Argentina. Tal retorno dos fluxos de
IDE no Brasil e Argentina se insere nas reformas estruturais baseadas no Consenso de
Washington (liberalizagdo comercial e financeira, privatizacdes de empresas puiblicas).
Essa reversdo dos fluxos internacionais fol uma caracteristica global, mas os paises do
MERCOSUL foram um dos principais focos de interesse das ET (Chudnovsky, 2001).
O ingresso de IDE no Brasil e Argentina se deu a taxas muifo superiores a média
mundial. A tabela 3.2 mostra o grande aumento no recebimento de fluxos de IDE ao
longo da década de 1990, em especial na segunda metade da década, com grande
elevacdo na participacio mundial de Brasil e Argentina. O grifico 3.3 mosira o
comportamento do IDE recebido no MERCOSUL.
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Tabela 3.3. Fluxos de IDE no MERCOSUL, 1991-2000, em US$ milhdes e participacao sobre o

19911993 L/ 19041997 L L998- 2000 .
Argenting Recebido 9.6063.06 | 25.353.16 I 41.696,67 |
Realizado 1.920,37 0 7.763.56 0 4.956,79 0
Brasil Recebido 4.454.10 0 36.339.64 2 90.213.28 2
Reahzado 1.644.00 ] 2432.04 0 6.826,01 0
Paragum Recebido 267.69 0 610,95 0 540,50 0
Realizado 39,08 0 16,00 0 16.90 0
Uruguai Recehido 145.14 0 574.30 0 672,86 0
Realizado {0.00 0 13.20 (1} 5,70 0
Fonte: UNCTAD
Grafico 2.
Ingresso de IDE no MERCOSUL
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Fonte: UNCTAD

Existem diferentes andlises dos impactos do IDE sobre as economias da regido.
Os economistas neocldssicos defendem que o processo de abertura econdémica, como o
ocorrido no Brasil, foi fundamental na modernizagdo da estrutura produtiva. Eles
sustentam que no regime de industrializagdo anterior (ISI), os fluxos de IDE foram
motivados pela existéncia de um elevado protecionismo, como destaca Moreira (1999):
“As empresas optaram pelo fariff-jumping, passaram a operar em um ambiente
extremamente protegido, em que os precos domésticos superavam em larga margem os
pregos internacionais”. Desta forma, esse regime culminou em estruturas de mercado

ineficientes, nas quais havia um niimero excessivo de firmas que ndo conseguiam gerar
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um ambiente competitivo sadio'®. Além disso, o excesso de prote¢do, de acordo com
essa visdo, teria causado uma diversificagio demasiada da indidstria em fungdo da
inexisténcia de competidores internacionais, e, portanto, agravando as desvantagens de
escala. A falta de competi¢@o teria tido impactos negativos na geragfo de inovagdes

pelas filiais, culminando em estruturas defensivas e com elevados custos.

Neste sentido, pela visdo dos neoclassicos, o regime de abertura servio como
panaceia para as falhas do passado. De acordo com Moreira (1999): “A redugdo da
prote¢do contra as importagdes fez com que o tariff jumping fosse em grande parte
substituido pela busca de vantagens locacionais na determinagdo do investimento
direto”. De acordo com o autor, o novo regime de industrializago resultou numa
estrutura com: maior volume de inova¢Ges (de produto e processo); com maior
concentraco; perda de participacio das empresas de capital nacional, menos eficientes;
¢ numa maior inser¢do das empresas filiais das ET no comércio internacional, em

virtude dos ganhos na especializagio e de escala.

Em contrapartida, economistas heterodoxos defendem que o processo de
abertura e a retomada dos fluxos de IDE nos anos 1990 tiveram impactos muito menos
benéficos na estrutura industrial dos paises do MERCOSUL. De acordo com
Chudnovsky (2001) e Hiratuka e Sarti (2010), os fluxos de IDE recebidos especialmente
por Brasil e Argentina, através da modalidade F&A, teriam resultando em baixas taxas
de investimento efetivas e baixo incremento na Formagio Bruta de Capital Fixo
(FBCF), como ¢é destacado na tabela 3.2. Apesar do boom de ingresso de IDE
experimentado na regifio na década de 1990 ter implicado numa forma de financiamento
do balanco de pagamentos com uma menor volatilidade daquela apresentada nos anos
1980, as remessas de dividendos das filiais para as matrizes dilufam os impactos
positivos dessa modalidade de investimento. Além disso, os autores mostraram-se
céticos quanto a sustentabilidade desse modelo de financiamento do balango de
pagamentos, em fun¢io de uma possivel mudanga do quadro macroecondmico na
regido. A andlise desses autores é que, ao contrdrio do que era defendido pelos

economistas neoliberais, a aposta no IDE como um vetor que promoveria o crescimento

** be acordo com Moreira (1999), essa deterioracdo na condigio de competicdo, no caso
brasileirp, ocorreu para todas as categorias de uso, com mator destaque para a de bens duraveis e a
de bens de capital.
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da economia se mostrou equivocado. O que ocorreu de fato, em virtude das estratégias
adotadas pelas ET influenciadas pela conjuntura macroecondmica, foi um agravamento

das restrices externas e uma desnacionalizagdo da industria.

O aumento das exportagdes com um maior valor adicionado, em conseqiiéncia
do regime de abertura, como era propagado pelos economistas convencionais, nao
ocorreu de fato. O que se observou foi um aumento do coeficiente de importacio das
filiais das ET, em nivel muito superior ao das empresas nacionais, enquanto as filiais
das ET apresentavam um coeficiente de exportagio similar ao das empresas
domésticas''. O maior coeficiente de importacio das filiais das ET pode ser atribufdo 2
maior integracdo dessas empresas ao comércio internacional, quando comparadas com
suas concorrentes domésticas. Portanto, essas empresas tém maior capacidade de se
beneficiar da abertura comercial, em particular obtendo insumos e produtos finais de

outras filiais ou das matrizes da corporagao.

A tabela 3.3 indica a participacdo do IDE a FBCF ao longo da década de 1990.
A partir de meados da década hd um enorme aumento da participagio do capital
estrangeiro na FBCF, a relagfo € superior a 20% no Brasil ¢ na Argentina. De acordo
com Sarti e Laplane (2002), ao contrario do que poderiamos concluir - e de acordo com
a tese defendida pelos economistas liberais -, esse fato ndo demonstra a contribuicio do
IDE para o crescimento do investimento. Como salientam os autores: “Na nossa
avaliacdo, hd outra interpretacfio, mais plausivel, para o mesmo fendmeno. O fato de a
FBCF nio acompanhar o crescimento do IDE evidencia a sua pequena contribuicdo para

o aumento da taxa de investimento e ndo o contririo”.

Tabela 3.4. MERCOSUL; Participaciio do IDE na Formagae Bruta de Capital Fixo. Em % (1991-2004)

Pats 1991-1995 1996-2600

Argentina Recebido 9.15 2241
Realizado 2,00 3,79

Brasil Recebido 2,22 20033
Realizado 0,72 1.27

Paraguai Recebido 6,28 11,46
Realizado 0.62 0,36

Uruguai Recebido 4,00 6.35
EKealizado * 2,14

* A UNCTAD dispde dados somente a partir de 1997
Fonte: UNCTAD
E importante destacar quais foram os setores que receberam maiores ingressos

de IDE nos anos 1990, e quais foram as estratégias adotadas pelas ET no perfodo. De

! chudnovsky salienta gue no periode 1392-97 a propenséo a exportar das filiais das ET na
verdade se reduziu.
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modo geral, o setor manufatureiro perdeu terreno vis-a-vis o selor de servigos nos anos
1990, em relagfio & estrutura industrial existente até os anos 1980. As tabelas 3.6 e 3.7
apresentam dados referentes aos estoques de IDE ¢ a participacio setorial dos
investimentos para o Brasil e para a Argentina. No caso argentino, ndo hd uma grande
alteracdo dos estoques de IDE em 2000 em relagio a 1995 em termos da participagdo
dos setores de atividade sobre o total do estoque de IDE. Entretanto, no caso brasileiro a
perda de participagio do setor manufatureiro em detrimento do setor de servigos €
evidente. Em 1995, o estoque de IDE recebido na indistria representava 67% do
estoque total, engquanto que o setor de servicos representava 30%. Em 2000, observamos
uma grande reversdo desse quadro, de tal forma que o setor industrial passa a
representar 34% do estoque de IDE recebido, e o setor de servigos assume a lideranca

representando mais de 60% do total do estoque de IDE recebido.

Esse aumento de importdncia do setor de servigos estd diretamente relacionado
ao intenso processo de privatizacio ocorrido no Brasil e Argentina (de modo mais
intenso do que nos dois paises menores do bloco). Essa modalidade foi uma das

principais formas de entrada de capital estrangeiro nos dois paises na década de 1990.

A tabela 3.5 tem dados referentes a parcela de IDE recebida pelos paises do
MERCOSUL, que foi revertida na compra de ativos jd existentes (Fusdes € Aquisi¢des),
em relagfio ao total de IDE recebido. Num sentido macroecondmico, tal aquisi¢do de
ativos jd existentes ndo pode ser caracterizada como investimento, € 0§ impactos sobre o
crescimento da economia s3o indiretos. Os dados apontam uma grande participa¢do
dessa modalidade de 1DE no Brasil e na Argentina, especialmente na segunda metade da
década de 1990. As F&A estavam associadas ao intenso processo de privatizacdo, o que
tornava previsivel a queda desse tipo de 1DE apds o esgotamento do processo de venda
de empresas piiblicas nesses dois paises. E, além disso, explicitava as limita¢des em
confiar um processo de crescimento sustentado ao 1DE. Assim, diferentemente do que
ocorreu na década de 1970, o IDE destinado para Brasil e Argentina — e na América
Latina em geral - nos anos 1990 teve um impacto muitc mais forte em termos

patrimoniais do que na dire¢do de aumentar a capacidade produtiva (IEDI, 2006).
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Tabela 3.5 Relaciio entre F& A e IDE Recebido no MERCOSUL, 1991-2008, emy %

Pais 1991-1995 1996-2000 2001-2003 2004-2008
Argentina 3134 7153 45,37 -5.82
Brasil 32.96 48,41 16,02 18,52
Paraguai 0,00 4,28 6.58 1.84
Uruguai 8,75 11,86 20 534

Fonte: WIR 2009

Tabela 3.6. Ingresso de IDE no Brasi] - Atividade econdmica, estoque UsS$
Atividade Econdmica 1995 % 2008 %
Agricultura. pecuiria e extrativa mineral 924, 2, 2.401. 2
Indyistria 219 66 .72 3
Fabricagao de prodotos alimenticios e bebidas 2.82 6, 4.618, 4
Fabricacio de celulose. papel e produtos de papel 1.63 3, 1.572, |
Fabricagdo de produtos quimicos 5.33 12 6.042, 5
Fabricagio de artigos de borracha e plistico 1.53 3 1.781, |
Metalurgia basica 3.00 7. 2513, 2
Fabricagdo de méquinas e equipamentos 2.34 3, 3.324, 3
Fabricagiio e montagem de veiculos automotores, reboques ¢ carrocerias 4.83 11 6.351, 6
Servicos 128 Kl|] 65.88 6
Eletricidade, gds e dgua quente 0.29 0, 7.116, 6
Construgao 202, , 4156 0
Comércio por atacado e intermedidrios da coméreio 213 5, 5.918, 5
Comércio varejista € reparaciio de objetos pessoais e domésticos 669, I 3.892, 3
Correio e lelecomunicaces 398, 0, 18.76 {
intermediacio financeira, exclusive seguros € previdéncia privada 1.63 3, 10.67 1
Servigos prestados prineipalmente s empresas 4.95 11 11.01 1
Total 41,69 10 103,01 1
Fonte: Banco Central do Brasil
Tabela 3.7. Ingresso de IDE na Argeniina- Atividade
Afividade Frandmicn  Forogue  Porticinaciio whre g ol
1005 7 201} O
Petrolec 14.11 13.17
Mineragao 0,40 2,28
Industria Manufacturera 37.70 36,29
Alimentos, bebidas e tabaco 12,69 9.57
Téxtil ¢ Couros 0,30 054
Papel 2.02 2,84
Quimica, borracha e pldstico 11,33 9.7l
Cimento 1,66 1.73
Metais comuns e elab. de metais 2,32 204
Méguinas € equipamentos, 2,28 2,13
Industria automotriz € eq. de transporte 5,08 6.82
Servicos ) 40,91 39,85
Eletricidade, Gds e Agua 17,42 15,37
Comércio 4,15 412
Transporte € Comunicagoes 13,31 8.50
Bancos 9,03 11.86
Outros 6,87 3,41
TOTAL 100.00 10.50

Fonte: DNCI — INDEC

Quanto 2 origem do capital estrangeiro, no caso brasileiro os Estados Unidos
mantiveram-se, na década de 1990, como o principal pais investidor. O Japio, a
Alemanha e a Suica, que respondiam por cerca de um quarto do capital investido no
paifs, perderam participacdo ao longo da década, representando menos de 10% do
estoque em 2000. Espanha, Portugal e Franca, em fun¢fio de grandes inversdes nas

compras de empresas piiblicas, aumentaram muito suas participagdes no total do capital
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investido no Brasil. A Espanha, que tinha uma participacdo de menos de 1% do estoque
total em 1995, saltou para quase 12% em 2000. O investimento espanhol foi destinado,
sobretudo para o setor de servicos financeiros. E interessante ressaltar que os pafses do
MERCOSUL foram investidores de pequeno peso ao longo da década. A Argentina ¢
Uruguai, os dois principais investidores da regido, representavam menos de 3% do

capital aplicado no Brasil.

Quando analisamos © comportamenio do estoque de IDE recebido pela
Argentina (tabela 3.6), observamos uma queda grande da participa¢do dos Estados
Unidos, gue em 2000 perdem o posto de principal investidor naquele pais. A queda de
participacdo norte-americana é concomitante a ascensio dos paises europeus ¢, tal como
no Brasil, especialmente da Espanha, que passa a ser o principal investidor no pais
vizinho em 2000. Assim como no caso brasileiro, hd pouca importincia nos
investimentos intrabloco, sendo que o principal investidor sul-americano na Argentina

em 2000, o Chile, nem mesmo ¢ sdcio do MERCOSUL.

Isso mostra o baixo grau de integragéo ¢ complementaridade produtiva na regido
na década de 1990. Com excecdio de alguns setores industriais, as estratégias das filiais
das ET, concentradas no Brasil ¢ na Argentina, voltaram-se a exploragdo do mercado

interno dos paises receptores — a estratégia de marketing seeking, de acordo com a

classificagdo de Dunning.

Tabela 38 Oricem de IDF_hrasileira. estogne, em [1S$ Tabeia 3.9 - Origemn do IDE argentine, estogue, em US$ milhdes
Pl Estugne 4 Exionits [#rd Puist Bepido Estoenie o E c;nqgf_
Estados Unidos 10.852.18 26,03 24.500.11 23.78

Alemanha 5.828.04 13,98 511024 4.96 Europa 10.133 36,20 36.87'3
Suica 281530 6.75 225205 2.19 Alemanha 1.139 4,07 2.000
Japdo 2.658,52 6.38 2,468,168 240 Espanha 1.809 6,46 16.612
Franga 2.031.46 4,87 6.930,85 6.73 Fran¢a 1.667 5,95 4.9
Reino Unido 1.862,61 4.47 1.487.95 1.44 Itdlia 1.141 408 2729
Canada 1.518.98 4,30 2.028.30 1,97 Paises Baixos 1.932 6,90 541
Holanda 1.545 80 i 11.055,33 10,73 Reino Unido 987 3.53 2.359
Tiilia 1.258,56 3,02 250717 243 Qulros 1.458 5.21 2.642
[.Virgens 501,22 216 3,196,538 310 A. do Norte 10.234 36,56 17.641
I. Cavman 891,68 2,14 6.224 81 6,04 Estados Unidos 9.112 32.5% 15.864
Uruguai 874,15 240 2. 106,62 2.04 Quiras 1.122 401 1.777
Bermudas B53.07 205 1.940,05 1.88 A, Central 3520 12,58 6388
Panamdi 677,41 162 1.580,41 1.53 A, do Sal 3.065 10,95 5113
Suécia 567.16 1.36 1.578.47 1,53 Chile 1.689 6,03 3.445
Bélgica 558,23 1.34 656,65 0,64 Qutras 1.376 491 1.667
Bahamas 509.69 1,22 944,02 0,92 Outras Regides 1.039 37 1.586
Luxemburgo 408,05 098 1.034,11 1.0 TOTAL 27.991 100 67.601
Argentina 393,58 0.94 757.79 0.74 Fonte; INDEC

A. Holandesas 269,53 0.65 493.2] 0,48

Liechtenstein 254,72 0.6l 364,70 0,35

Espanha 2501 0,60 C12.253,09 11,89

Portugal 106,61 0.26 4.512.10 4.38

Total 41.695,62 100,00 103.014,51 100,00

Fonte: Banco Central do Brasil
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De modo geral, na andlise do processo de internacionalizagiio das empresas
oriundas dos paises do bloco, € nitida a assimetria existente entre a recepgiio e a

realizagao de IDE. De acordo com Hiratuka e Sarti (2010), discutindo o caso brasileiro:

O dinamismo observado nos fluxos de IDE nos 90 ¢ ao longo da
primeira metade dos anos 2000 acentuou uma das caracteristicas do padrio de
insercao externa brasileira que diz respeito a assimetria entre, de um lado, a
elevada presenca de empresas estrangeiras e, de outro, o baixo grau de

internacionalizacao produtiva das empresas nacionais.

Ao contrdrio do que foi preconizado pelos economistas neoliberais, a tendéncia
de maior internacionalizacdo das empresas domésticas induzido pelo choque de
competitividade, a partir da abertura comercial e do aumento da participagdo das filiais
das ET, niio ocorreu. Esta andlise ficard restrita aos dois maiores paises do bloco, em
fun¢io dos resultados pouco expressivos das empresas uruguaias e paraguaias (como é

possivel observar na tabela 3.3).

Grifico 3.

IDE Realizado por Brasil e Argentina na década de 1990, em USS milhdes
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Fonte: UNCTAD

O gréfico 3 ilustra o comportamento do IDE realizado de Brasil e Argentina nos
anos 1990. As empresas brasileiras ndo obtiveram grande destaque na expansdo de suas

atividades produtivas, apesar da elevagio do IDE realizado nos tltimos anos da década.
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Esse pouco dinamismo das empresas brasileiras na internacionaliza¢iio de suas
atividades ficard mais evidente no estudo de tal processo no perfodo mais recente (2001-

2009).

Num cendrio anterior & formagdo do bloco, as empresas brasileiras que
investiram na Argentina buscavam o tariff-jumping, em virtude da forte protecio ao
mercado interno local. A consolidagdo do bloco derrubou grande parte das barreiras
tarifarias e culminou com uma elevacio do IDE realizado pelo Brasil a partir de meados
da década de 1990. Os principais determinantes dessa elevacdo dos fluxos foram: a
busca por ativos que proporcionassem maijor proximidade aos clientes; a exploragao de
ativos que ja haviam sido desenvolvidos pelas empresas; € o acesso a mercados que,

apesar do estabelecimento do bloco, ainda permaneciam relativamente fechados.

As empresas argentinas apresentaram maior dinamismo que as brasileiras nos

anos 1990 e, também, em relagdo ao préprio desempenho argentino na década de 2000.

3.2.2. A recepgdo de IDE no MERCOSUL nos anos 2000.

Como pode ser observado no gréifico 3.1, apds o ingresso de IDE atingir um
montante de quase US$ 53 bilhdes em 1999, hd uma diminui¢io do ingresso até 2004,
quando um novo ciclo de entrada de IDE se inicia na regido. O quadro econdmico
internacional desfavoravel, em funcido da eclosdo da crise das empresas “dof.com”,
resultou numa redugdo dréstica dos fluxos de investimento para o0 MERCOSUL nos
primeiros anos da década de 2000. A partir de 2004, os fluxos de IDE voltam a crescer,
acompanhando a tendéncia internacional. No triénio 2004-2006, houve elevagdo na
participagdo dos fluxos de IDE recebidos para todos os paises do bloco, com exce¢do do

Brasil, como pode ser observado na tabela 3.10 a seguir.
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ahels 5 5 /] 8 - 3 A0 SODre % s :
Pais 2001-2003 % 2004-2006 % 2007-2008 %

Argentina IDE recebido 5.967.06 03 14.927.32 0,47 15.326,03 0,42
IDE realizado 307,52 0.02 442577 0.14 2.855.45 0,07
Brasil IDE recebido 49.191,08 2,44 52.034,38 1.64 79.643,06 217
IDE realizado 47382 0.03 40.526.18 1.26 27.523,73 0.69
Paraguai IDE recebido 1216 0.01 264,48 0.01 505,1 0,01
IDE realizado 9.3 0 19.2 0 15.6 0
Urugual IDE recebido 907 0,05 2.673.21 0,08 3.493,50 0.1
IDE realizado 34,9 0 53 0 90,3 0

Fonte: UNCTAD _ _
A composigao dos setores receptores de IDE alterou-se de maneira substancial

nessa retomada dos fluxos de IDE na regido. Essa alteragdo € nitida no caso brasileiro,
como ¢ destacado na tabela 3.12. O setor de servigos, que apresentou elevado
dinamismo na década de 1990, principalmente em decorréncia do intenso processo de
privatizagio, perde espaco para a inddstria e, sobretudo, para os setores da Agricultura,
Pecudria e Extrativo mineral. Por um lado, tal movimento pode ser explicado pela
natural reducdo do ritmo de investimentos do setor de servi¢os, com o esgotamento do
periodo de hoom das privatizacdes. Por outro, a elevagio da participacio da inddstria e
da agricultura podem ser atribuidas a fatores macroeconémicos e a conjuntura
internacional. Embora se refira 8 América Latina, o grifico 4 elucida bem o movimento
do IDE recebido pelos paises da regido e a sua transformagio setorial. Essa mudanga
setorial na recepgao de IDE também reflete o ganho de importancia do IDE de tipo

resourse seeking, de acordo com a classificagdo de Dunning.

Griafico 4.

AMERICA LATINA E CARIBE: SETORES DE DESTING DO INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO DIRETO, 1999-200%
{Em porcamragens)

B itacumas nan ras Maruristims 1 Servioom [T a e

Fonte Comussio Ecomomuica pora & Amenca Lanos = o Canbe (CEPAL) ssamanves cotn base em ciftas oficai: de 6 de abal
de 2010
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O reaquecimento da demanda doméstica, que a partir de 2004 passa a ser o
principal vetor de crescimento da economia brasileira, ajuda a compreender o ganho de
importancia do setor industrial — a participagio da metalurgia sobre os fluxos de IDE
recebidos no triénio 2007-2009 foi de 12,4%. Contudo, também ocorreu um aumento na
participacio de IDE de setores industriais com menor intensidade tecnoldgica, como o
setor de alimentos e bebidas, que no triénio 2004-2006 teve uma participagdo de 12,7%,

e reducdo de participacio de setores mais intensivos em tecnologia, como o automotivo.

A elevacio do preco das commodities no mercado internacional € a questio do
abastecimento de produtos alimentares e energéticos puseram o Brastl num papel de

- - 112
destaque na economia mundial "~

A mudanga da composicao setorial também se reflete na queda da modalidade
de F&A como forma de ingresso de IDE, em relacdo a segunda metade da década
anterior (tabela 3.5). Isto indica que cada vez mais os investimentos recebidos
estrangeiros que chegam ao bloco tém representado novos projetos de investimento, o
tipo de investimento green field. Além disso, com excegfio do Urugual, que passa a ser
receptor de maiores fluxos de IDE nos anos 2000, observa-se uma redugfio na relagdo

IDE/FBCF em todos os demais paises do bloco (tabela 3.11).

A crise econdmica eclodida em 2008 culminou numa redugio dréstica dos fluxos
de IDE recebido pelos pafses do MERCOSUL. Contudo, como destaca o relatério da
CEPAL, a respeito do investimento direto estrangeiro de 20]0, apesar da queda o
montante de IDE recebido em 2009, foi o quinto maior da histéria na América Latina. A
tabela 3.13 indica que, com exce¢do do Paraguai, onde ocorreu um aumento de IDE em
2009 em relagdo a 2008, os paises do bloco tiveram grandes redugdes na recepe¢do dos
fluxos. Ainda de acordo com o relatério da CEPAL, no caso brasileiro essa inflexdo do
movimento do IDE foi resultante, sobretudo, da reducio da participacio dos
investimentos estrangeiros no setor primdrio (29,2% em 2008 ¢ 13,1% em 2009) e no

setor de servicos.

** Como destacam Hiratuka & Sarti (2010): “A crise financeira internacional iniciada em 2008 e
as politicas adotadas para o seu enfrentamento suscitaram novas preocupagdes com relagdo ao
acirramento de medidas protecionistas e novas estratégias de seguranca energética e alimentar”
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Tabela 3.11. Participacao do IDE Recebido na Formacdo Bruta de Capital Fixo, 2001-2008, em

%
Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200
Argentina 5,7 17.6 8.4 14,1 13,4 IL1 10,2 1.6
Brasil 23,8 20,0 12,0 17,0 10,7 19,5 14.8 15,1
Paraguai 7.5 1.1 2,6 2.9 3,7 9.8 8.7 10,2
Uruguaj 12,8 15.6 304 223 29,5 415 30,7 36.6
Fonte: WIR 2009

Na Argentina, onde a queda do IDE recebido em 2009 em relagdo a 2008 foi de
50%, os setores que parecem mais atrativos, em fun¢do do nimero de projetos
anunciados, é o de servigos (especialmente o atacado ¢ 0s servigos prestados para
empresas). O setor manufatureiro sofreu uma reducdio no nimero de projetos de
investimento em 2009, em rela¢fo a 2008, o que parece refletir a contragdo do setor nas

exportagdes argentinas.

No Uruguai, apesar da reducio de 38% no perfodo 2008-2009, o montante
recebido em 2009 foi alto em comparagdo com a média da primeira metade da década.
Em fungdo dos projetos anunciados para 2009, o setor de papel e celulose aparece como

um dos mais dindmicos.

Em suma, os pafses do bloco apresentam uma maior incidéncia na recepgio de
IDE nos setores de recursos naturais, manufaturados com baixa e média intensidade
tecnoldgica, ¢ de servicos. A regido continua recebendo poucos investimentos
estrangeiros na drea de pesquisa e desenvolvimento (P&D), fato que segundo a CEPAL
reflete tanto a dificuldade dos paises sécios do MERCOSUL em atrair atividades mais
dindmicas para o bloco, quanto o empecilho encontrado pelos pafses em se inserem em

segmentos de maior valor adicionado na cadeia produtiva global.

Ainda de acordo com CEPAL (2010), o IDE teve uma fungfio importante na
transferéncia de tecnologia para a regido no periodo recente. Contudo, seus
beneficios ficaram num patamar inferior daquilo que € demonstrado usualmente pela

teoria econdmica. De acordo com o relatdrio da comissdo:
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Tabela 3.12. Ingressc de IDE no Brasil - Atividade econémica, estoque e fluxos acumutados{LIS$ mithdes)

Estoques Acumulados e

Fluxos Acumulados e Participagio sobre o Total

Atividade Participacdosobre o Total
Econdrica
1995 % 2000 % AT % 20042006 % 20072009 %
Agricultura,
pecuarla e 924 99 2,22 2.401,08 253 3.618,42 Bés 4.630,31 752 22.451,91 2.? '
extrativa mineral
Agricultura,
pecudria e
servicos 20723 05 28813 O 256,33 Oé“ 55255  OF 107004 0P
relacicnados com
estas atividades
Extragdo de 09 42 29 4,1
petrélec & Gds 72,01 0,17 1.022,48 9 2.232,77 é 1.916,13 9 4.522 58 7
Matural
Extragac de 05 1,9 29
minerais metalicos 566,71 1,38 611,19 3 1.014,00 5 1.892,75 6 15.170,24 14
Induistria 27-9_07,0 66,9 3472562 33, 19.062,30 3_‘_5; 25.8541 49; 38.103,79 3§s
Fabricagdo de
produtos 4.4 12, 4.0
alimenticios & 2.82752 6,78 4.618,65 8 284480 54 8.155,63 8 4.400,79 6
bebidas
Fabricagao de
celulose, papel e 1.633,66 3,92 157273 155 509,08 0%9 2.133,33 353 123922 :
produtas de papal
Fabricagao de 0.4
coque, refino de ) 0.0 . 4.0
petoles, 0.69 0 6,95 1 274,35 3 4.401,11 5
biocombustiveis
Fabricagao de 5.8 7.6 5,0 1.8
produtos quimicos 5.331,12 128 6.042,71 = 4.034,83 5 3.260,49 9 2.130,28 7
Fabricacao de
artigos de 1,7 10 1,3 1.4
borracha & 1.538,66 3,69 1.781,93 3 563,3 7 838,72 1 1.573,40 5
plastico
Metalurgia basica 3.004,30 721 2.513,35 2!4 919,38 117 2.839,96 4,_4 13.452,64 i2,
Fabricagéo e ’
montagem de
veiculos 8.1 3.2 3.6
aulomotores. 483770 116 6.351,39 7 427244 81 2.062,80 2 3.999,30 9
rebonues e
carrocerias
Servigas 128635 20,9 65.887,81 64 30.041,69 57 33.53349 52, 47.769,06 44,
Eletrizidade, gés & 68 6.8 7.8 23
4gua quente 0,29 0 7.118,35 1 3.625,19 8 5.082,32 4 2.487.47 1
_ 1.1 1.3 3,3
Construgao 202,68 0,49 415,82 04 589,55 > 848,35 3 3.618,32 4
Comercio por
alacado & 87 3.5 3.9
intermediarios do 2.132,20 511 5.818,09 P 1.520,09 29 2.244 11 1 4,315,39 8
Comarcio
Comercin varejista
e reparagfo de 3.7 4.8 3,4
objatos pessoais 8 669,11 1,6 3.892,89 8 2.162,63 4, 3.190,31 a 3.781,67 9
domesticos
Intermediagao
financeira, 10 &8 1
exclusive seguros  1.63838 3983 1067128 4’ 3.633,48 6,7 4.382,59 5 12.133,93 2’
e previgéncia
privada
Total 416956 100 103.014,51 100 5272241 100 64.018,21 100 108.344,76 100

Fonte: Banco Central do Brasit
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Tabela 3.13 IDE Recebido pelos Paises do MERCOSUL. Em US$ milhdes e %.

Pais 2000-2005 2006 2007 2008 2009 Diferenga Diferenga
Absoluta  2008. Relativa  2008-
2009 20019, %

Brasil 191972 18 34 45038.2 25 -19 109.6 -42.4

Argentin 42059 55370 6473.0 972564 4 894.5 -4 8310 -40.6

Uruguai 3934 1 493.5 13295 1 840.7 | 138.8 7018 -38.1

Paraguai 52.8 95.0 201.8 10%.1 184.2 75.0 68.7

Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC}

O IDE parece ter um impacto maior como fonte de financiamento do que
como um transmissor de conhecimento e tecnologia, ou como um catalisador para uma
mudanca estrutural nas economias da regido. O que sugere gue outras condigdes sio
requeridas para maximizar seus beneficios, e que o IDE deveria ser tratado como parte

de uma estratégia de desenvolvimento mais ampla, com maior &nfase na capacitagio

-

tecnoldgica. Fortalecer os sistemas de educagfio e inovagho € uma condigHo

essencial.(CEPAL 2010).

A conclusdo da CEPAL € consonante com o estudo realizado por Chudnovsky €
Lopez (2007). Os autores, ao examinarem a entrada de IDE nos pafses do bloco na
década de 1990 e primeira metade da década de 2000, ndo encontraram impactos
macroecondmicos significativos resultantes do processo. Os impactos parecem ter sido
muito mais sentidos na esfera microecondmica. No entanto, tais efeitos sobre a
produtividade das empresas nacionais, fornecedoras das filiais das ET, foram ambiguos,
de acordo com o estudo. O dnico caso em que parece ter havido transbordamentos

tecnoldgicos das filiais para as empresas nacionais foi no Brasil.

Desta forma, os beneficios da entrada de IDE no bloco também se deram de
forma heterogénea, com o Brasil sendo o maior beneficiado. O pafs 1) centralizou as
principais operagdes das filiais das ET no ambito regional; 2) recebeu a maior parte de
IDE de maior tecnologia; e 3) o contetido tecnolégico de suas exportagdes foi maior que

nos outros pafses do MERCOSUL.

Os autores sugerem medidas que serviriam para maximizar os beneficios das
entradas de IDE nos paises do bloco, e para que seja estabelecido um IDE com maior
qualidade. Entre elas, estariam 1) o fortalecimento das capacidades e competéncias das
empresas locais, com intensificacio do processo organizacional na produgido € no
comércio; 2) a maior difusdo de politicas de P&D, tanto para as filiais quanto para as

empresas locais; 3) o maior esforco para que, nas negociagdes com as matrizes, os
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paises recebam nas filiais atividades com maior contetido tecnolégico, podendo desta
forma produzir “produtos globais” a serem exportados para o resto do mundo: 4) o
estimulo para o aperfeicoamento dos fornecedores locais, a fim de transmitir
transbordamentos para as empresas locais; e 5) a promog¢ao de formas de integragdo das

empresas locais em cadeias de valor lideradas pelas ET.

3.2.3. A realizacdo de IDE no MERCOSUL nos anos 2000.

A andlise da tabela 3.10 indica uma nova tendéncia para a internacionaliza¢ao
produtiva nos paises do MERCOSUL. Ocorreu uma reducio da assimetria entre o
montante de IDE recebido e o IDE realizado. Especialmente na andlise do caso
brasileiro, hd um claro movimento de internacionalizagio das empresas locais no
periodo 2004-2008. Como foi indicado pelo grifico 1. esse movimento ndo foi
exclusivo do pais, mas uma caracteristica dos PED. Contudo, tal fendmeno ndo foi
reproduzido nos outros paises do MERCOSUL, de modo que o Brasil foi responsavel

por mais 90% do IDE realizado pela regido no periodo.

Grafico 4.

Grifico 3, Investimento Brasileire Direto no Exterlor, 1991-2008. Em USS milhGes e
participagdo sobre o total mundial (%)
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Fonte: UNCTAD
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O impulso do Investimento Brasileiro Direto no Exterior (IBDE) estd atrelado a
alguns fatores determinantes: 1) ao contexto de forte crescimento da economia brasileira
no periodo 2004-2008; 2) &s melhores condi¢cdes de financiamento, com maior acesso
ao crédito de longo prazo, ¢ methor condigdo de autofinanciamento por parte das
empresas; 3) & valorizacfio do real no periodo, que desestimulou uma estratégia de
expansdo das exportacOes ¢, em contrapartida, estimulou que as empresas fizessem o
“salto” para a realizacdo do IDE e, além disso, tornou os ativos estrangeiros avaliados
em délar mais baratos frente ao real; 4) as politicas piiblicas de incentivo, em especial
do BNDES:; 5) as baixas taxas de juros nos mercados internacionais combinadas com
uma conjuntura de elevada liquidez internacional; e 6) 4 obtencdo de vantagens de

propriedade.

A internacionalizagfio das atividades produtivas das empresas do bloco ¢ uma
questdo central. Como jid mencionado anteriormente, esse movimento € fundamental
para a consolidagdo do MERCOSUL como um bloco que promova um padrdo
comercial com maior participagio de produtos de maior valor adicionado e, portanto,
que tenha maior incidéncia do intercAmbio intra-industrial (pautado pela diferenciagio
dos produtos), em detrimento do intercAmbio inter-industrial, o qual tem sido

caracteristico do comércio regional, como apontado no capitulo 2.

No mesmo capitulo 2 foi demonstrado que este tipo de intercambio tem sido
predominante na relagdo comercial do Brasil com seus sécios no MERCOSUL. E um
padrdo comercial que vem contribuindo pouco para uma methor inser¢fo dos produtos
do MERCOSUL no mercado internacional e, além disso, tem provocado conflitos
internos no bloco — isso em decorréncia dos beneficios da integracfio ndo estarem sendo
partilhados de forma equinime, e sim privilegiando a economia brasileira, mais

diversificada e competitiva.
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Grafico 6

Estoque de Investimento Direto Realizado no Exterior. Em USS$ bilhdes.
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Fonte: Banco Central do Brasil

A recente onda de internacionalizagdo da atividade produtiva das empresas
brasileiras teria sido, portanto, uma excelente oportunidade para intensificar as relagdes
econdmicas intrabloco e, sobretudo, para elevar a complementaridade produtiva na
regido. O estoque de investimento direto estrangeiro realizado pelo Brasil atingiu, em
2008, o patamar de US$ 122 bi (grifico 6) e um fluxo de US$S 28 bi em 2006 (grifico
3), superando pela primeira vez o fluxo de IDE recebido (USS 18 bi), atingindo uma

participacdo de 2% nos fluxos mundiais.

Na tabela 3.14 sdo apresentados dados dos principais paises de destino de IBDE
em 2009. A andlise dos dados dispostos na tabela defronta com sérias limitagdes: trés
dos principais paises receptores sdo paraisos fiscais (Ilhas Cayman, Ilhas Virgens e Ilhas
Bahamas), destinos que juntos significaram 60% do total de IBDE no ano. De acordo
com lglesias (2007), isto reflete as politicas de planejamento financeiro e a minimizagdo
dos custos financeiros das empresas brasileiras. Tais medidas dificultam a andlise do
destino final dos fluxos de IBDE. A partir desses paises receptores. o capital deve seguir
para outros destinos e, por isso, uma forma encontrada para auferir a participagdo dos
outros paises, com menor distor¢do. € a exclusdo dos parafsos fiscais no cdlculo da

participagao relativa.
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Tabela 3.14) Estoque de IBDE no Exterior: Principais paises de destino

Paix US3 mithdes T % Exclusive g5 paraisos fiscais
Ithas Cayman 52.105.08 42 .66

Ilhas Virgens 11.179.75 9.15 -

EUA 10.555,73 8,04 21,43
Bzhamas 9.594,38 1,86 -
Espanha 520783 4,26 10,57
Dinamarca 510312 4,18 10,36
Luxemburgo 361705 2,96 7,34
Argentina 352145 288 705
Liruguai 251823 206 5.1
Holanda 2.46570 202 501
Total 122.140.10 100,00 100.00

Fonte: Banco Central do Brasil

A despeito da reversdo sotrida no IBDE em 2009, e que implicou em um valor

negativo dos fluxos — devido sobretudo a amortizagio de empréstimos por parte das

subsididrias —, o Brasil foi o principal pais latino-americano, junto com o México, na

realizagdo de investimentos estrangeiros no perfodo 2005-2008 (grafico 7). Além disso,

em funciio da grande atividade das empresas brasileiras na aquisi¢io de empresas no

exterior € no anincio de novos investimentos para ¢ ano, a CEPAL (2010} considera a

possibilidade de subestimacao do agregado de IBDE (tabelas 3.15 e 3.16).

Tabela 3.15) Principais Aquisi¢ies pelas Empresas Brasileiras, em 2609, Em US$ mithdes

Companhia Adguirida Setor Pais Adguirida Valor
Rio Tinto-Potash Assets Potdssio Argent Vale 850
Banco liad Europa Servigos Financeiros Portug Bance [tal 498
Esso Chile Petrolera Refino de Petrdleo Chile Petrobras 400
Cementos Argos AS Cimento Hidrulico Colém Vale 373
E} Hatillo, mina de carvio Carvao Coldm Vale 306
Cementos Avellane Cimento Hidraulico Argenl Votorantim 202
Banco Espitito Santo S.A. Servigos Financeiros Portug Banco 132

Fonte: ECLAC

Tabela 3.16} Principais Amincios de Investimento Estrangeiro das Empresas Brasileiras (acima de US$ 100 mi), em

2009. Em US$ milhdes

Companhia Pais Recebedor Setor

Braskem México Plésticos

Braskem Peru Plisticos

Grupo Yororantin Peru Metais

Petrobras Turquia Petrdleo, carvio e gis natral
IBS Rissia Alimento ¢ Tabaco

Fonte: ECLAC
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Grafico 7.

AMERICA LATINA E CARIBE: INVESTIMENTO DIRETO NO EXTERIOR.
PRINCIFAIS PAISES INVESTIDORES
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Nos anos 2000, as empresas brasileiras se consolidaram na América Latina em
termos de vendas ¢ de investimentos diretos no exterior, bem como de nimero de
empregados fora do Brasil 'Y A tabela 3.18 indica grande crescimento no que diz
respeito as vendas e ao nimero de empregados no exterior, € do grau de
internacionaliza¢do das multinacionais brasileiras, na variacdo do IBDE entre os anos de
2008 e 2006. Hiratuka & Sarti (2010) destacam que a maior parte do IBDE teve como
destino a América Latina (46%), seguida pela Europa (21%) e a América do Norte

(17%).

Tabela 3.18 ) Grau de Internacionalizacio das 20 maiores multinacionais brasileiras

2006 2007 2008 Variagdao 2008/2006 (%)
Vendas (US% bilhoes)
Totais 175.1 2252 290 65.6
No Exterior and 54.4 734 94.8
Exterior/Total 215 242 25.3
Empregos
Totais 365.908 452178 517.048 413
No Exterior 61.509 100.979 142300 1313
Exterior/Total 16.8 223 275
Ativos (US$ bilhdes)
Totais 2262 3109 392.7 736
No Exterior 59.7 715 108.6 82
Exterior/Total 26,4 249 277

Fonte: Fundagio Dom Cabral

Y De acordo com CEPAL (2010), das dez maiores empresas latino-americanas em termos de
vendas em 2009, cinco eram brasileiras e trés eram mexicanas. O primeiro lugar foi ocupado pela
Petrobras, com uma receita de US$ 102 bi.
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Dividindo o impulso recente do IBDE em dois perfodos, o primeiro de 2004-
2005 e o segundo de 2006-2007, observa-se uma diferenca setorial das inversdes
(Tabela 3.19). No primeiro periodo, os fluxos foram destinados, na sua maior parte,
para o setor de servicos, especialmente prestacdo de servicos e intermediaco financeira,
que representaram mais de 60% do estoque de IBDE no biénio. No segundo periodo,
ocorreu a elevacdo da participagdo do setor manufatureiro e do setor primdrio (minerais
metdlicos, alimentos e bebidas, metalurgia e produtos quimicos). Entretanto, a
participacdo dos servigos e principalmente do setor financeiro manteve-se elevada (33%
em 2007). Os dados indicam que as empresas brasileiras concentram suas inversoes no
exterior sobretudo em servigos (prestagdo de servigos, intermediacdo financeira e
seguros € previdéncia) e em setores intensivos em recursos naturais (minérios metalicos

e extragdo de petréleo).

Tabela 3.19) Principais Setores de Destino da IDE realizado pelo Brasil (2004-2007), em %

Estoques Fluxos
20 20 2006 2007

Prestacdo de Servigos 37, 36, Minerais Metalicos 6 Intermediagao 3
Intermediacdo Financeira 28, 26, Intermediagao 1 Alimentos e Bebidas 1
Seguros e Previdéncia 23, 22, Alimentos e Bebidas 6 Servigos 1
Comércio Atacadista 4,1 44 Servigos 5 Produtos Quimicos 1
Extragdo de Petréleo 1,0 43 Metalurgia 3 Metalurgia Bésica 6
Outros 6,0 6,1 Outros 9 Outros 1

Total 10 10 Total 1 Total 1

Fonte: Sobeet

A ascensdo das empresas brasileiras ao posto de investidoras internacionais de
peso se insere na mudanca ocorrida no mundo nos ultimos anos, que resultou no
surgimento de grandes empresas multinacionais oriundas dos PED. Dentre essas
multinacionais, se destacam as asidticas, que foram responséveis por mais de 60% do
estoque de IDE realizado pelas empresas emergentes em 2005, e que lograram €xito em
se inserir em atividades industriais com maior intensidade tecnoldégica. No entanto, as
multilatinas (multinacionais oriundas da América Latina, especialmente do Brasil,
México e Espanha) foram responsdveis por grande parte do sucesso das empresas das
economias emergentes. E diferentemente do periodo anterior, quando a transi¢do da

etapa de exportacdo dos produtos para a aquisicdo de empresas ocorreu no ambito
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regional, ou entre os préprios paises emergentes, as empregaram conseguiram se inserir
nos mercados desenvolvidos. No caso latino-americano, algumas chegaram inclusive a
posicdo de lideres mundiais, como a mexicana Cemex e as brasileiras Vale e Embraer,
além de outras empresas fortemente competitivas nos setores de siderurgia, bebidas e

alimentos, petréleo e mineragdo.

Tabela 3.20) Estoque de IBDE no MERCOSUL (2001-2008), em US$ milhdes

Pais 2001 2004 2006 2007 2008 Tx.
Argentina L 08
Paraguai 190,94
Uruguai -30,11
Mercosul 13,92

Fonte:

No ambito do MERCOSUL, o estoque de IBDE aumentou Sﬂﬁé‘;&fgé’ht‘i”ﬁéiue no
Paraguai, e reduziu no Uruguai, no periodo 2001-2008 (tabela 3.20). As taxas de
crescimento das inversdes brasileiras nos dois primeiros casos foram expressivas,
respectivamente de 96,8% e 190,9%. Contudo, a participa¢do do investimento destinado
ao bloco € relevante, e ela teve grandes impactos nas economias receptoras, em especial
na Argentina e no Uruguai. Hiratuka e Sarti (2010) salientam que a América Latina e
especialmente 0 MERCOSUL foram o destino prioritdrio de IBDE no recente ciclo de
expansdo: “Com certeza a proximidade geografica e cultural, além da existéncia do
acordo regional, fazem com que o processo de integracdo tenha inicio pelos paises do

bloco, em especial a Argentina”.

Grafico 8.

Participagdo do MERCOSUL no total do Estoque de IBDE, em % (2001-2008).
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Fonte: SECEX
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A Argentina foi o pais do MERCOSUL que mais recebeu investimentos
brasileiros (Tabela 3.21). Como mencionado na se¢ao anterior, o estoque de IBDE
naquele pais aumentou consideravelmente em virtude da consolidacdo do bloco, a partir
de meados da década de 1990. De acordo com o Projeto PIB (Perspectivas do
Investimento no Brasil), estudo feito conjuntamente pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) e a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), a crise
econOmica atravessada pela Argentina no inicio dos anos 2000 foi uma boa

oportunidade para o avango das empresas brasileiras na economia vizinha.

Tabela 3.21) Argentina: Fluxos IDE. Total, fluxes originados do Brasil e participacio do Brasil,

EmUSSmie %
Ano Total Brasil Participacaoe (%)
2001 2.165.7 47.1 23
2002 2.149.0 967,7 45.0
2003 16516 16,7 7.1
2004 4,274.0 5349 125
2005% 4.861.0 1.156.0 238
2006% 6.938.0 3740 54
2007¢ 83800 886.0 10.6

Fonte: Iglesias (2007) ¢ Diregiio Nacional de Contas Nacionais
* O« anos 2005, 2006 ¢ 2007 em como fonte BCRA (2007)

A desvalorizagio do peso, com a conseqiiente redugdo do valor dos ativos
argentinos frente ao real, foi um fator determinante para a expansdo das empresas
brasileiras. Isso explica a maior incidéncia da modalidade de F&A nos investimentos
brasileiros no periodo 2002-2005, com destaque para as aquisigdes realizadas pela
Petrobras (grafico 9). Em 2004 ocorreu uma elevagdo dos investimentos de ampliagao,
possivelmente em fungdo do aquecimento da economia argentina, resultando numa
redugio da capacidade ociosa das empresas brasileiras. Em 2005 a modalidade F&A

voltou a ter uma grande participacgio (72%).

Grafico 9.
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O impulso investidor do Brasil, num momento de crise do pais vizinho, também
revela que a Argentina € um mercado estratégico na 6tica dos empresdrios brasileiros.

De acordo com Iglesias (2007):

O interesse investidor (brasileiro) estd baseado na percepgiio de que a Argentina €
um mercade com potencial crescimento e que, portanto, deve se investir para poder
crescer € desenvolver o produto junto aos clientes. Isso parece ser particularmente
importante para as empresas que produzem insumos industriais diferenciados, que

precisam ser ajustados as necessidades dos clientes, quante aquelas empresas cujos custos

e tempos de logistica podem pesar muito no custo final do produto.

No entanto, de acordo com o autor, investir diretamente na Argentina ndo é a
melhor opgédo para todas as grandes empiesas brasileiras. Aquelas que dependem de
grandes economias de escala podem preferir manter a op¢do das exportacdes, uma vez
que os tamanhos das plantas produtivas impedem investimentos diretos. Além disso, de
acordo com o projeto PIB, nio raramente a Argentina € a “porta de safda” das empresas
brasileiras, pois o pafs € muitas vezes o primeiro destino da internacionalizagio e

especialmente importante no investimento direto das empresas de menor porte.

No que se refere & composigdo setorial do estoque de IBDE destinado 2
Argentina, observamos que em 2007 a maior participagdo era do setor automobilistico
(27%)"*. No entanto, o maior crescimento no periodo 2004-2008 foi em setores com alta

intensidade em recursos naturais, seguindo a tendéncia geral dos fluxos de IBDE.

Os investimentos brasileiros destinados ao Uruguai ¢ Paraguai foram relevantes,
especialmente se levarmos em conta a participacio sobre o total de IDE recebido pelos
dois paises. O IBDE teve a importincia relativa de 18,9 % do total de investimentos
estrangeiros recebidos pelo Uruguai, no periode 2006-2008. Os investimentos
brasileiros no pafs tém se destinado ao setor de alimentos, especialmente de carne
bovina, com destaque para aquisi¢hes feitas pela JBS e Mafrig. O IBDE também

ampliou sua participagdo relativa sobre o total de IDE recebido pelo Paraguai. De

14 ... R . .. - .
Historicamente este setor sempre teve tem uma grande imporiéncia na relagio entre Brasil e

Argeniina, e no MERCOSUL de modo geral.
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acordo com o informe n® 13 do Mercosul, os investimentos brastieiros significaram 22%

do total de investimentos recebidos pelo pafs em 2007,

Tahela 3.22) Estoque de IDE brasileiro realizado na Argentina, por setores, em 20087, em US$ mithdes

Setor US§ Setor US¥ %
Petrdlec 1.7 Transporte 98,1 2
Administradoras de fundos de - - Comunicagtes 106 0
Alimentos, bebidas e tabaco 3814 1 Mineragio - -
Indistna 8xtil 1308 3 Agriculiura, pecudria e outras 14,7 0
Indiistria de papel, edigGes ¢ 540 H Construgio 14,8 ¢
[ndistria quimica, borracha e 2872 & Servigos de informdtica 7.8 0
Produtos minerais nio metilicos 1584 4 Servigos de propaganda 46 0
Merais comuns 612.0 i Oleos ¢ Cereals 1.9 ¢
Mdquinas € equipamentos 163.9 4 Seguros 16.0 0
Inddstria automotriz 925,3 3 Setor privado financeiro 171.7 4
Outras indistrias manufatureiras 103,0 3 Casas e agéncias de cimbio - -
Eletricidade (extrago, transporte & 100.2 2 Turismo ¢ hotelaria 0.0 0
Gés (extragdo, transporte e 0.0 q Qutros servigos 1.6 0
Apua 0.0 (J Inversora, holding 11,2 11,2 0
Coméreio 114 g Outro setor privade néo financeiro 56,9 1
Total 3470,3 3.470,3 1

Fonte: Banco Central de La
Repiiblica Argentina

No entanto, o movimento inverso, de recep¢ido de IDE oriundo dos sécios do
MERCOSUL, ndo foi muito significativo para o Brasil. Os fluxos de IDE intrabloco
significaram cerca de 1% do total dos fluxos recebidos pelo pais no periodo 2001-2008
(tabela 3.23). Entre os pafses do bloco, o Uruguai foi o maior investidor no Brasil,

atingindo em 2008 um patamar méximo de US$ 421 mi de IDE realizado.

Tabela 3.23} Fluxos de 1DE realizado pelos séeios do Mercosul no Brasil, Tolat, em US$ milhges, ¢ % sobre o total recebido.

Pais 2001 %o 04 %o 2006 % 2008 % 2009 k3

Argenting 56,77 0,27 80,50 0,40 124,96 0,56 125 .62 0,29 80,09 0.26
Paragual 1,23 0.01 0.69 0.0 0.66 0,00 KNA 001 7.86 0,03
Urugugi 180.62 0,86 160,56 0,79 212,52 .96 421,98 096 194,98 .64
WMERCOSUL 138.62 1,13 241,78 1ig 338,14 1,52 554,33 1,26 282,03 093

Fonte: Banco Central do Brasil

Hiratuka ¢ Sarti (2010) destacam que o IBDE destinado aos pafses do
MERCOSUL, e a2 América Latina em geral, estd mais relacionado as estratégias de tipo
market-seeking. As empresas buscam, portanto, espacos de acumulagio que eram
obtidos anteriormente somente através das exportagOes. De acordo com os autores, o
fato de grande parte dessas empresas ainda estarem num estagio inicial do processo
internacionaliza¢do explica a grande incidéncia da modalidade F&A no IBDE. Isso
significa que, assim como na andlise dos efeitos da recep¢iio de IDE nos paises do

MERCOSUL realizada na se¢do anterior, as inversdes brasileiras ndo t&m resultado em
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efeitos macroecondmicos significativos para uma maior complementaridade produtiva
e, por conseqiiéncia, numa “transformagdo produtiva com equidade”, tal como

postulado pela CEPAL.

Entretanto, € importante ressaltar que as inversdes brasileiras estdo ainda em
uma fase inicial. A partir do momento em que as multinacionais se tornarem mais
maduras, espera-se que aumentem os investimentos do tipo green field, com incremento
dos impactos econdmicos do IBDE. Segundo os autores, “... € de esperar que com a
maturidade dos investimentos, possa ocoirrer maior especializacdo produtiva entre as
filiais, com aumento do intercAmbio de informagdes produtivas, comerciais e

tecnoldgicas entre as unidades dentro da regido, promovendo a integracao produtiva.”.

Os autores apontam a infraestrutura como um setor chave, onde o IBDE pode ter
importancia decisiva para o estabelecimento de uma maior articulagdo produtiva no
bloco. Os outros setores da economia, ¢ o préprio crescimento sustentado, sio

dependentes das inversdes realizadas em infraestrutura.

Esse setor ganhou aiencdo especial dos pafses sul-americanos por sua
importancia para a elevagio da integracfo produtiva e comercial entre os paises. Em
2000, em reunido com os doze paises do continente, estabeleceu-se uma estratégia de
enfrentamento para o setor, que ficou conhecida como Iniciativa de Integra¢do da
Infraestrutura  Regional Sul-Americana (IIRSA). A sitzacfo insatisfatéria da
infraestrutura nos paises sul-americanos e, particularmente, no sistema de transporte que
liga esses pafses, € um gargalo para a acelerag@io do comércio regional. A elevagio dos
investimentos no setor, portanto, é um pré-requisito para o aprofundamento dos lagos
comerciais ¢ produtivos entre os pafses sul-americanos, e em particular entre os pafses

do MERCOSUL.

Segundo Iglesias (2008), o governo brasileiro foi o principal articulador em
torno da IIRSA. De fato, as empresas brasileiras de engenharia (Camargo Correa,
QOdebrecht e Andrade Gutierrez) foram muito beneficiadas pela iniciativa. A maior
participacfio destas empresas em projetos de infraestrutura na regido estd relacionada,
especialmente no perfodo recente, ao aporte financeiro oferecido pelo BNDES. De
acordo com o projeto PIB, “O crédito do BNDES completa assim uma triade
interessante junto com a agenda de integracdo em infraestrutura e a politica de

diversificagdo exterior das companhias brasileiras.”
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Os interesses brasileiros no setor de infraestrutura, portanto, nfo se limitam &
esfera comercial, uma vez que os investimentos realizados pelas empresas de
engenharia do pafs através da IIRSA sfio uma excelente alternativa para contornar as
restricdes da demanda piblica e privada nacional. Iglesias indica que ocorreu uma
coincidéncia de interesses entre a agenda integradora do governo brasileiro ¢ a

necessidade de expansdo das empresas de engenharia do pais.

A grande participagio das empresas brasileiras nos investimentos de

infraestrutura, na visdo de Hiratuka ¢ Sarti:

“... 0§ investimentos brasileiros podem estar cumprinde um papel importante
no processo de integracdo produtiva, na medida em que o0s investimentos em
infraestrutura realizados por empresas brasileiras e com financiamento do BNDES,
permitam melhorar as condigdes da integragiie fisica da América Latina. Esse
provavelmente é um dos principais vetores do processo de articulagio de uma
economia mais integrada regionalmente, ndo apenas pelos seus efeitos imediatos, mas
também pelos efeitos futuros sobre o processo de integragio comercial e sobre novos

projetos de investimentos™ (p. 39)

Entretanto, os autores ressalvam que grande parte dos investimentos brasileiros
estd concentrada em projetos que visam melhorar a inser¢do comercial brasileira. Seria
importante que os projetos também se voltassem & complementaridade produtiva e ao
comércio Intra-regional. Outro ponto preocupante apontado por Iglesias é que a
elevacdo dos gastos domésticos do governo brasileiro, através do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), tende a reduzir a importincia dos investimentos
regionais e, por conseguinte, desacelerar os investimentos brasileiros na integracdo

produtiva sul-americana.

Outro ponto importante no que se refere a uma maior coeséio entre os paises
sécios foi a criacdo do FOCEM (Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL)
em 2004, e operando desde 2007. O fundo tem como objetivo principal o combate as
disparidades existentes no bloco, especialmente entre os dois paises maiores (Brasil e
Argentina) ¢ os dois menores (Paraguat e Uruguai). Visa-se, portanto: uma maior
competitividade e coesdo social entre os paises sécios, € maior apoio em projetos

estruturais, no intuito de fortalecer o processo de integracao.

As cotas de participagdo do fundo respeitam o peso econdmico dos paises: o

Brasil participa com 70% das contribui¢fes anuais, a Argentina com 27%, o Uruguai
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com 2% e o Paraguai com 1%. Embora, como apontam Deos, Mendon¢a e Wegner
(2010), os recursos disponibilizados ndo sejam muito expressivos nos seus montantes
totais (US$ 138,8 mi no biénio 2007-2008), eles nio estdo muitos distantes do que &
disponibilizado pela Unido Européia para seus fundos estruturais e de coesdo. Além
disso, ¢ FOCEM ¢ fundamental por ter como destinos setores vitais para a
intensificagdo da integragio do MERCOSUL - infra-estrutura fisica, estrutura
produtiva, coesdo social e fortalecimento institucional do bloco. De acordo com as
autoras: “Como no Mercosul o tamanho e o nivel de desenvolvimento sdo muito
dispares, € mister que um fundo voltado para reduzir as assimetrias estruturais se
destine a atender economias menores e regides menos desenvolvidas dos Estados-

parte”.

Conclusio

A despeito das vantagens oferecidas por um acordo de integracdio regional
{economias de escala, aumento do mercado, reducio dos custos de transacdo e maior
proximidade entre produtores ¢ fornecedores), € nas potenciais conseqgiiéncias benéficas
inerentes desse processo (maior atratividade para o recebimento e realiza¢io de IDE,
extra e intrabloco), no caso do MERCOSUL, conforme se procurou demonstrar neste

capitulo os ganhos parecem estar longe de terem sido totalmente alcangados.

O aumento dos fluxos de IDE direcionados para a regifio, em especial para
Brasil e Argentina, nos 1990 causou poucos impactos econdmicos de fato. Dessa forma,
os argumentos defendidos pelos economistas liberais a favor da abertura comercial e
financeira, ¢ de uma politica que atrafsse o capital estrangeiro, ndo se mostraram
sustentdveis na prdtica. Os dois principais receptores de IDE tiveram no setor de
servicos a maior concentragdo de inversdes, e estes vieram sobretudo na modalidade
F&A. Nos anos 2000 ocorreu uma importante mudanca setorial no recebimento do
IDE, com destaque para setores intensivos em recursos naturais. A perda de dinamismo
do setor de servigos jd se mostrava desde o inicio previsivel, em funcZo do esgotamento

do setor.

Em suma, apesar do aumento da competitividade e da eficiéncia das empresas

localizadas na regifio — especialmente as filiais das ET -, os investimentos diretos

78



recebidos pelos paifses sécios do MERCOSUL mostraram-se muito mais importantes
como uma fonte de financiamento do que como um canal de transmissio de know-how
e tecnologia. Além disso, assim como na andlise do capitulo anterior, os impactos
desses {luxos ocorreram de maneira assimétrica dentro do bloco, com uma melhor

posicédo do Brasil.

Por outro lado, a partir de 2004 o Brasil passa a ocupar uma posicdo de destaque
nos investimentos realizados. Esse fato poderia ser um importanie passo para a
elevacdo da integragio produtiva no MERCOSUL, na medida em que se aumentasse a
especializagio produtiva e, consegiientemente, as transagdes intraindustriais. No
entanto, como foi mostrado no capitulo, os investimentos foram destinados
predominantemente para paises fora do MERCOSUL. Cabe ressaltar que a participagio
relativa do IBDE nos paises sécios foi expressiva, no entanto. A Argentina foi o
principal receptor das inversdes brasileiras dentro do bloco. Os investimentos
brasileiros também foram, sobretudo, sob a forma de F&A, destinados aos setores de

Servigos e Intensivos em recursos naturais.

Apesar dos resultados muito modestos até agora, no que tange a
complementaridade produtiva intrabloco, o fato dos investimentos brasileiros serem
recentes podem significar que com a maturacdo eles déem um salto de qualidade, com
maior predominio de investimentos do tipo green field. Além disso, recentes esforos
politicos do Brasil (IIRSA e FOCEM) sinalizam uma posicdo de lideranga brasileira
que tende a gerar maiores beneficios para os paises menores, reduzindo a grande

assimetria encontrada dentro do MERCOSUL.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o que foi defendido neste trabalho, a constitui¢do de um acordo de
integragdo ¢ uma ferramenta importante na mitigagdo do subdesenvolvimento. Os
argumentos em favor desse acordo se baseiam no pensamento cepalino, 0 qual
sustentava que a construgdo de um mercado comum permitiria que 0s paises
melhorassem a inser¢éio comercial e permitiria uma internacionalizagio produtiva das
empresas domésticas. A especializagfio produtiva intrabloco associada ao aumento do
mercado, permitiria que os paises realizassem investimentos que demandam maiores
escalas produtivas, e, assim, criaria um circulo virtuoso entre os paises sécios, com

maior predominancia do comércio intraindustrial.

O trabalho procurou discutir o MERCOSUL como uma politica de
desenvolvimento, tal como defendida pela CEPAL. A andlise se restringiu a dois canais:
0 come€rcio exterior € a internacionalizagdo produtiva. No que tange o comércio, o
principal objetivo era verificar se no perfodo analisado (1995-2009) o bloco cooperou
para uma melhor inser¢io comercial dos quatro paifses sicios. No que se refere a
internacionaliza¢do produtiva, o foco é em como se deu a absorgio de investimento
direto estrangeiro no periodo - especialmente em que medida tais inversdes implicaram
em efeitos positivos sobre as economias -, € se, dadas as vantagens oferecidas pelo
acordo de integracdo, as empresas domésticas tomaram um impulso de
internacionaliza¢do, com preocupac¢io na andlise da complementaridade produtiva entre

05 paises.

A andlise do comércio internacional, feita no capitulo 2, mostroun uma grande
assimetria entre os padrSes comerciais intra e extrabloco. Por um lado, os paises
apresentaram no Ambito regional uma maior participagdo de produtos manufaturados.
Essa melhor insergfio se restringiu, sobretudo, as duas maiores economias, Brasil e
Argentina. No periodo 2006-2009, os produtos manufaturados tiveram uma participagio
sobre o total exportado de 82,3% no caso brasileiro e 60,5% no argentino. No entanto,

observou-se uma redugao do bloco como destino das exportagdes, especialmente para o
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Brasil a economia lider — no periodo 2006-2009, as transagdes intrabloco significaram
menos de 10% das transages comerciais totais. O que se observa é uma relagéo inversa
entre 0 tamanho da economia e a importincia relativa do comércio regional para os
paises do MERCOSUL. Os dois menores paises, Paraguai e Uruguai, que tiveram uma
participacio de cerca de 10% do total de exportacdes € de 17% das importagdes
intrabloco, tiveram grande participacdo do bloco como destino de suas exportagbes e

origem de suas importagdes.

Por outro lado, o periodo foi marcado por uma forte tendéncia de deterioragdo da
pauta comercial extrabloco. Em contraste com a situagdo anterior, predominou um
padrdo comercial nos qual os pafses foram fornecedores de produtos primdrios e
demandantes de produtos com maior dinamismo do resto do mundo. Assim, as
exportacdes brasileiras de produtos primdrios para o mundo, por exemplo, tinham uma
participacfo de 44,% no periodo 1995-2000, aumentando para 53,4% no periodo 2006-
2009. Em contraposigfo, as importacdes de manufaturados eram mais de 70% do total
importado pelo pafs no periodo 2006-2009, sendo que eram 86,8% do total importado

brasileiro oriundo dos pafses desenvolvidos,

A elevagio dos precos internacionais das commodities e o crescimento
econdmico, nos anos 2000, nos paises sécios exacerbaram ainda mais esse padrdo de
especializagio. Mais uma vez o caso brasileiro é emblemadtico. O pafs obteve vultosos
superdvits comerciais a partir de 2000, apoiados no excelente desempenho das
exportagdes de produtos primdrios. O forte crescimento econdmico, a partir da segunda
metade da década de 2000, impulsionou um novo ciclo de crescimento das importagdes
de produtos manufaturados dos paises centrais e de alguns paises emergentes —
especialmente asidticos - gerando uma grande pressdo negativa sobre o saldo comercial

¢ sobre 0 saldo de transacdes correntes.

Portanto, o desempenho brasileiro ilusira bem a assimetria do comércio exterior
dos paises do MERCOSUL. No plano intrabloco, ¢ pajs apresenta grande dinamismo
nas suas exportacdes ¢ consegue se inserir em etapas nobres da cadeia de valor. No
entanto, nos ultimos anos o bloco vem perdendo participacio como destino das
exportagdes do pafs. Em contraste, nas rela¢des extrabloco, observa-se a especializa¢do

produtiva em produtos com menor valor agregado, € que apresentam maior propensao
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as oscilagGes de pregos nos mercados internacionais; ¢ a acirrou-se a sofistica¢do das

importagdes.

Os beneficios inerentes do acordo de integracdo acabaram sendo colhidos de
forma desigual. Embora o comércio intrabloco seja menos significativo para o Brasil do
que para os oufros trés sécios, o pais for aquele que, em fun¢do de seu maior aporte
econdmicoe e sua maior diversificacio industrial, conseguiu se inserir melhor no
coméreio regional no que diz respeito ao tipo de produto. A tabela 2.12 indica a
crescente sofisticacdo do padrdo comercial brasileiro intrabloco. O pais ¢,
predominantemente, deficitdrio nas se¢bes da NCM caracterizadas pela menor
intensidade tecnoldgica (Animais Vivos ¢ Produtos do Reino Animal e Produtos do
Reino Vegetal), e superavitirio nas seg¢des com produtos com maior dinamismo e
melhores inseridos na cadeia de valor (Produtos das Indastrias Quimicas ¢ Maquinas e

Aparelhos, Materiais Eléiricos e suas partes).

Embora o as transagdes regionais sejam muito relevantes especialmente para os
dois pafses menores, elas ainda refletem a pouca competitividade industrial de tais
pafses, de forma que elas sdo predominantemente de produtos com baixo valor
agregado. Nesse sentido a andlise do periodo ndo demonstrou um salto de qualidade
muito significativo das exportagdes dos paises menores do MERCOSUL. Embora, os
pafses tenham no intercambio com o Brasil uma methor inser¢io nas exportagtes de
produtos mais dindmicos nos Gltimos anos, também se intensificou o padrdo de

especializagdo intrabloco no qual o Brasil tem ¢ papel central.

No capitulo 3, numa andlise complementar a realizada no capitulo 2, o foco foi
para o processo de internacionalizacdo. A anélise do periodo 1995-2000 indicou que
Brasil e Argentina, a partir dos anos 1990, passaram a ser grandes receptores de IDE —
no perfodo 1994-1997 os dois paises tiveram uma participagdo de 4,2% do total de IDE
global. A retomada dos fluxos de IDE na regifio se insere no contexto de reformas
estruturais de forte cunho liberal nos paifses. O sucesso dos programas de estabilizacio
da inflagdo somado a necessidade de novas pragas que pudessem gerar malores

retornos, numa situagéo de maior liquidez, propulsionaram as inversdes no bloco.

Por um lado, no Brasil a tese defendida pelos economistas liberais era que as
inversdes diretas seriam fundamentais para: 1) o financiamento sauddve] do balanco de

pagamentos; € 2} para gerar um choque de competitividade na inddsiria doméstica, que
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culminaria no aumento da eficiéncia das empresas “sobreviventes”, de forma que clas
seriam capazes de competlir internacionalmente. Deste modo, o IDE seria um
importante aliado para promover uma maior competicdo numa estrutura industrial

marcada pelo excessivo protecionismo,

Por outro lado, conforme apontado pelos economistas heterodoxos, a
modalidade de investimento recebido (F&A) e as estratégias adotadas pelas filiais das
ET, nio fizeram com houvessem transhbordamentos significativos para os outros setores
das economias recepioras. Os autores heterodoxos mostraram-s¢ céticos quanto a
possibilidade do IDE ser um vetor confidvel para um crescimento sustentdvel. A grande
exposiciio aos produtos importados e as filiais das ET pela qual passou a industria
brasileira ao invés de gerar um crescimento do setor industrial doméstico culminou em
grave processo de desnacionalizagfio e numa redugao da importincia do setor industrial

na economia brasileira.

No perfodo 1995-2000, observou-se na andlise da recep¢do de IDE, no Brasil ¢
na Argentina, uma perda de participaciio da industria, em detrimento de um grande
aumento do setor de servigos, especialmente em funglio do forte processo de
privatizacdes deste setor nos dois pafses. Desta forma, a maior parte das inversdes veio
sob a modalidade F&A. No periodo 1996-200, essa modalidade de entrada teve uma
participacdo relativa de 71,5% na Argentina e de 48,4% no Brasil.

Os fluxos de IDE sofreram uma mudanca setorial a partir dos anos 2000, muito
em fung¢do do esgotamento — previsivel - do processo de privatizagbes. A elevacgdo dos
precos das commodities aliada a estratégias de abastecimento direcionaram os
Investimentos para setores intensivos em recursos naturais. Ocorreu uma reducdo da

modalidade de entrada F&A, com aumento das inversdes do tipo green field.

Como defende a CEPAL (2010), os fluxos de IDE parecem ter sido mais
importantes como fonte de financiamento do que como um propulsor de conhecimento
e inovacdo nos pafses latino-americanos. Chudnovky e Lopez (2007), defendem que
assim como no comércio exterior o Brasil foi o pais mais beneficiado na entrada de
investimentos diretos dentre os paises do MERCOSUL. O pafs concentrou os
investimentos mais “nobres”, de P&D, as exportacGes das filiais das ET tiveram um
maior contelido tecnoldgico, e as filiais localizadas no pais centralizam as operagdes no

ambito regional.
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O perfodo posterior a 2004 marcou uma nova etapa da internacionalizagio
produtiva brasiieira. Reduziu-se a assimetria entre os fluxos recebidos ¢ realizados — em
2006, o investimento brasileiro direto no exterior superou os fluxos recebidos. Essa
nova etapa ¢ uma grande oportunidade para o aprofundamento da integracio regional,
em especial no MERCOSUL. Embora grande parte dos investimentos brasileiros terem
sido realizados na América Latina, a participagdo do MERCOSUL ainda ¢ discreta. O
estoque de IBDE destinado para o bloco em 2008 teve uma participagdo relativa um
peuco superior a 5% do total. No entanto, o IBDE teve uma participa¢do relativa
importante para os pafses sécios, no caso dos dois paises menores, Uruguai e Paraguai,
a participagdo do IBDE sobre o total do estoque de IDE recebido se aproximou de 20%.
Eatretanto, o principal sécio receptor das inversdes brasileiras fol a Argentina. As
caracteristicas de seu mercado e a desvalorizagdo do peso em relacdo ao real, em fungéo
da severa crise econdmica pela qual atravessou o pais no infcio dos anos 2000,

propiciaram um grande avan¢o das empresas brasileiras na economia vizinha.

Tanto nos investimentos brasileiros realizados extrabloco, quanto aqueles
realizados intrabloco ocorreu o predominio da modalidade de investimento F&A e
direcionados para o setor de servigos € setores intensivos em recursos naturais. Assim,
as empresas brasileiras que aprofundaram o processo de internacionalizagdo no periodo
recente optaram pela aquisicdo de ativos jd existentes no exterior. Hiratuka e Sarti
(2010) relacionam essa opcdo de investimento ao fato do impulso investidor ainda ser
recente, e argumentam que com a maturacio dessas posi¢des no exterior o investimento
do tipo green field tende a aumentar, aumentando os 1Inpactos posilivos sobre a
integracdo no bloco e elevando, por conseguinte, a integragdo produtiva no

MERCOSUL.

A andlise do trabalho indica que um longo caminho ainda precisa ser percorrido
para que 0 MERCOSUL possa atingir o status de uma politica de desenvolvimento com
equidade, tal como proposto pela CEPAL. Os avangos comerciails ¢ na
internacionalizacfio produtiva esbarram ainda na fragilidade institucional do bloco. Em
especial, os paises menores reivindicam uma melhor inser¢do, de modo que os ganhos
ndo fiquem restrito as economias com maiores mercados, com maior potencial
investidor e atratividade de investimentos estrangeiros. A formagio de um acordo de
integracao com maior profundidade vai além de meras questdes econdmicas, abarcando
apenas o comércio e o investimento. O sucesso da integracdo passa pela reducédo das
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assimetrias econdmicas e sociais, permitindo que se crie um ciclo virtuoso entre os
paises que culmine em reducio do desemprege, aumento da renda ¢ o desenvolvimento

industrial.

Nesse sentido, embora os resultados ainda sejam modestos, a recente postura da
economia [fder — especialmente no governo Lula — de privilegiar o tema da integragio
ndo apenas na esfera comercial, mas procurando combater deficiéncias estruturais, da
uma perspectiva otimista para a consolidagdo do bloco. Projetos como o FOCEN sdo
passos importantes rumo 2 constru¢do de um bloco mais coeso. O fortalecimento do
MERCOSUL implica em um redirecionamento da geografia econdmica para os paises
sécios, com o surgimento de um novo pélo de poder. O sucesso do bloco pode permitir
que os interesses politicos de cada pais sécio sejam convergentes, numa rela¢do de

beneficios mutuos.
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Anexo do Capitulo 2.

Tabela. I. Exportacdes Brasileiras, bens primarios ¢ bens manufaturados. Média anual em US$ mil

e %
Pais/Regiio Produto 1995-2000 % 2001-2005 % 2006-2009 %%

Mundo Total 50.247.811,76 10000 R1.426.879,80 100,00 162.348.061 .45 100,00
Bésicos 22.445.738,12 44.67 37.513.428.57 46,07 #6.634. 182,70 53.36

Manufaturados 27.037.011 88 53,81 42454 144,25 52,14 72.082.291.49 44,40
PD Total 28.796.826,98 100,00 43.271.537.00 100,00 71.371.753,71 100,06
Basicos 15.078.078.21 52,36 2(0.992.165,24 48,51 40.407.280,12 56,62

Manufaturados 13.613.980,32 47.28 22.168.576,71 51,23 30.698.802,70 43.01
MERCOSUL Total 7.645 28347 100,00 7.211.670,67 100.00 13781, 131,92 100,00
Bisicos 1.333.042.19 17,43 1.103.977.20 153 2.382.447 48 17,29

Manufaturados 6.3()7.290,28 82,46 6.100.840,86 84,60 11.336.265,31 82,26
Argemina Total 5.721.159,59 100,00 5.849.441,30 130,00 14.136.781.,24 100,00
Bisicos R23.500.96 14,39 817.593,19 13,98 2.095.438,30 14,82

Manulaturados 4.800.285 84 85,48 5.026.939,65 85,04 11.975.753,53 84,71
Paraguai Total 1.714.440,97 100,00 765.140,37 100.00 1.763.323.41 100,06
Basicos 448.094,99 26,14 128.241.16 16.76 452.640.60 2567

Manufaturados 1.265.720,50 73.83 636.399.12 83.17 1.303.196.40 7391

Uruguai Total 942 195,88 100,00 597.089.00 100,00 1.326.310.26 100,00
Récinas TR QT AR Y R4 168 147 84 % 40 A0 QR AR 17 4%

Manufaturados 6R7 R16,93 73.00 437.502.08 73.27 #O1.381.71 67.21

Fonte: UNCTAD

Tabela II. Exportacdes Argentinas, bens primdrios e bens manufaturados. Média annal em US$ mil

Fird

Pais/Regido Produte 1995-2000 % 2001-2005 % 2006-2009 %
Mundo Total 24.551.730,50 100,00 31.388.054.01 100,00 57.003.853.81 100,00
Bagicos 16,288.014,08 66,34 21.504.397.43 6R,70 38.153.678.04 66.93
Manufarados H.080.127.75 32,91 9.318.697,08 1909 17.359.114.63 31.33
PD Tatal 7.952.620,08 100,00 1019518190 100,00 16 888.578,56 100,00
Bisicos 6.011.136,73 75,59 7.788.945,19 76.40 13.369.602.05 79.16
Manufaturados 1.934.179.14 24,32 2.406.236.71 23,60 3.518.976,49 20,84
MERCOSUL Total 8.200.958,12 100,00 6.614.691,60 100,00 13.00992358 100,00
Bagicos 3.985.772,33 48,60 3.116.907.62 47,12 5.174.749.12 39.50
Manufaturados 4.215.003.14 51,40 3.497.643,18 52.88 T925.174.47 60.50
Rrasil Tatal 6.810.257.3¢ 100,00 548736672 1000 10.815.035.78  100.00
Basicos 3.380.647.85 49 .64 262021343 47,75 4,300.768.04 39.77
Manufalurados 3.425.562.93 50,36 2.867.153,29 52,25 6.514.267,74 60,23
Paraguai Total 603.247,67 100,00 454.236,04 100,00 832.430,22 100,00
Basicos 340.070,94 56,37 271.668,99 5981 356,698,313 42.85
Manufaurados 263.112.63 43,62 182.567,04 40,19 475.731,90 57.15
Urnguai Total 187.453.07 100,00 673.088.85 100,00 1.452.457,57 100,00
Bisicos 265.053.54 33.66 225.025.20 3343 517.282.75 35,61
Manulaturados 522.327.58 66,33 447522.84 06,35 935.174.83 64,39

Fonte: UNCTAD
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Tabela II. Exportagdes Paraguaias, bens primdrios e bens manufaturados. Média anual em US$ mil e %

Pais/Regido Produto 1995.2000 %o 2001-2005 % 2006-2009 %
Mundo Totat 0534.502,62 100,00 1.291.032,85 100,00 348646861  100.00
Bdsicos 797.265,92 83,52 1.112.593,24 86.18 3.075.852,93 88,22
Manuofaturados 156.945,12 [6.44 178.019,25 13,79 410.072,15 11.76
P.D Total 305.014.95 100,00 211.949,98 100,00 43312053 100.00
Commodities 250095920 82,28 156.664,21 73,92 380.599,72 87.87
Manufaturados 52.563.96 17,23 §5.220,79 26,05 52.298.13 12.07
MERCOSUL Total 52707842 100,00 71295218 100,00 1.683.831,21 100,00
Bdsicos 441.857,75 83,85 63223312 RE,68 1.437.782.26 85.39
Manufaturados £4.830.82 16.10 80.494 .64 11,29 245.943,75 14,61
Argentina Total 96.718.85 100,00 7226562 100,00 43447407 10000
Bidsicos 63.850.99 60,02 34.584.69 47.86 350.385.67 8065
Manufaturados 3275855 33,87 37.537.16 51,94 84.074,42 19,35
Brasil Tatal 385.000.79 10000 334.057.02 100,00 572915352 10000
Bisicos 345.118,00 8964 303.450,24 90,84 417.838,54 78496
Manufaturados 39.755.81 10,33 30.543.54 9,14 111.236,89 21,02
Uruguai Total 4535877 100,00 306.629.54 100,00 497.045,62 100,00
Bisicos 32.988.76 72,73 294.198,18 95,95 476.923,36 095,95
Manufaturados 12.32546 27.17 12.413.94 4,05 20.109,14 405

Fonte: UNCTAD

Tabela IV. Exportagdes Uruguaias, bens primérios ¢ bens manufaturados. Média anual em US$ mil e %

Pats/Regifio

Mundo

PD

MERCOSUL

Argentina

Paraguai

Brasil

Produfo____ 1995-2000 % __ 2001-2005 %  2006-2009 %
Total 242253847 100400 2.493.684,38 100,00 4.349.318.62 100.00
Bisicos 1.496.831,38 61.79 1.660.221,30 66,58 3.623.589.55 7321
Manufaturados 924.699.52 38.17 833.390,26 3342 [.325.615.59 26.78
Total 735.906,34 100,00 1.055.974,85 100,00 1.485.617,80 100,00
Bisicos 533.02).21 7243 839.987.59 79.55 1.294.717.61 8715
Manufaturados 201.683.09 2741 215.987.26 20,45 190.876.86 12,85
Total 1.189.121.81 100,00 73349562 100,00 1.331.787.80 100,00
Basicos 620.426,05 52,18 357.747,.22 48,77 597.107,30 44,84
Manufaturados 568.372,08 47,80 3715.678,54 51,22 734.617.46 55,16
Total 363.690,67 100,00 215.04502 106,00 399.836.82 100,00
Basicos $2.782,96 2551 48.317.52 2247 74.194,48 18.56
Manufaturados 270.593,67 74,40 {66.706.81 77,52 325,589.89 81.43
Total 63.684,50 100,00 61.332,68 100,00 81.670.13 100,00
Bésicos 4440835 69,73 36.848,43 60,08 34.179.79 41.85
Manofaturados 19.276,15 30,27 24.470,83 39,90 47.490,34 SE,I5
Totai 6174665 100,00 457.117.91 100,00 B50.280.85 100,00
Basicos 48323475 63,44 272.581,24 53,63 488.733,04 57.48
Manufaturados 278.502.27 36,56 134.500,90 40,36 361.537,23 42,52

Fonte: UNCTAD
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Tabela V. Importagdes Brasileiras, bens primdrios e bens manufaturados. Média anual em US$ mil e %

Puais/Regido Produto 19935.2000 % 2001-2005 e 2006-2009 %
Mundo Total 57.321.567,32 100,00 57.521.20983 100,00 128.201.904,62 100,00
Bdsicoy 15.135.501,31 26,40 15,474,535,.42 26,90 3619610679 28,23
Manufarados 42.14062256 73,52 42.046.505.28 73,10 89.987.310.12 70,19
PD Total 35.611.720.94 10000 3257010150 100.00 59.362.880.53 100,00
Bisicos 4.166.157,34 11,70 3.239.683,33 0,95 1.340.265.72 12,37
Manufaturados 31.397.548.06  88.17 29.330.349,13 90,05 51.504.99472 Bp,76
MERCOSUL Total 8ATR.077,10 100,00 644336438  100.00 12.311.068,18 100,00
Basicos 4.600.577.07 5426 325427943 5051 533365095 4332
Manufaturados 387464150 4570 318900038 4949 6.953.371.63 5648
Argen(ina Total 7.133.515.41 100,00 S4R6.771,02 10000 10.750.685.77  100.00
Bésicos 3.667.748,15 5142 2.64045299 48,12 4 388.601,20 40,82
Manufaturados 346351954 4855 2.846.242.46  51.87 6.338.831.80 58.96
Paraguai Total 437.884.84 100,00 354.961.21 10000 49321997 100,00
Bisicos 39997935 91.34 32528105 9164 3RO 32480 7804
Manufaturados 37.505.63 8.59 29.680.16 8.36 {03.836,02 2106
Uruguai Total 886.057.91 100,00 508.430,87 100,00 915.742.86 100,00
Bésicos 53219336 60,06 283.205,12 5572 53237440 58,14
Manufaturados 353,563,600 3990 22513575 4428 38314098 41,84

Fonte: UNCTAD

Tabela VL. Importagdes Argentinas, bens primarios ¢ bens manufaturados, Média anual em US$ mil e %

Pais/Regido

Mundo

P.D

MERCOSUL

Brasil

Paraguai

Uruguai

Pro 19952000 % 2001-2005 % _ 2006-2009 %
Total 26.066.375.38 100,00 18.859.066,27 100,00 44.144.014.71 100,00
Bisicos 3.192.494.65 §2.25 2.527.474.67 13,40 6.405.893.76 [4.51
Manufzturados 2280590510 8749 16.191.140,16  B5.85 3745350493 B4.B4
Total 14.438.160,28 10000 8.028.383.47 100,00 14.858.641.30 100,00
Biésicos 9B2.975.,65 6.81 515.887.26 6,43 1.259.782,32 8.48
Manufaturados 13.44985088 93,15 751248818 9357 1359806950 9152
Total 6.572.737,51 100,00 6.754.357,79 100,00 15.524758.14 100,00
Bésicos 1.207.411,93 18,37 1.289.982.33 18,10 2.791.381.62 17.98
Manufaturados 5.365.276.44 8163 546437545 BOSO 12.733.376.51 82,02
Total 5.922.583,8¢ 100,00 6.136.683.55 100,00 14.076.932.26 100,00
Bisicos 878.291.12 14,83 936.168.,99 15.26 1.783.234,74 12,67
Manufaturados 5.044.247.69 85,17 5.200.514,56 84,74 12.293.697,53 87.33
Total 264.636,39 100,00 337.759.24 100,00 1.O10.533.40 100,00
Bisicos 22875443 BO44 300.007,21 88,82 022.402,17 91,28
Manufaturados 35.880.82 13,56 37.752,03 11,18 88.131.23 8,72
Total 385.517.16 100,00 27901500 100,00 41609948 10000
Bdsicos 10036638 2603 53.806,13 19,22 T8.779.30 18.53
Manufaturados 285.147.93 7397 226.108,87 8078 3332018 8107

Fonite: UNCTAD
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Tabela VII. importacGes Paraguaias, bens primdrios e bens manufaturados. Média anual em US$ mil e %

Pais/Regido Produtn 1995-2000 % 2001-2005 % 2006-2009 e
Mundo Total 2,784 88710 100,00 2.34].828.54 100,00 6.647.523.26 100,00
Basicos §39.055,68 30,13 T01.023,68 29,93 1.539.469,06 23,16
Manufaturados 1.944.525,58 65,82 1.640.706,32 70,06 5.102.739.32 76,76
P.D Total 8454588 100,00 458.703,93  100.00 1.162.834.01 30,00
Basicos 149.194.27 17.65 114.383,38 24.94 193.255.89 16.62
Manufaturados 695.051,93 8221 34422046 75,04 966.593,22 83,12
MERCOSUL  Total 1.372.196,63 100,00 1.280.548,60 100,00 276542454 100,00
Bisicos 640.204,12 46,66 492 49903 38.46 943 108,66 34,10
Manufaturados 731.305,31 53,29 TBB.042,10 61,54 1.821.460,55 63,87
A]—gemi na Toal 53431939 100,00 521.302,68 10000 995.873,69 100,00
Baisicos 34938743 635,39 345.453,4% 66,27 545.333,11 54,76
Manufaturados 184,751,32 34,58 175.849,19 33,73 450,195,33 45,21
Brasil Total 770.096,45  100.00 700.490,57 100,00 1.687.478,64 100,00
Bisicos 246.816,18 32,08 112.149,11 10.01 365.797.88 21,08
Manufaturados 522.879,59 67,90 588.334,00 R3,09 1.321.170,67 78.29
Uruguai Total 67.780.79 100,00 5875535 10000 82.02575 10000
Bisicos 44.090,51 65,05 34.896,43 56,39 31.950.86 38,95
Manufaturades 23.674.39 34,03 23.858.02 40,61 50.074.88 61.05

Fonte: UNCTAD

Tabela VIIIL. Importagdes Uruguaias, bens primdrios e bens manufaturados. Média anual em US$ mil e %

Pais/Regido Produto 1995-2000 % 2001-2005 % 2006-2009 %
Mundo Tolal 342222010 100,00 2.841.607.43 100,00 6.594.653,24 100,00
Basicos 364.203,58 25.25 101 1.446,37 35,59 2.563.861,19 38,88
Manufaturados 2.558.007.06 74,75 1 .830.161,05 64,41 4.030.787,71 61,12
P.D Total 1.231.399,56 100,00 T18.905.64 100,00 1.302.814,75 100,00
Basicos 122.419,03 094 09.934 87 13,90 156.117.49 11,98
Manufaturados 1.108.608.49 90,03 618.970,76 86,10 1.146.697.13  "B8.02
MERCOSUL Total 1.504.318,37 100,00 1.269.137.93 100,00 2057.688,38 100,00
Bisicos 458.809.58 30,50 426.940,32 3364 1.245.571,95 42.11
Manufaturados 1.045.508,63 69,50 842.197.62 60,36 1.712,112,23 57,89
Argentina Total 760.096.28 10000 65805695 100,00 1.552.911,65 100,00
Bisicos 278.933,73 36,70 250.528,53 38,98 767.789,43 49,44
Manufawrados 481.162,40 63,30 401.528,43 61,02 785.11R,02 30,56
Brasi} Total 726.149.49 100,00 50529244 10000 1.367.470.00  100.00
Bisicos 173.391,63 23,88 165.575,97 27.81 456.391,50 337
Manufaturados 552.757.86 76,12 429.716,47 72,19 911.078.50 66,63
Paraguai Total 18.072,60 100,00 15.788,54 100,00 3730673 100,00
Bisicos 6.484,23 35,88 4 835,82 30,63 21.391,02 5734
Manufaturados 11.588,37 64,12 10.952,72 69,37 15.915.71 42.60

Fonte: UNCTAD
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