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Resumo

Na década de 50 [oi consolidado um arcabougo institucional no setor de energia
eléirica marcado pela forte participacao do Kstado no processo de formuiagao e imple-
mentacio da politica energética. Fsse arcabhougo manteve-se até a décads de 80, tornando-
se ineficaz, & partir de entéon, devido a crise do modeio de financiamento e 3 instahilidade
macroecondHmica que marcon esse periodo.

Dado o esgotamenta do modelo estatal, o governo implementon uma série de re-
formas no setor na década de 90 e, a0 mesmo tempo, den inicio ao processo de privatizacio
em varios segmentos desse setor, Dessa forma, o governo buscava intradugir a compelican
no setor e assegnrar os Investimentos privados necessdrios para a expansac produtive. Esse
modeloe consolidado na década de 90 mostrou-se incapaz de garantir oS investimentos ne-
cessarios e o sistema eletro-energético entra em crise no inicio de 2001, colocando em risco
a sustentahilidade da economia do pais.

Diante disso, esse trabalho apresenta nma discussio sobre o novo modelo im-
plementado no setor eletro-energético na década de 90 ¢ busca analisar a capacidade da
estrutura desse setor de atender & demands impulsionada pelo nivel de atividade econdmica
neste periodo. Com esle propdsito, este trabalho traz um acompanbamento da conjuntura

do setor energético nos anos 90.

Palavras-Chave: Privatizagdo, Setor Energético, Energia, Reestruturagao.
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Abstract

In 50°s decade was consclidated a institutional framework in the electric energy
sector marked by strong State participation in the process of energy policy formulation and
implementation. This framework sustained until the 80°s decade, and hecame powerless, at
that time, due the financing model crisis and the macroeconomic instability that maried

this period.

Considering the State model exhaustion, the government implemented a series
of reforms in this sector in the 90°s decade and, at the same time, started the privatization
process in several sector segments. In this way, the government had looked for to intraduce
the competition in this sector and to assure private investments necessaries to the prodnctive
expansion. This model consolidated during 3's was inapt to assure the required investments
and the electric energy system got into crisis in 2001, setting the economie sustainability of

the coumtry in risk.

Observing that, this work presents a diseussion about the new model Implemen-
ted in the electric energy sector in the 90's decade and tries to analyze the sector stracture
capacity to attend the demand stinmlated by economic activity in this period. With this
purpose, this works brings a conjecture accompaniment of energetic sector tn the 80°s.

Keyv-Words: Privatization, Electric Tinergy Sector, Energy, Restructuring.
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Capitulo 1

Introducgao

1.1 Descricao do problema

Fnergia é wn insumo essencial para o crescimento e aumento da competitividade
de qualquer economia. A experiéncia histdrica hrasileira apresenta-se como um éiimo ohjeta
de estudo para a comprovagio dessa essencialidade. A deficiéncia do setor energético se
colocou, vérias vezes, como um gargalo ao crescimento do pais,

A fragilidade da estrutnra energética do Brasil no pds-guerra indnzin a esco-
tha de um areahouge mstitucional que centralizou em empresas estatais a formulacao e
implementacio da politica energética (Oliveira, 2002).

Fste arcahougo funcionou por trés décadas, mas se tornou ineficaz a partir da
década de 80 com a crise de financiamento externo e com a instabilidade macroecondémica.
O madelo estritural que havia sido implementado na década de 50 ndo era mais compativel
com as necessidades de investimento no setor, o que cnlminoun num subinvestimento na

década de 80,

Diante dessa situagio, o governo Fernando Henrigue Cardoso implementon nm
processo de reestruturacao do setor, huscando consolidar um modelo que fosse compativel
com as necessidades de investimenito. No entanto, o novo modeto ndo fol capas de assegurar
05 devidos investimentos e o sistema eletro-energético entron em crise no inicio de 2001,
colorando e tisco a sustentahilidade de toda economia da pais.

/m dos principais prohlemas do modelo institinido na década de 90 foi a falta
de alengao as especificidades do sislema elélrico brasileito juntamente com a excessiva

confianca do governo na iniciativa privada.
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Assim, este trabalho apresenta uma discussao sobre a estrutura do setor eletro-
energético brasileiro implementado na década de 90, dada sua essencialidade para o cresci-
mento econdmico e aumento da competitividade da economia brasileira.

1.2 Objetivos do trabalho

Os objetivos principais deste trabalho sdo discutir o novo modelo implementada
no setor eletro-energético na década de 90 e, em especial, analisar a capacidade da estru-
tura desse setor de atender & variagdes da demanda impulsionada pelo nivel de atividade
econdmica no periodo em estudo.

Com relacéio ao primeiro objetivo, serd apresentada a politica de resstruturacio
do setor elétrico brasileiro na década de 90, destacando os objetivos que esperava-se alcancar
com 0 novo medelo.

Em relacio ao segundo ohjetivo serd apresentado o comportamento dos investi-
mentos no setor em resposta ao comportamento da demanda apds a reestruturacao, como
forma de constatacio da eficiéncia do novo modelo e os impactos do comportamento dessas

varidveis sobre a economia.

Assim, este trabalho se propoe a discutir a essencialidade dos investimentos em
energia para o crescimento econGinico e, da mesma forma, a importancia da previsao da
evolugdo futura da demanda por energia por meic do estudo de possivels cendrios para a
econoiia nacional e mundial.

1.3 Organizacao do trabalho

Este capitulo introduziu a temdtica da reestruturacao do setor elétrico na década
de 90 e os objetivos que se espera alcancar com essa discussgo.

O capitulo 2 apresents uma breve discussao sobre o contexto e a caracterizacio

do processo de reestruturagéo do setor elétrice nos anos 90.

No capitulo 3, é analisado o cendrio macroecondmico na décade de 50 apés
o processo de reestruturagio, visando avaliar se os objetivos da implementa¢do do novo
modelo foram alcangados.

O capitulo 4 conclii o trabalho, fazendo um retrospecto das suas contribuigoes.



Capitulo 2

Reestruturacao do setor elétrico brasileiro

na década de 90

Este capitulo é dedicado a discussdo da politica de reestruturagio que marcou
o setor elétrico brasileiro nos anos 90.

Com este propdsito, serd apresentado, primeiramente, a caracterizacio desse
setor, dada a relevancia de algumas caracteristicas que sdo consideradas especilicas. Em
seq”.uéncia, serd detalhado os antecedentes e as motivacdes que levaram a reforma e, por
fim, serd apontada as principais medidas adotadas nesse processo, buscando destacar os
objetivos e pressupostos que tiveram influéneia na implementacio de um nove modelo.

2.1 Caracterizagao do setor de energia elétrica brasileiro

O selor de energia elétrica no Brasil é dividido em guatro segmentos principais:
geragao, transmissao, distribuico e comercializagio. Os segmentos de geracdo e transmissao
sio caracterizados como atividades competitivas, enquanio que os segmentos de distribuicao
e comercializagio sdo caracterizados como monopélios naturais.

Eisse selor [oi constiluido por empresas verticalmente inlegracdas nesses segmen-
tos. Até o década de 90 a malor parte dos segmentos desse setor eram publicos, sendo
que os segmentos de geragao e transmissao estavam concentrados em companhias estatais
federais, enquanto que os segmentos de distribuicao e comercializacao encontravam-se con-
centrados em companhias estatais estaduais. Dessa forma, as decisdes de investimento e
de planejamento do setor de energia elétrica eram bastante centralizadas ¢ desempenhadas,
sobretudo, pela Eletrobras.
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Com a reforma da década de 90 iniciou-se o processo de privatizacao de parte
dos ativos de geragao e distribuigdo e introduziu-se a competicio nos segmentos de geracao
e comercializagdo. Entre 1990 a 2002 foram privatizados a maior parte das empresas de
distribuicdo (responséveis por cerca de 84% de toda energia distribuida) e uma parcela
das empresas geradoras (responsavels por cerca de 32% da poténcia instalada no pafs)
{Castro, 2004).

“Nesse novo contexto, as atribuigdes do Estado concentram-se essencielmente nao
formaulacdo de politicas energélicas para o setor e na regulacdo de suas atividades, incluindo
geracdo, transmissdo, distribuicie e comercializacdo de energio elélrica. A eloboracio de
politicas e diretrizes pare o setor energético é de responsabilidede do Ministério de Minas
e Energin (MME), auxiliado pelo Conselho Neacional de Politice Energética (CNPE). A
regulementagio e a fiscolizacao das referidas atividades, incluindo a operagio do sistema

interligade (fungGo do ONS), s@o atribuicées da ANEEL” {Zarur, 2005, p. 5 e 6).

Uma. particularidade do setor elétrico hrasileiro é que a base de geracéo é pre-
dominantemente de origem hidrdulica com a complementaridade de geragio térmica, em
momento de pico do sistema.

Bevido a extensio do lerritoric brasileiro, o setor elétrico apresenta grandes
extensdes de linhas de transmissao, especialmente, porque a maior parte das grandes nsinas
hidrelétricas encontra-se em lugares bem distantes dos grandes centros consumidores. Com
uma extenséo territorial de 8,5 milhdes de Km?, o Brasil apresenta uma rede bésica de
transmissdo de 84.129 K'm (ANEEL). Existe um sistema - Sistema Interligado Nacional
{SIN] - gue cobre quase todo territério brasileiro, permitindo, assim, que haja uma troca de
energia entre as regides. O SIN é composto de guatro sistemas energéticos que operam em
sincronismo e com linhas de Lransmissiao. Estd dividido em quatro regites: Norte, Nordeste,
Sudeste/Centro-Qeste ¢ Sul. Essa divisao fol dada pelas caracteristicas das diversas bacias
hidrograficas do Brasil e da rede de transmissao que permite o transporte da energia entre as
quatro regides. Fssa troca é necessdria devido aos distintos regimes de chuvas de cada regido.
As interligacdes possibilitem que o8 pontos com producio insuficiente de energia elétrica
sejam abastecidos por centros de geracio em situacdo favorédvel. Apenas o Amagonas,
Roraima, Acre, Amapd, Rondonia e parte do Pard nfo (agzem parte do SIN. A regific Norte
é atendida de forma intensiva por pequenas centrais geradoras, sendo a maioria termelétrica

a éleo diesel.

Atunalmente, o mercado de distribuicdo é composto por 64 concessionérias, sendo
que 80% estdo sob controle privado. Em muitas concessiondrias privadas verifica-se a pre-
senca de diversas empresas nacionals, norte-americanas, espanholas e portuguesas em sen

conlrole, As concessionarias eslalais estdo sob controle dos governos federal, estadnais e
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municipais.

O mercado consumidor de energia elétrica é composto por cerca de 54,9 milhdes
de unidades, das quais mais de 80% séo consumidores residenciais (ANEEL). Esse mercado
consimidor concentra~se, sobrefido, nas regides Sul e Sudeste que sdo mals industrializadas
e mais povoadas.

O setor elétrico hrasileiro apresenta algumas caracteristicas préprias que o dife-
rencia de outros paises e que faz com que haja a necessidade de win tratamento jnstitucional
diferente dos demais paises.

Como ja apresentado, wina das caracteristicas especificas do setor brasileiro é
que g base da geragao de energia é predominantemente de origem hidraulica (cerca de 90%),
sendo que o aproveitamento do potencial hidrelétrico é parcial (cerca de 25%) o que indica
que hd um considerdvel potencial hidrico a ser explorado (MME, 2003).

Num sistema hidrelélrico a capacidade de geracio de energia depende da dispo-
nibilidade de Agua no reservatdrio que, por sua vez, depende da energia afluente e da forma
com que o reservatdrio fol utflizado em periodos antericres.

Essa restricio da capacidade de geragio num sistema de base hidrelétrica é
uma. caracteristica peculiar. Num sistema baseado em usinas térmicas a capacidade de
geragdo depende apenas da decisdo de gerar, admitindo que o combustivel utilizado em uma
usina térmica esteja sempre disponivel. Essa especificidade imp6e um risco ao investidor &
medida que a comercializacio de energia pode se tornar invidvel, comprometendo a expanséo

sustentada da oferta de energia.

Para amenizar os riscos da aleatoriedade do sistema foram introduzidas técnicas
de tratamento de vazdes afluentes e estabelecidos critérios de avaliacdo do desempenho do
sistema de modo a garantir 95% da energia passivel de ser comercializada entre supridores
e supridos {Castro, 2004). Apesar dos riscos, espera-se que ¢ sistema continte sendo de
base predominantemente hidrdulica, pois os projetos hidrelétricos prospectivos apresentam
estimativas de custos de energia bem inferiores aos de plantas térmicas {Aradjo, 2001}.

Qulro falor importanle e que diferencia o caso brasileiro é a grande extenséo ter-
ritorial e as variacdes climditicas e hidrolégicas do pais que permitem a geragio de excedentes
de producédo hidrelétrica em determinadas regides e periodos do ano {Zarur, 2005). Assim,
a grande extensao das redes de transmissao e a interligacio do sistema sao fatores positi-
vos para o suprimento energético do pais. Associado a esse fator, o setor eletro-energético
hrastleiro apresenta grandes reservatdrios com capacidade de regularizaggo plurianual, pos-
sibilitando a interligacio de bacias localizadas em diferentes regites, Essa caracteristica

assegura ao sistema um importante ganho energético, pois € possivel tirar proveito dos
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diferentes periodos de chuvas e niveis pluviométricos. Contudo impée a necessidade de pla-
nejamenlo no uso dos reservaborios para que as diferentes sazonalidades sejam aproveitadas

(Pires, 2000).

Outra caracteristica especifica do caso brasileiro é que os aproveitamentos hi-
drelétricos sio feitos em “cascata®” e, ermn muitos casos, por diferentes proprietdrios, tornando-
os interdependentes e acrescentando complexidade no cédleulo da capacidade instalada capaz
de atender & demanda de energia elétrica.

Essas duas iltimas caracteristicas agregam complexidade ao sistema uma vez
que & geracao requer coordenacio no processo de operagio das usinas hidrelétricas (Pires,
2000). Devido a essas caracteristicas peculiares do sistema brasileiro, o tratamento institu-
cional implantado em oulros paises pode ser incapaz de assegurar a expansio sustentada

da oferta de energia.

2.2 Reestruturagao da década de 90

2.2.1 Antecedentes da reforma

Nos anos 50 existia a méxima de que & continuidade do suprimento energético a
precos compelitivos era condicdo essencial para o desenvolvimento econémico. Essa maxima
orientou a politica macroecondmica do pds-guerra. Havia uma percepgio consensual de que
o desenvelvimento da inlra-estrutura energélica deveria preceder os projetos de expansio da
atividade industrial. “A fragilidade da infra-cstrutura energética do pais naquele momento
histérico induziv a escolha de um arcabougo institucional que centralizou em empresas es-
tatais ¢ formulacdo e a tmplementacdo da politica energébica” (Oliveira, 2002, p.593).

A disponibilidade de recursos internacionais permitiu gue a indistria de supri-
mento de energia tivesse crescimento por trés décadas. Contudo, & partir dos anos 80, com
o esgotamento dos recursos internacionais e a crise do modelo de financiamento haseado
no tripé recursos do Tesouro, auto-financiamento e recursos externos, os investimentos na
expansac da oferta de energia foram postergados (Pires, 2000).

A crise financeira da Unido e dos Estados inviabilizava a expansio da oferta
de energia e das linhas de transmissdo ao mesmo tempo em que o consumo de energia
mantinha wn crescimento elevado e superior ac crescimento de producao (Pires, 2000).
Diante da crise fiscal e da tendéncia de crescimento do consumo, parecia impossivel que as
empresas estatais fossem capazes de sustentar os investimentos necessérios para a expansao
do sistema {Buratini, 2004).
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Para ilustrar a situagio do setor, no inicio da década de 80, a maior parte das
concessiondrias enfrentave problemas financeiros devido A deterioracac das tarifes reais e
aos pesados encargos financeiros, sendo que a inadimpléncia no setor se tornon generali-
zada, cansando sérios conlronfos entre as concessiondrias. Assim, a quebra generalizada
dos compromissos financeiros tornou-se um problema relevante, pois trazia a ameaga de
comprometimento da operagdo interligada do Sistema (Buratini, 2004).

Dessa forma, foi avaliada uma inadequagao do regime regulatério, pois nao exis-
tia um drgao regulador que arbitrasse o confliito de interesses, assim como, fol avaliada
uma inadeguagao do regime tarifdrio que era baseado no custo de servigo ¢ de remuneracio
garantida (Pires, 2000).

Ademais, contribuiram pars a defesa da reestruturacéio as transformacdes ocor-
ridas nas esleras tecnologicas e financeiras a partir da década de 70, assim como a desregula-
menlagao Gnanceira, o crescimento dos fluxos de capitais externos nos anos 90 e o surgimento
de novos instrumentos de captagdo de recursos no mercado de capitais {Buratini, 2004).

A partir de entao, deu-se inicio a implementagao de um conjunto de medidas
legislativas e executivas que apontavam para a introdugao de um nove modelo.

2.2.2 A reforma

No infcio da década de 90, tornou-se evidenie para o governo que a solucdo
institucional adotada na década de 50 era inadequada para o desenvolvimento do setor
energético (Oliveira, 2002). Em resposta a essa percepgéio, a partir de 1995, o governc deun
inicio a uma série de reformas no setor energético, buscando atrair investimentos privados.

A reforma do sistema elelro-energélico fazia parte de um conjunto de reformas
implementadas na década de 90 rumo ao mercado com o objefivo de equilibrar financas
piiblicas e atrair povos investimentos. As empresas piiblicas eram vistas pela equipe do
governo como ineficientes e, assit, acreditava-se que o setor privado seria capaz de assegurar
um melhor desempenho dessas inddstrias. Além disso, a equipe reformista estava convicta
de que, num mercado operando adequadamente, os investimentos ocorreriam naturalmente
a fim de satisfazer a demanda (Araiijo, 2001).

As mudancas que ocorreram na década de 90 foram inspiradas em modelos in-
ternacionais e estiveram baseadas em trés pilares: imntroducéo da competicdo nos segmentos
de geracéo e comercializaciio de energia elétrica; criagio de nm instrumento regulatério para
a defesa da concorréneia nos segmentos competitivos; e desenvolvimento de mecanismos de
regulacdo incentivada nos segmentos que permaneciam como monopdlio natural.
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“Bm suma, supunha-se que, se fosse restringida a intervencdo estatal, se eris-
tissem instituicées autdnomas, regras cluras e estdveis, bem como mecanismos de protecdo
e defesa da concorréncia, a acdo do mercado se encarregarie de promover o bom funciona-
mento do sefor geronde as condicées necessdrias & expansdo dos investimentos privados”

{(Buratini, 2004, p. 93).

Concomitantemente as reformas setoriais, o governo deu inicio ao processo de
privatizacio {em esfera estadual e federal) de ativos essenciais de distribuico, assim como
parte significativa dos ativos de geragdo. Para o governo, o processo de privatizacdo atende-
ria 4s necessidades de redugdo da divida puiblica e, a0 mesmo tempo, permitiria uma melhora
da eficiéncia produtiva e de capacidade de investimento das empresas (Pires, 2000).

O processo de reestruturagio do setor de energia elétrica iniciou-se com a pro-
mulgacio da Lei n 9.074 de 1995 que objetivava a introducdo da competicio nos segmentos
de geracdo e comercializagio. Neste mesmo ano, o governo deu infcio ao processo de priva-
tizacdo no segmento de distribuicio, com a venda da Escelsa do Espirito Santo e da Light
do Rio de Janeiro.

Fm dezembro de 1996 foi criado a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
através da Lei n 8.427. A ANEEL ficou responsdvel pela arbitragem dos conflitos entre
Poder Concedente {governo), empresas e consumidores, ocasionados pela divergéneia de
interesses entre esses agentes (Pires, 2000), A criagdo da ANEEL teve um papel muito
importante na reforma do setor, Até entdo, a regulacdo das empresas do setor de ener-
gia era exercida pelo Departamento Nacional de dguas e Energia Elétrica (DNAEE}, 6rgao
subordinado ao Ministério de Minas e Energia (MME). Dessa forma, as politicas setori-
ais eram homologadas pelo Poder Fxecutivo, ficando subordinadas aos ohjetivas micro e
macroecondmicos (Pires, 2000). Assim, a ANEEL foi criada para preencher a caréncia de
um Srgao setorial com autonomia para execucéo do processo regulatorio, sendo constituida
como uma autarquia de regime especial com autonomia administrativa e financeira (MME,
2003). “Como se pode wverificar, ¢ criacdo da ANEEL e o definicde de suas atribuicdes
certamente estanom em sintonia com 0§ objetivos mais gevois da polilica de reeslrulurocio”

(Buratini, 2004, p 94).

De acordo com a visio da equipe reformista, a eliminagio da possibilidade de
ocorrerem intervencdes estatais traria uma nova confipuracio setorial que criaria condigdes
fundamentais para a expansao no longo praze. A neutralidade e a antonomia da agéncia
reguladora tornariam mals estdveis e previsiveis as trajetorias esperadas de varigveis fun-
damentais, reduzindo, assim, a incerteza que impedia o crescimento significative dos inves-
timentos privados (Buratini, 2004).

Em 1998 é criado o Mercado Atacadista de Energia (MAE) - atual CAmara de
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Comercializagio de Energia Elétrica (CCEE) - através da Lei n 9.648. Essa Lei introduziu a
compra competitiva de energia pelos distribuidores e consumidores livres e, ainda, criou um
novo tipo de agente, os comercializadores. O MAE ficaria responsdvel pela intermediacéo
entre todas as transactes de compra e venda de energia elétrica de modo a garantir a
concorréncia nessas transacdes. Ou seja, o MAK teria como fungao coordenar a compra e
vendsa em largs escala, funcionando como uma espécie de bolsa de agbes e mercadorias, com
regras estabelecidas.

Esse mercado foi constituido pelos distribuidores e comercializadores com carga
amal maior que 100GWh, por todos os consumidores com demanda superior a 10 MW e
pelos geradores com capacidade maior que 50MW {Buratini, 2004).

Com o objetive de otimizar a operagio do sistema eletro-energético e minimizar
os custos daf decorrentes, foi estabelecido, por meio da Lei n 8.648, o Operador Nacional do
Sistema {ONS) que passou a operar em Marco de 1999 em substitui¢do do GCOI (Grupo
Coordenador de Operacdes Interligadas}, érgho vinculado 4 Petrobras.

O ONS ficou responsével pelo controle operacional direto de todos os que compdem
a rede bdsica de transporte de energia de modo a regular o sistema de distribuigao, caracte-
rizado como um monopdlio natural. No contexto da reestruturagao do setor, foram definidas
as seguintes atribuigtes aoc ONS segundo (Pires, 2000, p.22);

. garantir o livre acesso & rede de transmissdo de forma nde discriminatoria;

=4

b. promover a otimizagdo da cperacdo do sistema elétrico, fozendo o planejamento e a
programacde da operagdo e o despacho centralizado da geragdo;

o

. incentivar o exponsdo do sisteme ao menor custo; e

d. administrar as redes bdsicas de transmissdo.

A primeira dessas atribuigles representou um papel importante na politica de
reestruturagio, pois definia um instrumento para promocio e preservacio de um ambiente
concorrencial. A criagéo de um ambiente competitivo através do acesso nao discriminatdrio
s redes de transmisséo objetivava a eliminacgo da possibilidade de ocorrerem manipulagdes
que gerassem receitas de congestdo, assim como, a cobranca de tarifas discriminatérias as
empresas de geracio que utilizassem redes que séo propriedade de terceiros (Buratini, 2004).

As receitas de congestdo sdo comung em situagdes em que uma linha de trans-
missdo estd sobrecarregada em relagao s demais, fazendo com que suas tarifas de 1so sejam
mais caras em relagdo as outras, gerando uma remuneraciio maior a0 proprietério dessa rede
{Pires, 2000). “Além disso, e também para assegurar o livre acesso e a introducdo da con-
corréncia, o politica de reestruturacioe deveria contemplar o desverticalizacdo das empresas



2.2. Reestruturacéo da décads de 90 10

do setor” (Buratini, 2004, p. 101). A separacio estrutural dos segmentos de geracao, trans-
misséo e comercializagio de energia era vista como etapa essencial para garantir o livre
acesso A rede.

Entretanto, a estratégia de desverticalizagdo nio foi bem sucedida, pois havia
um obstécule de ordem politice & realizagho da separacdo estrutural das empresas. Exis-
tiam virias empresas verticalizedas controladas por governos estadusais que néo estavam
interessados em abrir mao das vantagens competitivas advindas da economia de escala que
era resultado da integracao estrutural das mesmas (Buratini, 2004},

A reestruturagac foi marcada também pela implementacao da regulagio ta-
rifaria. A politica de regulamentagdo tarifiria apresenton dois objetivos principais. O
primeiro consistia em garantir a existéncia de estfrmulos aos ganhos de produtividade para
que fosse aberta a possibilidade dos consumidores se beneficiarem por meio de redugtes de
tarifas e/ou melhoria da qualidade do servigo prestado. O segundo objetivo era reforcar os
incentivos & expansfo dos investimentos privados (Buratini, 2004).

Esso regulagéio consistiu no estabelecimento de um prego-teto {price-cap) para
as tarifas cobradas do consumidor final. Esse prego seria ajustado annalmente pelo IGP-M,
descontados os ganhos de produtividade {fator X) fixades pelo regulador (Pires, 2000) e
(Oliveira, 2002).

A revisdo tarifarie ocorreria ao final de um periodo estabelecido em contrato
(entre 4 a 7 anos) e seria procedida pela aplicacdo do fator X estipulado pela ANEEL.
Este procedimento permitiria que a empresa se apropriasse <os ganhos de produtividade no
periodo entre as revises tarifdrias, o que funcionaria como estimulo & busca pele aumento
de produtividade. Além disso, os consumidores poderiam se beneficiar do aumento de pro-
dutividade apds a revisdo tarifiria, j& que os aumentos de produtividade seriam descontados
nos reajustes tariférios (Pires, 2000).

No entanto, com a discusséo do préximo capitulo, serd possivel constatar que
a politica tarifiria adotada pela ANEEL preocupou-se mais em garantir o investimento
privado, do que construir mecanismos que viessem assegurar aigum beneficio ao consumidor.

2.2.3 O processo de privatizacao

O setor de energia elétrica brasileiro foi marcado na década de 90 tarmbém pelo
processo de privatizacdo dos ativos de geragao e, principalmente, de transmissao. O modelo
de privatizacao do setor elétrico buscava atender dois objetivos concomitantemente: redu-
zir a divida piblica e methorar a eficiéncia produtiva e a capacidade de investimento das
empresas {Pires, 2000).



2.3. Conclusao 11

O governo priorizou, de inicio, a privatizagdo de empresas de distribuicéo por
entender que dificilmente teria éxito em atrair investimentos para os ativos de geragio na
auséncia de um mercado atacadista privado de energia onde ndo houvesse risco de calote na
comercializagio de energia {Pires, 2000). De acordo com essa visdo, para que o mercado em
formacao tivesse credibilidade, seria necessério, primeiramente, eliminar o controle estatal
sobre os ativos de distribuicéo, dadas as experiéncias anteriores de inadimpléncia das em-
presas estatais. Assim, as vendas das empresas de geracdo foram postergadas e o processo
de privatizacao iniciou-se com a venda da Excelsa e Light que eram distribuidoras federais
(Buratini, 2004).

O governo procurcu, ainda, estimular a venda das distribuidoras estaduais através
do Programa de Estimulo as Privatizactes Estaduais (PEPE), por meio do qual o BNDES
antecipava recursos financeiros aos governos estaduais por conta do que seria obtido nos
leilGes das respectivas empresas {Pires, 2000).

Como resultado, entre Julho de 1995 e Novembro de 2000, foram privatizadas
17 empresas distribuidoras, ou seja, cerca de 64% do total da energia elétrica distribuida
foram transferidos para a iniciativa privada (Buratini, 2004).

Em relacéo ao segmento de gerago, os ativos federais foram incluides no Pro-
grama Nacional de Desestatizagdo (PND). A primeira empresa privatizada foi a GERASUL,
em Setembro de 1998, quando detinha cerca de 7% da capacidade de geragio bruta nacional
de energia eléirica. Nos anos de 1998 ¢ 1999, a CESP sofreu um processe de ciséo do qual
surgiu 2 CESP-Paranapanema (vendida em Julho de 1999) e a CESP-Tieté (vendida em
Novembro de 1999). Ao todo, até Novembro de 2000, foram privatizados pouco mais de
18% da geracgiio bruta total de energia elétrica (Buratini, 2004).

O processo de privatizagdo no setor, de acorde com o Banco Central, resul-
tou numa arrecadacio total de R$ 59,9 bilhdes. Segundo dados do BNDES, ¢ setor de
energia contribuiu com cerca de 31% do total das receitas arrecadadas com o processc de
privatizacido (Buratini, 2004).

Entretanto, conforme seri apresentado no préximo capitulo, os investimentos
no setor se mostraram aquém do necessdrio, apontando para a ineficiéneia da politica de
privatizagio.

2.3 Conclusao

Este capitulo procurou caracterizar o processo de reestruturagéo do setor elétrico
brasileiro nos anos noventa, destacando as principais medidas implementadas nesse processc.
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Foi discutido que a crise financeira que abateu a Unifio e os Estados na década de 80
inviabilizou a expansao da oferta de energia e das linhas de transmissao ao mesmo tempo
em gue o consumo de energia matinha um crescimento elevado. Dessa forma, foi avaliada
2 necessidade de uma reestruturagdo do setor de energia elétrica.

Assim, a reforma do sistema eletro-energético implementada na década de 90

tinha por objetivo equilibrar as finangas piblicas e atrair noves investimentos.

Foi visto também que as medidas implementadas no processo de reestruturacéo
foram inspiradas em modelos internacionais ¢ refletiam a suposicdo de que se houvesse ins-
tituigdes auténomas e mecanismos de protecio e defesa da concorréncia, a agdo do mercado
geraria as condighes necessdrias & expansdo dos investimentos privados.

Por fim, foi discutido que, paralelamente as reformas setoriais, o governo den
inicio ao processo de privatizagéo, pois esperava que esse processo atenderia aos objetivos
de reducéio da divida piiblica e melhoria da capacidade de investimento das empresas.

Assim, no préximo capitulo serd apresentado o cendrio observado no setor elétrico
brasileiro apés esse processo de reestruturagio, buscando avaliar a eficiéncia da nova estru-

tura em atender a demanda econdémica por energia elétrica.



Capitulo 3

Desempenho do setor elétrico brasileiro
apos a reestruturacao dos anos 90

Este capitulo se propoe a analisar a performance do setor elétrico hrasileiro na
década de 90, com foco no comportamento da oferta e da demanda.

Para isso, serd apresentado, primeiramente, uma breve andlise do desempenho
da economia brasileire. na década em estudo, assim como, as principais politicas econdmicas
gue marcaram este periodo.

Por fim, serd confrontado o comportamento da demands por energia elétrica
com a capacidade deste setor em atendé-la, como forma de avaliacao da eficiéncia do novo
modelo.

3.1 Cenario macroecondmico da década de 90

Antes de analisar o comportamento do setor de energia elétrica brasileiro na,
década de 90, se faz importante ume apresentacdo geral do cendrio econdmico brasileiro
nesse periodo.

A décade de 90 foi marcada por dois acontecimentos econdmicos marcantes: o
controle da inflagdo através do Plano Resl e o processe de abertura econdmica.

O Plano Real teve éxito em eliminar o maior problema da economia brasileira
até 1994 - a superinflacgdo. O Plano Real foi lancado em fins de junho de 1994, depois do
fracassc dog cincoe programas de estabilizag8o anteriores, desde 1986. O sucesso do Plano
Real deveu-se, principalmente, & sucessao de etapas que precederam a sua implementacao:

13
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o controle das contas piblicas, o estabelecimento de uma unidade de conta indexada (URV)
para alinhar os pregos relativos; e a conversao dessa unidade de valor na nova moeda, o real

{(Pinheiro et al., 1999).

Como resultado, houve uma brusca queda da inflaggo, conforme pode ser obser-

vado na Figura 3.1.

Figura 3.1: Indice IPCA (% ao ano)
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Entre os anos 1986 e 1994, o indice IPCA registrou uma média de 1.111,4% de
inflagdo ao ano, j4 no periodo de 1995 a 2001 este indice registrou uma média anual de 8,78%
de inflaggo anual. No ano de 1993 o pais apresentou maior nivel de inflagdo {2.477,1%),
sendo que apés & estabilizagdo a maior inflacio registrada foi de 12,53% no ano de 2002
{indice IPCA).

O controle da inflacdo foi alcancado sem que a economia incorresse, de inicio,
numa recessdo aguda. A reducdo da inflacéo ocorreu num ambiente de moderado cresci-
mento econdmico até o ano de 1997 (Figura 3.2). De 1994 a 1997 a taxa de crescimento do

PIB foi em média de 4% a0 ano.

A manutencéo da inflacio em patamares baixos feve como ancora a politica de
manutencao do nivel real da taxa de cambio. Contudo, num contexto externc marcado
por sucessivas crises econdmicas, a estabilidade da politica cambial esteve associada com
a instabilidade das taxas de juros, levando, inciusive & elevacio dessas taxes em alguns
momentos. Nota-se, na Figura 3.3, trés momentos de elevacio das texas de juros - margo
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Figura 3.2: Crescimento anual do PIB
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de 1995, novembro de 1997 e setembro de 1998, Essas elevagoes das taxas de juros foram
reflexos das crises financeiras do México, Asia e Russia, respectivamente. Em consegiiéncia
do movimento oscilatério das taxas de juros, o nivel de atividade econémica também es-
teve sujeito a fortes variagbes, conforme pode ser observado na Figura 3.2. E importante
observar, ainda, que o crescimento do PIB foi perdendo o dinamismo ao longo dos anos; as
recuperagGes apds cada crise mostraram uma tendéncia declinante - em 1996 o crescimento

do PIB foi de 2,7% e nos anos de 1998 e 1999, foi de aproximadamente 0%.

O processo de abertura econdmica iniciow-se no governo de Fernando Collor
de Mello e teve continuidade no governo de Fernande Henrique Cardoso. Entre 1988 e
1993 realizou-se um ample processo de liberalizacdo comercial, marcado pela eliminacio
das principais barreiras tarifarias e reducio gradativa do nivel de protegio industrial local
(Averbug, 1999).

A apreciacdo cambial associada com o processo de abertura comercial teve um
impacto negativo sobre a balanca comercial. Os superdvits comerciais da segunda metade da
década de 80 foram transformados em déficits substanciais a partir de 1994. Essa mudanga
foi resultado, particularmente, do rapido crescimento das importagdes néao acompanhado por
um crescimento nas mesmas proporgdes das exportacoes o que pode ser constatado pelos
dados apresentados na Figura 3.4. A partir de 1992 as importagbes passam a crescer mais



3.1. Cenario macroeconomico da década de 90 16

Figura 3.3: Comportamento da taxa de juros Over -Selic (% a.m.)
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que as expotacoes, levando a uma tendéncia negativa no resultado da balanca comercial.
Entre os anos 1994 e 2000, a balanca comercial brasileira apresentou um resultado deficitario.

Figura 3.4: Comportamento da balanca comercial US$(milhoes)
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A politica de estabilizacao e a politica de abertura econdmica adotadas na
década de 90 tiveram impactos nac muito favordveis sobre os investimentos industriais
nesse perfodo. Na Figura 3.5, observa-se que a formacgéo bruta de capital fixo foi de 0%
ao ano em 1995 e apresentou uma média negativa de 0,68% ao ano no perfodo de 1998 a
2001. Esses valores sdo reflexos da politica de elevacdo das taxas de jures, com o objetivo
de manutencio da apreciacio cembial. A taxa média de formacio bruta de capital fixo na
década em estudo foi de 0,46% a0 ano.

Figura 3.5: Variagdo real da formagao bruta de capital fixo (% a.a.)
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O resultado das politicas macroecondmicas adotadas na década e do compor-
tamento do setor externo sobre a economia brasileira foi uma taxa de crescimento médio
de 2,67% a0 ano entre 1991 e 2000. Essa taxa de crescimento nao se destaca muito, se
comparada com a taxa média de crescimento do PIB no perfodo de 1981 a 1990 (1,67%).
Entretanto, o controle da inflagdo foi uma conquista importante para a economia brasileira.
A taxa de inflagiio anual medida pelo indice IPCA registron uma média anual de 728,25%
no periodo de 1980 a 1995 ¢ uma média anual de 8,78% no periodo de 1995 e 2001.
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3.2 Evolugao da demanda por energia elétrica na década de
90

Esta segdo apresenta uma avaliacdo sobre a evolucio da demanda por energia
elétrica na década de 90, com o foco no comportamernto dos principais setores demandantes.

A Tabela 3.1 apresenta os dados referentes & participacdo dos principais setores
no consumo final de energia elétrica. O setor energético e o setor pliblico juntos respondem
por aproximadamente 13% do consumo final de energia, sendo que essa participagio variou
pouce ao longo da década de 90. Os setores comercial, residencial e industrial sfc os
principais demandantes de energia elétrica, sendo que, juntos, eles respondem por cerca
de 87% do consumo final de energia elétrica no Brasil. Analisando os dados da Tabela
3.1 é possivel constatar que esses trés setores apresentaram variagdes substanciais nessa
participacao ao longo da década de 90.

Tabels 3.1: Participacio dos principais setores no consumo final de energia elétrica - 1990
a 2001

Setor Setor Setor Setor Setor
Ano energéticoc comercial piblico residencial industrial
1990 3,24 11,28 8,59 23,05 53,22
1991 3,56 11,17 8,60 23,39 52,73
1992 3,53 11,63 8,73 23,25 52,27
1993 3,40 11,75 8,80 22,99 52,49
1994 321 11,96 8,89 23,17 52,24
1995 324 12,63 9,02 24,86 49,72
1996 3,37 12,98 8,98 25,77 48,42
1997 3,22 13,44 9,10 26,08 47,71
1998 3,26 14,07 9,21 26,85 46,15
1999 3,44 14,37 9,25 26,81 45,69
2000 3,29 14,90 8,15 26,21 46,00
2001 3,75 15,01 9,12 24,80 46,86

Fonte: BEN

(O setor comercial representava aproximadamente 11% da demanda por energia
elétrica no ano de 1990 e passa a responder por 15% do consumo final de energia no ano
de 2001. O aumento da demanda por parte desse setor estd, em grande parte, relacionado
com a politica de estabilizagio da década em estudo, conforme sera discutido mais adiante.

Q setor residencial foi o setor cuja participagdo mais oscilou durando o periodo
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observado. No ano de 1990 o setor residencial respondia por 23% do consumo final de energia
elétrica. No ano de 1995, esse setor passa a demandar quase 25% do consumo final, nos anos
de 1999 e 2000 chega a alcangar quase 27% de participagdo e, finalmente, no ano de 2001,
sofre uma queda brusca, atingindo o patamar de 24,8% da demanda. final de consumo. Ou
seja, o setor residencial apresentou uma tendéncia de anmento na participacao do consumo
final de energia até o ano de 2000 e, a partir de entdo, a tendéncta é invertida.

() setor industrial mostra-se como o setor mais importante na participacio da
demanda por energia elétrica. No inicio da década de 90 esse setor respondia por mais de
50% do consumo total. Essa participacéo cai ac longo da década de 90 em detrimento do
aumento da participaggo dos setores comercial e residencial.

Na Figura 3.6 é possivel observar, de uma maneira mais clara, a variacao do
consumo de energia eléirica nesses setores ao longo da década de 90. Nota-se que o aumento
do consumo nesse periodo ocorreu, principalmente, devido ao crescimento do consumo por
parte do setor comercial e residencial. O aumento do consumo de energia elétrica por parte
desses dois setores sofreu uma vartacao brusca no ano de 1995. O crescimento da demanda
se manteve, nesses dois setores, até o ano de 1998. No ano de 1999 a variagéio do consumo
do setor comercial diminuiu, mas voltou a aumentar em 2000. Contudo, o aumento da
demanda pelo setor residencial se manteve baixo nos anocs de 1999 ¢ 2000, com variagao
negativa no ano de 2001.

O aumento da demanda por energisa elétrica pelos setores comercial e residencial
estd intrinsecamente ligado & estabilizagio conquistada pelo Plano Real. Nota-se, na Figura
3.6, que houve um aumento brusco do consumo de energia elétrica por parte dos setores
comercial e residencial a partir do ano de 1995 - um ano apds a introducao do Plano Real.

A queda sibita da inflagdo muito elevada causou um efeito positivo na retomada
da atividade econdmica. A estabilizacao permitiu um sumento do consumo - principalinente
de bens durdveis - a partir de 1994, apesar do equilibrio orgamentério federal e da pratica

alta de taxa, de juros.

BEsse aumento do consumo € explicado, entre outras razdes, pela eliminacdo do
imposto inflacionario de 2 a 3% do PIB, que era pago pelas classes de renda mais baixas que
ndo tinham acesso as contas remuneradas que protegiam a riqueza financeira {Bacha, 1998).
Ou seja, a queda brusca da inflacio teve um efeito positivo sobre a distribuicdo de renda.

Uma outra razio que explica o aumento do consuma foi & queda da poupanca,
pois com a estabilidade houve nma queda das incertezas em relagio & renda e, consequen-
temente, uma queda da poupanga como forma de protegio da riqueza.

Além disso, o sistema de crédito fol reconstruido com a estabilizago. A es-
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Figura 3.6: Variagao anual do consumo de energia elétrica - principais setores (%)
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tabilidade da renda real induziu uma expansao da oferta do crédito devido a melhora na
avaliacao de crédito dos consumidores e das firmas. Isso explica o0 aumento do consumo de

bens duraveis.

Entre os bens de consumo duraveis que sofreram um aumento da demanda. é
importante destacar o consumo de eletrodomésticos. Na Tabela 3.2 apresenta-se o histérico
das vendas industriais de eletrodomésticos. Percebe-se que nos anos de 1995 e 1996 a taxa
de creseimento das vendas desses bens manteve-se em patamares bem elevados. () aumento
do consumo de eletrodomésticos ilustra apropriadamente o aumento do consumo de bens
duraveis eletro-intensivos que contribuiu para a elevagio do nivel de consumo de energia
elétrica a partir do ano de 1995.

O aumento do consumo com a estabilizacao da economia levou, consequente-
mente, a um crescimento do setor comercial, o que explica o aumento do consumo de
energia elétrica por parte deste setor.

Em relagao ao setor industrial, é possivel constatar na Tabela 3.1 que este res-
pondia por aproximadamente 50% da demanda por energia elétrica até o ano de 1994. Este
setor perde participagao a partir do ano de 1995 em detrimento do crescimento da demanda
por parte dos outros setores. No ano de 1995 o aumento do consumo de energia elétrica do
setor industrial cai substancialmente e permanece baixo até o ano de 1999,
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Tabela 3.2: Histérico de vendas industriais - em unidades

Linha Imagem Portiteis Total Variacio
Ano Branca € som (%)
1994 7.044.031 9.998522 10.382.282 27.424.835 -
1995 10.239.608 12.705.952 12.062.912 35.008.472 27,7
1996 11.084.850 15.957.529 14.385.522 41.427.901 18,3

1997 10.055.627 13.855.254 13.513.532 37.424.413 9.7

1998  8.549.126 10.387.304 12.982.2534 31.918.684 -14,7

1999 8.205.929 7.732.267 13.414.283 29.352.479 8,0

2000 8.624.320 9.932.480 13.903.141 32.459.9417 10,6
Fonte: Eletros

(O setor industrial nao apresentou crescimento no consumo de energia, pois o
Plano Real irapds um ambiente inapropriado para os investimentos. Os lnvestimentos no
periodo concentraram-se basicamente na introducao de maguinas a fim de repor os desgastes
fisicos.

O baixo desempenho dos investimentos na indistria na década de 90 pode ser
atribuide ao processo de liberalizagio que ocorreu durante a primeira metade desta década
e & politica de estabilizagao marcada por patamares elevados de taxas de juros.

O processo de liberalizagio foi marcado pela aberturs comercial, privatizagoes
eliminegao de restricdes & “propriedade industrial® (patentes, remessas por conceito de
royalties, etc), eliminagdo de controle de precos e da malioria dos subsidios e incentivos
fiscais concedidos no passado pelo governo federal (Bielschowsky, 2002). Como resultado da
politica de abertura, as empresas reduziram a urn minito a atividade investidora. Conforme
foi apresentado na Secio 3.1, & taxa média de formagao bruta de capital fixo na década de
90 foi de 0,46% a0 ano. Na Figura 3.5 é possivel constatar que em todo periodo, apesar da
recuperacao dos investimentos a partir de meados da década de 90, a tendéncia geral foi
umsa baixa propensac aos investimentos.

O comportamento dos investimentos industriais foi wm resultado, também, da
elevagao das taxas de juros em momentos de crises financeiras internacionais, com o objetivo
de manutengao da apreciagio cambial.

Como o desempenho do setor industrial na década de 90 apresentou um compor-
tamento mediocre, o crescimento econémice que sucedeu o Plano Real deveu-se basicamente
a0 aumento do consumo, sobretudo dos bens durdveis. O crescimento da economia, puxado
pelo crescimento do consumo foi possivel gragas acs investimentos realizados nas décadas
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anteriores.

Assim, o aumento da demanda por energia elétrica na década de 90 deveu-se,
basicamente, ao crescimento do consumo, o que levou ao aumento da participagao dos
setores comercial e residencial na demanda final por energia elétrica.

3.3 Evolugao da oferta de energia elétrica na década de 90

Comparado com o consume, o investimento no setor eletro-energético na década
de 90 apresentou um desempenho mediocre.

Através dos dados apresentados na Tabela 3.3, nota-se que os investimentos
(em % do PIB) no setor na década de 90 foram bem inferiores em comparagio com os
investimentos nas décadas anteriores. A tendéncia dos investimentos no setor na década de
90 foi desfavordvel em todo perfodo, apesar de uma efémera recuperagao no ano de 1998,

A formagéao bruta de capital fixo no setor elétrico no periodo de 1993 a 2000 foi
de 0,68% do PIB ac ano, enquanio que na década de 70, a formacdo bruta de capital fixo
foi de 2,13% do PIB ao ano e na década de 80, 1,47% do PIB.

De acordo com (Bielschowsky, 2002), o fraco desempenho investidor garantia um
aumento da capacidade de apenas 2,6MW a0 ano, em média, entre 1993 e 2001, um niimero
bem aguém dos 3,5MW e 4,0MW adicionais gue se estimavam necessdrios ao atendimento
da expansio da demanda.

Tabela 3.3; Formagdo bruta de capital fixo (FBKF) no setor elétrico - % do PIB (a pregos

constantes de 1980)
Periodo 7T0-80 81-89 90-92 93-94 95 96 97 98 99 Q0

FBKF 2,13 147 1,01 069 047 057 069 0,89 077 067
Fonte: ELETROBRAS e dados do Professor Pinhel, da COPPE/UFRJ. Cf (Bielschowsky, 2002)

De acordo com (Pires, 2000), a indefinicio sobre um conjunto de aspectos do
novo marco regulatério fez com que, apés o inicio das reformas, o incremento da capaci-
dade instalada nao ocorresse no volume necessirio para a garantia da expansao da oferta,
restringindo-se, basicamente, & retomada de obras paralisadas e & construgao de novas usi-
nas, por parte dos produtores independentes e das novas concessiondrias de distribuicdo
interessadas em reduzir sua dependéncia de suprimento até o limite de integragdo vertical
estabelecido pela ANEEL.
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A década de 90 foi marcada pelo processo de privatizagio, cujos objetivos prin-
cipais era reduzir a dfvida publica e melhorar a eficiéncia produtiva e a capacidade de
investimento das empresas (Pires, 2000).

No entanto, este processo nio alcangou de forma eficiente os objetivos preten-
didos.

Ao avaliar os dados apresentados na Tabela 3.4, é possivel constatar que a divida
publica triplicou no periodo de 1995 e 2001, o que demonstra que o processo de privatizagio
néo foi capaz de atender ao objetivo de redugao da divida pblica.

Tabela 2.4: Divida liquida total dos estados e municipios
Periocdo Divida liquida,

1995 72.476
1996 93.338
1997 115.892
1998 130.905
1999 170.786
2000 185.323
2001 229.565

Fonte: BCB - Boletim Finangas Pablicas

Com relacéo ao segundo objetivo que se esperava alcancar com o processo de
privatizacdo, (Pires, 2000) alega que os investimentos no setor foram contidos, entre ou-
tros fatores, pela propria politica de privatizagio e pela expectativa de sua continuidade.
A existéncia de empresas estatais competitivas, detentoras de ativos j4 amortizados e que
representavam custo de geracdo inferior ao custo marginal de novos empreendimentos, re-
presentava desestimulo aos investimentos privados em aumento da capacidade de geragao,
dada a possibilidade de os agentes privados adquirirem o controle de tais ativos. Ou seja,
a perspectiva de privatizagio das geradoras federais e estaduais desestimulou novos investi-
mentos privados, pois a possibilidade de agquisicio dessas empresas representava. alternativa,
de investimento mais segura e rentavel aos agentes privados.

Portanto, a politica de privatizacao nao foi capaz de assegurar os investimentos
necessarios & expansio da capacidade de geracao de energia.

Ainda, conforme foi apontado no capitulo anterior, esperava-se, com a regulagio
tarifiria, garantir 2 possibilidade dos consumidores se heneficiarem por meioc de redugoes
de tarifas. Entretanto, as tarifas de fornecimento mostraram-se superiores ao nivel geral de
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precos na economia (MME, 2003).

Nota-se, na Figura 3.7, que as tarifas médias de consumo mais que duplicaram
no periodo em estudo.

Figura 3.7: Evolu¢do das tarifas médias de consumo
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Fonte: ANEEL

O aumento das tarifas nesse periodo deveu-se, entre outras razoes, & vantagem
que a ANEEL concedeu s concessionarias ao estipular como zero o valor do fator X ao longo
dos oito primeiros anos a partir da introdugéo da nova metodologia de regulacao tariféria.
Essa medida levou ao aumento das tarifas de fornecimento, garantindo a apropriagéo dos
beneficios por parte das empresas em detrimento dos interesses dos consumidores.

Além disso, de acordo com (Pires, 2000}, as tarifas apresentaram tendéncia
de crescimento superior & inflagdo, devido & escolha do IGP-M come o indice de pregos
para reajustes. A escolha de tal indice mostrou-se inadequada porque este incorporava. os
impactos das desvalorizacbes cambiais sobre precos no atacado e sobre a compra de energia
de Ttaipu (cotada em ddlares), assim como, o préprio aumento das tarifas e seus efeitos
sobre 0s precos ao longo das cadeias produtivas {Buratini, 2004).

Isso significa que, como o indice IGP-M tende a crescer mais rdpido que o nicleo
de inflagio, os consumidores foram expostos a substanciais aumento de tarifas apds a in-
troducdo da nova metodologisa.

Portanto, com a reestruturacéo do setor € o processo de privatizacio, esperava-
se que os investimentos necessérios, sobretudo privados, aconteceriam naturalmente por
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meio da estratégia de promogio da concorréncia marcada pelo processo de privatizagao de
geradoras estatais ¢ pela tentativa de constituicdo de um mercado concorrencial de longo
prazo para energia elétrica {Buratini, 2004). Esperava-se também que haveria uma melhora
na qualidade dos servigos prestados aos consumidores. Contudo, essa expectativa mostrou-
se equivocada. A expansao do sistema ficou prejudicada e as tarifas de fornecimento ficaram
além do nivel geral de pregos da economia (MME, 2003).

3.4 A Crise

Conforme a discussao do capitulo anterior, um dos objetivos que se esperava
alcangar com a reforma da década de 90 era a atragio de novos investimentos para o setor
de modo que a oferta de energia fosse compativel com a demanda.

Entretanto, € possivel constatar que o modelo implementado na década de 90
néo fol capaz de assegurar os investimentos necessirios e o consumo de energia elétrica
ficou sujeito a forte contingenciamento entre junho de 2001 e fevereiro de 2002, Os dados
apresenfados na Tabela 3.5 e na Figura 3.8 mostram que o crescimento do consumo de
energis elétrica cresceu em maior proporgao que o aumento da capacidade instalada até
o ano de 1999. Entre 1993 e 1999, por exemplo, o consumo elevou-se em média 4,6% ao
ano, enquanto a capacidade instalada elevou-se anualmente em apenas 3,1%. Ou seja, os
dados apontam para um fraco aumento da capacidade de geragao e, ac mesmo fempo, um
crescimento continuo do consumeo.

O resultado final foi um progressivo esvaziamento dos reservatoérios do Sudeste,
Centro-Oeste ¢ do Nordeste que evoluiu para uma deficiéncia estrutural do setor elétrico
(Bielschowsky, 2002). Essa deficiéncia foi exposta pela seca de 2001 que resultou em racio-
namento do consumo.

Embora o volume de chuvas tenha sido baixc no verdo de 2001, esse néo foi o
motivo principal que levou ao racionamento de energia elétrica neste ano. Na verdade, houve
uma insuficiéncia dos investimentos na expansdo da capacidade de geracao e transmissio
e 0 baixo volume de chuvas expds a vulnerabilidade da capacidade do setor em atender a

demanda.

O racionamento resultou em uma queda de quase 7% no consumo de energia
elétrica (Tabela 3.5), invertendo, bruscamente, a tendéncia de crescimento continuo do

consumo ao longo da década de 90.

Qs impactos da deficiéncia da capacidade estrutural do setor eletro-energético
ndo se restringiu & diminuigao do consumo de energia elétrica. Na verdade, o comportamento
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Tabela 3.5: Evolugao do consumo final e da capacidade instalada de geracao de energia

elétrica - 1990 a 2001
Ano Cons. Final Variagao Cap. Inst. Variagao

GWh (%) MWh (%)
1090 217.657 - 53.050 -
1991 225.372 3,54 54.141 2,06
1992 230.472 2,26 55.049 1,68
1993  241.167 4,64 56.222 2,13
1994  249.793 3,58 57.629 2,50
1995  264.805 6,01 59.120 2,5
1996  277.685 4,86 60.801 2,84
1997  204.689 6,12 62.972 3,57
1998  307.030 4,19 65.209 3,55
1999  315.753 2,84 68.181 4,56
2000  331.638 5.03 73.712 8,11
2001  309.729  -661  76.255 345

Fonte: MME / Balango Energético Nacional (BEN)

Figura 3.8: Variagao do consumo de energia elétrica e da capacidade instalada de geragao
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desse setor teve impactos sobre outras varidveis econdmicas de maior relevincia. Na Figura
3.2 é possivel observar os efeitos do racionamento do consume de energia elétrica sobre o
PIB. No ano de 2000 o PIB apresentou um crescimento significativo. E possivel dizer que
nesse ano houve uma recuperagao da economia dos efeitos da Crise Russa em 1998 e da
desvalorizagdo do Real em 1999, Contudo, no ano de 2001, o crescimento do PIB voltou a
cair e esta queda estevé associada, em grande parte, com o racionamento do consumo de
energia elétrica imposto em junho de 2001. Os efeitos desse racionamento sobre o nivel de
atividade econdmica pode ser observado até o ano de 2002.

Esse resultado fica mais claro ao observar os dados apresentados na Figura
3.9. No ano de 1995 houve um crescimento do consumo em relagio ao PIB por conta da
introducao do Plano Real. Em 1996 essa participagio do consumo no PIB voltou a crescer e
se manteve até 1999. No ano de 2000, essa participagao caiu, como reflexo da desvalorizagao
do Real em 1%99 e, no ano de 2002, houve uma nova queda nessa participacéo, refletindo
os efeitos do racionamento de 2001.

Figura 3.9: Variacao do consumo - PIB
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Fanta: IBGE/SCN

Portanto, a crise que se instalou em 2001 foi resultado de wm aumento da de-
manda por energia elétrica e um fraco aumento da oferta, apontando para a fragilidade
estrutural do modelo implementado na década de 90.

{(Aratjo, 2001) alega que o novo modelo introduzido na década de 90 nao foi
capaz de assegurar os investimentos necessérios devido & falhas no seu desenho e na operagéo



3.4. A Crise 28

da reforma no setor eletro-energético.

As falhas bésicas no desenho da reforma, de acordo com este autor, estio re-
lacionadas com a subordinagio do setor aos interesses macroecondmicos e com o fato das
reformas terem sido inspiradas em modelos internacionais, sem que houvesse preocupagio
com as especificidades brasileiras, tornando invidvel ¢ modelo aplicado.

A reforma foi caracterizada por um processo de segmentagao da inddstria, in-
trodugao da competiciio em geragac e comercializacdo e regulagdo em transmissdo e dis-
tribuigao - segmentos caracterizados como monopdlio, pois havia a convicgao de que se o
mercado estivesse devidamente regnlado, o8 investimentos estariam assegurados.

De acordo com (Araijjo, 2001}, a introdugéo da competigio e o processo de regu-
lamentacdo teriam sido bem sucedidos se houvesse uma margem confortdvel de capacidade
ocioss, em geragdo, transmissao e distribuicdo e, ainda, se houvesse um crescimento lento
da demanda. Entretanto, essa ndo era a realidade do setor no moments em que se inicion
a reforma. Os dados apresentados na Tabela 3.5 mostram que ndo havia uma margem
confortavel de capacidade ociosa em geracdo, pois o crescimento da capacidade instalada
mostrou-se, na maior parte dos anos, inferior ao aumerto do consumo. Além disso, como
j& foi discutideo, havia um aumento continuo da demanda por energia elétrica.

Como néo havia folga ne capacidade de geragio, as empresas piblicas deveriam
ter continuado a investir, contudo foram estabelecidas metas de corte de gastos das empresas
plblicas a fim de equilibrarem seus or¢amentos. Nisto foram cortados os investimentos,
pois eram considerados gastos desnecessdrios. {Araijo, 2001) critica ainda o fato de o novo
modelo nao ter levado em conta as especificidades do sistema hidrico brasileiro que abre a
possibilidade de regulagido plurianual e o fato de a possibilidade do uso miltiplo de grandes
reservatdrios ter sido tardiamente contemplada.

Com relagao as falhas na operagfo, (Aradjo, 2001) alega que o processo de
privatizagao iniciou-se muito cedo, mesmo antes de iniciar estudos sobre a reforma, pois
havia um otimismo com relagao & facilidade de sua implementacgéo. O ritmo da privatizagéo
foi acelerado, pois o governo queria mostrar sua capacidade de abater a divida piiblica e

equilibrar as contas fiscais.

A privatizagdo de parte dos ativos do sistema eletro-energético nfo permitin
que os investimentos ocorressem automaticamente, devido a existéncia de barreiras acs
investimentos nesse setor. O longo prazo necessério para a maturacio dos investimentos
e 0 potencial conflito pelo uso das dguas devido &s especificidades do sistema energético
bragileiro aumentam os riscos dos investidores, especialimente na anséncia de regras claras e
aceitdveis para a gestdo desses conflitos. Como as regras demoraram para serem definidas
e permaneceram incompletas, os agente privados ficaram desestimulados a investirem na
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expansao do sistema.

Contudo, a equipe econdmica estava disposta a levar o processo de privatizacio
adiante como forma de sanear as financas publicas. Assim, essa equipe subestimou as
dificuldades de privatizar as grandes hidrelétricas e de manter regras consistentes de co-
mercializagao de eletricidade compativeis com o grande sistema hidrelétrico do pais, com a
introducgao da competigdo e com o ritmo saudédveis de investimentos {Araiijo, 2001).

Na verdade, o que se observa no processo de reestruturagio acompanhado de
privatizagdo no setor de energia elétrica é que o governo deu major énfase no alcance do
superdavit primario das contas piblicas do que na eficiéncia do setor. Nao havia folga na
capacidade de geragio e transmissio e as empresas plablicas ndo continuaram a investir
até que o setor privado se sentisse segurc para realizar os investimentcs em aumento da
capacidade instalada.

A deficiéncia da oferta de energia elétrica teve reflexos negativos sobre o nivel de
atividade econdmica, conforme foi discutido. Conforme discussao das segbes anteriores deste
capftulo, o crescimento econdémico nos anos 90 néo foi subtancial. Nao houve, ainda, um
crescimento importante do setor industrial, gragas as condi¢oes adversas aos investimentos.

Dessa forma, o crescimento da demanda por energia elétrica foi puxado, basi-
camernte, pelo aumento do consumo agregado nesse periodo. Esse tipo de crescimento foi
possivel por meio da ocupagao da capacidade ociosa, fruto dos investimentos realizados nas
décadas anteriores.

(aso a economia tivesse apresentado um crescimento maior, levando as inddstrias
& aumentarem sua capacidade de produgéo e, consequentemente, aumentarem sua demanda
por energia elétrica, a crise poderia ter sido pior e seus impactos mais perversos.

3.5 Conclusao

Este capitulo apresentou o cendrio observado no setor elétrico brasileiro apds
a reestruturacido da década de 90, buscando avaliar se os objetivos almejados com a im-
plementacdo de um nove modelo nesse periodo foram efetivamente alcangados. Conforme
a discussao do capitulo anterior, a reforma do sistema eletro-energético na década de 90
buscava equilibrar finangas piblicas e atrair novos investimentos para o setor de energia
elétrica, garantindo a melhoria da qualidade dos serviges prestados e redugdo das tarifas

aos consumidores finais.

Conforme a discussdo desse capitulo, os objetivos que se esperava alcancar com
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a reestruturagio nao foram atingidos. As tarifas de fornecimento apresentaram tendéncia
de crescimento superior & inflagdo e a expanséo do sistema ficou prejudicada, levando ao
racionamento em vdrias regioes e, consequentemente, contingenciando o consumo de ener-
gia elétrica. Além disso, 2 reforma pouco contribui com o equilibrio das finangas piblicas.
Contudo, a crise que abateu o setor no ano de 2001 teve impactos negativos sobre o desem-
penho econdmico, o que ilustra a essencialidade desse setor para o crescimento e aumento
da competitividade da economia brasileira.



Capitulo 4

Consideracoes finais

Os problemas relacionados com a crise de energia em 2001, com os apagoes e
com o racionamento foram mitigados com a redugio do consumo, com a entrada de novos
empreendimentos e com a ocorréncia de uma estacio chuvosa favordvel nos anos subsegiien-
tes. Nos quatro anos que sucederam o racionamento o nivel dos reservatérios manteve-se
elevado, o consumo manteve-se em patamares baixos e foram realizados investimentos que
j& estavam programados.

Contudo, no longo prazo, existe razodvel perigo de escassez de investimentos,
pois os investidores parecem nio estar confortaveis para investir num aumento de capacidade
geradora em razio das inconsisténcias do modelo implementado. O crescimento da demanda
tenderd a pressionar a oferta pelos préximos dez a vinte anocs e, consequentemente, as fontes
de geragio de energia poderao apresentar-se saturadas.

Ao longo das riltimas duss décadas, o consumo de energia elétrica apresentou
indices de expansao bem superiores ao Produto Interno Bruto (PIB) devido ao crescimento
populacional concentrado nas zonas urbanas e 4 modernizacio da economia. As classes de
consume residencial e comercial apresentaram expressivos ganhes de participacao, enquanto
o segmento industrial teve participagdo menor neste crescimento.

Grande parte da populagao ainda estd fora do mercado para um leque de bens de
consume energo-intensivos, como freezers, condicionadores de ar, e ha sinais claros de que
um pequeno aumento na renda dos estratos de renda mais baixos da populagao tenderio a
causar um substancial aumento da demanda por energia (Aradjo, 2001).

De acordo com a ANEEL, o mercado de energia eléirica experimenta um cresci-
mento da ordem de 4,5% ao ano, devendo ultrapassar a casa dos 100 mil MW em 2008. O
planejamento governamental de médio prazo prevé a necessidade de investimentos da ordem
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de R$ 6 a 7 bilhdes/ano para expansio da matriz energética brasileira, em atendimento &
demanda do mercado consumidor.

As barreiras aos investimentos no setor de energia elétrica brasileiro séo os longos
prazos de maturagio € um potencial conflitc pelo uso das dguas que acentua os riscos.
O modelo do implantado pelo governo na década de 90, pretendia criar uma estrutura
totalmente privatizada, eliminando qualquer acéo do Estado. Assim, tentou-se estruturar
um modelo, considerando a energia elétrica como uma mercadoria sujeita as livres forgas
do mercado. O resultado deste modelo foi a elevacio substancial das tarifas e a timidez dos
investimentos, culminando na crise de oferta de 2001.

Diante da crise do modelo implementado na década de 90, o Ministério de Minas
e Energia apresentou uma nova proposta para o setor elétrico. A proposta do MME é que
a energia seja considerada com um servigo e ndo um bem (MME, 2003}. O novo projeto
de marco regulatério no setor de energia elétrica no Brasil, proposto pelo MME em julho
de 2003, pretende criar um ambiente propicio 4 retomada de investimentos. Seu ponto de
partida é a garantia da justa remuneragao para os investidores, de modo a fornecer incen-
tivos & expansao da geracdo respeitando a modicidade tarifaria, continuidade, qualidade e
universalizagio do acesso e do uso para os consumidores do servigo de energia elétrica. Esse
modelo propoe a intermediacao entre distribuidores e geradores por um agente regulador
que tem a forma de um pool. Os mecanismos regulatérios propostos pelo MME permitem
que esse pool administre as decisoes de oferta e de demands e distribua riscos entre os
agentes.

Essa proposte sinaliza, indiretamente, que o mercado nao esta funcionando ade-
quadamente e, assim, busca reduzir os riscos de investimento, mantendo os arranjos de
comercializacdo existentes.

Existe uma discussdo sobre a intengiio de uma volta ao modelo estatal que
vigorou no Brasil de 1950 a 1990. (Castro, 2003) alega que as atuais condigoes econémicas
e politicas néo levam s uma trajetdria estatizante, devido & diminuicgo substancial da
capacidade de financiamento piblico e & grande oferta de recurscs no sistema financeiro
internacional, que, por conta do processo de globalizagdo em escala mundial, induzem a
politicas de integragio. Além disso, o governo atual tem privilegiado as condicées para o
estabelecimento de parcerias estratégicas enire os agentes econdmicos piblicos e privados
na ampliagio da capacidade de geragio e transmissao.

Portanto, a proposta do governo em curso defende que hé condigbes para que
sejam diminuidos os riscos de investimentos e atraidos recursos financeiros, prevalecendo a
Iogica da parceria estratégica e garantindo o fundamento da eletricidade como servigo e nao

como produto.
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Entretanto, permanece a necessidade de consolidagdo de um modelo que seja
capaz de estimular a expanséo da oferta de energia, conforme o comportamento da demanda,
pois o racionamento de energia em 2001 ja deu prova de que a energia tem um impacto
imediato sobre o ritmo de crescimento economico da economia.
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