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GASTOS COM SUBSiDIDS NO BRASIL: 0S CASOS DO‘TRIGD,

DO ALCOCL E DO CREDITO AGRICOLA
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i. 8 smplamente difundido o conhecimento de gue oo
gastos do  setor pdblicog no Brasil . sdo excessivos ow mal

dministradoz. 03 limite critico a que chegou 2 gituacHo
Financeira do  setor pablico federal nos znos B2 tem tido
implicagfes negativas  sobre a. pu11F1r1 grondmica  de  modo
gmrél. Divevsos san as formas €& critérios desses sustos.
ﬁeracem destaque, naé duas  Jdltimas décadas, os Subsidics &
Inrentivoy Fiscars, cujos valoves somados vEm vepresentando,
An ®NO, gqualaguer coisa em torno de 190% do FPIR ﬁver tabela
1Y, cifva  suficientemente glevada para gevar pre Ubdpu&qﬂb =
polémicas acevean  de  uma reviaio global da politica ds
concessan de tals vrecursos.

& digcuﬁﬁﬁo 2 respeito & especialmente delicada nov

nfo Ficay restvita ao sspechto mersmente tédonico dn susstio.

Py bvabtanr  de concessio de favoves, a pmlitiC& de subsidio

gL oAincentivos Tiesemis vesulba, gm grande medida, G

=

infludncias ideolduicns cnx;h.awn da inteveosses SMpresar
Fmrtﬁﬁ,.w que o ponto de  vists Eﬁtﬁitamﬁnta gronbmico &
geralmente nocivo,
2. As dimensies & complexidade assuslidazs pelwn

politics de  subsidios e wncentivos Tiscais  no Hrasil  nos

decEnias 78 e B30 levaram s uma sdrie de dificulidadess quanto
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Woumn omensuvErEao precisa de seds dispendios, estabslecendo
*+ [ b ™ g - " s .‘ s - Ly . .
diveragnciss enbve  o% dedos apuwvados por diferentes fontes.

0 oprdprio governo parece nfo ter muits franﬁpar@ncim B B
dispéndios, em parte btalvez, porque ele proprio eateve, por
muaitos ancs, enpeanhado em confundiv, maguiar = distorecer
estatisticas, com o objetivo de dificultar 1nVu't14agucq
rigorosas.  Uma qunéequ&nﬂia sevia dizso & -que RE
investigaghes acad%micaa a respelito produzivam uma vazodavel
confusic conceitual no que se refere a  subsidios e
incentivos Yiscais
3. Longe de pretender abarﬁaf tada =«  dques Ro, a
monagygratia ors apresentada, trata .de descrever algums
subsidios de inaquestionavel importﬁnéia no conjunto do gasto
publico federal  nas duas dltimas décadas. A partiv disto, ®
ao longe do trabalho, serfio ilustradas algumas questles
acerca o subsidio, tais cmmﬁ:- a .-questio conceitﬁai, 2
funcionalidade do  subsidio cofio inatrumﬁﬁtq de  politica
econdmice, o interesses articulados pa  concessio dma'
subnidios ¢ =me Jdistorgfes nos nbj&tivma-que rodemn reéultar
dissn, depntre oulvas.
A 0 tyabalho se compBe de trés parbes. WNa primeira é
Telta uma bentative de slucidar alg FUn S aspecton Cuncéituaiﬁ,
fundamental pova a digousgio que s2 segup. Na 5egunda'gﬁré
.dﬁﬁﬁriéa @ aqaliﬁada a equlucﬁo de. quatro Progranas
governamentais gue  envolvem subsdidios, = éaber, o Prdgrama
Macional do  Slocool, o Programa d&'EqumliHacﬁm dé Custos,

Programs Nacional do Trigoe e o Bistemn Mecional de Crddito



Raral . S40  pyogramnss razoaveloente Cofplexos, envolvends as
mals vartadas Yormas de gastos. A &n%aﬁa, ne entanto, ficard
vestyrite aos  gastos governamenbtais  sob forma de ﬁuhﬁidiﬂﬁ,
nio inciuindo, povianto, os gastos tributdrios e out v as
fovmas de  Financizventos, cudos recursos envolvidos awmﬁm
também cifras consideraveis. Por  Fim, na ' parte relativa A
conclusio gserio  tecidas alguwmas consideragdes resultantes

das impresstes  gque se Formavam no decorrer do contato com o

obieto de estudo.
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I. CONCEITOS INTRUEQT&RIDS

A participagio do Estado nas relagoes soclisis

econfmicas capitalistas  wvem awmentando 3d  medida  que o

procesen de produgio e reproduclo do sistema evolul. Mesmo a

industvyializagio de palsss supOe wm Eaotado forte
desempentande papel zentrvral no processo, exceto € clavo, =
industrializacfo origindria  inglesa. é "MZo Invisivel", o
"Eﬁéadw apenas  mantanedor da ordem”, etc., sfo proposigles
.qua podaen sevy ccnéideradas num contexto de capifaligmm ainda
embriondrio como  foil o do sdcule XVITI onde, dentvo dos
limites do capitalismo constituido, Encontra-se uma relativa
predoningncia do capital concorvencial. Mas .o RossD ségulo
Foli marcado  pov um aceleradn processo  de aéncentracﬁﬁ =

centralizacio do ecapital, e a participaclo do Estado ¢ parte

gstrutural desse progesso, de Torma gue nio hd puito sspago

parn e considevar n possibilitade de o FEstado estar &

-

mavgen do  processo econadmico. - Isso & vervdadeivo pelo menos

atd hodje, Possivelmente no, fuburg ndo o seja;

As economiag aue mals rapidamente se TEEYIUETId apos

o colapse de 1989, o Pizeram nio com as forgas proprias doo

mercudo, senio  atvavds da iatervengio do  Fatsdo, wE R
participondo  diretamente Ao process produbtiveo, e

controlando fundog destinadog A0 Financizmento 4

acumulario de capital.



Finalmente, ebsa CONCepCRn pRssn o plang tedvicn do

gconomin sm 1934, com  a publicasfo  da  Teovia Gevral, de
Yeunes, embors sun  aceiltagio e  pratics tenkham S

genevalizado apenas no ods-~guerra.

i portanto, = pripyia  dindmica do  processo  de
acumulzagio de capital: gue constantemente cria povas demandas
& geva desequilibrios na integragio da eatrubura
. . I - . [ . dut
intersetorial, levando 2 situsgdes em que as  inversdes

privadas n8o  s%o0 atraldas por setores produtores de benhs o

BEVVIGOS socialmente necessarios. FPars ABHEGUY RY 5
vepyodugcio do sistema, hd uma demanda crescente pela

intervensgio estatal parx atender (zainda aue temporariamente)
aqueles selores marginalizados em  decorréncia dessa
dinfmica.

A propria séciedade cﬁnaente et abriﬁ mEo de paris
do produto gevado no prooesso produtivo, da gqual o Estado =ze
apodera para  dispendé~la na mrienfaaﬁm da inversfo privads.
¢ do  consumg. i} uadfm il pode dar uma_idéia do peso dos

~

gastos publicos  =m 8% paises, enbtrve 1941 & 19464, 0 guadvo £
mostyra 3 evolugfo da  participacio dos recuvsos do setor
piblico brasileive, entre 1947 e (973, Hote-se que hd uma

Forte tendéncin ao suksento desss participagBo.

o evolugio da  intervengis eatatal  leva &  sua
sofisticagin ¢ complexidade, razio da  impossibiledsde  de

brabtay agud wo ogquestio como  wr todo,  Farm osituar A
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QUADRO 1.1 — PARTICIPACEQ DOS GASTOS DO SETOR PUBLICO -

NA DESPESA INTER\!A BRUTA EM 25 PAibCS‘

MEDIA 1961 ]64

, ' Total
owemo | g
ors & Publico
Suécia 21,9 5,6 27,5
Reing Unido 19,3 51 24,4
Brasil d 21,0 Tooga 23.4
Heolanda 19,5 6 23,1
Austria 17.9 49 22,8
| Estados Unidos . 21,7 0.7 22.4
Noruega 19.0 2.1 21,1
Canada 18.4 2,3 20,7
Franga 15,8 4,6 204
Jopio 1980 b 19,8
Africa do Sul 14,9 . 4.4 19,3
Australia 18,3 L . 193 .
Zimbia 17,2 2.0 19.2 .
Dinarnaica 16,7 21 18.8
Equador 485b b 18,5
Portugat 171 1.2 1 %1
Panamé 14,3 24 16,7
Birminiac< : 16,6b b 16,6
Repiblica da Coréia 15,3 1.3 166
Tanzania 16,6 b b 16,6
Costa Rica 48 - 1.4 16,2
frlanda 14,8 1.1 15,9
Bolfvia 12,40 b 12,4
Honduras 10,7 1.6 123
Filipinas 11,4b b 114

FONTES: ONU, Yearbook of National Account Stotistics,

" 1465,

Para o Brasil,

bs dados relativos a despesas do Governo sdo da -Fundagde: Gcmlm
WVarges., Contas Nacicnals ¢ Ca'lt.as das Empresas Publicas, -

* Para o governo geral, consume e farﬂamo bruta de capltal fixo (FBCF}
Para as empresas publicas, somente FBECF. )

¥ FRCF dos cempresas publicas esta incluida ne governo geral.

v Media 1861/62.
& MéEdia yPal/cd.
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THe el . 15‘9 .
e 16,5
17,5

L1647 e
18,9 =
20,4
o 22,0
T 228
T 22,9 ' ' g
. .;I.,. i . 22'2 2t -t -
., : 22'1 SO
r 22,2 KU
o -22,6 SN
234 o
252 . L
251
27,7 -

i ' L1951 170
Lok Coags2 15,9 IR
honas e 4983 o | 0 159 I
G .. 4954 16,9 T

« |- 1955 15,7 Co
. LR T 1956 17,0
PR R Y/ - 17,3

B AT S S 1: B 20,0
Ty 1959 ' 20,8 e
PR e | 21 20,1

B -3 18,8 L
R -. e o ) 1962 . i 1?,8 N !- k]
LTI R 1963 - .7 18,0 o
v C 1964 19,4 .

) . 1965 218
1966 - . 24,3
1967 . T 234
1968 26,5

oy - = " ‘i. .'E-n-.:—_“:__‘ e Al ‘A—“ ":'.:':'“I'
b
3
o -
R
“ . QUADRO 1.2 = _ PARTICIPAGAD DOS Rscunsos DO SETOR PUBLICO ;.
el _ NO PIB -~ 1947/73
L . Receita . Total dos | 1
ST - Ane | Tributéria D?E]cxt Recurscs ) F
IR . () - {8) + (b}
Lo - i
1947 15,0 - 15,0 -
Coh 1948 1 150 : — 15.0
PR B . - 15,1 - — 15,1 3

R 1950 14.9 —

Moo o
owoNTe

-

g

-

~ -

-

mawaAR RN WA e

COOODnmsnthbLuN

T L1969 279 ) 285
B 1970 . 24,3 . 24,7 '

R -7 4 . 24,3 \ 246 - o :
o, 1972 26,0 , 26,1 Log
e R | 1973 270 - — 0, 26,9 .

FONTES: EGV _‘_C)oniumam Econémica (outubro de 1970, male de 1974 e junho

.. ¢ 1975 }

T~ ) FGV/IBRE/CCN, “Sistemn de Contas Naclonals «— Metodologia @

' . Quadros_Estatisticos™ (sctembro de 1974).

.. . . 13
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hieto desta  monoagvafia & 3511 Famer wmm

delimitegdo do o
breve exposigio, embors  grosseiraménte simplificads, das
fovmas de  dintervengio do moderno  Estado  cepitalistza nao
econonia. Ela pode ser glassificada em dois grandes grupos:
i ~ Regulagdon e Eantﬁo!e, que pode ainda ser subdividido em

- ﬁﬁgu!égéb normakiva e

- Rpgulagds 2locaffva

Uma parte dos aastos com re}a!&tﬁb alocativa 8o o

nhijeta desta monografia.

2 - & pubtra forma de intervencio & a de profucio de bens 2

SEVYLGEOE.

A diferenga basica, acui prmpoﬁta, Entre. a%
atividades de prodocdo e regulagdo, estd assentéda neo
proprio conceito do modo  de producHo capitaliﬁta. Eate tem
ﬁa'praducﬁm de meyvcadorias, a condigio pov sxwcelsncia para
atingiv sew ohjstivo dltimu; uz & a reprodugfo ampliands do

o

ﬁapitél. Nesbe sentido, guando o Estado intervém prmdaﬁindﬁ
mevoadovins, @le  assume umzn stividade que & intvinsecaments
dﬁ capital. Az atividades das empresas  ezsitatsis gt RO
classificadns necte arupo.

Ji a atividade de  reguelacdo situn-sze fora da e@sfera

v stuacHo do capital. O investimentos privados orvientam-se
tomando o mevcado comn sinalizndor . Atrvavds da veusulagio o)

Fabado podse  veoviesntar o dovestimentos, o consuss e 2

- 1] u - . Fod r * . -
dintvibuigin de venda. For definigfo, & regwlardy € alhein &



)
INLDTATLIYH Oy AE RO PV LVROG, constituinde

i
que sd Pﬁd@ sy vealdlzads P@IU':gtadm} aoc contyario da
procucio, gus £ uma gsfera comum a amb o,

Do gustox  com regalacds  poraadéiva  vestvingem-oe R
remuneragio de  pessoal ¢ da mAguinz administyativa montads
Faya E&u fim. HWEo sstio incluidmﬁ neste esbudo. A regelagdo
alocafiva tem  tanbém todos 03 tipos de gastos da brimeirz,
mais os gaﬁtmﬁ quE ﬁonatitu&m prapriamante 0% TECUTrSOS
alorados: Subsidfios e Basfos friputdrips. Os gnstos
administrativos  que decorrem  desta | atividade nfo  sevrio
considerados agqui. |

A reoulagin oorsativa & a intervengio estatal na
econcmia a nivel de leis, narﬁas, poviariss, etc., definindo
parvamnctbyros éoma; 1imifés de exportagic, tabelam@nto de
preqos, anas Cambiaig& Etc..lﬁ rave lagds alocafiva mdiants
ou ceds vecursos publicos que.emtram no processo prodotivo,

privade ou estatal. Note-se aue, desde aue 2 Estado esteja

3

atuando na  esfera produbiva, atraves de algume empressn

entatal que produr bens o ou sevvigos,  esia podE omer
conbtenplada  com racuyeog  wlocativos,  Co6mo Wwms BHRETVESO

pyiwvagdns .

A stividade de produgdo de mercadoviaeg pode sey, Pavrs

Com B

o Fetada, uma Fonte de receditas ou de despesns

wrde de  regelagfo ndo 2@ passy  codlsn szaelhants . Bl

RO geva VESUCEas pnra o nobtado o sn nenbkumn civcunstianciag, oo

contrdrio, ela rvepresenta gustos, om maiory o @enor gras., A



abdivideds vegolabdria  alocativa & por  axoeléncis volrada
cars o ol z-z-:ﬁ!?tn tdio, do ponto de. i '-:s.t.a da setor pablico. Sun
poupagisr se did justawente em fungio de alocsr seus gmatoﬁ. 0
Fetado repndgsa para a esfern da pfudugﬂa 0% TECUTHOE quE vRD

wiabildiear preqgos  menores ou arientay os  investimentos,

conforme as priovidades da politica macvoegonbmicn.

Far Fim, devidamente situados aé asfos afocalbivos ne
contexfu da intervengio estatal, céba dizer  que este
trabalho se oCUupa apenas com o caso brasilediro. Uma iddia
do peso decses gastos pode-ge tey a partir da tabels 4,
extralda do  estude de Bontempo, relativa zo e iods gue val

de 4979 o 49284, 0w gastos alocativos como pyopoveio do PIH

.

Eﬁcuntrammae na coluna K. Esﬁé proporgio variow sntre 83 e
§.4% ﬁESﬂﬁ peyviondo, sendo especialments elegvada n# primgira
metade da' década de 8@. Eaees nuberos revelan uﬁ wlevada
grau de  intervensgio estatal, no que se refere é'jegulaqﬁm
alocativa, se copsidevavmos a media de disﬁ%ndiaﬂ COm E55
mezma Torms ds gastos, dos outvos paises.

A tahela B, extvaida de Contas HNacionais, btambém
aﬁresénta i Evmlucﬁﬁ de wtha parts dos gostos alooabivos: 0%
Subsidios. & outra pavits, o Bastos Tributérins,-nﬁo R Y
.diﬁpmnﬁvel, A nﬁm SEY PARra b periodo recents -(ﬁmmm L I ]
tabela 43, Eles pwssaram & say quantificados recent ement s .
Wa colans G ds  tabela E_'pﬁdﬁmua &hﬁﬁ?ﬁaflﬂUH-”ﬁ subsidion
pRssnyan 2 far um cresginent o espebtacular a parbiv de 1973,

paspands w  tev veduglos  siaondficativas apenas  a partiv dw

e
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EHTIY0S £ CEBUCHES FISCaIs, SUZSIRICS [ DISPLNCLY FUBLICE G GRLfid S :' eIy 3_ Wesinlats oo » e . _-‘_:. ) ]
| SIRSIDICS (COMTAS MACIONASY  ~ — D PRIMCIPAIS . | F . DESEMB. LI&. ~ K TOTAL (3} % R )
mmmee e e _ Too— THCERTIN0S - fo- [ DAS B ETH . =~ INCENT.E REDa. e
& T4 : L CPiB - E REDUCOLS . [ PIB " C/ QPER. DT PiB SU25. £ Di%.. £i8
. ._27-#: N, WHIAD ESTARDS - HUNICTIPIOS - 10Tt o (1) FISCBES .o ., {0 E CCREDLFAYOREC.. - (X} PUZL, C/CPER.L . 3} f
Y S L Y ; i .. CRID. 53510, . \
>N WY e @ R (DB (€ N (A (1} J {5y S0 (geRaean) W c
: AN - : . _ e : !
179 103786.2. 7686.7 2947.4 1442703 . 89 FAUS A6 AL - 3.9 A9 g8,
2 7. A35420.8 0 1828l 0 TRIALR L ALREO7.A 0 3.64 _ U EEEINIY A.34 i911818.5 ©8.ed 1591299.% 12.4% ".l
FEL §32249.2 41210.3_ . B784.4 453483.4 C o 2.88  1852342.5 4,39 4498341.8 -1 9i74 0 25414459.5 5 - T
§82 $13475%.8 -9087%.4 H9r3.8 -f293B2i.g . 2.57 25550 - AL 2300525.4 , 4.73 43435476 S I
§33 o+ 26i3234,2 © 218445.3 71892.5 © 3495772.% C2.84 5411323.5 ’ 4.31 8262778.9 oo 6.93 148858393 1.7
24 - 524782301 159454 262746.9 b1A4T33.4 §.57 1B752402.9 4,84  2I2ABB4B.A T U &.86 A5079743.6 1.4
985 - 47424940,8  207B202.9  10,4509.9 - RI779451.0 £.54 59942389.% Q 234 .25 135478334.7 L. 9.62 TEIS47427.6 ~ 14,44
54 CAADE3ATT.8 F578720.9 N VD 538'3?416 o f.41 155849271 .6 U"”A.J $42549453.8 ’ 3 73 321222662.4 _ 8.4%
a7 . - 2.9 §.8 4725748134 32 72899792, U 5.2 1449786398.3 8.59
| 233
(1) A exclusas dos subsidios da Unjao da soaa, se dave 2 hipotese de que estag ja inclusos na coluna He - ,
FONTE: ' - y
Tteas A, 8, €, D e £ = Guadros 1.4 {FIBGEY. . o R o '
ltea F o® Quadeo 1.7 (HINIFAZ - SSF/CIEF, estimativas), . — T T :
ltes B = Quadre 111.1 (BACER/Dados ajustado§}. . . . L : . . v - )
) Y ) o ) - - 3 ::j!l
d.u . - ’
- 1
* e ) . .
\ - i
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CREITEL FIND TR RIVTON CERIRALY £Y PO

AimiA :...!. ,..JL E f’$ J e }E ?I HH‘GB N

D OTEEDELTH  SUTRAS RECEITAS kA TRANSFERERCTAS

COTRIEUTRRIE CORENIS - PUPALH  FOPHACAY DMTA  SALO
ARDS 4 DISMAIVEL  LIVWIDAS Pegalal BENET T ASSISTANCIA EMCARGOS DA PITELFINY  FISUAL

! EENCEADES  E SERVICHS EPAVIIENCIA  DIVIOA IMIERHS  SUOSIDICS

SN (Y (8 o () (£) () (6 {BRef-0-D-E-F-B1 (D) {J=5-1)
1974 {5,001 -1.422 3.512 1,501 6.86% . 8,381 8,451 L871 1581 s
974 3 15,771 ~4,742 .31 £.542 S.761 9.317 8,841 3,391 1341 1,591
9724 15,571 -1.23 ) S W14 051 - . A3 8531 3.721 1,381 2.4%
w3 i7.46% -1.431 LU 1501 5,76 8.3t N 2.811 1 2451
94 i7.34 -2,53 2.75¢ L 577 8.341 2071 | - 2,851 1,491 144
575 .} 7 - A £ 004 AU 14 £.29% .62 | 2,392 1,997 8.457
197 1 17.481 RGN 3402 L 8,380 8,251 4422 1 343 1.531 1.2¢
57 3 i7.731 2.5 . 271 140 8,422 8261 139z|r 2,852 1,251 W1
978 17,471 2.5 287 LU 7,032 §.241 1,451 ¢ 1,857 1.857 8,641
7P 16,53 - 2,491 1597 8731 8,261 11T | 1,992 9,781 1,221
7 S R (1) 1200 - a4 T3 S ¥ /). .491 3.457 | 8587 8711 -4.131
06 3 16,811 ~1.26 2.5 1,52 7.0 4,491 2.401 | 1,482 6971 8831
1582 3 18.441 473 2.8 L8632 7.871 N7 230 0,982 0.7 oy
1963 17,257 -1.822 2481 L4 . A LT 2,361 b 8801 LK)
954 1 14,221 -0.991 2,84 LR b 2.04% 1,351 -8.841 8.591 - -§.841
1525 4 .81 L 2.4 LU B 2.761 R -1.221 8491 £.712
0T I I 7} ~2, 581 2,361 L5471 S 37 SR X 4 1.7 240 < A8 -3.232
19978 4 12,031 2. 32 2.081 58 0 L7a f.441 4,31 $.807 5.7 -
{92 1 {1,181 221 33 1.8 8,312 2.0 8,451 5,857 $.881 -5,5%

FORTE ¢ KOTAS: vide Tabela A.i§ (PIR in_furnadp pela FISBE/DECHA) .

¥ y29v.L
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seatinda metade  ds Jecads  de 88 Associ

ands esse Fako oo

3
saldo Fisoanl gue tende A serv Fortemente negabtive nos anos
88 {eoluna Jr, @ possivel estabelecer umn velacSo sntye os
gastos crescentas ¢ w crise Tinanceira do sebtor plblico que
tem inicio oo final  dos anos 70, Mails sdisnte serfo Teitas
. PRI RN S (AU L SN - L . . . : - -
algumas consideragtess a vespeito.  As  pogquenas diferengne
gntre oz valores constantes nas colunde E da tabela £ e § da
tabela B devern-se 20s difeventes critédvios adotados pelas

duas fontes, o suantificacio dos subsidios.

A inter!anqﬁq estatal na  economiza  brasileiva, naz
dltimss deécadss,  tomouw grande wvulto, estsbelecendo-se dg
maneirg muito  complexa, atuando nas mais diversas _éreaa,
Existen divergéncias de opinifio quﬁntu i 'pafticipacﬁo do
Fetado sm  certos setores  gque podeviam  sey perF&itamanté
atendidos, & talvez de maneira mals eficiente, segundo
certaa opinides, péla iniciativa Fyivadsa, Eata £ uma
discussio muito presente nm  atunlidade & deln parbticipam
divereses corventes Jdo wenﬁamantm -Ecnnﬁmica, grnquanta é
debate & topado  pov  cerizs dose  de ﬁﬁnaaciungliama i
mmpoléaqﬁo, alimentados  pelo surto de  liberaliszwo gque
recentensnte bteve  Initcio nﬁ canﬁriﬁ internacional., E comno
toda discussfo  em clims de ewpolongio, esta & mais ams que
deve ser considerada com cevia TEEETVQ‘

& hihlimgra?ia disponivel pem sempre deixa  olsra a

delimitagio dos conceditos com gue frvabalhs, o gue sugere gue

11
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clitaal dos gastos alocativos alosums cpisa

| JE -, g
edm i

aoear  trabalhada . A elassificuagio zdobtada neste trabalko &€

em doty {tens:
- Subsidios {(SE) e

~ Bastos Tributdriocs (GT)

Esta clagsgificegfo simplificads pode nHo ser a mais
adeaguada para um  levantamente povmenovizado em  certos
estudos, mas dEHtrm_dma limites proposteos dests tvabalho, &
satisfatdria e evita estareos d&anaceaﬁdriﬁé. Fovtanto,
todos os gastos estatais destinados & regulagde alocalbiva da
acmnwmia =80 passiveils de serem enquadrados nums dessas duas
“"vlasses" de gaatma; 8B ¢ GYT.

Uma dag diferengas, btalvern a_prinéipai do ponto de
vista conceltual, entre gfoes diferentea sastos & o fato de
CLLE: mﬁ.SB sfo o disp@ndia‘dé-uma parfe do podeyr de gashto
sprapriado pelo 'Eatadm{ enauanto os éT redundam sm pervda de-
arrecadagio  tvibubtdvia, . Nests dlfiﬂo CEBO0 nEG bk
arvecadngio, ngn desenbolsyn de  uga vecgita - que £ ApEnRE
potencial, A qual’ o Eﬁfado simplesments renuncisn &n
henaTiciu de  uma fragin da atlvidad&_ﬁrmdutmra. Mas eniaten
outiras dife r.‘:v: PG,

5] Sé guﬁ;dam LLlit ralﬁgﬁm diﬁ@ta COm 0% PYELOE 2 0
volume de -|:': vodugio rveslizads., A& JTinslidades de concedsy

guhzidics € de altevar alguns  pregos  detevadinados pelass
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produtos que complen o cesta basica, de insumos sstyvarégicos

wo desenvolvimento  Lndusteial {(ago, eletvicidade, ete.y . &
clavo gque o Bstado tﬁm; gm cevrtas civeounstincins, o poder de
Fivar éggeg- PYEGDS SEem RICHY ﬁom qualquer gastp {fegulagﬁm
normatival), priatica COMUN [0S "chodguss”, mas intmreéﬁa aqui,
=1 prﬁtjﬁa YUE anvalvm ER, ou seix, U.Eaéado aoeitn 0 pregos
de mevcado (aﬂ'.menos gm  parte) e arcé T om :05 gastos
nEcessarios para = realizacio das mevcadoriss a precos
MENT OV ES . 0 montants dos BB £, meténtm, detefminado pela
diTerencial de pregos mulbtiplicado pqio numero (ou volume)
de mercaderias subsidiadas. Um_dos Brecos ¢ o cusfo final do
prodube, ol seda, U- custo de produgdo Imais o de

comercinlizagfo wais o8 engavgos fiscais o pavafiscais gue

inciden sobre a meveoadovin., O oubtvo € 0 prego 2o consumidor

A Vemunerags ¢ tustos z ymercinlizagch BB
4 agio  dos custos de comgreializagio pode £

repassads acs  agentes privados, como pode o praprio Estado

intevvivy no  processo opevando s comevcializacio, comprando
dos produteores 8 vendendo A0s CONSUMIGOrES .

Mo que  bange wos  Presos, sdén beovicamente possiveis
quatrn zituagBes distintas as detevminagio dos 8B
i. caso ~ 0 @eregs a0 cossgaidor & contyolado pov vegulagho

noreativi & o pFrerD ao orodutor 6 delsvminado pelo mevoado.

LR

o roasamidor & Tivre @ o grago A

2. rasg - I grago ae

profutaor & controlado.

hah )

P



] B - .
4. gaso ~ ambos 520 contvolados.

Fm todas eossas situngdes o volume de subsidios waria
am proporcio divets ao  sfastamentd e inversa R aproximacio

entre o dois pregos. Ha pratica sfo ususnis apenas og brés

ETINELTOs Cosnh

Frea questio da mensuragao dos S8R leva & necessidade

de subdividi-los em duas categovias:

- 0% Subsidics Birvebos (80} &

.

- g% Subsidios Lrediticios (SCL.
Tasa devido. an  carater Sui genayis dos Subsrdios

crediticioy.

A principal pavticulmvidede dos Subsidios Sredificins

o

que @ mercadovria em questio & o dinheive e os PrEGOs SAo

fita

as btaxas de Jjuros. Também aaui o Doverno pode Fix%r m bawa
de Juros, mas novamente nfo € disso que vamos btratsy . O SO
decorren de operagoes de orddito a JUFU” infeviores aos qus
o tomador pagaria caso contralsse o emprdstimg ng wmercado. &
mensuragio dos S0 & muito mals cumpléxa & MEenos PUrEcLsR qQue

a dog 5. Resumidamente, = uatimatlvn é Teits tomando-se F)

-~

a soma dos pagamentos ey udzA_ur que  vecupera o wvalor dg
’ . - = ooy g 4 - . 3 e o] |

prprestimn sm cobsidevagio (a0 jurog subsidiados)y e (BY 9=

somnn dns pagamnentos peviddicos  gue recupers o valor de wm

empyeést Lun nas mEsmes candicﬁaa; PortEd Con CRMES de Juros

meveado, O valor o subsidio & (8 - (1Y, o gque sguivale a

dhieey  oque o HE estaria  detsvyminado pelo custo e



gpoviuniddade o eapital, ou seda, pelo vendimento adicional

i egae  smprdstimn oogeria er?mvaimnar (do ponto de vista

do  Esbado) g fosss s efetusdo com Jwos  do merveado.
. b o w0 A A . o ol o . D b .
Entretantn, ndo 2 de  fodo cxbivel esse ceonceibn,  am se

tvatando de  intevvengino estatal. O custo de oportunidade do

capital ovienta os investimentos privados e, 3 alocacfo de

b

recursos piblicos  segue oulvos parfmetvos de orientagfo,
conforms foi discutido no inicio deste capitulo.
Mas antes de se chegsr a gsse questionamento, depnra-
e, no casa  brasileiro, com  um problema  de ordem
- - ’ . . o . _ 1 . -t .
operacional: as  taxas de Juros do mervecado sao diversas. No
vash  dos g temos dois  pregos (um  de  mevcoado e um
gsubsidiado) & ums quantidade, 3 pavtiv dos quals deduz-se o
valor dos SE com bom grauw de precisio. Com os 5, depsndendo
da taxa de Jurom  do mevecado  que for mdotads nos cdaleulos,
tevemos wum  valor diferente para o SB. Este praoblema &
eapecificanente bhrasilediro, wme VeZ  que  n mRioria das
. -.... £t . IR P iut ' PR N I 1 T
economias nao apresenta um  ledue tdo wvariado de faxas de

jwros no mevoado.

{u BT nfo tém necessaviamente ssse vinculo com o
preqos, subora  possam também  sstar aseoncizdos o eles. Dono
ja foi o eolocado acima, rvepresentam uma remdncia Fiscal por
. ]

carte do Estado, decovvente da politics de  incenbivos

pevda  tritotdria for velativa @ impostos

R Ry fua g .
fiseoals, Do oo

indivetes (I0H, TP, 185, eto.), ou sejs, iopostos & Lsxas



L}

gue dnoidem sobve meroadorias e, povtania, podem sev

vepassados ao prego do prodoato, oz GT7 podem btevy o efeito de

redugiio de pregos, sssin cono seu . objetivo pode  sev umm

maelhor distribuicdo de vends: aplica-se a isengio total ou
parCia; desses  inposhos gue ihcidam gsoabre mevoadorizs que
compSem a0 cestn bdsicn, habitagio, sadde, educaglo.stc.. Ac
pRsno tewpo o @Fei;ol pode ey de oum gumento nEe mavaem de
1ucro,:aﬁaegurgndm R madoy nivel de atividade no setor ou
reaifio em questEo.

e for velstive 3 ilwmpostos divetos, como Imposto de
Renda (nko  hé < O repassa~1o aoal brecua}, nio terd, ac
menos nunm o primeivo somento, nenhum impacto schve 0¢ Preqgos.

0 que vesultz & ww incremento na  taxa de  inversedes da

abividade ou regifo contemplada com incentivos Tiscaiz pelx
politica sconbmica.
Portanto, dentro dax politica de incentivos fiscais, o©

governo pode izenbar fou redusivi o imposbtos  indirvebtos

—n

gquande visa rvedistibuivy o venda ou canalizey os fluxos de

investimento; pode  deentay (ou reduniyvy oz iwmpostos divebos

guande wiss canalizar os fluxes de investimento,

i
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11.TRES FROGRAHAS DO GUVERND FELERAL ENVOLVENLIO SUBS

IT1.4. PROALCOOL

0 Frograma Nacionzl do  &locool  fol  dmplantado  ew

novenbro de 1974, e divide-se em duas fases distintas e, &

pavte, determinadas pela evolugfo da conjuntura  ecconfmica

& interracional. & primeirva fase val de 7H oa ¥8 e

vesbvinge~ae & producio  do Algool .anidro, destinado &

mleturs gasolina/dlconl PArA motores de avtomdvels

convencionais. & sszounda fase & inadgurada am {979, oom oa

proadug o do glcaonl Ridratado, qite Move motores

exelusivanente @ alconl . Eztan segunda  fage & @ mais

impurtante, dadas . as dimensdes  que o Frodloool  sssume &

partivy de entBo, tanto do ponto de wvista do volume de dloool

b ey s [T A, S S, BV
Piranafov WagEs OCOr Yy Lo a

gemitt o dasg

aubomobilistica (frota  de zarvos = &lcool), di osgriculibors

g cansy oo da inddsbvia produtors de s2loool

de destdlarvizs aubkdpnomss, = nio  anexos

.
iy

Ciwplants

- ’ +
vetinariss de agucar?

J P\usl. ici ] foi gestado no hoio ela e

IRV N PR P FPCI - - re A s e o N
BrilEras il [N ; AL FCa AR LR BT L1973 g (RS A £ LRSI WA
U T S Y SR Sk T AT EU o A e L
JECI T ! A R R -1 OO L B CEPTLT S0 S ant vy arali ) [PV Ot el

corn oressigento negativo, sue somado ao prime i

roles {(gquadruplicagio do preso  veal  dmposto

'
i
=




pelos palsies  menbros dae DPETY velo brseer as Brosil sérios
prub]&mam.hm Falango de Pagam&ntwa! O chosue do  petrdleo
inspivog as auboridades gowsvramentais @ buscay  wms Fonts
alternabtiva de  enevgls que pudesse ﬁuﬁatituir o petvolen no
Tongo prazo, Caso SEUs Ppre¢os se  mantivessoem elevados., 4
CfiSE ‘ internacional levou a uma generalizagio do
proteclonismn nos pafgaﬁ centrais, vesultando em ﬁueda dos
Brecos das mwmmwdifiyﬁ . Dentre estas destacaf;e, 0o Cuso
brasileivrn, o agdeay, cujo BTG gD teve wma dusda brusca no
decovvey do  ano de 1973, Cabe, portanto, considerzo (ver
Santos, 1989 que  um pragrama‘ nacional da alcool
representava para 0% plantadores de gana~de—-agucar um fator
estabilizador deg pregos, e pafa_og produtores de agdoar, uma
opeio de uﬁd'alterhatiQU de parte de  sua iﬁ?raestrutura
industvial, sempre qug 0 PYeco do atdﬁar haixasse .. Assim,
com o FProdalconl, tanto  os pléntadmr&a de cana, gquanto og
produtores d@ agiear nHo Ticaviam expostos as flutuagBes dos
pryegos do a@dcar'no mevrcado internacional.

Poy F{m, dentvro da palitin& do IX PRI, langado pglm
GOVETND gug  toma posse em 74, o Proaloool, embova nED
consbituwisse nenhum centvo de dinamiaﬁm do nrmﬁﬁim&ntm oL
iria ter indcio, vepresenbtava  uma cmntribuicﬁm. an esforgo
pela substituwicio de ispovtagies, plenament e cmﬁpative? Ui

o oegpivito do TI PRND.

Glouns sntraves  suvgilvan no processs de lnelaniag®

Cpiblicas @

deor Progroms, .dado o graonde ndosve  de entidades

privadias  necgssRyiamente ervolvidas na  quuest&o,  em



tvabando  de L .Prmgrnma d= &nmpl@xidﬁdﬁ e poavite  ao
Ptaﬁlcami; Ma sofern pablica . Tederal destagum-—se .
Presidente da  Republics, os Hiniﬁtéfimﬁ dza Inddstris & do
Comdroio, das Minas & Fnevois, da Fazendz 2 odn Saricullors e
a Seceetacia do Plansjamento; o Conselhe de Desepvelvisento
Naciﬁnﬁl, i Donissio Nacional dé Fnergia e a Comigsio Seplan
de Enevagin; o Emnﬁwlhﬁ Nacional do gleanl e =z Comiszsio
Execut}ua Nacional do dlcoal; o Ebnﬁwlhu Hacional do
Fetvdlen g w Petrobrds. o Institute do &lcool e dn ﬁ;&car,

a Seorstaria de  Tecnologia Tndustvial & o Conselho de

geepvolvimento Industyial; o Conselhd Monetdvio Hacional, o

AR

Banco Denbral e ag&nteﬁ financeiros. .

Na esfera privada os mais relevantes sio: plantadoves
de canm, o uaineirms? proprietdvios Cde 'deﬁti}aria§4
fabvicantes de destilarvizs € montadorss de  avtomdveis. 0

nimero de  interesses snvolvidos, exercsndo pressfes, s0 nio

& maioy porvaue o moments ol caractervistico de  um regime

M

militar, onde trabalhadores e psquenos proprietivios nio tem:
participagio no processo decisdvrio. No entanto, =» construgia
da  eebrubura decisdria Todl um procssso muito enta ®
gapecialments complexo, resultando numﬁ ﬁéfie de atvasos na
imp lantacio do Frodaldgool, =m relagio =o crmnuurﬁﬁa inicial.
0 processo Ide tomada de decisfes -%Di ainds aﬁravado‘pm]a

eotabilizagdEn do pego intevnacional do pebtvrolen (8 sbd uma
uisds no preco veald e pela sleveacio do proceo do o agacar,  gue

en Fins e 74 JF havizm abtingido, no mevosdo intevnacionnd,

nivele maiz  elewadon gue  os de sntes da o~ovise de 73 "t
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w

¢feria de  liguidez no  suwromsroado js  se recupers  oem v,

=

faeilitando # capbagio externa de cépita] de snpyéstime, Jde
gmotdo gue o oano de 740 fechow com o balago  de  pagamento
superavitario.

fisnim, quando anuncizdo,  em novembro de 75, o
Frodlecon! &  inasgurade num  elims em  que g covrrelacio de
forgas  ainds nip bavia se definido clavamente. Haviam
interesses pfﬁa e contya, e ainda intevesses retr@cedenda{
naguele mossnto especifico, pelas razﬁeé ERpOstag a&ima‘ Comn
isso O Frwélcmol, de inicie, nio toma ) impuleo
correspandente s expectativas iniciais, ’

Em 19746 ums nova ¢rise no mercado do acdcar Teva ao
acudmulo de estogues, o  que réepresentava um nove estimulo &
pfoduqﬁm de  dlcoonl. 0O QUVGTnD:ae empenha  nesse ﬁ&ntido,
apeaﬁr das muitas divereéncias winda exiztentes neﬁza eafara
(eﬁgatais; érgﬁus pormativos, conselhos, ministdri o», et ),
estabsglecendo uma meta de 3 bilhtes ae litros de algmol PR R
1980 (lembrando que nessa fase do- Frograms produzia-se

g0l mnidro) . Inteveses privados bambenm estavan

]

APenRS
en Jogo, pois muitas  auesties ainds  esbavem  povr  ser

definidas.  Fioou decidido, | adindn naguele  ano  ogue: nG

featilavias seviam  anexas 2z vefinarias; 5 propoveio de

aicosl nx wmistura carburante  sevia ewm  tovno de £6% (pov

razdes  reonicas zase  percentual iz i sey  definidao
previnsents, Lo algums  warisgha, pava  sdapbtagio  dos
motores), 3 matéria-prime seviz  a cana-de-agdoar, e niEo &

mandiooa, oome  coglitave-se swm o alavns melos; @ o wso finwd



’

destinave-se Ao combustivel ¢ nio iopub pava s inddsiris
quimica . L
Lom essas  definigies o Proflcool toma um impdlso

considerdvel, & J& em 1977 tudo indicava gue & mels pars
1988 poderia sev anteoipada, no que se veferes so volume ds
producgia. Mo ano seguinte  j3 haviam zinaiz de probhlewes de

gatocagen ¢ distyibuig®o, bem como de Timite dam capagidade~
de  absorgio de toda a2 produgHo de. anidro na  mistura
carburante . Tais problemas e Sgravaran consideravelment e
abe¢ que em 1979 o0 segundo chodue do . petvdleo velo dav o
eﬁtimulu devvadgivrn aa_de;lancha de%iﬁitivd do Frodlcool. O
.BHMEﬂtG s prﬁgo'dm petrﬁleo & o bhaixo PYego “do acﬁcar
mctivaram 2 implantagfo da segunds fase do Froalcool.

Egta ?aae marcs o  infcio da pfndugﬁm,‘ enm  escala
industrial, de Alcool hidratado, degtinaQQ a mover motores
excluzivamente a  dlcool. Egté agria m paaﬁo'de$initivm nea
redugfo da  dependéncia do  petvdleo. A meta eva de atingiv
wen producEo anual de 1¢,7 hilhBes de‘litrmﬁ em 158% .

f ambicﬁo.da segunﬂa ?as@'requéria uma reestyuburagio
de toda a politica do Sleonl. Mails prubléma% BUTgLraa £ mails
intevesses enbraram  em Jego.  fgora se ?&Hia NECESaRr 10
investiv em Pesquiﬁﬁ tﬁcnnlggica pava moborss 2 dlconl, 2
construgfo  de  destilariss  autboomas, uma  ver  que  ®
capacidade. de EXPANGRD daz_ destilarias  anexas w;tavai

Loy e [
YT EEET G

. s ~ ) . . . . . ol .
waogotada (as aubdnamas o um custo de instaliag

auperior a0 das  anexas., Fozia-se pece pitda o



ponprometinenio  dn dnddstrin autowshiliebios, tormas  de

inrcentivar os consuaidores, ebo

Os axstos do setor pdblico com 2 implementagio destn
segunda etapa fovam, sem ddvida, valtuosos, Ds inveatimﬂntda
industriais ¢ agricolas Tovam, em grande parvte, financiadas
pela Estada, atravéﬁ'do cradito subsidiado, dos incentivos

Fiscanis, et

L]

. Eﬁﬂas gastos, entvretanto, n¥o serfo descritos
anui . A Enfase serd dada & Sonfs Sloool.

Fara  viabilizar 8 meba de  produgio do Zlcood
'hid"aiaﬂm g B generslizagio de seu ﬁmnsumu, fﬁi NECESSRYLO
subaidid~io, oun sejin, vender'g produto a um prego abaixe do

BEM CUSTO de prmdugﬁo, pars  induzivy o3 usudrios de

adtomdveis o cﬁnsumifem carros = alcool .

0 subsidio direts ao élcom1_(hidrﬁtado) RPAVECE A
Sonta Klogol  dua Febtrobras que, apds lopga batalha fravada
com outros drgBos governamentais e privados, possul o
monopolio de ':amercializacﬁﬁ do produto. Loms em  todo
subsdaddio oirefoe, tesos waui dols pregos: wm 2o quﬁl . R
Fetvobras compra o dlcool @ oubrvo amo qual o vende, sendo guse
4] pvim&ird A maior  gque o asegundo. 0 prego de.cqmpra SET A
definido aqui como  sendo o prege  Pago  s0%  usingiros,

g custos de comsreinlizagio  (estocagem,

remunevagio dae  distiboddoras,  autopostos, etol) B gerd

chamado de Oualo Fiaal. 0 pregs de  wvenda & sguele
efebrivanente pagn pelo consumidor  final, e serd chamodo de



]
[

o volume comevoializado cesilba o Sonfs Nloool, i e
dé@iciﬁéria e cudo déficit & a diménﬁﬁo exata do subsidio
direfo w0 alcoool . |

A forwmagdo do Susfo  Final e dm.preca a0 consusidor
s dio de formas totalmente desvinculadas, razfo talves, dasz
arandes FlubuagBes wverificzadas na Conta dlconl, no decovrver
da Wltims  décads. 0 ‘Fruilﬁmml, como ja ficow ﬁuben{endidﬁ,
estid estrutuwralmente ligado, por  wum lado, &s condigdes do
meycado do acdtmr ¢, povr outro  lado, ds  do wmercado  do
petdlen. O Instituto do  Agdcay e do &lconl (I1AA) agotzn uma
politica gspecifica  am relacio aoglpfegos do acdcﬁr quE, em
grande medidz, ¢ determinzda pelas cpndigles do  mevoado

internacional. 0 Conselho HNacional do Petvdleo  (CWNF)Y, por

sua vz, estipuls og precos dos  devivados de retvrolew
(dEﬂ{TG ecles n g&ﬁm}iqa) camlbaaef ew partg, nos pregos do
petvdlen no mercado intﬁrnaﬁimnal‘ Evidentemente sxiste
PoLen velacheo entre o comporvtamento dos pregos do aguosy &

1

do petvdleo no meroado internacional,

Internaments  a Fovmagdo dos pregus oo fleool
hidratado tem obedecido aos seguintes crvitdrios: o Prege a9

ﬂmnﬁmmédmr g Piwmdn CORO WMA DTOPSTERo d@ prego da ga%uliha,
de Formn ® Rnduziv 0% WEURYIos R ConSumio e tarrﬁﬁ & &1coal.
nas Tases  de expmasio  do ?rwgrama, e  desestimula—-los &
Tagerem o M 0.5 nos wwnnanﬁcm; gnt aue as auioridades
Qovwrnamuntaiﬁ einunlisnssemn  nlguma ﬂ?iﬁ@ dﬁ. aferta  do
produts e pretendessem vedugir o ritmo de  expansio  do

Frogvama. d Formegfo do Arego o coasgridoe se di, povianto,



.

de Forms a o garantivoum ponto de velative indiferengs enfvre ©
consupn de gasolina ow &loool. i

e E Ll T ar " e PR LI '] ] o - — S 3 -.‘.’ - ..,

A Tormagio do Swslo Final tep cons pavimebrvos, nio o

gasnlita & seus  consumidores, Mas o aEUCEY & Seus
proqulores. 0 Dusto Fioal & gstipulado de Torma a oferscer
acs produtores de agucar & dAlcool  um ponto de indiTerengs
écunﬂmicmmfinancaira ﬁo wsn  alternabtivo de  ssu fapital.
Ansim,  se a politica governamental @ no sentide de ampliar =
oferta de élcmﬁl, 0 Lusto Fipal serd mais elevado, o que

resultard na  rvedugio da produgio de sgdesr . Se a intenglo ¢

i~

de contrair A& m?aﬁta, a relagsio anéré oS premoé do alconl e
actcar sevd ligeiramente raduz@da, indurinds oz prwdutufeﬁ @
prmddairem agucar . )

Entré{;nto, fatores eﬁternaﬁ & politicn econdmics
podem interferiv nesses mevanismos, sobretudo em se tratando
de um  PRIs periférico, cujia politican econfimica possul sua
autonomia limitada, gevalmente por problemas no balango de
pagamnsntog. ey ﬁaﬁm braﬁi}eiru, o oagdoar & importante Itam
na paunta  de expoviagdss € o Euperﬂvit ne halanga cmmérﬁial
&, wm geral, a  formula encontrada  pava zever o balango de
paganentos.  Dossa Forma ¢ possivel que coincids 2
necessidade de  ofevita de alcool com @ de axpmrt#;ﬁa de

I3

sodcsy, & que a dibima prevalesgs sobre a primeiva, geeindo

) ) . . . = . .
szérips transtoraos  no Froxleoool. Ho altimo vervio zxssistimos
s - L N I oy e 0 A o .
o oconseguEncias de ama sltuagdo do geEnsyo.

For nubtra 1ado, & possivel fambdm  que 0 preso

intevnacional oo sgurar  desga 2 niveis muilo badxos,



predc de o ofertz de dlcool,  gerando

[T R T R -
[ R W R R RN Ty

problemnes de estocagen & comeroialbzagio,

s gastos com o subsidio ao flcool hidratado Porwmm,
ra 1ltima década, . mzaiores do  qus evam  as  pretensBes
iniaiaéﬁ, A Ma primeivsa Faaﬁ. a Conta Alcool ndo ern
deticitéria. 0 anidro ¢ misturado & gasolina e véndidm an
preqgo desta, gue ¢ SUPETIOT  n0s .cu%toa de  produglo e
cmmercialiaacgﬁ); Deg wnos que e seguew ao inicio da segunda
Fase foram mavcados, além da profunda. recessfo, por  ums
Caceleracfo inflaciondvia a partiv  de 1982 Na'téntativa de
conter o crescimento das taxas de intlaglo, o governo adota,
dentre outras medidas, a da cdntencﬁd dos pyegos da gasolina
no meroado inbtevno, vi#andu ‘com isso, evitarla vepasse de
avmentos de | preEges PAra qutrpg produtes.  Enguanto isso o
precﬁ do aguesr continua planémenté indexado, Ora, preco do
aglicar alevado e preco  da gasoline contido implica Lusbo

Final alto e Pregg ao Coascwidor vedurido., Resultado: madiov

113

*

dééicit na Sﬁnfﬂ Kleompl, Essan ¢ uma politica contvaditdvia,
nip mEdin BYREO, de combate & inflagfo, q@mndm o déficit do
setor pdblico  se encontvz  em niveis -quﬁ pov sl sd ié
constibaen & avigsEmn de . grande parke dé pYEssio

inflaciondria, & contvadicio ﬁonﬁiaté £ cumhatﬁ; a dnflagio
’ ! .

com inshvumentos indlaciondvias.



I1.2. PROGRAMA DE ECGUALIZAGAD DRE CUSTOS

Embora criado antes do PTD&lCDDI; et 1974, o Suhﬁidiq
die  Equalizagio de Custos  acaba sendo incmrpmrado pelo
complexn de  gastes queg O Proélﬁmcl‘ envolve.  IssD  porgue
Prata-se de um subsidio & produglo de cana~de-agdcony, agloar

e alconl.

ﬁﬁ. Regifiee HNovte e Nordeste possuem cusbtos de
produsfo da_ cana estimados em 29%  acima doz  dan  Regifo
Centrvo-Sul. O Rio de Jangivo ¢ Vale do Jeauitinhonha tém
seses custos estimados  ew 15% acgma. Maig. torde fovam
incofporadas o  estados de Minas Gerals e Espivito Banfu.
Sem 2 intérvencﬁm ggtatal sevia de ze gspevar, povrtanto, ums
desativacic da cultu;a Canavigira ﬁaquelaz regites, oW =&
elevacio dos  pregos, proporvcionando ganhos extraovrdindrios
para os produatoves msis eficientes, fearicamentm 1Qaaliﬁadm%

t

na Regifo Centro-50l, 08 produborss, pvincipalméntm do Hog
WE, Fiﬁuriam @t d&ﬁyaﬁtagem‘ guantoe & competitividade nu
Mevcada, . uma vey que 0% pf&coﬁ_lda renlizecio dos produtos
dervivados da  cana (dlcool e agicar)  nm vegifio Centrvo-sul
sEr LRl mais paﬁajyaiﬁ dee DEV e cmmprimiﬂmﬁ.

:

" - o L - - i . . omr e e e e e W e .
Sob a alegnagido de gue n ativideade suwlcovoa-ploonigivra o

uma  necesasidade L osooial BT M) aquelas  vesildes, gerands

gHpregn, veoelta bributdvia, eto., ol criado, por vobo 0o



Con=sitag Vonghario Nacicy i, Pooorama do
Faunlizagho de  Custos, gque tinha  pmr obdetiveo  angariay
Fundos destinados 2 cobriv o diterencial de cusiog de 29 52
19% aog prmﬂutureﬁ das raapemtivag vegifies., 0% reQurscs
covrespondentes cevalm gerados  no prﬁprim' setovy  suloro-
aleoooleivo, atravds do extinto  FEE (Fdnda Especial de
Fxportagfod . A geragido de recurses s& dave 2 parbiv de wmos
taka cobrada sobre s exportagoes de  agdoar, o que aquela
EpOCa revelava-se uma  fdrmula vidvel, dadas as excelentes
cotacles do  agdoay na- mersado dintevnacional, num o momnenbo
extrepcional de ihtenao comércio internacional.

B cvrise internacional de 1973, citudsn no topico
antevior, teve forte iwmpacto negativo sobre o absovgio do
acﬁﬁar b;aﬁileiro eelo mer cado in%ernacionaiq vebaiwando
gEus pregos. Dessa. Forma ndo fol  mais possivel 'cantiﬁﬁar
téxanda ng  EXportagoss dei agdcar . Consequentemente o FEE
deixn de s a Fantﬁ de fFinmnciamento da Equéliﬁacﬁo de
Dustos, sxponids nmvamenﬁe 05 produtores de camra  das
veferidas regifies a8 dificuldades -da campgtitividaﬂe o
mevoado,

ﬁ_cmmum, ne modo de Ermducﬁm ﬁapita]igta; qué setnres
da economisa srticuleam repréﬂeﬁtaqﬂaa colebivas para_dﬁfendar
HELLG iﬂtﬁ?&%ﬂ&ﬁ,' Pfeﬁﬁianandm‘ s iﬁgtﬁmcias d@ﬁimdfimﬁ

W casn dog oprodubores de cana, sobrelade Jdo

rompebenbos .

Nordeste, sxista wp alizndo de  grande peso: & filgura  do

palitico, ou seia, governadores de sstadg e paviamentares. &



.

ati&idade canavieira & wital pava aguela Hegifo. F o ose
considerarans cevbtos @Staﬂua cﬁmu Forpambuoo [
principalmente Alagoas, . = bhase de sustentagfo da_governoldm
estadn estd  assentada basicamente no sebtor canaviﬁirm. Lima,
questio do setov, ¢ assim, uwnx guestfo do prdpric gstado.

Com é queda das  cotagdes internzcionnis dm agiicay
seus  sfeitos splive m. FEE, cujos recursos - minguavam,
caonssguivam os  interesses em Jjogo dater;inar gque o FPrograms
de Fqualizachio de Custos passasse = ser aubaidiadﬁ £ om
'recgrsmﬁ do Tesours MNMacionzal.

Males tavde os vecursos para Finanﬁiarl o Progyam=z
PASSATAM #® Eer-ubtidas 2 partir de duns taxas cobradas do
consumidor  final de  agdocar & Alcool (%o carbuvanted,

denowinadaz contribuig8o ao 1aA (1i9%y & adicional %

cantribuicgu (i@ﬁ sobvre o prego Final)., Essas dué% taxas sio
pagas pelos consumidores, | inclusive das vegiies
subgidiadas. Qom esses TECUrsus O goOvVerno pPaga o diferancial
ﬂa custos  wos produtores, o diferﬁncial {(paaueno) dé custos
andustviais referente  ®o menor ?&ﬁdimantm industrial (mensy
Feor da canad das reﬁiﬁea aubaidiadaa,. sendo  que  s8ses
FEPRESEs sHo bem inFeTiure%_gm WL OT e?eﬁiva&antm arveradado
pelas dﬁaa basmg . .Em 193V, por éexemplo, as  taxas de
contyvibuigio  somsram Tzt $5,3 .hilhﬁﬁé, gnquant o -
Fauwalizagdo. de Dustos foi  de L% 54,1 bilhaﬁﬁs.ﬂ_ﬁupgrﬁvit
i Proﬁrﬁma fol, porvtanto, de Cz% 41;& hilhﬁﬁﬁ_ Farte desss

destinands s subsidiar a ewxporiacio de agdonr, dada =

'3
23

salelo e

crescente necessidade de ze obberv divisos pavan faser frente
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aonsd Juros  dx davida o mxvevnm, & oubra

deficitdris Sonfa  &loool  das Petvobrds, muite  embora o

FECUY 06 TTAD cmngigmm,_ﬁ&m de longes, 2evar ssse deficit |

Os dados oficiaiz @ a biblipgrafia sobre o assunto
apresentan ns vepasses do Programa de Egualizagio de Custos
ol o2 vubrica Subsidiﬁ de Fgualizacio de Custos. Degntro deo.
gus Toi proposto no  1ten sohre = discussin conceitual dm‘
presente tvrabalho, & procedente  fazer uma  breve reflexio
sobre o cavater cmncei{ual deste “subsidio”.  Sem  divids,
enqﬁantm Y Equalizatﬁm de Custos foi financiada com recursos
-do Tesouro Naciuﬁal (basicamente 2 safra 74777, tal gaata
conskitui wum  subsidio, wmessmo em seu sentido mais restvito.
Entyetanto, 2 partir do  momento gm- aque  SA0 'inﬁtituidaa
taxas, cobradas dos consumidores de agdear e dlcouol, taxas
patag que aevam  fundos com- & destinagio éﬁpeci?ica da
Fipanciar & FaualizagBo de Custos, o8 favores concedidos aos
Flantadores @ industriais do éétmr' sulcro-~alcooleiro nio
cornstitusm n&nhuﬁ fnus aba coties Pﬁhlicoa, Ao conbtravio,
conforme expasto acima, ©m  Cerios mmméntma an
contyibwigio gevam  um excgdente  Finazncemivo, de  modo que o
Progrema, considerado cmmm ﬁm_ﬁmdm, vepressnta pava o sebor
pdhiicm.uma fonbe Je  receits e nﬁm'd@ gasto. A Faunlizagio
de Dustos _E Pinanciznda pelo cmnﬁuﬁidmr & AT p@lm Fotado., ©

2 YD D ST - B L T S wpw g e e . S S . H
¢ omatn oA carncteriaticon oo Ya bogdia”: SRR W PTETERN o AL

wiblinhar . & questfo & andloga  ®0 que  s¢ PASSR oom O
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" Ha oewsifo em sue foi instituido o Frogramna (19748 as
cotzcoes do agdcsy no mercado internacional evam éxnmiente&.
0 comércio int@rnacimnal tra  intenso e w8 facilidades de
colocacdo do  agdcar brasileivo no . mercado  eram grandes .
Dessa Forma Fni.POﬁﬁ£VE1 fazgery com que'n cansumidor externﬁ‘
finapciasse a Equalizagfo de Custos. Foi, entretanto, um
momanto excepcional  ds conjunbtura internacional, um momento
ve haturidade do ciclo de expansio comercial. O retorno das
'cutaaﬁas do acﬁcﬁr. 2 seus pabamares hi;téricﬁs B 5
inevitdavel e até previsivel. Fol o que ocorrvew sem muibz
demora, com  wuma rapida excessio a ph;tiv do Tinal do ano de
4. A partiv de 7é, porén, os estoques de aglecar voltaram a
cse acumular g desde entio a ?iﬁanciamanta da Equalizagho de
GCustos pouce bem @ ver com o FER,

Com ums ?épida paégagam =Tviy ﬁma linka de orédito
espeecial do Banco do T Braail  (P4/YVY o Pinancimmento  do
Prmg%amm chegns  hoje m uma situagio diamﬁtralmﬁnﬁa nposta &
de guandes  Foi v e &léﬁ‘ ¢ nAc sEv omais o consumidor

erterne  que  finandia a3 FEaualizac®o de Custos hode, o

consunidar  hyasileivae de agdoar Financia, npiao . S0 @
Faualizugio de  Custos, mas  taubdo 2 ciporbtacio de sgdoar,

pava rovna-la vidvel, vom o dnico propdsitg de gbier divisns

o e

para refmebg-las o 2o exbevior sob o fovss de juros da dividas,



possivelmente Financlands o bem-estay do consumidor swbewno.
Tago & particularmente grave e considersvmos que o aglopry &
um wlimento  ampluwente consunmido  pelas camadss oais pobres

!

da socledads bvasileiva.

A swperifnoia de patses cujo desenvolvimento fToi bem

sucedido  mostva gue  subsidiar detevminadas - atividades
can&micég ¢ imprescindivel. Forémwm, ; mesma sxperifnoin
mostva btambdn gue & prudente yeavalisnr perviodicamente foda @
gqualauer politica de subsidios. Se em detevminado womento um
ﬁuh%idio verm  no sentido  de corvigir ev&nfuai; distorgBes
'exiatentea no mefcada, suz manutengio aldm do necesgario
paode gerar oubtyas &, e VRIS, maig s@vine do  que s
origingrias. Ao que tudeo indicn, o “subsidio” de Eaualizngfa
de Custos € um bom tema para uma reflex@o desan AEt T eRa
H@Bmm gue o intuito ﬁrigina1 d0 Prmg;ama era de
Tevar a..ganhuﬁ de prmdutividade na regiﬁea subsidiadas, as

pvideéncias mustram, vinte anos depols, que pouco Ol qUASSE

se processavan  dentro do Programz nesses vinte anos biversw
i carster mevamente assisfencial. Oooveew ums simples ajfuda

Sipancedrs aue  &m onada contribuiu para reduzir O elevados

custog  da producfo  agricola = induﬁtrial das regides
subsidiadas . B ;pntrﬁria, A m&diﬁa Smogque Equayiﬁamﬁm the
Custos C?imwﬂ nos planhadores o industrinis o expeckativa do
raﬁﬂrﬁo garanﬁidm PR BEND inv&&tiﬂantma, tal politics

restitow num  dnovements considervavel  de oatividade sulovos



I T, . g o I R, P I TR R Y I .
AICO0]IEIVE Nadubias YegliDrs, Justarentd onds 0% Cushos dooba

el

atidvidesde 80 males elavados. » Isso, por suwa vez lova a umn

Lo

depaﬁd&nﬁia oy ‘subsnidio” naauelas  vegifes . Em
“wrnaﬂbucc o cana-de-agdear responde por cerca  de A% do
Yalor Brobto  da Produgio  Agricola; em  Alagons, 6?%: Tage
significa gue o smtividade dndustrial devivads responds por
oubrra parte'da atividade econdmiva & do nivel de‘ampregm.

0 Frograma de Foualizagio de Ddatmz sErviy assim de
estrmulo & ampliasgfo de  uma atividade sem capacidade de
aubtofinanciaments para  aquelas regides, atvofiando outras
ati;idadEQ agvicolas E_induﬁtiaiﬁ, a]gumaé das  gquais mais
'aptaﬁ A desanvblv&rmﬁg _"autonomamente“._ Ho  gstado de
Fernambuco 454 @il hectares de Regifio da Mata estio ocupados

perla . cana; e Alagons, A28 mil ka. Esgta yggillo ¢

-
P

praticaments a dnica apta pavra a lavoura nos dois sstados.
Se as atividades ligadas & cana gevam smprego, outras
abtividades wgricolas e industriais bEm a mesma propvisdade.

£ oalgumas delas talver o um custo social bewm inferioy.

fu



IT.2. PROSRAMA HACIONAL DO TRIGD

2y
-

O controle sstatal do tvigo teve initim. em- 1948
quanda o Banco do Efagil torna~se o dnico comprador  do
cevenl. Em 4967 foi montads dma estrutura dnsbitucional oom
relagio & politicw tviticols  oue teve  como resultado,  a2m
menns de 20 anns, uma situagao insustentavel pava o Eétado,
no que e vefere a gastos com. tal politica.

fiqui seva  feito um  breve resumo da evoluglo  d=x
'palitica do tring tentando-—-ge  apobitar alguméﬁ pro#é?eiﬁ
razges do  ovescente peso  de  seus gastos nas  contas  do
Tesouvo. Serio  tambéw considevadas "élgumag hipdteses sobre
ns origens das dificuldades de reduglo do subsidio ao tvigo,
desde que  as primeivas tentétivas no sgntido ocorreram, na

virads da década 70/80.

. . 6
Desde a crize finsneeiva do setor  pdblics po Final
dos angs. FO nBo taltavam oritlcase € sugestoess, aponbtandn &

Bonfa Tirien come  co-responsavel pelo evescents déficit do

setar pdblico. O prdprvio Boverno, sucessslivas veres, decidiug-

58 Ewr sua safda  do setor, sendo que gomente a pavtiv de’
L2807 pasa btenistivn comegsn R day rwﬁultaﬂm%,‘embura ainda
paveiads g, esoundo zmlguns autoves, insuficientes. Em 1984
o subsidie ap btvigo ainda v&pr@ﬁ@ntéva O,84% dio PIR, In]

: T g " LR I 9 P _... e b e e e . . Al
equivalents n 25,98 do Deticit Uperacional, ow adnds 34, 5%



TABELA IT.3.1

SIT dPERATICMAL DO GOVERHD

_ YALORES
DISCRIMINACAD FRSULUTOS COFFICIENTES (%)
(Cz4 BILHOES) :

DEFICIT ORCRACIONAL (A) 92,4 B/A 2,98
TOT. SURSTLID AGRICGLA (B) &4,8 /A 25,49
SURSININ A0 TRIZD (C) - 23,4 C/B 3%, 42
AGE (D) 8,5 £/6 b, 54
ACUCAR £ ALCOOL (F) 3,9 B/5 i,75
ESTOGUES RECULADARES (F) 4,8 A/G 2,59
PIE (B) 3.708,¢ - -

FONTE: RAWALHG JR., ALVARD
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do total  de subhsidio destinado & agricull
visto pela tabela I1.3.1.

Fava entendey  comn mtarretaﬁ tantos gastos com
subsidio so {rign € necessacio ver de gue forwa o governo
entya na cadein que . vail desde & produgiko do grio até
producio dos  produtos devivados. S50 basicamente trés os

momentos do  processo em  que o Ooverns 2ntya com  gastos

efetivos.

i - Subsidio ao Consumo: gavra proporcionar aogs consumidoves
Pregos menovas dos derivatdos de trién'quE; &M gérai, compGan
boa partes da cesta  basica, o Govevrnoa vendeg 08 grios aos
moinkos a precos infeviores aos GUE ©OS COmPrac Ascim e
subsydic Jdifefo Ao consums  wviabiliza = farinhﬁ de trigo =m
PYELOS CmENGYEs, tefletiﬁda_ pregos menorves também  nox
devivados CORD pRa, maCa%rﬁo, bolachas,. eto .Uma
consequinciza disse sBo as mudancas de habitos alimentarves da
populacgio, aue passa & consumivy mais  devivados do o trigo,
priﬁcipalmaﬁte gquandeo o subsidio é mantido poy um periodo
muito longo. For um.ladﬁ, 0 btrigo passa s bear peso crescents
nn cesta .bﬁJiﬁaJ dificultande & vetivada do subzidio sem
penalizar as camandas de baixa rendas. Por oubyo lédo,'nﬁw LAl
necessarianente estas  me  camadas mais bene%iﬁiadaa "pelo
ﬁu&sfdfw B OB Can?mrm@_ dados publicados ns Revista
hgrmaﬁaliﬁﬂﬁ de Jut . 19E4, gmbivre  um egtﬁdo'Fﬁitm juhtm'ﬁa-
familias deg ﬂiverﬁna AV ERE metropolitanns do pats,

veriticou-s2 que, eohors 0% gastos com trigo tepnham maior



]

peso no orgamento das  Famiilas de  mencres vendas, » mnaor
quantidade de  tvigo que & conaumfdﬁ no  wmercado  dnbterno,
destina-es s familias de maioves vendss, 2 se consideravrmos
os gustos forz do domicilie, isso Fica winda mals evidents:
as caszay especializadas ew massas destinam-se, em sua grands
maioria, as camadas spoliais de rendas mais slevadas.
2 ~ Subsidio a Frodug8o: como se sabe, o Brasil nunca foil
grande produtor de trigo, embora disponba de muitas
variedades do cevreal. 0 sul do pals possui clima adedquado &
ccultura de diversas dessas varied#déﬁ, nfo obstante suz
produtividade ‘ter estade muito abrixa da media dos
principais palses exportadores. Medidaﬁ ofticiais no sgntido
de estimular a produgfo nacionai, datam - dos ancs 36, 0
subsidin é ﬁrwd&gﬁaf ne  entanto, é mais recente 8 consiste
em o Qoverng pagay pelo trigm.naaional um prego zupérimr Ao
PRYO pe]m. trigo importado. Considevando que o trigo vem, LA
muito tempo,  tendo peso significativo na paubts de
importagles, VIisa-oE  0OM ES5%R medida sCononizar di@iagm,
através da aultosaficifncia na produgie do tvigo, ao custo o
malorss géatms intevnamente,
e fatp, = produgio naaimnal de .trigm éumentuu
consideravelmente no  periodo  analisado, muiﬁﬁ embora W
. CalEn T =1 ‘1

sxlto na  produtividade tenha coovvido apenas apds 17530,

Cia nn buscs de o omnipny eficifacin,  pov btanbto  Tempn,

LG E
deve-gse an  fato de os  produtoves  estavem protegidoy  dx

concorréncia Internacional ; wmaE Yes qua o Governo gaoran b &
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R i ' [
aquisigio de toda o producao nRoionad

duveous muito  tempo, o aumento da produgdo nacdonal levou ao

aumento do suheidio.

3 - Suhaidial a Comercializagio: ﬁar Fim, o governo
ENCARTVEZOU-SE &R cmmérciaiiza¢§o dos gfﬁéﬁ; arcando cdm
todas as  despesis dal dmcorrentwﬁ comn  byansporte, p&?daﬁ
Com A peraciﬁilidade e ateé estocagem, poisz o produto &
entrague semanalmente pelo governe nas portas dos mminhmaJ
Com iss0 0% mOInhos dﬁixaram de investir na construgio de
armazéns ¢ silos, dificultando awa  vetirvada sdbita  do
sgbgfdio & :pmercia!ifacéb.

.

Um=a estimativa do total . do subsidio-aﬁ trigo, entre
1?81he 1984, sstd na tabela I1.3.8. Eleg ten giradﬁ @in borno
de 4 bilhfio de ddlares wo ano, sendp especialments slevado
gm 1983, auands atinéiu'a.caﬁa de 1;8 bilhdes dé dédlares. &
partir de 1985 ha .uma_ considerivel qued% naﬁ‘ Y &0 oy
indternacionais do trigo, mas a qued# nn tobal do subsidio 5
menos que  proporcional povaue  hiE oum hum&ntu na prodegio
in%eréé_ Além  dos  dados apresentados  na tmhe1ml IT.2.2
gxristem outvos  gastos decu;reﬁtaﬁ ﬂa comereializagho, como
o praeos  dndos-nos mﬁinhbslpara O pagnmenta _d%ﬁ aquobns

sepanais, proavos estes que dnicialments o2van de selid SEMADAS

e GepDis paEERCAN pars gun Py semanas , BEN J (RS-

LY



T4RELA I1.3.2

ESTIMATIVAS JE SUBGIDID 42 TRIEC
BRASIL 1989 - 1926

T PRECO PAGD AD TRIGD ({) FRECO DT RE- ESTIMATIVA O DESPESAS DE SUBS.TOTAL £ PRECO DE REVENDA ADS KDI-

REVENDA AOS SUBSIDIO AD COMERCIALI- DESP. DT CO- MHOS/PRECT DE-COHFRA (4}

IHPORTAID  NACIDHAL  MOINMHOS (2) CONSUMD (30  ZACAD (4) HERCIALIZACAO
usgm - UV (US$/T)  (USFMILHOES) (UCPMILHOES) (USEMILKDES) IKPORTADD  NACTONAL

2, ¢ ig, 2

248 64 49 - - -

257 307 fel 887,98 i95,8 {.882,0 3.3 2,9
2% K 125 89,4 £95,4 {.004,7 52,3 - 38,8
g7 237 164 94,1 248,7 {.212,8 - 45,8 43,9
Rt 243 97 8484 i86,7 1.0735,1 43,9 %9
488 248 125 767,9 168,9 936,8 86,9 5,4
%3 244 147 gel,6 {7¢,3 977,9 57,6 43,

; MADOS BASICOS: KAMALHD JR., ALVARD {968



Hiwboriog

Em 1947 o Decveto Lei 10 de BY de fevareire divides o
pais sm oito zonas  de consumo, eastabelece ovitévios para =
distribuigio de  auotas de trigo em arfie aos moinhos, quobtas
satag, proporcionais & capacidade dg Boagem compyovaldzs pela
GURAR, Limita, =inda, a capscidade de moagen daa.moinhnﬁ,
‘prm%bindm noinstalagio de novos.

] | Eﬁﬁﬁ medida  levown & roncentragio  no segmento  ida
inddstvia mmageir#, sendn que bos parbte dos pequernos mainhos

371

foi sendgo, ALDE pPOUC oD, incorvporvada pelos grandes . Tns 3]

moinhos existentes em 1947, mxistiam 21% em {973, 22V om
1977 e 183 em i?ﬂﬁ. 850 o grupo maltinacionsnl BUNGE & BORH
controls uma  pavte desses moinhos que Yeﬁpbnd& pory cerca de
3% do wmevoado.

B Foae conktrole cartﬁriallda moagem do trigo Févmrﬁceu
o grandes moinhkhos due se 5ene$iciaram das  wvanbagens
decovventes dasg edoﬁominﬁ de escala,- inacesslvels  ans
pequencs .  Wan parbe dedtos, no erntanto PErmANECEL 0o
mercadm{ o gque mmat;a gque w7 estraturvad de pregos delterminsds

pelo governg  eva vidvel 2 2les & gue, portanto, 0% grandes

gxbraivam lucvos gxbraovdinarioas,

Em A98¢ programou-ses no vebivads gradunl 40 subsioro

A0 Ccodwdme ER 3 anosn, sendo que permanegceriam o subsidio 2
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LR SE
achatamentio ainda

@ViTaY i

mostra

no subsidio.

Em 1987 o governo rebir

seja, o prejgo de venda aos

ligeiramente superior [0 pyeEco

comevelalizagio. Dal O pPrecgo

S-S X-
Fara o segmento moagelro

N. 21¢, ainda em vigor, impde

entrada de nowos concorventes”

. - et
edalixacdo. & oar

mEtor

mainhos

.
g repassado

L
ave e LG

[ et

HELL tu obrigow o gove Fio ® recuar nessa decisio e -

dos saldrios reais, Como

a tabela IT.3.2, nos anos seguintes n¥o houve vedugfo

O O SudHsIFIo ao consuso, OU

foid

de compra nais og cugtos de

até o8  produtos

. = o )
a situmrgao nido s swlteveou: O

barreivas institucionais 3

e garante o fornecimnsnto

semanal de quotas de trigo aos moinhos.

Os hroduturﬁs nacionals
contra a

da comercinlizaga, o governo o

também contindam protegidos

concorréncin intevnacional, J& gue com o monopdlio

arante. » aguisicfo de btodzn =

v It . I '- . - . - bor K P I
produgio nacional a wm prego acima du cotagio intavrnacional.

Fwmooutvas  palavras, continua

mopdlio estatal

continua o da

[V o meaue ook
Petado, nio BEQLUE OO0

CppRragdes.

Heste ponto  meEvecse sav
relagho Tsubsidic” A produgdo.
pontn de wvista do

o

gue o governg retive o subsroio

o "subsidio”

o' AL

R producio,

comercializacio, smbora o

shkogs  de nenphoms das duass
Feita uma  considerscio  com

Fete perde o ocarabev o
setor pdblico, no momento o6
aia congams . 0 prego malay do

Pixado em um nivel



trigo nacional  wgova € pugo pelo  consumidor. O subisidio 4

grodugic sempre esteve embutidd no subsidio 30 consumo. Porn

estinsr o subsidio 2o consumo Lomava-ss 0 preco de compyn e
o prego de vendr  do ovEn  aogs moinhos g wmultiplicava-se o
diferencial pelo volume de trigo comercializado. Doovvre gus
0 prego  de compra @ fovrmado Ponderandmmﬁé s barcelas =

brigo cgacional e importado  gue complem 0 consumo intevho.
!

Fote prego  de compra  cervbtamente ¢ dinterwmedidvio entre o

pracos do tyigoe nacional e imporiado. Logo, a2 diferencn pagn

“aps produtores  nagionais &0 ven incluida no caleulo do

subsidio ao congumo. Azova  Fica mantido o pre¢o  wmaior do

trige nacional, o que significas gue o prago de aguisigko

continug sendo  caloewlado pondevando-se a3s duas dquantidades,

g o prego de venda & um poucod major {(nfo hd mais subsidio oo
consuma) . Conglui-se disse gque o consumidor de devivados de
trigo £  guem “subszidia” o preodutor nacional e o subsidio &

producfio nFo  existe mais nagiela concepcgBo  em  que  vinha

existindo: uma fonte de gastos do setor pdblico.

Sobre 3 Desesfatiosacdo da Domsroializacio

.

Toie sstudps publicados &m 4988 chegaram a conclustes
antagdnicas sobve o8 efeitos  de ums wvivtual desestabtizassio

da comsvoianligsein do trigo. O primeivo (Soar

wipn bveyve ananlise da  evolugHe da politics  tritidcola,

nportando diversos  elementos dessa politics  que  tiveram

egfeita conegendridor ma dnddetria mongeiva, Mosbtyva ainds gue



ik e ‘.':-i. LT LT [3¥]

igopslics no asbtor levow ® degsvios  nos

abhjetivos dia - peolitice tvigo: cCobrangs de  dgio, vends de

Parinhs comim  a prego  de %arinha -aapmcial, acordos  enpbye
moinhos de  deberwinadas vesides  que levaram 2 oredugfo  da
aferta de  Farinhza, conduzindn  a presgOssg gftiﬁtaﬁ aobve o
pregos. LDonstatouw, portanto, gue  houve enm todo o peviodo,
lugr oz adiciqnaiS; privcipalments entve os grandess moinhos.
Conclui seu Eﬁtudu'apontandn pavn a necessidade dﬁ‘aumentat
a oferia de  grios,  apoiar o corescimento  dos muinﬂma
indapendentes £ flexibilizary = distvibuisino de quotas
Maximas  Cowo glementos necessarios pava estioular =
concorvencia no  eetor, eliminands  lucros extraovdinivios =
prgparcianamda Tarinhis a4 Pregos menpres.

0 segundn (Ohans, 19288) Taz uls avaliagﬁa qu&.candum
a.ﬁut"a ﬂﬂﬁClU%ﬁﬁ..éﬂ sew modelo de andalise da eaﬁrutura g
meveado o setor, constabs que o fim da barveira

entradsa conduzivia 2 wum saumento no tamanho

Vtir
ik

institucionzl
madin dus emprezas mozgeivas, acenteando poviento, o cardter

gligopdlico do setor, com todas as suas iaplicagdes,

Nio se pretende agul aponisry gsta ou agquels conclust
pomo v mais adequads paya ums o decisBo do governo, nen

aprofundsr ocste o agueln argumﬁntagﬁﬁ, Hpearnas cabe lembrar

stem o interesag

Sld s

aue Bl dns  gstudos BT

ghpressriais dinfluentes pas g gowvernn guando @

desestalizagio of comeroializagio this byidgon. Eates



cevrtamente SEOHLT AR e seginentos procietoy o

intevrpassses

moageivo, entre o3 guais abun o governo na distrivuiqio.

g

industvia mongeiva  tem sido  privilesiadgs no
decorver dos  ditimos 28 mnos. Els nem soquer ﬁﬁtﬁ gauipada
pava ums repenting salids do governo da comeveoializacio. Sgus
AVmAZENS  CONSEegul guardar, em 1947, 24,4% do trigo
:
consumido por ano, Com a garanti# do ;vavnu da antregar
semanzlments A quobta nas povtas dos moinkos { nla aé b
moticia de  que o governo tenhsa atragadu HMa YEX SEquer
pnegses vinte  anos), euse  pevcentual baixou para 19,84 e
A97E. Em 1784 Dﬁ. moinhmﬁ_estavam equipados pava armagennr
apenas 18,3% do trigo consumido por an . Ao mesmo btenpo,
toda = proteﬁﬁo contra = cmncmrt@nciﬁ mFér&cida’pglm GOYEYT G
n{o eﬁtimuluu ID% moinhos a buscargm -aﬁmentma ez
prgdutividadé Negee Perimdﬁ. Q TIRSE=X W) acdrr&u- com 0%
plantadores nacionails, cuimn mraﬁugﬁu_ & integralment e
ﬁﬂquirida peln  governg & _ﬁ um. precg acima  do  cotada oo

mercado internacional (ver btabela I1.3.0)

Pma  evenbual dessstabizacin  da comesvoiali cEo do
paderia deixay  esses sebtoves numz posigds velativaments

vin 1T vl gianrte e Cowina sibumgin e Pt dvament s
concorvencial. Orgamizados, eles marcam  presengs ns sldiag

pressionando o BOVETTID, cads  ver  guo esbrn ose o mostye

inclinsdo @ se rebivar da comercizlizagiEe do brico.



Falate um  vinoulo esbveito enbve B CoEET
don trigo @ o cavidvio inatituciuhai nﬁ gsebov moageivo,
embovs aparentenents sedam  colsns indeppndentes.  Fara
comprashder wHee vipculo suponha~5e dias gituapdes
distintas. Ha primeive, a ﬁmm&rcialixﬁmﬁw ¢ getatal e na
Begunﬁa ¢ privads.
&5 rﬁlativamanté Picil imaginar que o guumrnd ?icarim
impossibilitads de opevar razoavelments 2 comereianlizacio do
trigo, diﬁkrihMiﬁdme enkre Lm numere indefinido dg woinhos
abomizados, espalhados pelos confins do tervitdrio nacional.
hs dificuldades  de conbvole  da diﬁtfihuigﬁo ée'agravam & &
aindn considevarmos  as frequentes e inevitavels entyadas e
gaidzs das empresas do  rano, nmtadﬁmente ag marginais. &
razGavel, partante, admitir ﬁua; paviindo do pvag&uwﬁﬁté e
quE & cmmevcialiaaggu‘é estatal, g governo deva  impSr oum
limite mdximo 6o ndmero, hem.como um tamanhe médio minimg
dodg moinkos  en operagio. £ nisso qua consistem as bavrvelras
institucionais %.entrada,

Em segunds TUgnT, imaginaﬁdwmﬁe-g mmm@rcialiﬁa;um
ErIvadE, ainds gue  Se  posss concebery ums situsgio de

regulagio anbve entradas de novas Fivmas no ramo, o contyols

sobre o sisbems de distribuicio de guotas serd indguo. B nda

havends ¢xl. contvole, o dimesdimento & entvada  torna-se

desprovido de  sentido do  ponts de viste socinl . Ou seis, o

J o e ,-',:f . A e FIE T "; . __I - Leowin 4 ey f Sy
DG G CEEDDME T L R L L WG ahiy LV L gl CEE ALY

viv o acowpanhada da vevogasio de todo o DL 21L&



11.4., CREDITD ABRICOLA

Hesta parts do trabalbo sers aﬁﬁliﬁada a politice o
creédito agricola, o partivr  de meados dmé Aanos A0, Hessa
Fpoca passou-se a incluir x agricultwra com maioy priorvidade
ne plangjamento  econdmico, porgue  ela pode  vepresentay uw
ponto dx estrangulasmento do desenvolvimentc induﬁtfial g s
eronoiiia como  um tmdm: FE oiz=sa, . no caso byvasileivo, Ficouw
evidenciado  com o gitvto de desenvolvimento ipdustrial
propovoionado pelo Plang de .Metae. Aldm  disso, com @
evoluglio dos setovres  secundario & Yevoidrio, o setor
agrfccla passmﬁ @, feﬁpondﬁr [ ﬁarﬁelaa' cada  vER mals
reduzidas dm. FIB. fssim, n¥e haviaz possibilidade ﬁﬁm
n&ceﬁsidade de continuar o processo  de  transferéncia
inta*gatmrial e récu*&oa via taxacﬁb = agriculiura.

Megsese pontexto foil crviado em 49469 ¢ regulamenbtado

pelo Decveto  Lai n. 98.380 de 10.8%5.64, o Yistewma Macryonal

de Oreditn Rural . VYeremos @ oseguiv a evolugio  do SHOR,
gntatizando o evocesso pelo gual se dew 3 estatizacio do
credite subsidiado, principalmente ne desovrer da ddcads de

1570, : o .

o magiva transfevineiz  de resursos  pars o HELoy

sgrvicols, atravds  do ovedito  subsidiado do S8MIR, teve como
obhjetivos .



oy oo dncvemento Investimentoe vovais
PRy o magdo e capital : Fiwo @ Bemi Fixo .
- Favmracmr- W custeio oportung dn  produgko | & HUR
comeyoinlianglo.
~  Theentivar s dintvodocfo de métmdas'“acimnais, vigando o
aumento da prmdutividﬁde eoadeoguada defesa do gilo.
- PFossibilitayr o fortalscimento econdwico dos prmdutcrés
tu?aiﬁJ notadamente 03 peguenos ¢ meédios.

0 Donselho Monstario Hacionzal criou fundos, ﬁrogramaa
g linhas especials de- financiamento, ¢ o Fanco Centeal
administvra os  fundos destinados ao crédito agricola. D
FUNABRT (Fundo Naoional parz Agviculturas & Inddstvial) detsm
g maiar Flu%a desses TELUTSOS, Gue .ﬁgm repassados  pelo

gistems bancdrio oficial e privado e ¢ constituddo por

diversns 5ubcnﬁta5:
- Furido Mzocional de Rﬁ?inanciam@nta Rural (FHRR)
. Fondo Eapecial.de Dezenvolvimento Agriﬁml# {FUMD&SG)
~ Frograma Corvedoves de Transpovtse para Ex;mrtaqﬁm

CCOREX

a—

- Fundo de Dzsenvolvimento da Pgoodria (F

~ Funido . de ﬂamncratiﬂacﬁu do_ Capital dazs Empres
CFURDECE
(s Finnnciznentos & &grﬂpeauﬁria aumantaram"muitm G
A criaefo  do SNOR. Umri€icmwaﬁ‘na tahéla .44 G, antre
:

R R oo . e - I 1 G - S T, L gen e e o B o s gy e
Yoo APTE, oo owaior dos Finaaviamentos oresood, #mobovmas
.

564

¥

Y

CEais, BUSY. No mesmo peviodo o namevo de contratos aumant o

apsnan 6 DO90%, o gus mosbya o um oalto graw de concentragio
. ] .



{ TABELA TT.4 4

{ KUMERD DE CONTRATES £ VALDR (1) D9
{ FINARCIARERTOS & AGROPECUARIA

* ang CONTRATDS  FIRANCIAMENTOS
( HIFERD  UAR.LE) VAR UARL(H)
1

938 1,00 27

{1548 9482 82,7 1936 S5L.%
(1998 93ERY EBY.Y 6678 044,B

1948 G46.283 4754 12437 84,3
( {376 1.693.583  £%,0 118199  B5¢.4

[ . -

£hUTE. GUEBES PINTC {1588)
i Fm Or$ constantes de 1974
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AU WY S R R R I B R .
dos benefoo pelo ovedito muval suboidin

atingindo sovianto, o objebtive de-gsneralizar o0 acessn &

FHE LT &

fMﬂﬂnigﬁmﬁ i F;naﬁﬁfam@nfa

0 CRCR gsbd sustentado por duaa. bases: a nplicachHo
compuladrin dos ﬁancuﬁ comevrcials £ a complemsgntagio feits
pelas Autoridades Monestarias. Atraveés da "asmiuﬁﬁu 59 de
467,  do Banco  Central, o©s estabelecimentos ‘bancérioa
¥ica-ém obrigadmﬁl a ap]icﬁr 0%, po wminimo, de gseus
depdsitos & vista el empreéstimns mgricolas bs baxas de Juros
anvalmente d@fermiﬁaﬂéa  Pe10 DMN (ver  tabela ‘II‘G.R); £
resolucio determinava que of bancas que t 8o destinassem os
12y flexigibiltidads: =a @mpréstimﬁﬁ rarais deveriam depositar
a diferenga he Sonfa FURAGRI, do BC, 8 umna  remunevagio
REnOT . Paral@laméhte, 7 complementagio de vecursos, ssgundo

w dewmandn por oredito, evs feibtsn pelas Al

Boa oreecents participagiEo destas que sevd analisada
B

SEi iy, s vesr gue somente @ crescents parbicipagEo das

aM dmplics

subsidin cysocente do ssbtor pdblico.

e fabo, na ocasifc en gue Toi implementads @ oves. 47

m

CL%a7), retabivas  acs hancos  colevoiznis
Participayvarn oon cevon de 284 do ovddito  agricols tobal

. 3 - * A [T A ey b S TN
(pendlbinsg ooluna  dan tabels 1¢.H,3;_ A opartiv de eniiio ssgn

em cafdo @i PO UE B

pariiocips



TAEELA 11.4.2

TAYAS TE JURDD MAXIMAG DOS
FHPRECTINGS A AGROFECUARIA
EK {K)

HOS TS, HOMIHAL DE JURDS TX. DE THFLACAD

{949 ig,8 29,8
i97¢ 17,8 19,8
1971 17,4 _ 78,2
1077 45,8 o 17,8
fgr3 5,8 : 15,1
1974 i5,8 8,7
975 15,9 27,7
1975 45,8 44,3
1977 15,% 4,7
778 5,8 3,7
07 30,8 53,9
1926 49,8 168,2
130 45,0 R
{502 4D A BOY DA VAR, DAORT 95,4
1993 B3Y DA ORTH 4 3¢ 154,5

1754 DORRECAD HOMITARTA + 3% 2284
785 COKRECAD HONETARIA + 3% 225,1

FUNTF: BELGADD (1984} £ FROGHOSTICO AGRICOLA




TARELA 11.4.3

CREDITD ASRICOLA £ AS FORKAS DE RLPASSE A AGRICULTURG:

SRLBD A FINAL BE FE 10 F# Cr¢ 2ILHOES

EANCE F“ FARTICI- BANCOS 0O PARTICI-ENIGIETLI PARTICI- CREDITO
ANES BRASIL  PACAD  HERCIATS PACAD DARES (RE FACAD AGRICOLA

() (£  50L5.4% #9) 1078l
1y (/e (2) (d/iiﬁiﬁﬁ A 698} {4}
1948 6,66 40,00 8,04 49 4% - - .10
191 g4l 63,75 0,85 3UE - - .16
1942 ¢,17 73,88 0,87 2,%2 - - 9,2
{943 g2 69,57 g4 30,4 - - b, 46
1944 8,63 46,32 8,32 33,48 - - 8,95 -
{945 4,72 B 8,61 45,88 - - 1,33

1944 t2 4,4 0,77 &8 - - i,98
1967 L7 W {,38 44,23 71 2876 3. i
%48 g9 594,93 2.9 54,71 £,60 18,48 3,40
i%e8 4,4 3,29 2,87 46,18 1,32 15,9 5,27
1970 7,67 &240 58 27,39 1 140 12,23
1974 1,15 43,28 6,47 TR 2,52 14,58 i7.82
1972 15,62 3,78 8,9 343 3,48 12,97 24,52
{973 23,08 62,96 (3,64 3701 - 710 19,87 36,85
1974 4234 &7 279 R.93 7,83 14,48 43,12
976 114,75 7247 M.26 27.B3 i7,%8 14,86 {39,901
1977 5,64 744 G765 29,3 22,17 EAVE I
1978 eed,ie 77,06 4,89 22,92 22,74 el 27
Ci97% 3R 77 163,40 24 43,91 9,98 44,31
1 T T S IS U 1 0 F S B 78,40 9,9¢ 790
1921 103358 74,40 B.Ee 29,90 202,23 (4,22 142878
1952 181888 47,786 B&S 0 32,38 393,37 44,64 .40,
783 3.184,88 34,97 248608 45,83 L4 D0 25,40 S.E%C,GR
1784 8,099,900 4,09 5.iSE.0%  3R,7C £.433,50 4,1 13.242,08

MTE: OLIUEIRG € HONTEZAMG (1922)
EOLETIRS B EANED CENTRAL DD ERASIL
DEFERTAYENTO FLONDMICO DO BAUCC CENTRAL 1D BRASIL
{1984}



A ] o
b ow 5 atn o vEwm pavdonds
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Financeivo Macianzl.

Fwm 19793 mores, 2450 pason o parcentunl R

e R P N S . S S T A :
15,74 dos depositos a vists g VECREET i

monsntansanente a participacio dos hanru% contereiais {(tabelz
T1.2.055 . Entretanto @ per%igt&ntg queda dos depdsitos &
vista ~  devido principalmente 2 inflagio, mas b amt}é-m el d d o
Aospfisticagio do sistema  Financeire nacional,  pevwibindo
aplicagbes alternativas mais rentivels, results na
participasio das Eklglbl;lﬂudﬁ" em spaas 08X do erédito
agvicols &m L7900, Huva vesolugfo (n. &7%, de 1980) eleva o
percentual das exigibilidedes bara 2% . Em 1984 a resolugio
498 preve  aumentos graduais atd asg egigibilidadgs abtingivem
ﬂﬁ?_dma dEpéﬁi{mﬁ R vista

Finalmente, pela tabela II‘Q,ﬁ verificanbg quq. A
ﬁaiur participagio dag fintoridades Monstdrias eald
amn;“h.rada na déﬁadﬁ tle ?Qf m %untﬁa disso, réasceﬁda; i

Tinal da décweda, o debate em btorno da conveniénocia ou nio de

as manter  tal politica  sm velagio X agrigultura, B OLLT

contextro de acelevagio inflsciondria. F o po At npﬂ]&

IR 2t . it ) .
da discussio - ficou sendo = guestio  gue ki suwito confronta

mmrrf@rlgiag ¢ keynssisanos: & gxpanhsian do orddito, no

agricols, ¢ inflacionaria ou ndo?

s excedem 2 2xiastBnois venl de yreEoursos

para BeL financiaments BETID P og R Com impasto



TABELA I1.4.4

CREDITD ABRICOLA TOTA
BALDOS REAIS EX FINAL BE AND {EM Cr$ MILKOES [ 1974/77)

A BANED BANCUS  EXIBIET RETITD

L I COMER  LIDABES  ABRICOLA
A BRASIL  CTAIS  {RES. &9 TOTAL
' & 690}

1967 {6,841  13.324 b.864

{948 22.i3% 23,647 7.774

1949 2234 £4.91 g.472

1976 41243 24,434 345

197 oh.ieh  29.9%% 133

{972 5955 3390 121y 23448
1973 76.922 45259 23444 {27.4E2
1974 189495 L2548 23782 (AW
1975 144573 L7.37% PR 172733
1976 143.49%  43.138  25.078  226.B33
1977 149.44 7458 22478 227.29%
1976 150.030  44.420 21 .44 {94471
1979 147674 43431 204556 214165
980 (48 477 B.545 18.73F 145.044
1981 117430 41038 ERGAd 13997
1983 71374 53790 3823 13.4%7
i984  54.527 35998 20497 77,924
1985 © 74425 n.d. 25.55 n.g.

FUHTE: OLIVEIRA (£982)
BOLETTH IO RACEM - UWRIDS MO
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inflaciondrio. A Praseal  Lntlaoiongris A Y
Financiamento dg  fais gasbtos pode  sev  maior  ow mepor,
dependendo da situagds fioancgira do seior pubilico, bem el
da destinac¥o dos gastos o de  sus adEquads execurEo. Dowm
relaghia ag  primeive. ponto, o défticit do  sebtor pdblieco
federal astava, em fins dos anos 72, em niveis oriticos.
Gualquer gasto que e#cﬁdemﬁe a receita tavia algﬁm efeito
inflacionavio, dado que ay  possibilidades alternativas de
indbiy tal e?eitw encmntravgmwﬁe o limite: amplisr =
coloongio de titulos piblices 2levaria a taxa de juros a
niveig exarbitanﬁea, com efeitos pér?erﬁms scbfa‘o nivel de
abtividade atﬂnamicm.' Considerando-se que n pavrticipsgfo daas
futoridades Monebarias na con;eaﬁﬁo‘de credito égricula_?mi
papecinloasntd elevads naquﬁle'perimdu, B razmdQél admiti§mﬁa
GLLE a acﬁlﬁracﬁm inflgcimnéria gue s verifica nos  anos
geguintes teve como um  de aeﬁﬁ- determinantes g _aﬁbﬁidia
implicito nos empréstimos ruvais.

Com _fﬁlﬁcﬁa RO BEYUNIS ponto, 1] adeauado
encaminhzmnento o ganstn publico pdﬂe evitar  que @ p%&ﬁgﬁm
inflaciondria se manifests. Se o subsidio ao setor maricols
ey e U incvem@ntm afebivo ne oferta de produtos saoricolss
pava o mercado interno, = ocexpansio da oferia mﬂnatéria
poderd ser  neubtralicads pela tenddncia ao vebaissmento dos
DYEEO%S, nho S _ﬁga prmdutoﬁl aaricolas,  wmas  rasbdm dos
produtog induatriais el e d&rivadmﬁ. L, AT
apvofurndsdsa deste aﬁpeﬁta da  politics sgvicola mraslleira

REo serd possivel teosr aaud. Povém slguns resultados jaose



vovelal evidentes Dentve eles merscemn dests e Hesl ;i

con o dnplicag®es  sobve o preges dos produbtos agvicolas no

de cohcentracio da propviedade

B ORI in ‘5.' SV, AU S Y
Fundidria gque  orovrelw no Frasil nos Witimos vinte anos e, o
desenvolvinento ds agriculbura pova exportacio.

Em  gue pese o fato de o creédito agricola  tev

proporcionado um  grande salto no ganho de produbividade do

seboy, @ dnegdvel aue o concentrasBo  qgUe 8 PrOCESHO0E NO

setor, deu ag meycado aavicola um carétef bligopmliéadn, &
aueg predoming o critérim de dererminacio de pregos praxime
20 do  Fix pricgs, € povfanto os ganhos de  produtividade
PEndsm a ﬂﬁp traduzivr-se na Torma dg redusio de precos, mes
sim de  aumesnto da  mavagen de 1ucr0.. Evidentenentes sssa
taﬁd@ncia n&o _Puda BET Qﬁnﬁraiizada paca tado. B mebov
agrmpécuério, pordén a produgfo de divevaos wéneros Qgricmlaa
& pxuudr s ja & ?ﬁita por alauns poucos prudutarea: 0 poder
de mevoado deesis empreasns ficou Evidénﬁiadm, it i?&ﬁ, cmw Fl
ret&ncﬁq do boi govdo no pasto, peles pecusrisbas, dantdso wws
demonstragio do poder de e mantoren .irredutfuaiﬁ diante 4

yedusfo da mavgem Jde lucrio.

A condicHo do ﬂrwfii de o situar entre o pailses

comefen o periferia do sistems econfmico mundial, vewsto-o R

posicio de exportador de produtos pryimaviocs. Nessz condigpfo,

s modernizagio  do setor  agrlooisn se  del  Mrigritaviamente
pava culburess Tigadas ag  segbtor  exporviasdor (goin, milha,

Taranis, orfe, eho.). Ganhos  de produtividade no  setor

ERp 0T vradoy vepresentan phtengfo de divisas w cusbos menoves.



el o ganhes de produbtividooe gues ose logvouw oboer (i

decorver dos  anos 78/88,  Tinanciados en grande parte pelo

subsidio cvediticio, pouco contvibuirvam para

oferia internzn de produbos  agricolas. £ pouco  provavel,

povianto, gue ® alocagio dJde tails recursos tenha sido feits

de wodn = opeswtralizar one efeitos inflaciondrics dan euxpansin

da ofertz monetaris dels decorvente.
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0z  quatyvo programas | analisados  vepvesentam  pavte

considerdvel dos  gastos do setor pdblico  fedeval nas duas

ult L may d5E2|d* ‘Nos quatra canos  vevrificoou-se que ©

subefdio aumentou pevsistentements no ﬂecarrev dos anog 70
g, no  cxeo do Frodlconl, também  nos anns 80 & poézivel,
portanto, gue 0% pProgvanas, da maneiva COmD %gram
elahoradus,'greviﬁﬁem dispéndios bem maisz modestos & que no

decorrer de sua evolucio tenham s d sy iatdo duﬁ obistivos =

aque e propunham indicialmente,

Ha parte conceitual. fovam listados alguns objebtivos
die politica poondmica aos  duais  poderiam sevviv  de
intrumentos 08 subsidios. Dentre =les  foram destacados:

vedistribulelo de  vends {redusiv os praegos da cestae bisics,

p.oex.Y, politica de fomento setorvial (desenvolyinento da

agricultuwra, inddstrim p. ex.) & contvols inflaciondrio. O

quabro casos analigssdos sugevem, no enbtanto, 5 possibilidade
de = politica -de  gubzsidios  inverter £s389 ﬂb tivos.
Fossivelments tssn se 98 devido & pryesencn de o inbtevesses

1u Torts v F1U1n"1<1th ng  deeistes  na oesfasrn

iy

governamsntal, Tazendo com  que. os  subsdidios  mew  ssupre

tenhar o destine de acovdo com as paeessidades da sconowin

>



en cada momento. 00 Sistems Hocional  de Oredite Baral

promavel s oconcentragio da profpryiedads fundidvia; o suboidio

o brigh,  dnomanedive ccomo se  dew, beneficiouw o setor
mosgsiry, bem  comw s plantadoves nacionais; o Prodlcool
sevviy  de valvuls  rveguladora para o mevoado da cana,

heneficiando sobvratudo os plantadeoves de cang; 3 Eoguxlizagio

de Custos cristalizou de vez 3 baixa produtividade da cans-—

de-agtoar, tornands  essa atividade dntensa no Nevdsste do
pais, enquanto  esta vegifo Fica cada vez mais dependente do
tguhisidio’.

flentre s FYOQTRMRS aralisados, EGMQHt@ o orédito
Fural pavece J= tev sideo devidamente gauacionado, apessy dw
pesads heranga gug  deixouw: o triun?o de  uma estrubura
Fundidris atrasada & de wma éiité rural conssrvadora, e
naca aondiﬁent9ﬁ. COm uma  concepgdo  moderna dé modo  de
producdo. |

&

0 monopdilio estatal da  comevoializsgRo do tvigo o o

ENt Ay

sistena de distribuigdo de  gquotas pode nio repre

penhum subeidio,  Jx aue  seus  custos  sHo  vepassados wos

e monopolio

precos.  Enbrebtanto, - na  aedida em o U
desestinulla  a competitividade no | ssgnensto  nesgsivo, 0
consumidoy pagr omais  cara o pela bhaixs preodubivideds dos

R me G s

moinkas . 0 "mubsidio” & produciio  ten &
conseaudneias:  Jid gue  ® amauisigio de  toda, a produg

pacional £ assegurada, A owm prego velativaments slevado, o

ciltivo do brigo tovouese vidvel com o wes esbrobura obzolsba

de producrfo, desesbinalsnds os  aanhos de produetividades.
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o pregy disto & o consumidor. O Piw do monopalio

e

da comsvoial Lzagio g do "eubsidio” & produgio £, no
entanto, QcanMicamﬁnte vidwel, Sahdm PARTA is60 Noresssario
apennes supevar  ou interesses  dos p]ahyadurga' ®mDRYEL s
(n¥o que isao_ﬁﬁja simples, was 6 um problens politico).

Com os  subsidins do Prodlconl o problema £ s
d€1icadu..Indepwﬁdﬁntﬁmente dos interssses gnvolvidos, umsn
subita retirada do subsidio mo dlcool carburante bidvatado
traria consequencias incaleuldveis. A .cmnawquﬁnte glevagin
do preco  do dleonl hidvabtado leveriz a um velativo abandono
dm‘Frmﬁltmml, oo dmpacto disam sobre a eConomia nio pode
windas soy ayaliadm sm btodns as  suas dimenszfes.  Uma nogio
dessas  dimensdes pode-se  ter se  for con;iderada} PO
sxemplo, o frota de carvos a’ dlcool exiétente nd pals
(durante nlouns anos 99% dos carvos Tabricados ﬁr£m Mol Gos
2 dicmml), ou a. gatvutura industrial mmntéda &M %uncﬁo i
Programa (com o abandona  do Frodlcool haveria uma violenia
queima e capité1?..

0 guverhu recentemente empossado tem se mostrado
digposto a reduriv ao  minimo pogﬁfvel o Qﬁﬁtué publicus,
inelusive mﬁl ,aluﬁativﬁg.“ De  fato, wmuitos © deles  sio
desnecesbdrios & atd prﬁjuﬁitiaia, coma  deve  btev Filoundo
elayro R diversas PRGTHREENS deste ?fﬁbélhu. Mias
constantement g ~novas  domandas por L subsidios e gaétaa
trihutﬁﬁiaa 580 gevadag & devewn sey atanﬂida%.-ﬂ NN MG S
guztos desnecesssdcios  merscen anplo apgio, A doniaio, ST

grtanto, nfio depende apenas  do preszidente  da republica. A

+



1o Paviamento, onde esbEo s2eprve Tovitewments

siestan pe
vepresentados on  intevesses carticuwlados A concessio  de
Yavoares, 0 wﬁtrakégia_‘ﬁw agio dos  grupos  beneficiados
en?mlvé s Tinanciamento  de catipariibhas eleituraiﬁ BEY R
garantir, B9 ongresso, n aprovagio de seus inte?&ﬁﬁeﬁ. o
By R o pmmaf executive governa fazrendo concessies em Lrocn
dig aponio. E npass sentido ainda € cedo para se avaliar atdé
qig ponto sevio possiveis os cortes nos subsidios pelo ﬁtual
GOVET I .

Maz n¥o  so problemas paliticoa. dificuitam esse
pruﬁégitm. 05 subsidios ¢ pastos tributiarics sio, sobrebudo
#ara a Regiio Hgfdaﬁté, e lement os Eatruturaiﬁ‘da BCORONLH .
NEo estd saveliado em  nebhum esfuds, D gus réﬁultaria da
EOOroml s daqu@lﬁ Regiﬁm Caso -?aﬁﬁém cortados  todos os
gantos alboabivos, g possivel imaginarwa; L total
paralisia econdmica  no Nnrdeéte, 0 guE pov ATEY ver parmite,
deede ja, destonfiar do dizcuvso gqquhamontal de Yeliminasy

tados pe subsidioz B incentivos fiscais zno Nordeshe

Fov fin, o problems nBo fica vesolvido com a vebtivadas-

sl S L
= GLLE ;L 2R 8 C! i

it

ou nfo do gasto pdblico. Os  Usubsidios”
Custos ¢ & Produgfo  do tyigo sfo exemplos que ilustvam bsmr
eata problemstica. © Sun  manutgngdo, BE G me LY G o

Fimanciados com veoursns publicos, adnds repyvesentan um slto

clato

R 0 Estado deixon de financiar  awbos  os

Brogranns, mas  bvansferiuw o Onus doo Tinanciamento pava 0
- i . L '3 .

cohsumidores de  prodotos de grands peso no cestas bhasion:

Lrign & aguosn .
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> pronfimicn (lsto &,

PBo ponto  de wisba  estyitamoent
apsivainds ag influffinciase dos intevesses sgnnrs pressnbes) a

I3
\

- T fr . P TR z . A s g . . B S
Egualisacao de Dustos 2, dos dols cnsos, o de squacionamento

mal s di?fcil. e pov owin lado o Frogvramia relativiozou s
yrauidadﬁ e probhlemss sociais  ewm algumas regifes do pais,
lewvande a  elas wwa  atividade @ﬁmn&mica mais intensa, COmn
todos os  beneficias ﬁmtiaiﬁ Ani  decovrentss, ﬁuﬁ latiga
vigfnoia proporcionou, por outvo  1&39, o dincentivo &
ineficifncia = Ia.d&p@nd@ncia crescente de aduda finan;@ira
die outras  reoldes. ﬁanter a Equalizsc®o de Dustos significa
um custo  social muito alto, cujo Snus recai sobie ums linha
gspecificn de consumidores de tﬁdo Q. FALS . Elimiﬂar_ )
Coualizacio de Custos pods .tragﬁv] pringipalmentes para
certos estadss do Novdeste, conseandncing indeéeiév@ia .ha
nivel de atividade &cmnﬁmica.

Fodo ponto de vista mais ampio,.aﬂ resistEncigs & extiﬁcﬁm
do Frogramza Fovam protegidas ¢ alimentadas  duvante  todos
SHUET ANOS, _5éiﬁﬁu Fortalecidas pelo prderico subsidio (e

I

todo tipo  de subseldio estad sujeito a issg), de Fovms due, 2

geonas alturag, o maior enbvave para R solugic mals adsquads

telvez nflo se situe na questio weramente econdmica,

|
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