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INTRODUCAQ I-1

INTRODUGAO

Este trabalho tem por objetivo desenvoiver um estudo sobre a
industria brasileira de suco de laranja.

O principal problema que orientou esta pesquisa consistiu em
verificar se uma determinada trajetéria de evolugéo, seguida pela industria desde
a década de 1960 até o final da década de 1980, e que permitiu a criagédo e
consolidagcéo de um modemo e competitivo parque industrial, estd apresentando
sinais de alteracdo. A contrapartida deste movimento, e que complementa o
problema abordado pela pesquisa, consistiu em verificar o grau de profundidade
de tais alteragcbes: tratam-se de simples oscilacdes conjunturais ou de mudancgas
de carater estrutural, que podem afetar de forma profunda a indastria brasileira.

‘A este problema se associou a necessidade de determinar e estudar quais as
estratégias que as empresas a serem estudadas estao desenvolvendo em face
destas alteracdes.

A justificativa para a escolha deste objeto de analise decorreu da
observagdo de diversos fendmenos que vém sendo presenciados no setor de
suco de laranja: a retomada da produgdo nacional dos EUA; a consolidagao do
NAFTA e o surgimento do México como importante pais produtor de suco de
laranja; € o ingresso de novas industrias produtoras de suco de laranja no
mercado brasileiro, o que coloca 0s produtores ja estabelecidos sob uma
pressao competitiva adicional.

Este trabatho divide-se em trés capitulos. O primeiro, "A Industria
Brasileira de Suco de Laranja: Insercéo Internacional”, apresenta um apanhado
historico da evolugéo desta industria, concentrando aten¢do no periodo posterior
a década de 60, e procurando situar a industria no cenario atual. No segundo
capitulo, "Fatores de Competitividade da Indlstria Brasileira de Suco de
Laranja", procura-se relacionar € avaliar os principais fatores de competitividade
presentes na industria, bem como sua importéncia em face das caracteristicas
nacionais e internacionais. O terceiro e lltimo capitulo, "Tendéncias e Cenarios
Os Novos Desafios para a IndUstria Brasileira de Suco de Laranja", procura
divisar as novas tendéncias que se apresentam, em nivel nacional e
internacional, bem como procura tragar eventuais trajetérias para o setor. Por
fim, na conclusdo, ocorre a verificacdo das hipoteses que nortearam o
desenvolvimento deste trabalho, e que foram esboc¢adas quando da elaboragéo
do projeto de monografia.
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L A INDI:[_STRIA BRASILEIRA DE SUCO DE LARANJA:
INSERGAO INTERNACIONAL

Neste capitulo, procura-se realizar um breve histérico do processo
de criacéo, consolidagdo e expans&o da industria brasileira de suco de laranja.
Ao final, procura-se construir o cenario atual em que a industria se encontra e o
panorama internacional atual com o qual se defronta.

No primeiro item, examinam-se as condi¢gdes prévias que tornaram
possiveis os investimentos em unidades processadoras de suco; o segundo item
descreve a trajetéria de consolidacéo da industria, de meados da década de 60
até o final da década de 70; o terceiro item compreende a "idade de ouro” da
indistria (e da atividade citricola como um todo), que se estende ao longo da
década de 80; e por ultimo, apresenta-se o cenario atual, nacional e
internacional.

Este capitulo é descritivo, atendo-se aos fatores que condicionaram
a criacéo e expanséo da industria (quando necessario, sdo forneceidos informes
pormenorizados). A analise aprofundada dos fatores competitivos, que, em
Ultima instancia, estado na base do sucesso desta industria, sera desenvolvida no
segundo capitulo deste trabalho.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE
SUCO DE LARANJA

Antes de descrever o processo de criagao da industria brasileira de
suco de laranja, deve-se justificar o porqué da eleigdo desta como polo dindmico
a ser estudado, no conjunto de atividades que compdem o complexo citricola
brasileiro.

A indastria de suco de laranja é parte integrante de uma cadeia de
agentes econdmicos inter-relacionados, que se inicia nos fornecedores de
insumos agricolas, perpassa os agricultores que se dedicam ao cultivo de
laranja, continua na industria que processa a safra agricola e a transforma em
suco congelado e concentrado, e se estende através da rede de distribuicdo e
comercializa¢édo, nacional e internacional. Desta forma, insere-se no contexto de
um complexo agroindustrial (SIFFERT F°; 1992)".

! Existem diversas nogdes que se aplicam ao conceito de complexo agroindustrial (ou "agribusiness™)
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Porém, o estudo do complexo, por si so, é irrelevante, uma vez que
este conceito "(...) nfo tem peso tedrico, (...) na medida em que ndo da conta de
explicar sua propria dindmica, ou seja, a logica de seu proprio processo de
transformacgdo." (SIFFERT F°; 1992:6). Entdo, o0 estudo deve centrar-se sobre o
polo dinamico do complexo agroindustrial, sendo que este se situa na atividade
industrial.

Segundo SIFFERT F° (1992), a razio de a industria ser o polo
dindmico deve-se aos seguintes fatores basicos: é a indistria que possui a
capacidade de reter a maior parcela do excedente gerado no conjunto de
atividades; e foi a industria o agente que viabilizou a penetracdo e ampliacéo da
producao brasileira no mercado internacional’.

As origens da atividade industrial brasileira no setor citricola
remontam ao periodo que antecede a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, no
qual a produgao de laranja no estado de Sao Paulo ganha folego, principalmente
como "cultura alternativa” para os produtores de café, que se defrontavam com
uma crise grave’.

Desde seu inicio, a atividade citricola se integrou a logica de
producéo cafeeira, utilizando-se da rede logistica existente, hem como soube se
aproveitar dos conhecimentos produzidos nos institutos publicos de pesquisa
(SIFFERT F°; 1992 ¢ MAIA; 1992). E relevante notar que, nesta fase, a produgio
se destinava tanto ao mercado externo (exportacéo da fruta in natura) como ao
mercado interno. £ preciso destacar, ainda, as excelentes condi¢des climaticas e
geogréficas, que se configuravam em vantagens consideraveis para a producédo
citricola na regiéo.

Em termos mais gerais, a producao citricola no estado de Sao Paulo
inicia sua expansao a partir de meados da década de 30, porém, logo nos anos
seguintes, sofre uma profunda crise, principalmente no periodo compreendido
entre os anos 40 e 50, em fung&o, por um lado, da violenta retragdo nos niveis
de comércio internacional (que viria a recuperar importancia a partir da segunda

que poderiam ser adotadas, porém, esta discussdo ndo é um problema que afete significativamente o
objetivo deste estudo.

O autor faz um estudo comparativo de taxas internas de retomo (rentabilidade) entre o setor agricola e
o setor industrial. A conclusdo € a de que a induastria possui niveis de rentabilidade superiores aos da
atividade agricola.

Muitos autores destacam a grande semelhanga existente cntre as culturas citrica ¢ cafeeira; a
perenidade e expectativa de retorno a longo prazo; os elevados investimentos iniciais; o longo periodo de
maturagdo (SEMEGHINI & NEGRI; 1986).
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metade da década de 50) e, por outro, de doencas e pragas (em particular, a
"Tristeza"), que dizimou plantagfes inteiras.

Somente a partir de fins da década de 50 e inicio da década de 60 &
que foram retomados os investimentos em expansao da produgéo citricola, com
uma reorientacdo espacial da produgio, que se direciona para as regides norte e
nordeste do estado de S&o0 Paulo (S&o José do Rio Preto, Bebedouro, Ribeirdo
Preto, Araraquara, etc.), em detrimento das regides mais tradicionais (Limeira,
Campinas, Sorocaba). Ao mesmo tempo, ocorre significativo aumento no plantio
de novas variedades e qualidades de laranja, mais produtivas e com maior
capacidade de resisténcia as doencas”.

Também o ritmo do comércio externo sofre consideravel mudanga,
principalmente a partir da década de 60, com a elevagdo da demanda por frutas
no mercado mundial e a conseqilente subida nos precos pagos. Aliada a esta
nova dindmica no cendrio internacional, verifica-se crescente elevacdo do
consumo interno de frutas®, o que influenciou positivamente o ritmo de
crescimento da produgao citricola.

Portanto, em meados da década de 60, quando se inicia a
instalagdo das primeiras unidades produtoras de suco de laranja, o Brasil ja
dispunha de uma enorme producao citricola capaz de fornecer matéria-prima em
quantidade suficiente para a inddstria, tornando tais investimentos vidveis
(SIFFERT F°; 1992).

A partir deste momento, comeca a ser observada uma mudanca na
I6gica da produgdo citricola, na qual a industria assume gradativamente o papel
de principal mercado consumidor da produgéo citricola paulista, até se tornar
aquilo que SIFFERT F° (1992) considera um "mercado cativo”. Dai em diante, a
dindmica do complexo agroindustrial passa a ser ditada pelo ritmo da producgéo
industrial. A expansédo acelerada do plantio, observada nos anos seguintes,
reflete com exatidéo esta tendéncia: 0os sucessivos incrementos na produgao e
exportacdo de suco de laranja elevam consideravelmente a demanda por
matéria-prima e, conseqlientemente, os pregcos pagos ao produtor, incentivando

*  Cabe destacar o importante papel dos institutos publicos de pesquisa no desenvolvimento de novas

variedades e nos estudos fitossanitarios, fundamentais para a garantia da qualidade da produgdo, ainda
mais quando de trata de uma cultura perene.

Deve-se recordar que, ao longo da década de 50, o Brasil atravessa um fenomenal processo de
mndustrializagio {governos Vargas e Kubitschek), que além de langar as bases de consolidagdo de uma
industria nacional, desencadou uma rapida e violenta concentragio urbana nas grandes cidades; o fenémeno
da urbanizagio € responsavel pela constituicdo de um enorme mercado potencial para o consumo de frutas.
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novos plantios e reinvestimentos.

.2. CRIAGAO E CONSOLIDAGCAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE
SUCO DE LARANJA (1960-1979)

A partir da década de 60, inicia-se a instalagdo, no Brasil, das
primeiras industrias produtoras de suco de laranja. A localizagéo destas reflete a
tendéncia a proximidade das zonas produtoras de laranja. As primeiras unidades
fabris que se instalam no Brasil - a Companhia Mineira de Conservas em
Bebedouro (que depois se transformaria na Frutesp), a Suconasa em Araraquara
(posteriormente adquirida por terceiros e denominada Sucocitrico Cutrale) e a
Citrosuco em Matéo - refletem esta tendéncia a proximidade de fontes de
matéria-prima (MAIA; 1992). Esta localizagdo espacial permite que as industrias
obtenham ganhos, originados nos menores custos com colheita e transporte da
fruta para a fabrica.

Os primeiros industriais que se instalam no Brasil sdo, em geral,
agentes que operavam na exportacdo de frutas associados a grandes firmas
estrangeiras que forneciam tecnologia necessaria para a construgio das plantas
fabris. Desta forma, a industria surge em "sintonia" com o mercado internacional.
O impulso basico que desencadeou esta primeira onda industrial esta
fundamentado na grande quebra da safra norte-americana em 1962, que elevou
(praticamente duplicando) as cotacdes internacionais de suco de laranja. E esta
sera a ténica do desenvolvimento industrial brasileiro no decorrer da década de
60: ocupacao dos espacos livres no mercado internacional (MAIA; 1992).

Na década de 70, o setor industrial presencia o primeiro surto de
expansio, quando a capacidade produtiva instalada, medida em toneladas
anuais, passa de 47.000 para 585.000 toneladas, configurando um crescimento
geométrico da ordem de 28% ao ano (SIFFERT F°; 1992).

Em termos de unidades industriais, em 1970 haviam 7 industrias,
operando 76 extratoras®. Em 1975, ja eram 9 unidades industriais, operando 299
extratoras. Até o final da década de 70, tinham sido instaladas 12 unidades
produtoras, operando um total de 512 extratoras (MAIA, 1992). E interessante

5 Conforme MAIA (1992), a extratora (equipamento fundamental para elaboracdo do suco de laranja)

pode ser considerada como uma forma de unidade basica de medigio de capacidade industrial (instalada e
utilizada) para o setor.
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notar que, desde seu surgimento, a industria brasileira de suco de laranja se
afigura extremamente concentrada, conforme pode-se observar na Tabela |.1.

TABELA L1
BRASIL - EMPRESAS PROCESSADORAS E NUMERO DE EXTRATORAS
1970-1990
EMPRESA NUMERO DE EXTRATORAS
1970 1975 1980 1985 1990
Sucocitrico Cutrale ........................ 18......... 84..... 180 ... 180...... 180
Citrosuco Paulista..............c...oo... 30......... 70....... 127 ... 232...... 268

Fonte: MAIA(1992:48-52).
Nota.: Algumas empresas, tais como Cargill ¢ Frutesp se originaram da compra de antigas industrias.
Para fins de simplificagdo, apresenia-se a ultima denominagdo.

Em termos de volumes exportados, durante a década de 70, o Brasil
exportou 1.653.226 toneladas métricas de suco concentrado e congelado,
correspondendo a aproximadamente US$ 1.169.689.080,00." Estes dados estdo
disponiveis na Tabela 1.2, e podem ser visualizados no Grafico I.1.

E interessante observar que a cotagéo internacional do suco de
laranja exportado, ao longo da década de 70, permanece razoavelmente estavel,
ao redor de US$ 500.00tonelada; porém, em 1977, ocorre uma rapida elevagéo
dos pregos, que saltam para um patamar de US$ 1,000.00/tonelada.

As quantidades exportadas, por outro lado, apresentam constante
crescimento ao longo da década. A explicacéo para este fendbmeno reside no
fato de o destino das exportacbes brasileiras de suco de laranja ser, em grande
parte neste periodo, voltado para 0 mercado europeu, que apresentou constante
elevacdo de importagdes do produto.

Os valores de exportagdo estio em ddlares historicos, ndo refletindo eventuais valorizagbes (ou
desvalorizacdes). Estes numeros tém por finalidade fornecer uma idéia do volume total de divisas geradas
pelo setor no periodo.
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TABELA 1.2
BRASIL - EXPORTACOES DE SUCO DE LARANJA CONCENTRADO E
CONGELADO (FCOJ)
1970-1993

ANO VOLUME COTACAO VALOR
{(toneladas) {US$/ton) (US$ 1000)

19700 oo 25429 oo e,
1971 ool 78,868 ..o, $47517D ., $37,475.44
1972 oo 87,157 oo, $480.25 .o, $41,857.15
1973 oo 120,990 ..o, $517.83 oo, $62,652.66
1974 oo 108,460 ......ocovvvrieren . $563.67 ..o, $61,135.29
1975 oo 180,903 ..o $451.50. 0o, $81,677.70
1976 oo 209,858 ..o, $480.75 ..o, $100,889.23
1977 oo 213,553 oo, $767.42 oo, $163,884.13
1978 oo 335,644 $1,009.08.........coccoco..... $338,692.77
1979 oo 292364 .., $962.58 ..o, $281,424.71
1980 ..o 401,026 ..o, $844.46............cco...... $338,653.00
1981 ..ot 639,047 .oooooore $944.83 . $603,798.00
1982 e 521,217 o $988.34 ..o $515,144.00
1983 oo 553,110 oo, $1,099.12. ..o, $607,930.00
1984 oo 904,805 .....oooveer $1,563.32 .o, $1,414,500.00
1985 oo 484,782 oo, $1,407.21 oo, $682,186.00
1986 ..ot 808,262 ...oovooeeere $844.02......... $682,186.00
1987 .o 754,967 ..o, $1,110.00.. ... $830,502.00
1988 ..o 663,600 ... $1,724.43 ... $1,144,332.00
1989 oo 730,174 oo, $1,395.06................... $1,018,634.00
1990 oo 953,935 i $1,539.33 ..o, $1,468,416.00
1991 v 913,503 ..o, $985.17 oo, $899,955.00
1992 oo, 968,627 ..o $1,086.88 ... $1,052,774.00
.................................... 975,974 oo 866545 . .$665.902.00

Fonte: MAIA (1992), para o periodo 1970 a 1979.
LIFSCHITZ (1993), para o periodo {980 a 1992
FUNCEX (1993), para o ano de 1993.

(1) Para o ano de 1970, nio estdo disponiveis as cotagdes e os valores exportados, sendo que o
volume corresponde a soma das exportagdes nos meses de Julho a Dezembro.

& A cotagdo média do ano de 1971 corresponde a média das cotacdes mensais de Julho a
Dezembro. '

3 Para o ano de 1993, 50 estdo computados os valores correspondentes aos meses de Janeiro a

Outubro.
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GRAFICO L1
BRASIL - EVOLUCAO COMPARATIVA : QUANTIDADE EXPORTADA x
COTACAO INTERNACIONAL DO SUCO DE LARANJA CONCENTRADO E
CONGELADO

1970-1993
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da Tabela 1.2.

A producdo norte-americana, concentrada na Florida, era capaz de
suprir grande parte das necessidades de consumo do mercado interno, sendo
que as exportacbes brasileiras para os EUA, ainda que significativas quando
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comparadas ao total da producéo brasileira, eram absolutamente marginais em
termos de mercado americano.

Muito deste desempenho pode ser atribuido a forte intervencéo
governamental neste periodo. Primeiro, através de uma politica de fixagdo de
precos minimos de exportacio e distribuicao de cotas de exportacdo entre as
indUstrias”.

Segundo, através de um ampio pacote de incentivos: financiamentos
de curto prazo (capital de giro) e também de longo prazo (ampliagcao de
capacidade) a juros subsidiados; isencdo de IPl e ICM sobre exportagéo;
isencdo de Imposto de Renda sobre lucros auferidos em exportagéo; € mais uma
série de mecanismos que estimularam o acelerado crescimento da industria.

Ao mesmo tempo, permitia-se que estas acumulassem enorme
volume de lucros, o que garantiria, no futuro, um elevado grau de
autofinanciamento, caracteristico deste setor.

Cabe lembrar, entretanto, que tais beneficios e incentivos fiscais ndo
foram concedidos exclusivamente a esta industria. Na realidade, faziam parte de
um conjunto de instrumentos utilizados pelo governo federal para estimulo a
producéo industrial brasileira®. A inddstria brasileira de sucos nada mais fez do
que se utilizar destes instrumentos como forma de ratificar sua posi¢do no
cenario internacional.

3. A EXPANSAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE SUCO DE
LARANJA (1980-1990)

A década de 1980 marca a ascensdo da producgao brasileira de suco
de laranja no mercado internacional. O Brasil torna-se o maior produtor mundial
de suco de laranja congelado e concentrado, a0 mesmo tempo que assume a
posicdo de maior exportador mundial deste produto.

A explicagdo para este formidavel desempenho reside na série
sucessiva de geadas que se abateram sobre a Florida (principal regido produtora

8 Segundo LIFSCHITZ (1993), o Estado brasileiro atua em trés pontos considerados fundamentais:
normatizagdo da concorréncia; internalizagdo dos custos financeiros; e criagio de um espago de negociagdo
entre produtores e industria.

®  Tratase do II PND, cujos objetivos visavam, além de consolidar o desenvolvimento industrial
brasileiro, promover industrias voltadas para a exportacdo, capazes de gerar divisas e aliviar a pressdo
exercida pelas elevadas importagOes sobre a balanga comercial.
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de laranja nos EUA), principalmente nos anos de 1981, 1982, 1984 e 1985. Para
se ter uma idéia da extensdo das perdas, basta citar que a producéo de laranjas
deste estado despenca de 211,6 milhdes de caixas, em 1982, para 1497
milhoes de caixas em 1984. No mesmo periodo, a produgio de suco de laranja
cai para a metade (USITC; 1987)'°.

Assim, ocorre forte reversao na produgéo norte-americana e o pais
passa da condicdo de exportador liquido de suco de laranja para a de maior
importador mundial de suco de laranja congelado e concentrado. A industria
brasileira, que ja havia se expandido durante a década de 70, acopla-se a
crescente demanda norte-americana, tornando-se a principal fonte supridora e
abastecedora das empresas norte-americanas que distribuem suco de laranja
para o mercado consumidor final.

Em termos de capacidade produtiva instalada, esta se eleva de
585.000 toneladas anuais, em 1980, para 1.200.000 toneladas anuais, em 1990
(SIFFERT F°; 1992), configurando uma taxa geométrica de crescimento de 7%
anual. Em termos de capacidade de processamento, em 1980 o parque industrial
contava 12 unidades produtivas e 512 extratoras, que passam em 1985 para 710
extratoras, até alcancar em 1990 o numerc de 817 extratoras, distribuidas em 20
unidades industriais. A tendéncia a concentra¢do da producgdo industrial
permaneceu constante ao longo da década.

A industria brasileira de suco de laranja tem por caracteristica
basica o elevado grau de concentragdo. As quatro maiores empresas que
operam nesta indlstria - Sucocitrico Cutrale, Citrosuco Paulista, Cargilt Citrus e
Frutesp - dominam 70% do total das exportacbes e respondem por 80% da
capacidade de processamento’'. Os autores SIFFERT F° e LIFSCHITZ s&o
unanimes em classificar o setor como um oligop6lio concentrado. No entender de
LIFSCHITZ (1993), as principais barreiras a entrada que existem neste setor sdo:
a escala minima necessaria para garantir um baixo custo operacional (superior a

% Para um mercado consumidor relativamente estavel, da ordem de 1,3 bilhdes de galdes anuais, os

produtores domésticos de suco de laranja dos EUA reduziram sua participagdo no mercado em 26% no
periodo. Uma vez que o suco brasileiro é vendido a pregos inferiores ao suco norte-americano, a margem de
rendimentos operacionais das industrias de suco norte-americanas caiu, no periodo, de 9,6% para 0,1% ao
ano (USITC; 1987).

A capacidade estimada de processamento, em milhdes de caixas de laranja por safra, esta distribuida
da seguinte forma: Citrosuco, 100 milhdes de caixas/safra;, Cutrale, 80 milhdes de caixas/safra;, Cargill,
42,5 milhdes caixas/safra; ¢ Frutesp, 32 milhdes de caixas/safra (SIFFERT F°, 1992:24-28). Em termos de
nimero de extratoras, dispde-se das segumtes informagdes, espelhando a posigdo de 1990: Citrosuco, 268
extratoras; Cutrale, 180 extratoras; Cargill, 120 extratoras; ¢ Frutesp, 86 extratoras (MAIA; 1992).
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uma produgéo anual de 10.000 toneladas de suco); exigéncias financeiras
elevadas para efetuar os repasses periédicos aos citricultores; garantia de fontes
de matéria-prima suficiente em volume e qualidade; e a necessidade de
estruturacéo de uma rede logistica de transporte a granet que envolve tanques e
terminais portuarios. Para SIFFERT F° (1992), além destas quatro barreiras
citadas, existe uma adicional, que reside na manutencdo planejada de
capacidade ociosa, por parte das empresas lideres da industria'.

Notadamente na regido de Araraquara, estdo sediadas as duas
empresas que lideram o setor; a Citrosuco, na cidade de Matédo, e a Cutrale, na
cidade de Araraquara. Juntas, respondem por mais de 60% da capacidade de
processamento da industria (MAIA; 1992:58) e por 50% do total das exportacbes
brasileiras de suco de laranja concentrado e congelado (LIFSCHITZ; 1993:21).

Em termos de volumes exportados, observa-se que, na década de
80, a industria brasileira exportou um total de 6.460.990 toneladas de suco,
correspondentes a um valor total de US$ 7,837,865,000.00. Comparado ao
desempenho na década de 70, observa-se uma expansdo formidavel das
exportagcbes, mesmo em um contexto intermnacional de precos elevados e
ascendentes.

Este desempenho pode ser creditado a um fator basico. a quebra
sucessiva da producao citricola norte-americana, nos anos de 1981, 1982, 1984,
1985 e 1989, em decorréncia das geadas que se abateram sobre a Flérida.
Estas constantes quebras na producéo tiveram dois impactos fundamentais:
primeiramente, fizeram com que os EUA se tornasse 0 maior importador mundial
de suco de laranja concentrado e congelado, dado que sua producéo interna néo
mais seria capaz de suprir a demanda; por outro lado, estas quebras sucessivas
praticamente excluiram os produtores norte-americanos do cenario internacionai
(enquanto exportadores), de forma que os produtores brasileiros ocuparam
progressivamente comércio mundial de suco, a tal ponto de o Brasil se
transformar em "quase-unico” exportador internacional, respondendo por
aproximadamente 80% do volume exportado mundialmente.

O impacto das quebras na producao americana € nitido quando se
observa os dados da Tabela i.3. O consumo americano, como percentual das
exportacdes brasileiras, passa de valores oscilando entre 15% e 20%, na década

12 0 exemplo pratico desta afirmativa, segundo este autor, reside na estratégia do atuagio do grupo
Cutrale: de 8 unidades produtivas, apenas 5 operam efetivamente.
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de 70, para valores ao redor de 50% a 55% na década de 80.

TABELA 1.3
BRASIL - DESTINO DAS EXPORTACOES DE SUCO DE LARANJA
CONCENTRADO E CONGELADO POR REGIAQ

1975-1988 (%)

ANO FUA CANADA AMER. CEE OUTROS EUROPA OUTROS TOTAL

NORTE EUROPA PAISES
1975 ....... 11,4, 11,7........ 231, 547 11,7 664......... 10,5.......100,0
1976......... 79........ 75, 154.......... 60,8....... 12,5, 73,3......... 11,3.......100,0
1977......219........ 0.7 e 316.......... 4883....... 12,4 .......... 61,20 7.2.......100,0
1978 ......44.0....10,1.......... 54.1.......... 29.0........ 89. ... 37.9........... 8,1.......100,0
1979 ....... 250........ 98.......... 346....... 435...... 112.......... 547......... 10,5.......100,0
1980....... 196........ 6,8 ... 264 ... 53,6....... 10,1......... 63,7 o 9.9....100,0
1981....... 40,6........ 3,8 444 .....457....... 4.8.......... 50,5........... 5,1.......100,0
1982....... 572........ 3.8, 61,0......... 28,0......... 3.9 . 31,9........... 7,1.......100,0
1983 ....... 463........ 58, 52,1.......... 369......... 3,5 404........... 7.5.......100,0
1984 ......628........ 52 i, 68,0 ........ 259......... 1,7 o, 27,6 4.4.......1000
1985 ....... 59.1....... 45........ 63.6........ 284......... 1.2, 296........... 6.8.......100,0
1986....... 51,3........ 51, 56,4 .......... 38,1......... 04...... 38,5, 0, 5,1.......100,0
1987.....434........ 79, 51,3 ... 448...... 09.......... 457........... 3,0.......100,0

1988 38,9

Fonte: GONCALVES (1989).

Ao mesmo tempo, a Europa, até entdo o principal mercado
consumidor do suco brasileiro, passa a uma condi¢do secundaria, com
percentuais de importacdo oscilando ao redor de 30% das exportaches
brasileiras .

13 . ~ e r / ~ . ‘.
As importagdes européias, na década de 80, retrairam-se em fungdo de dois fatores basicos: em

primeiro lugar, em razio do violento aumento nos pregos, miciado a partir das constantes quebras da
produgdo norte-americana; em segundo lugar, em virtude da valorizagdo do dolar (dada principalmente pela
politica monetaria norte-americana na primeira metade da década), o que contribuiu para contrair ainda
mais as importagdes do Brasil.
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GRAFICO 1.2
BRASIL - DESTINO DAS EXPORTACOES DE SUCO DE LARANJA
CONCENTRADO E CONGELADO POR REGIAO
1975-1988 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da Tabela I.3.

Deve-se ressaltar, porém, que esta formidavel expansdo nas
exportagbes brasileiras somente se tornou possivel gracas aos constantes
aumentos na produgdo citricola brasileira. Os elevados pregos internacionais de
suco de laranja concentrado e congelado se refletiram em elevados pregos
internos pagos pelas industrias aos produtores de laranjas, o que representou
um consideravel incentivo para a expanséo da producéo citricola. Confirma-se a
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idéia, exposta anteriormente, de que a produg¢éo agricola atrela-se & demanda
industrial, que "puxa” o setor agricola via efeito de encadeamento. Os dados da
Tabela 1.4 fornecem uma idéia do crescimento da produgéo citricola.

TABELA 1.4
SAO PAULO(BRASIL) - PRODUCAO E UTILIZACAO DE LARANJAS
1979/80-1993/94

(valores em 1.000 caixas)

ANO FRUTA % DO FRUTA % DO TOTAL
FESCA TOTAL PROCESSADA TOTAL PRODUCAO
1979/80........... 31,000........... 20%..c.ccvenne 124,000 .......... 80%.............. 155,000
1980/81........... 32,000........... 19%...cccninnee. 138,000.......... 81%..ccc...... 170,000
1981/82.......... 25,000........... 14%....oooee 155,000 .......... 86%.............. 180,000
1982/83........... 34,000........... 17%.cccvvin 161,000 .......... 83%..cccoonnnn. 195,000
1983/84........... 35,000........... 17%..coccevincnns 165,000 .......... 83%...ccoene 200,000
1984/85........... 20,000........... 10%..cccvinnes 185,000 .......... 90%......cc..... 205,000
1985/86........... 19,000............. 8% v, 220,000 .......... 92%...coonn 239,000
1986/87........... 50,000........... 23%.cceiiinn 170,000 .......... T7%..ccvnen 220,000
1987/88........... 40,000........... 18%..cvoecnne. 180,000 .......... 82%....connn 220,000
1988/89........... 35,000........... 17%.oene 175,000 .......... 83%..ccoinen 210,000
1989/90........... 44,000........... 15%..cccvnnenn. 252,000 .......... 85%....ccc.c.... 296,000
1990/91........... 40,000........... 17%...ooocuninnn. 200,000 .......... 83%.....c....... 240,000
1991/92........... 40,000........... 16%.............. 204,000 .......... 84%.............. 244,000
1992/93........... 40,000........... 13%.cicrens 275,000 .......... 87%..cccun. 315,000
1993/94........... 55,000........... 18%........c...... 247,000 .......... 82%..ccoenn. 302,000

Fonte: MAIA (1992:4), para o periodo 1979/80 a 1989/90.
FOLHA DE SAO PAULO (31/05/1994), para o periodo [990/91 a 1993/1994,

Por fim, cabe levantar o papel representado pelo Estado, no ambito
da industria brasileira de suco de laranja, na década de 80. Este, que havia sido
0 grande arbitro das relagdes produtores-industria e fornecera uma sélida base
de acumulagdo para as empresas, reduz progressivamente seu papel neste

setor.

Em primeiro lugar, em virtude da crise econdmica e fiscal em que
mergulha o Estado brasileiro na década de 80, os incentivos e beneficios
concedidos ao setor sdo progressivamente retirados’.

14 yom . ~ : . _
Nio se pode esquecer também as pressdes (por vezes nada sutis) a que foi submetido o govemo
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Em segundo lugar, o progressivo "amadurecimento” do setor vai
tornando desnecessaria a intervencdo governamental nas relagbes inddstria-
produtores, que passam a ser cada vez mais resoividas no ambito das entidades
de classe™.

Cada vez mais, a participagéo do Estado se restringe a manutencéo
de uma rede oficial de pesquisa voltada para a qualidade da produgao e
protecio fitossanitaria. E, mesmo assim, o volume de verbas vem escasseando
continuamente, principalmente a partir da segunda metade da década, quando
da explicitacio total da crise fiscal do Estado brasileiro.

4. CENARIO ATUAL

A partir da década de 90, ocorreram importantes mudancas no
cenario internacional, que alteraram a trajetéria até entéo trilhada pela industria
brasileira de suco de laranja.

E importante assinalar que muitas destas mudangas ainda ndo estéo
definitivamente implementadas, o que confere a qualquer estudo um elevado
grau de incerteza. As tendéncias que, a nosso ver, parecem ser fundamentais
para condicionar o desempenho futuro da industria brasileira seréo estudas com
maior profundidade no capitulo Il deste trabalho. Por ora, procura-se descrever
o estado atual do mercado e dos principais produtores de suco de laranja
concentrado e congelado.

A primeira grande mudanga consiste na recuperagio da produgéo
citricola norte-americana. A produgéo, em miihdes de caixas, passou de 1197
no ano de 1986/87, para 138,0 no ano de 1987/88, até atingir 151,5 no ano de
1990/91 (GARCIA, 1992). Para o ano de 1992/93, a safra estimada foi de 186
milhdes de caixas (HARDY, 1992). Ja vem ocorrendo uma paulatina queda das

brasileiro, pela retirada de subsidios e acusagdes de "dumping", principalmente por parte dos produtores
norte~-americanos (que contam com poderoso "lobby" e extraordinaria for¢a de pressio junto ao governo
americano). Maiores detalhes estao em USITC (1987).

> 0 conflito produtores-indistria nunca foi algo "pacifico", uma vez que é a partir da resolugdo deste
conflito que irdo se estipular os ganhos (e perdas) a serem distribuidos entre os componentes do complexo.
O estudo de MAIA (1992) acerca da natureza ¢ dos tipo de contrato estabelecidos no setor fornece uma
idéia razoavel da disputa que ocorre entre produtores ¢ industria. BOCAIUVA et alli (1991) também da
indicagdes sobre a disputa envolvendo os setores, mostrando explicitamente a forga das industrias quando
da negociagdo dos precos da caixa de laranja na safra (e, em seu entender, as perdas impostas aos
agricultores).
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importagdes americanas de suco brasileiro, em virtude do aumento da
disponibilidade interna de suco.

A segunda grande mudanca, que esta fortemente associada a
primeira, foi a progressiva redugdo nas cotagdes internacionais de suco de
taranja concentrado e congelado, em func&o das perspectivas de elevacac da
oferta mundial de suco. Os dados constante da Tabela 1.5 e do Gréfico 1.3 séo
suficientes para ilustrar tal fato.

TABELA L5
COTACOES INTERNACIONAIS DE SUCO DE LARANJA (NEW YORK)
(MEDIAS MENSAIS EM US$ CENTS/LIBRA PESO)
1984-1994

MES 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Jan... 146,11 .160,36..100,27..123,08..170,47..148,63..186,88..116,20..154,12....79,38., 108,35
Fev... 161,08 .170,96....86,83..123,40..168,55..138,58..198,27..116,91..142,13....70,74.. 105,61
Mar .. 166,77 . 164,50....86,38..132,18..167,10..143,66..191,15..114,19..143,34....78,59..109,45
Abr 179,87 157,68. 93,33 133,48 170,10. 171,75 196,04 115,07 135,83 . 90,52 102,32
Mai... 187,61 .156,21....96,83..135,82.,171,23..187,45..194,45,.117,58..138,29....102,2....96,07
Jun ... 177,73 .142,56..101,07..132,41..178,25..180,62..186,19..116,29..129,04., 112,75
Jul ... 172,84 .137,25..102,61..131,02..192,18..171,02.. 190,31.. 118,49.. 124,85.. 118,83
Ago. 171,99 .134,08.,101,52..129,51..193,66..158,86..172,15..118,05..112,42..118 61
Set.... 175,63 .136,46..101,58..136,35..190,2]1..155,72..153,32..118,80..116,03..122,53
Out... 170,13 .121,03..111,87..142,46..185,74..132,94..122,53..151,01..101,15.. 119,39
Nov..164,43 .113,81..121,15..161,77..183,72..129,77..114,78..168,76....94,65.. 104,81

... 161,96 . . ..166,80..164,38.. .. 108,51..161,03....94,94. 105,96

Fonte: FUNCEX (1986;1987;1988,1990,1992:1993).
Nota Para o ano de 1994, a média das cotagdes foi obtida mediante consulta a jornal, ndo
representando informagdo definitiva e consolidada.

No plano interno, a queda nas cotagies se refletiu na brusca
reducdo dos precos pagos aos produtores. Na safra de 1992/93, havia a
previsdo de se pagar US$ 0,34 por caixa, 0 menor pregco de toda a histdria
recente da citricultura, o que deflagrou uma crise que culminou em reviséo nos



CAPITULO I i-16

contratos assinados entre produtores e indUstrias'.

GRAFICO L3
COTACOES INTERNACIONAIS DE SUCO DE LARANJA (NEW YORK)
(MEDIAS MENSAIS EM US$ CENTS/LIBRA PESO)
1984-1994
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Fonte: Elaboragdio propria, a partir dos dados da tabela 1.5.

Uma terceira modificacdo, que tem influenciado o mercado

16 As formulas até entio adotadas, vinculando o preco pago ao produtor as cotagdes da bolsa de New
York, eram excelentes nos momentos de prosperidade, porém descarregam sobre os produtores as perdas
geradas pelos baixos pregos. Maiores detalhes em BOCAIUVA et alli {1991).
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internacional, consiste na vigorosa expansdo da citricultura mexicana. As
importactes norte-americanas de suco de laranja mexicano vém crescendo nos
Gitimos dois anos, ao passo que as importacdes de suco brasileiro tém diminuido
no mesmo periodo, 0 que se apresenta como clara tendéncia de substituicdo.

As exportacdes mexicanas de suco de laranja concentrado e
congelado subiram, no periodo de 1986 a 1990, de 36.000 para 83.200
toneladas (GARCIA, 1992), ainda que seu percentual em relagdo a producado
mundial tenha permanecido constante. O perigo representado pela producéo
mexicana de suco, a longo prazo, bem como as implicacbes advindas da
consolidagdo do NAFTA sobre a producdo brasileira serdo analisadas mais
detidamente no capitulo Iii.
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Il. FATORES DE COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA
BRASILEIRA DE SUCO DE LARANJA

Neste capitulo, pretende-se levantar os fatores de competitividade
presentes na industria brasileira de suco de laranja que a tornam eficiente no
mercado internacional. Procura-se também avaliar como tais fatores interagem
com as mudangas gue se tem observado no cenario mundial.

O primeiro item deste capitulo constitui-se em uma breve revisdo
tedrica acerca das nogdes e dos conceitos de competitividade utilizados neste
trabalho, no segundo, procede-se a analise dos "fatores sistémicos"” de
competitividade; no terceiro, sdo analisados os "fatores estruturais” de
competitividade; no quarto item, s&o relacionados os "fatores de competitividade
internos as empresas”; 0 quinto item corresponde a visdo conjunta dos fatores de
competitividade, bem como uma comparacdo em face ao cenario atual.

A avaliagdo destes fatores, em conjunto com as novas tendéncias
que se apresentam no cenario internacional, ainda que minimamente
apresentada nesta etapa do trabalho, devera ser melhor desenvolvida no terceiro

capitulo.

I.1. OS DETERMINANTES DA COMPETITIVIDADE

"Apesar da abundéncia de trabalhos ¢ da riqueza de dados e informagdes
que foram sendo acumulados, o tratamento do tema apresenta uma dificuldade: ndo ha
consenso a respeito da propria nogédo de competitividade” (POSSAS; 1993:194). Esta
constatacéo da autora da uma mostra das dificuldades na abordagem do tema
competitividade, bem como da necessidade de se explicitar o marco tedrico a
partir do qual este trabalho procurara avaliar a competitividade da industria
brasileira de suco de laranja.

Em seu trabalho pioneiro, HAGUENAUER procurou sintetizar as
diferentes nogdes de competitividade e seus pressupostos mais gerais
(implicitos ou explicitos)'. Seu trabalho organiza tais nogbes em dois grandes
grupos: as nogdes de competitividade que privilegiam o desempenho, que se

1 Para maiores informagbes acerca das diversas variantes do conceito de competitividade presentes na
literatura de economia industrial, ver HAGUENAUER, Lia; "Competitividade: Conceitos ¢ Medidas.
Uma Resenha da Bibliografia Recente com Enfase no Caso Brasileiro” in Texto Para Discussdo; N° 211;
IEI/UFRJ; Rio de Janeiro; 1989.
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traduzem em indicadores de marketf-share, vendas, penetracdo de mercados e
outros (qualificadas como nog¢bes ex-post) e nogdes de competitividade
baseadas na eficiéncia produtiva, traduzidas por coeficientes técnicos de
produtividade, nivel de utilizagéo de insumos e recursos, efc., que é comparada
as best-practices da economia mundial (estas no¢gdes podem ser qualificadas
como ex-ante).

Porém, tais conceitos tém sido avaliados de uma forma por demais
estatica, & medida que passam a representar uma simples verificagdo de
resultados obtidos. "Se observados dinamicamente, tanto desempenho quanto eficiéncia
sdo resultados de capacitagdes acumuladas e estratégias competitivas adotadas pelas
empresas em fungdo de suas percep¢des quanto ao processo concorrencial € ao meio
ambiente onde estdo inseridas" (IEI-UFRJ/IE-UNICAMP/SPRU-SUSSEX; 1991:21). A
partir desta observacéo, fica claro que a competitividade se insere no conjunto
de esforgos deliberados e conscientes, por parte das empresas, no sentido de
construir posicdes sustentaveis que garantam sua sobrevivéncia no processo de
concorréncia capitalista. Ou, como afirma POSSAS (1993:196), "ser competitivo € ter
condi¢des de alcangar bons resultados (...) no processo de concorréncia”. A partir das
idéias, até o momento expostas, serd assumida a nogdo de que "a competitividade
deve ser entendida como a capacidade da empresa de formular e implementar estratégias
concorrenciais, que the permitam conservar, de forma duradoura, uma posigfio (...) no
mercado" (IEI-UFRJ/IE-UNICAMP/SPRU-SUSSEX; 1991:21)2. Deve-se sempre ter
em mente, portanto, que a competitividade sera avaliada sob um ponto de vista
dinamico, enquanto parte componente de um conjunto de estratégias a serem
utilizadas pelas empresas. Tal metodologia de analise, desde logo, traz dentro
de si um forte componente setorial, uma vez que as empresas definem e
selecionam estratégias em fungio das caracteristicas do(s) setor(es) em que
operam. Esta observacéo, acerca da especificidade setorial da analise da
competitividade, é fundamental para se entender as estratégias adotadas pela
indlstria brasileira de suco de laranja.

Associada a implementacdo de estratégias, esta a criagédo de
vantagens competitivas por parte das empresas produtoras. Tais vantagens, de
uma forma geral, expressam-se em termos de custo (precos mais baixos) ou
qualidade (diferenciacdo de produto). Tem-se aqui, novamente, uma forte

2 Uma definigdo de competitividade muito semelhante a esta, que enfatiza a concorréncia como forma
explicita de valorizagdio do capital, encontra-se em POSSAS (1993:196).
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especificidade setorial, uma vez que as vantagens a serem adquiridas, criadas e
acumuladas pelas empresas estaréo fortemente vinculadas as caracteristicas do
mercado em que opera, as relagdes tipicas entre produtores-fornecedores, ao
ciclo de vida de produtos, etc?. As fontes destas vantagens competitivas, por seu
lado, também s&o variadas. De uma forma simples, pode-se dizer que estdo
vinculadas a dois ndcleos basicos: um primeiro, interno as empresas ou ao grupo
econdmico no qual as empresas estéo inseridas, e que corresponde ao resultado
de decisdes que estdo sob controle estrito da empresa, constituindo o resultado
de estratégias ja consolidadas, e um segundo, constituido a partir de
especificidades originadas nos locais onde a empresa produz ou vende seus
produtos, sendo que estas vantagens podem ser ou ndo acessiveis a todos os
demais produtores do mercado4.

Porém, a pura e simples criagdo de vantagens néc fornece plena
garantia de que a empresa sera competitiva; € necessario que as empresas
"mostrem-se aptas ndo apenas a adotar estratégias adequadas, mas impor corregdes de
rumo quando necessario” (IEI-UFRJ/IE-UNICAMP/SPRU-SUSSEX; 1991:26). Tal
procedimento visa tanto precaver-se contra eventuais movimentos de
concorrentes, quanto antecipar modificagdes esperadas em termos de
constituicdo, evolugdo e crescimento de mercados, e alteracdes nas condicdes
ambientais.

Outra caracteristica fundamental desta analise diz respeitc a
cumulatividade das vantagens possuidas pelas empresas. Conforme o enfoque
aqui adotado, temos que, "além das vantagens competitivas de que a firma dispde no
presente, importa também o modo e o ritmo pelo qual se da sua evolugdo. Qualquer que
seja a sua fonte, as vantagens competitivas usualmente requerem tempo para serem
alcangadas. (..) A analise da competitividade deve levar em conta, portanto, a
cumulatividade das vantagens ja adquiridas e daquelas ndo disponiveis, pois ¢
principalmente dai que surgem os 'gaps’ a screm transpostos” (IEI-UFRJ/IE-
UNICAMP/SPRU-SUSSEX; 1991:22-23). Somente empresas capacitadas tém o
poder de implementar as estratégias selecionadas e, a medida que vao
adquirindo e acumulando vantagens, tornam-se mais ageis na tomada de
decisbes, a0 mesmo tempo que aumentam seu poder de mercado, requisito

3 Cf IEI-UFRJIE-UNICAMP/SPRU-SUSSEX (1991:22).
4 Cf POSSAS (1993:198-199).
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fundamental para que a empresa torne-se capaz de escolher, desenvolver,
impiementar e consolidar uma estratégia bem-sucedida.

Conforme 0 que foi até aqui exposto, a nogcdo de competitividade a
ser adotada centra-se fortemente na empresa e ndo poderia ser diferente, uma
vez que €, a empresa, 0 agente que toma as decisdes de producgéo,
investimento, estratégia, etc., sempre subordinadas a logica basica da atividade
econdmica capitalista: a valorizagdo do capitals. Porém, cabe aqui uma
indagacao, acerca de como poderia ser avaliada a competitividade de um pais,
em um determinado setor, em nivel internacional (tal colocacdo & pertinente ac
estudo de caso da indastria brasileira de suco de laranja, que basicamente atua
em mercados internacionalizados). Segundo POSSAS (1993:199), "grosso modo,
podemos considerar que um pais ¢ competitivo num dado mercado internacional quando a
maior parte de sua produgéo é realizada por 'quase-firmas’ que o sdo". Ou seja, a partir
do resultado individual das empresas, é projetado um resultado para todo o pais,
em nivel de um determinado setor. A autora ressalta, ainda, o fato de que,
apesar de ser possivel avaliar individualmente os setores, tem-se que observar
que, "pela importincia das interrelagdes setoriais na produgdo € no aprendizado, um
setor competitivo ndo o ¢ individualmente, mas em conjunto com outros setores a cle
ligados" (POSSAS; 1993:202).

Para a avaliacdo do desempenho competitivo da industria brasileira
de suco de laranja, utilizar-se-4 a classificacdo desenvolvida pelo trabalho do
IEI-UFRJ/IE-UNICAMP/SPRU-SUSSEX (1991). Tal classificacdo tambem &
empregada por LIFSCHITZ (1993), e parte da constatacéo de que o desempenho
competitivo de uma inddstria é produto de uma gama enorme de fatores, que
podem ser agrupados em trés grandes divisdes basicas: fatores internos a
empresa ou relativos a seus mercados; fatores estruturais, pertinentes aos
setores e complexos industriais; e fatores de natureza sistémica.

O primeiro conjunto de fatores constitui-se naqueles "que estio sob a
(...) esfera de decisdo (da empresa) ¢ através dos quais procuram-se distinguir de seus
competidores. Incluem-s¢ os estoques de recursos acumulados pelas empresas, as
vantagens competitivas que possuem e sua capacidade de amplia-las” (IEI-UFRJYIE-
UNICAMP/SPRU-SUSSEX; 1991:24). Incluem-se aqui a capacitagdo produtiva e
tecnologica, métodos de gerenciamento de producéo, qualidade e produtividade

5 A discussio acerca da naturcza do processo competitivo ¢ sua estreita vinculagdo a nogdo de
valorizagdo da riqueza (capital) foge um pouco dos objetivos a que este trabalho se propoe. Porém, este
tema esta bastante desenvolvido em POSSAS (1993}, especialmente no capitulo I1.
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de recursos humanos, conhecimento do mercado e de suas especificidades,
imagem, etc.

O segundo grupo de fatores refere-se a "aqueles que, mesmo nio sendo
inteiramente controlados pela firma, estdo parcialmente sob sua area de influéncia e
caracterizam o ambiente competitivo que ela enfrenta diretamente” (IEI-UFRJ/IE-
UNICAMP/SPRU-SUSSEX; 1991:24). Tais fatores dizem respeito a: estrutura da
indastria (grau de concentracdo, escalas de operagdo, qualidade e custo de
matérias-primas, etc.), caracteristicas dos mercados consumidores (distribuicdo
geogréfica e econdmica, faixas de renda, novas oportunidades, etc.), formas de
comercializagdo e tendéncias setoriais (ciclos de vida de produto e processo,
ritmo de inovacéo tecnoldgica, intensidade requerida em P&D, etc.).

O terceiro e ultimo conjunto de fatores abrange "aqueles que
constituem externalidades 'stricto sensu’ para a empresa produtiva. Também afetam as
caracteristicas do ambiente competitivo ¢ podem ter importincia nas vantagens
competitivas que firmas de um pais t€ém ou deixam de ter frente as suas rivais no mercado
internacional” (IEI-UFRJ/IE-UNICAMP/SPRU-SUSSEX; 1991:25). Tais fatores
possuem natureza extremamente diversa, podendo-se citar: macroeconémica
(cambio, tributagdo, juros, crédito, salarios, etc.), politico-institucionais (politica
industrial e tecnologica, protecdo a propriedade, comércio exterior, etc.), infra-
estrutural (energia, transporte, telecomunicagbes, insumos basicos, ciéncia e
tecnologia basica, etc.), social (educagao basica, qualificacdo da méao-de-obra,
formacdo de recursos humanos) e internacionais (tendéncias no comercio
internacional, fluxos de capital e de investimento estrangeiro direto, acordos
internacionais, etc.).

A metodologia, proposta no projeto desenvolvido por IEI-UFRJ/IE-
UNICAMP/SPRU-SUSSEX (1991), e que sera adotada neste trabalho, consistira
em identificar quais os fatores de competitividade mais relevantes apresentados
pela industria brasileira de suco de laranja, procurando classificar tais fatores de
acordo com a subdivisdo apresentada. A seguir, sera avaliada a importancia
presente e qual o possivel desdobramento de cada fator em face a possiveis
mudancgas no ambiente competitivo nacional e internacional.
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I.2. ANALISE DOS FATORES DE COMPETITIVIDADE SISTEMICOS

O conjunto de fatores sistémicos de competitividade, de uma forma
geral, diz respeito as 'externalidades’ que afetam o desempenho da industria
brasileira de suco de laranja. De acordo com LIFSCHITZ (1993), tais fatores
envolvem a constituicdo de uma rede publica de pesquisa voltada para a
garantia da qualidade da produc&o citricola, os incentivos fiscais e financeiros
concedidos ao setor durante a fase de consolidacdo da industria e a
regulamentacio estatal de precos e quantidades produzidas. Adicionalmente,
SIFFERT F° (1992) ressalta, dentre os fatores considerados sistémicos, o
desenvolvimento técnico-agrondmico alcancado pelos institutos de pesquisa e a
importancia vital da taxa de cdmbio como par&metro de remuneragdo para o
setor.

De fato, todos estes fatores estiveram presentes, de uma forma ou
de outra, durante a fase de constituicdo e consolidacdo da industria. Porém,
devem ser reexaminados a luz das modificagbes ocorridas interna e
externamente.

No que diz respeito ao papel desempenhado pelo governo,
enquanto instancia superior de resolugéo dos conflitos intra-setoriais, fica claro
que este passa a ser cada vez mais assumido pelas entidades de classe, tanto
de produtores agricolas quanto industriais. Paulatinamente, a intervencéo
governamental passa a ser substituida pela negociacdo direta entre estes
agentes, principalmente no que diz respeito a pregcos e condicbes de
fornecimento da matéria-prima (laranja)®.

No que diz respeito ao apoio fiscal concedido pelo governo, a
crescente maturidade do setor, aliada as continuas pressfes pela maior
liberalizacdo do comércio exterior brasileiro, levaram © governo a retirar,
progressivamente, os incentivos a exporta¢do: crédito-prémio de IPI, isencéo de
ICMS, isencéo de iR sobre lucros de exportagdo, entre outros. A isto, une-se a
crescente fragilidade fiscal e financeira a que o Estado brasileiro é submetido a
partir da segunda metade da década de 80, 0 que praticamente inviabiliza

6  Deve-se ressaltar que tal movimento ndo constitui uma especificidade da mdustria brasileira de suco de
laranja. Na verdade, trata-se de um crescente esvaziamento do poder de itervengdo e arbitragem
governamental em todos os niveis e setores industriais, que se acelera a partir da segunda metade da década
de 80. Um exemplo claro deste movimento € a extingdo da CACEX (orgdo centralizador e controlador do
comércio extemo brasileiro) e a sua substituigio pelo DECEX, que possui norma de atuagdo
completamente distinta.
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qualquer movimento de retomada dos incentivos. Atualmente, o setor sofre
taxacéo de 8,45% de ICMS e 1% de Imposto de Exportagcdo, sendo que estas
tarifas sdo apontadas, pelas indistrias, como uma fonte clara de desvantagens
competitivas?’. O setor tem procurado discutir, com o governo, uma redugdo da
aliquota de ICMS, que seria progressiva e proporcional ao volume exportado,
condicionada por uma avaliagdo de desempenho de cada industria.

Torna-se dificil imaginar, no tempo presente, uma nova intervencéo
governamental em nivel de fixacido de precos e volumes de exportacido. Isto
porgue a industria ja sofreu alto grau de intermnacionalizagdo, contando com
contratos de fornecimento e politicas de estocagem independentes; além disso,
as industrias possuem forte reserva de lucros acumulados, 0 que lhes oferece
uma solida base, tanto de negociagdo como de resisténcia a futuras perdas.

Em termos de infra-estrutura, os investimentos do setor tém se
concentrado, principaimente em nivel de associagbes de industria (ABECITRUS
e ANIC), no projeto de lei de desregulamentacdo portuaria. Ainda que as
empresas lideres do setor (principalmente a Citrosuco € a Cutraie) operem
terminais portuarios préprios, por meio de esquemas de transporte a granel, a
desregulamentagéo portuaria € apontada como fonte significativa de reducdo de
custos®, 0 que reforgaria uma vantagem competitiva de que a industria ja dispde
(conforme explicado no item 11.3 deste trabalho).

No que diz respeito a politica cambial, com excecdo do periodo
1986/87 (momento em que a economia esteve sob impacto do Plano Cruzado) e
de eventuais desajustes conjunturais, o governo procurou manter uma relagéao
cambial que compensasse o avango inflacionario. Tal politica, norma usual da
década de 70, repetiu-se na década de 80 e inicio dos anos 90. A partir de 1993,
comega a registrar-se ligeira defasagem cambial® que, no entanto, ndo tem
comprometido o desempenho da indastria. O que pode vir a tornar-se um
problema, néo s6 para a industria brasileira de suco de laranja como para todos
os demais setores exportadores, sdo as incertezas e perspectivas lancadas

7 Desvantagens que se tornam cumulativas ao se considerar a elevada taxacdo sofrida pelo suco de
laranja brasileiro nos mercados intemacionais: US$ 492,00 por tonelada nos EUA, 25% ad-valorem no
lapdo e 19% ad-valorem na CEE.

¥ Ainda que ndo existam estimativas confiaveis, existem fortes indicios de que os custos de embarque e
desembarque portuario, no Brasil, situam-se entre os mais caros do mundo (em fungdo da forte protegio e
do monopotio de contratacdo exercido pelo sindicato de trabalhadores portuarios).

®  Apesar de ainda ndo existir consenso acerca do valor da defasagem cambial, os indices até agora
divulgados estimam este valor entre 10% e 20%.
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sobre a economia em face do novo plano de estabilizacéo e combate a inflacao
(Plano Real). As medidas contemplam estabilizagcdo cambial, pelo menos no
curto prazo (ainda que o governo evite usar o termo "congelamento”). O cenario
comeca a tornar-se perigose a partir do momento em que, somados ¢ atraso
cambial € a manutencéo da taxa de cambio, o governo néo consiga controlar a
inflacdo em niveis baixos. A conjugacdo destes efeitos pode se tornar uma
ameaca consideravel para a posicao competitiva da indastria brasileira de suco
de laranja.

Quanto a financiamentos e créditos para o setor, deve-se recordar
que o setor opera com elevado grau de autofinanciamento, sendo que boa parte
de suas necessidades de crédito é suprida via ACCs (adiantamentos de contrato
de cambio) e os investimentos sao financiados com recursos proprios. Os
produtores agricolas sdo quem, atualmente, tém enfrentado dificuldades, uma
VEZ que 0 preco pago ao produtor estd atrelado a cotacéo internacional do suco
de laranja concentrado e congelado, e esta tem apresentado violenta queda nos
Gltimos quatro anos. E neste ponto que mais se percebe a necessidade de apoio
governamental, principalmente na concesséo de linhas de financiamento para o
custeio e a manutengio dos pomares.

O parque técnico-cientifico, que tanto contribuiu para o
desenvolvimento e a consolidacao da citricultura brasiteira, por seu lado, tem
sofrido crescente esvaziamento, principalmente nos o6rgdos publicos de
pesquisa, a partir de meados da década de 80 e inicio dos 90. As conseqléncias
deste processo ja se fazem sentir, principalmente nos relatos de surgimento de
novas pragas que tém atacado os pomares'o. Tal fato fez com que as industrias
iniciassem programas proprios de aperfeicoamento e controle fitossanitario,
sendo que alguns destes programas sdo desenvolvidos em convénios com
universidades e com os proprios institutos publicos. Exemplos claros disto séo a
constituicdo do Fundecitrus e do Procitrus, mantidos a partir de recursos
fornecidos pelas industrias, e cujos projetos tém por objetivo desde o
financiamento de pesquisas do setor a projetos de erradicagdo de pragas,
passando por desenvolvimento de novas técnicas de producéo. A manutengdo
de um minimo de desenvolvimento tecnolégico aplicado ao controle da qualidade
da producédo citricola é extremamente necessario, como forma de garantia da

10 Este fendmeno ndo ocorre isoladamente na citricultura; estando inserido em um contexto mais amplo de
lento e gradual desaparelhamento dos orgdos e institutos publicos de pesquisa. Esta tendéncia acelera-se a
partir da adogdo do discurso neoliberal (que no Brasil corresponde a "Era Collor").
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qualidade do suco de laranja concentrado e congelado produzido no Brasil e
exportado para o mundo.

Um fator de competitividade sistémica muito importante,
principalmente para indtstrias que operam em complexos agroindustriais, mas
que tem pouco destaque nas analises até 0 momento realizadas, diz respeito as
formas de articulagdo institucional existentes entre todos os membros da cadeia
produtiva que atuam no complexo. Mais gue isto, deve haver um objetivo comum
para todos estes agentes, e uma agéncia central capaz de coordenar os esforgos
de todos 0s membros para este objetivo. Nos EUA, existem dois 6rgéos
distintos, mas que realizam conjuntamente esta tarefa. O primeiro é o FDOC
(Florida Department Of Citrus), responsavel pela promo¢ao e divuigacdo dos
produtos citricos, em nivel nacional e internacional, sendo que para isto conta
com recursos superiores a US$ 30 milhdes anuaist!. Sua atuacéo se faz de uma
maneira agressiva, via campanhas de markefing que procuram, por um lado,
consolidar o habito de consumo de produtos citricos e, por outro, gravar no
consumidor a marca "100% pure from Florida", o que se constitui em uma
interessante estratégia de diferenciagéo de produto. O segundo érgéo é o FCC
(Flonda Citrus Comission), que executa a coordenacdo dos programas de
pesquisa e desenvolvimento, tanto na citricuitura como na indastria propriamente
dita. Faz também a integracéo entre Universidade, produtores e industria.

Em lIsrael, esta coordenacio também se faz, porém sob forte
intervencdo estatal, por meio do ICMB (/srael Citrus Marketing Board),
responsavel por vendas, fretes e propaganda institucional. Também exerce
rigoroso controle sobre a qualidade da produgdo, estabelecendo puni¢des e
prémios de acordo com os resultados individuais de cada unidade produtora de
citros. O ICMB também é responsavel pela coordenacio entre os programas de
pesquisa levados a cabo por Universidades e institutos de pesquisa, pubticos e
privados. Existe ainda o exemplo da Africa do Sul, onde a centralizagdo dos
programas de venda, propaganda e controle de qualidade se da no CMB/CE
(Citrus Marketing Board/Citrus Exchange). Tal 6rgao relune representantes de
produtores, consumidores, industria e atacadistas.

No Brasil, observa-se, ainda, enorme desarticulagdo entre os
interesses dos setores. Na realidade, ocorre concentracdo de agentes em funcdo

11 Qs recursos utilizados pelo FDOC originam-se de contribuigdes compulsdrias feitas por citricultores
(valor percentual sobre o prego recebido por caixa de laranja) e industrias de suco.
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de sua posicdo na cadeia produtiva: grandes exportadores, pequencs
exportadores, grandes citricultores, pequenos citricultores, cada um destes
possuindo sua associa¢éo de classe, sem que exista uma coordenacéo central
bem como uma definicdo de objetivos e metas a partir de dados e analises
elaborados por especialistas’2. Esta é uma grande desvantagem para a industria,
uma vez que torna a atividade sujeita a riscos que poderiam ser faciimente
evitados (como, por exemplo, retomada exagerada de plantios em um momento
de breve alta de precos). Tanto isto € verdade que uma das principais
proposi¢coes de politica recomendadas por LIFSCHITZ (1993) € uma maior
coordenacdo de acbdes entre as varias associacbes de classe existentes no

setor.

I.3. ANALISE DOS FATORES DE COMPETITIVIDADE ESTRUTURAIS

Os fatores de competitividade estruturais, presentes na industria
brasileira de suco de iaranja e que, de forma decisiva, garantem seu papel de
destaque no cendrio intemacional dizem respeito, basicamente, a custos de
producéo notadamente inferiores aos incorridos pelos concorrentes. LIFSCHITZ
(1993) enumera os seguintes fatores de competitividade: custos de produgéo
inferiores aos dos concorrentes, garantias quanto ao fornecimento de matéria-
prima, as quebras continuadas na producdo norte-americana, a existéncia de
capacidade produtiva suficiente para suprir a demanda mundial e a inexisténcia
de assimetrias tecnologicas associada a uma trajetéria de evolugéo voltada para
a reducdo de custos. SIFFERT F° (1992) também chama atencdo para as
seguintes vantagens competitivas, que podem ser classificadas como estruturais:
existéncia de regides adequadas para o plantio de citricos, os baixos custos da
producdo agricola, a existéncia de um parque industrial tecnologicamente
atualizado e a estruturacdo de uma cadeia produtiva maximizadora do ciclo
produtivo e comercial, expressa nos esquemas de distribuicdo do produto. Este
item procura explorar cada um destes fatores.

12 E fato notério a enorme desconfianga, de todas as partes, com relagdo aos dados apresentados nas
negociagdes entre as entidades de classe. A grande batalha, levada & cabo pelos citricultores, para a
reducdo do coeficiente técnico de aproveitamento (de 280 caixas de laranja por tonelada de suco para 255
caixas por tonelada) da mostra dos conflitos entre os agentes ¢ a desconfianga quanto as informagdes
apresentadas.
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No que diz respeito aos diferenciais de custo de produgao, é patente
a superioridade competitiva da indistria brasileira de suco de laranja. Tal
vantagem decorre do fato de o custo de producéo agricola (responsével por 60%
dos custos de producdo de suco de laranja concentrado e congelado), no Brasil,
ser muito inferior ao custo de producéo agricola em outras regides do mundo.
Conforme exposto em LIFSCHITZ (1993), 0 custo médio para producdo de uma
caixa de laranja, no Brasil, situa-se ao redor de US$ 1,70, enquanto que, nos
EUA, tal custo atinge US$ 2,20. Ainda que seja computado o enorme diferencial
de produtividade favoravel a producio norte-americana (produtividade entre 4 e
5 caixas por pé, contra 2,5 caixas por pé da citricultura brasileira), o efeito final é
extremamente favoravel a producéo brasileira. Tal efeito tem reflexo posterior
nos custos de produgdo do suco: enquanto que, no Brasil, uma tonelada de suco
custa ao redor de US$ 380,00, nos EUA, o custo por tonelada de suco atinge
US$ 532,003, A origem deste diferencial de custos esta situada na natureza
distinta dos custos de producao da fruta: enquanto que os custos incorridos pelos
citricultores brasileiros se concentram em aquisicdo de corretivos, defensivos e
fertilizantes, os custos dos citricultores norte-americanos concentram-se em
operacdo de maquindrio, mao-de-obra e irrigagdo. Corroborando esta idéia,
SIFFERT F° (1992) mostra que os investimentos requeridos em 1 hectare, para a
produgéo citricola, no Brasii, correspondem a cerca de 20% dos investimentos
requeridos do citricultor norte-americano’4. Além disso, 0os custos operacionais
de um pomar nos EUA, ja descontado o diferencial de produtividade, séo cerca
de 50% superiores aos custos operacionais de um pomar no Brasil. NEVES et alli
(1990) chamam a atenc&o para um movimento mais recente na citriculiura norte-
americana, que consiste no adensamento do plantio com a utilizacdo de
"arvores-anas” ("dwarf rootstocks"). Este movimento contribuira para uma efetiva
reducdo nos custos de producdo (uma vez que a grande maioria dos custos se
da por unidade espacial, ndo podendo ser individualizada por arvore), trazendo

13 Neste item, sempre que se refere & produgio norte-americana, seja de suco, seja a produgdo citricola,
pensa-se na produgao realizada no estado da Flérida; assim como os custos de produgio e industrializagdo
refletem os praticados por industrias estabelecidas nesta regido. Isto porque as demais regides produtoras
dos EUA tém uma légica distinta, uma vez que sua produgdo se destina ao mercado consumidor de frutas
frescas in natura.

14 Uma explicagdo possivel para tamanha diferenga poderia se fundar em dois argumentos: um primeiro,
em fungdo dos elevados custos para aquisi¢io de terras produtivas na Florida (em fimgdo de se tratar de
regido densamente povoada); e um segundo, que diz respeito aos investimentos basicos em drenagem,
corregio e adequacdo do solo para a citricultura (em fimgZo do numero elevado de regides pantanosas que
necessitam de investimentos para se tornarem aproveitaveis).
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consigo uma reviséo nas nogdes de custo e produtividade (que deixariam de ser
medidos por arvore, para serem medidos por unidade espacial - hectare).

TABELA I1.1
COMPARACAO DOS CUSTOS DE PRODUCAOQ: BRASIL , EUA , MEXICO
1990/91

Valores em US$/libra-peso

ITENS DE CUSTO EUA BRASIL MEXICO

Custos Agricolas .........cccovvieviiivieiiiciceenn, 0,6522 ....... . 02106............ 0,3004
Produgdo .......ooovvveveeiiieeeiies e 0,3604 ............ 0,2003 ............ 0,2682
Operagdio Agricola® ..............cccoovvvivenenne. 0,0180............ 0,0103 ............ 0,0322
Taxas Regulatorias®................ccoooeeiii 0,2738

Transporte Colhetta..........ccoovvevenneniniiircicne, 03123 ......... 0,1493 ........... 0,2169

SubTotal......oooeiieee e 0,9675 ............ 0,3599 ............ 0,5173

Custos Processamento® ..............cccooeveveciricnncenn. 0,1474 ............ 0,1420............ 0.1519

SUDTOtAl........oooviiiiieeeee e 1,1149 ............ 0,5019............ 0,6692

Custos Domeésticos™ .........coooiiiiiiiiiiiin e 0,0300............ 01272 ............ 0.0473

SubTotal ... 1,1449 ... 0,6291 ............ 0,7165

Custos EXPOrtagaio..........ooveeioiieiiirieiicciieniincee i e 0,4922 .......... 0,4826
Tarifa Importagio .........oocvieiiiii e e 0,3400 ............ 0,3400
Florida Equalization Tax ...y oo, 0,0300............ 0,0300
Fretes € SEZUIOS. ......covvvieiiieieni it e, 0,0870 ............ 0,0874
Transporte nos EUA ..ot e, 0,0352 ............ 0,0252

Custo FOB na Fi6rida

Fonte: MURARO (1993).

{1} Corresponde ao "custo de oportunidade” de um investimento agricola.

2 Incidentes somente sobre a produgdo citricola norte-americana.

(3 Estiio excluidas as receitas originadas da venda de subprodutos.

64 Incluem o transporte do suco até o porto de embarque ¢ as laxas incidentes sobre vendas ou

exportagles
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Porém, acredita-se que este movimento ndo possui forca suficiente
para ameacar a vantagem competitiva de que desfruta a producao brasileira. Em
virtude da similaridade tecnolégica, os custos de producéo industrial sdo muito
parecidos, de forma que inexistem vantagens competitivas para qualquer pais.

GRAFICO 111
EUA - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS CUSTOS DE PRODUCAQ
1990/91

13%

[l Custo Agricola [@ Transporte i Custo O Custos Domésticos [ Custos Exportagao
Colheita Processamento

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da Tabela II.1

O trabalho de MURARO (1993) fornece uma idéia comparativa da
composi¢cdo e distribuicdo dos custos de produgcdo de suco de laranja
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concentrado e congelado, em trés grandes paises produtores: EUA, Brasil e
México (conforme Tabela 1.1 e Gréficos 1.1, 11.2 e 11.3).

E preciso lembrar que este trabalho foi elaborado a partir de dados
dos anos de 1990/91, porém € um indicador valido acerca dos diferenciais de
custo existentes entre os paises. Tal analise procura constituir o pre¢o do suco
de laranja a partir dos custos incorridos para produgéo e transporte, de forma a
torna-lo disponivel para o consumo nos EUA.

GRAFICO I1.2
BRASIL - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS CUSTOS DE PRODUCAO
1990/91

19%

13%

[ Custo Agricola [ Transporte [@ Custo [ Custos [l Custos
Colheita Processamento Domésticos Exportagdo

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da Tabela 111
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A visao das informacoes constantes da Tabela 1.1 logo deixa clara a
enorme vantagem de custos favoravel a produgéo brasileira de suco de laranja
concentrado e congelado.

Os custos de processamento sdo semelhantes para os trés paises e
os elevados custos domeésticos (brasileiros) decorrem da tributagdo sofrida pelas
exportacées (ICMS e Imposto de Exportagdo) e do custo de transporte do
produto das industrias até os terminais de embarque e exportacao.

GRAFICO 113
MEXICO - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS CUSTOS DE PRODUCAO
1990/91

18%

[l Custo Agricola [ Transporte [ Custo [1 Custos Domésticos [ Custos Exportacio
Colheita Processamento

“onte: FElaboragdo propria, a partir dos dados da Tabela II.1
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Fica claro, também, que a produgdo norte-americana de suco de
laranja concentrado e congelado tem sua competitividade garantida por um
violento protecionismo que, praticamente, anula a vantagem competitiva
brasileira (€ mexicana).

Quase 35% do custo do suco brasileiro (e mexicano) é resultante de
impostos de importacéo e tarifas de equalizacéo. Tais itens representam mais de
75% dos custos de exportagdo, para ambos 0s paises. Toma-se patente o
elevado grau de protecionismo que 0 governo norte-americano dedica a seu
complexo agroindustrial citricola. Mais ainda, aparece claramente o potencial de
desenvolvimento que se abre a citricultura mexicana, no caso de se concretizar a
promessa de queda das barreiras alfandegarias, a partir da implementagéo do
acordo de livre comércio entre 0s paises da américa do norte (NAFTA).

Este fato explica o porqué da produgcédo brasileira dominar o
mercado mundial, & exce¢do dos EUA: eliminado o protecionismo tarifario, o
suco norte-americano nao possui condigdes, no ambito estritamente financeiro,
de competir com o suco brasileiro?s,

Mais algumas observacbes devem ser feitas, a partir das
informacdes presentes na Tabela 11.1. A primeira, diz respeito a carga tributaria a
que esta submetida a produgéo citricola norte-americana. Sob a denominagéo de
"Taxas Regulatérias”, estdo inclusos ndo somente impostos, mas também
contribuicdes para fundos, programas e associagées, com o objetivo de subsidiar
a atividade citricola e incrementar o consumo de frutas e sucos da regido (FCM,
FCC, FDOC e outros). E preciso registrar que este item responde por mais de
40% dos custos agricolas nos EUA, e quase 25% dos custos de produgéo do
SUCo.

A segunda concentra-se sobre os diferenciais de custo de mao-de-
obra entre os paises comparados, expressos sob a denominacdo de "Custo de
Operacéo Agricola” e "Custo de Transporte da Colheita". Tanto o Brasil como o
México apresentam, nestes dois itens, niveis significativamente menores. Tal
fato pode ser creditado a diferenga de patamares de remuneracdo de mao-de-
obra, principaimente a rural, existente entre os paises. Porém, a discussdo
recente acerca de "dumping social” (e a consequente vinculagéo de mecanismos
de protecionismo sobre produtos originarios de paises com baixos indicadores

15 Por conta desta diferenca de custos, ja existe um movimento de produtores norte-americanos com o
objetivo de que o governo conceda um subsidio de exportacio (denominado "duty drawback™), afim de
tomar o suco norte-americano competitivo fora dos EUA (HARDY & McEVER; 1993).
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salariais € sociais) pode vir a se tornar um inconveniente e reduzir, no longo
prazo, a diferenca entre os niveis de custos de producdo brasileiros (e
mexicanos) € 0s niveis de custo norte-americanos.

Por fim, o nivel dos "Custos Domésticos” representa o peso da
complexa estrutura de distribuigdo e comercializagdo do suco brasileiro sobre ¢
custo total. Representa também o impacto da incidéncia tributaria sobre o custo
do produto. A completa isencdo de impostos representaria, para o caso
brasileiro, uma reducéo final de 1% no custo do suco. O México, que em virtude
de sua proximidade com 0s EUA, neste item praticamente possui o0 mesmo nivel
de custo da producdo norte-americana, se beneficia positivamente, possuindo
uma clara vantagem competitiva. Por outro lado, deve-se salientar que, caso
tanto os EUA como o0 México se lancem agressivamente no mercado
internacional, deveréo incorrer em custos de transporte e distribuicéo (e que ndo
deverdo se situar muito acima ou abaixo dos observados no Brasil), o que
acarretara uma elevagéo no custo final do suco produzido nestes paises. Desta
forma, existe uma clara vantagem para o suco brasileiro, quando na competicao
internacional fora do mercado norte-americano.

Quanto as quebras continuadas na produgéo norte-americana,
devido as adversidades climaticas (geadas), se estas realmente se constituiram
em um elemento dinamizador da producéo brasileira, uma vez que tornaram o
mercado dos EUA absorvedor da producéo brasileira nos anos 80, € muito pouco
provavel que tal fendmeno torne a se repetir nos proximos anos. Isto se deve,
basicamente, as mudanc¢as ocorridas na citricultura da Flérida. Conforme mostra
PASSOS (1990), estd ocorrendo um deslocamento espacial da produgado citricola,
da regido norte em direcéo a regides mais ao sul {(conhecida como Indian River).
Ao mesmo tempo, processa-s€ uma renovacgdo fisica nos pomares, com a
introducéo de novas variedades de planta, que apresentam maior resisténcia as
oscilagbes climaticas. Desta forma, descarta-se, a curto e medio prazos, a
ocorréncia de quedas bruscas na produgdo norte-americana. Por outro lado, este
esforco representa acréscimos nos custos de producgdo dos citricultores norte-
americanos, gue tém procurado compensar tal elevacdo mediante incrementos
na produtividade, por meic de plantios mais adensados e introdugéo de novas
variedades de planta aperfeicoadas tecnologicamente nos institutos de pesquisa.
A expressdo material desta tendéncia se da na continua elevagdo da produgéo
citricola norte-americana: de 119,7 milhdes de caixas, em 1986/87, atinge 139,7
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milhdes de caixas em 1991/92 (GARCIA; 1992). As previsbes para a safra de
1992/93 indicavam uma producéo de 186 milhdes de caixas (HARDY; 1992).

A garantia quanto ao suprimento de matéria-prima, assim como a
existéncia de regides adequadas ao plantio de produtos citricos, s&o fatores
inerentes a propria existéncia da industria no Brasil. Conforme explicado no
primeiro capitulo deste trabalho, ja existia, no Brasil, uma producio citricola
voltada para abastecimento do mercado interno, aproveitando-se de uma infra-
estrutura preexistente de transportes e servigos (herdada da cafeicultura, para a
qual a atividade citricola constitui-se uma alternativa). Porém, conforme exposto
anteriormente, a légica da produgdo industrial subordina a produgdo agricola,
que passa a responder aos estimulos da industria brasileira de suco de laranja.
A continua elevacdo das cotacdes e a conseqiiente subida dos precos pagos ao
produtor agricola tornaram-se forte estimulos para atracéo de novos produtores
para a atividade. A expanséo da citricultura se faz a partir da incorporagéo de
novas areas que possuem condigcdes climaticas, qualidade de solo, etc.
semelhantes as da regido original. Desta forma, a expansdo da atividade néo
representa custos adicionais.

Conforme poOde-se constatar na Tabela 1.4 do capitulo | deste
trabalho, a producao citricola foi capaz de responder positivamente a continua
elevacdo da demanda industriai. A0 mesmo tempo que o volume de suco de
laranja concentrado e congelado exportado passa de aproximadamente 400.000
toneladas anuais (1980) para mais de 950.000 toneladas (1992), a produ¢éo de
frutas destinadas ao processamento, somente no estado de S&o Paulo, avanca
de 124 milhdes de caixas para 204 milhGes de caixas, o0 que confirma o poder de
resposta da producgéo agricola. Atualmente, as perspectivas de baixa continuada
das cotagbes internacionais de suco (parametro para calcuio da rentabilidade do
produtor agricola) tém desestimulado novos investimentos em expansdo da
producdo, o que pode, por um lado, vir a representar um problema para a
indastria caso ocorra aquecimento stibito da demanda por suco de laranja
concentrado e congelado brasileiro; por outro lado, impéem um limite para a
oferta agricola, o que pode beneficiar os produtores, pois uma oferta menor pode
representar pregos mais elevados.

A existéncia de capacidade produtiva suficiente para satisfazer a
demanda mundial decorre dos seguidos investimentos realizados pelas
industrias, que se aceleram a partir das décadas de 70 e 80, expandindo a
capacidade de producdo instalada de 47.000 toneladas anuais de suco, em
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1970, para 1.200.000 toneladas de suco anuais em 1990 (SIFFERT F°; 1992). A
este dado incorpora-se um segundo, originado das estratégias de atuacdo das
industrias lideres do setor, que consiste na manutengdo planejada de
capacidade excedente. Conforme observado, 0 volume exportado em 1992 foi
algo pouco superior a 900.000 toneladas no ano. Ainda que se desconsidere o
efeito da variacdo de estoques, tem-se gue as vendas anuais corresponderam a
cerca de 75% da capacidade produtiva da industria. Trata-se, portanto, de uma
estratégia clara de atuacdo, e ndo deixa de ser uma vantagem competitiva,
principalmente em momentos de aceleragdo da demanda internacional (aliada a
politica de manutengéo de estoque, praticada pelas empresas lideres).

A estabilidade da trajetoria tecnoiégica e a inexisténcia de
assimetrias tornam-se vantagens competitivas a medida que tornam possivel, a
indlstria brasileira de suco de laranja, operar com niveis de eficiéncia similares
aos de seus concorrentes. Tal fato decorre da propria natureza do mercadc de
suco de laranja concentrado e congelado. Trata-se de uma commodity agricola,
com precos cotados em mercados estabilizados, minimamente passivel de
diferenciagao.

Desta forma, nao ocorrem inovagbes radicais, tanto em nivel de
produto como de processo produtivo. Na realidade, empregando a terminologia
exposta em POSSAS & CARVALHO (1990:22), trata-se de um "setor ‘dominado por
fornecedores' (...), aqueles em que as inovagdes técnicas no processo produtivo vém
incorporadas nos bens de capital e nas matérias-primas utilizadas”. O setor apresenta
uma trajetoria tecnolégica definida, com inovagdes incrementais centradas, no
contexto industrial, na gestao e automatizacdo de processos. No campo agricola,
as inovagbes concentram-se na pesquisa de novas variedades de plantas que
apresentam maior produtividade e/ou resisténcia a doencas, bem como novas
formas de manejo e trato cultural redutoras de custos.

Por fim, a existéncia de uma cadeia produtiva maximizadora do ciclo
produtivo e comercial, expressa nos esquemas de distribuicdo do produto,
representa uma forte vantagem para uma industria predominantemente voltada
para a exportacédo. Trata-se, aqui, da complexa logistica de transporte do suco
brasileiro, das industrias até os mercados consumidores. Tal estrutura assume
importancia vital, uma vez que chega a representar reducao de 50% nos custos
de transporte (SIFFERT F°; 1992), configurando enorme vantagem competitiva,
ndo somente para a colocacdo do produto brasileiro no mercado norte-
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americano, mas, principalmente, por constituir vantagem do produto brasileiro
frente ao produto norte-americano nos demais mercados?e,

A logistica de distribuicdo, denominada "tank-farm", envolve ©
transporte do suco por meio de tanques € navios graneleiros (ao invés de
tambores), com a existéncia de terminais portuarios no Brasil, EUA, Europa e
Japdo (sendo que este Ultimo estd em construgdo, a partir de um projeto
conjunto das quatro maiores empresas do setor - Citrosuco, Cutrale, Cargill,
Frutesp). Tal estrutura, porém, envolve um volume de investimentos muito
elevado (estimados em US$ 50 milhdes) e necessita de uma escala minima de
opera¢ao a fim de que se constitua em reducao real de custo (transporte acima
de 40.000 toneladas anuais). Ou seja, tal estrutura de transporte, ao mesmo
tempo que confere uma vantagem competitiva para a indastria, representa uma
verdadeira barreira & entrada no setor, uma vez que exige vultosos investimentos
iniciais e escalas minimas de operacao.

I.4. ANALISE DOS FATORES DE COMPETITIVIDADE INTERNOS AS
EMPRESAS

O conjunto de fatores de competitividade internos as empresas da
industria brasileira de suco de laranja, no entender de LIFSCHITZ (1993),
consolidou-se em: instala¢éo, no Brasil, de empresas detentoras de "know-how"
tecnologico e comercial; o continuo investimento em modernizacéo por parte dos
empresarios; € as estratégias particulares das empresas, principatmente aquelas
voltadas para adequacdo e elevacgéo dos niveis de qualidade do produto,
reaproveitamento de subprodutos, estabelecimento de vinculos com os
produtores agricolas para garantia do fommecimento de matéria-prima; € 0s
esforgos dispendidos em capacitacéo, produtiva, tecnoldgica e organizacional.

A instalagdo, no Brasil, de firmas detentoras de "know-how"
tecnolégico e comercial decorreu da propria maneira como foi criada e
consolidada a indUstria brasileira de suco de laranja. Conforme descrito no
capitulo | deste trabalho, tratava-se de agentes que ja operavam no comércio
internacional (principaimente, de frutas frescas) associados a capitais

16 Esta vantagem toma-se fundamental a partir do momento em que a retomada da produgdo norte-
americana de suco de laranja concentrado e congelado toma este pais um concorrente potencial do Brasil
no mercado internacional. Esta passagem sera retomada ¢ aprofundada no capitulo 1I1 deste trabalho.
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estrangeiros (marcadamente norte-americanos), interessados em explorar as
enormes potencialidades da produgdo citricola no Brasil e ocupar espagos
vazios no comércio internacional de sucos. A adequacdo tecnoldgica e o
reequipamento posterior tornaram-se possiveis em fun¢éo da propria dindmica
tecnologica da industria, que nZo incorre em inovacdes constantes, e a
incorporacdo do progresso técnico se da a partir da aquisicdo de maguinas e
equipamentos mais avancados em um mercado preexistente. E importante
lembrar também, neste ponto, que o forte apoio financeiro concedido pelo
governo ao setor, que permitiu 4s empresas alcancar elevados graus de
rentabilidade e autofinanciamento, bem como acumular lucros, tornou mais
seguro o processo de investimento em reequipamento e modernizagéo
tecnologica.

Quanto as estratégias de adequacéo do produto e elevacéo dos
padroes de qualidade, trata-se de um esforco em conferir algum grau de
diferenciagdo a esta commodity. E uma tentativa de reforcar vantagens
competitivas ja consolidadas no mercado internacional. Conforme
LIFSCHITZ (1993), estas estratégias concentram-se em duas vertentes basicas.
A primeira consiste em obter um produto com elevados indices de qualidade, de
acordo com as mais rigidas normas de controle sanitério impostas pelos
governos dos paises consumidores {caso tipico dos EUA, onde o suco de laranja
concentrado € congelado brasileiro é classificado entre os melhores do mundo).
A segunda consiste em diferenciar o suco de acordo com o mercado a que se
destina: caso seja o mercado europeu, tem-se um suco mais acido, caso seja ¢
mercado norte-americano, tem-se um suco menos acido, e no caso particular do
Japéo, procede-se a mistura do suco de laranja a outros sucos de frutas?’.

O reaproveitamento de subprodutos se faz, basicamente, atraveés da
producéo de farelo de polpa citrica. Este produto, que funciona como ragéo,
possui um mercado internacional constituido e cotagbes divulgadas
periodicamente, e representa o maior volume em receita de subprodutos. Porém,
os valores recebidos, ainda que expressivos, s&o relativamente reduzidos,
quando comparados a receita com o comércio de suco de laranja concentrado e
congelado?s.

17 Tal estratégia baseia-se em pesquisas acerca de padrdes e habitos de consumo, levadas a cabo pelas
indistrias para identificacio mais precisa de seu mercado consumidor.

18 De forma aproximada, o valor da tonelada de farelo de polpa citrica corresponde a 10% do valor da
tonelada de suco de Iaranja concentrado e congelado.
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O estabelecimento de vinculos duradouros com os produtores € uma
forma de as empresas garantirem fluxos continuos de fornecimento de matéria-
prima. O aprofundamento destes vinculos pode ser observado na evolugdo das
negociacbes entre produtores e indastria. Na década de 70, as divergéncias
eram resolvidas no ambito da CACEX, e se encerravam com a fixagdo de um
preco minimo a ser pago pela caixa de laranja. Correntemente, este processo
gerava insatisfacdes, em funcdo da arbitrariedade a que estavam submetidos
tanto produtores como indlstrias. Na década de 80, a partir do momento em que
a negocia¢do sai da esfera governamental ¢ passa a ser decidida entre
entidades representantes de classe, os conflitos se acirram. Entretanto, ocorrem
evolucbes: a partir de 1986, inicia-se a implantacdo dos "contratos de
participacdo”, gque vinculam a remuneragdo do produtor as cotagdes
internacionais do suco. Esta foi a formula encontrada para possibilitar maior
integracéo do produtor agricola a cadeia de industrializagdo e comercializagao,
ao mesmo tempo que abre a possibilidade de participacdo nos ganhos
originados das elevacdes nas cotagdes internacionais de suco’®.

Porém, no momento atual de baixa de precos nas cotagles
internacionais de suco, tem ocorrido uma profunda queda dos valores pagos aos
produtores; existia, inclusive, a perspectiva de remuneracéo inferior aos custos
de produgdo, o que tem levado os produtores a negociar contratos de
fornecimento por prazos mais longos (superiores a um ano). A contrapartida
deste contrato é a garantia de pagamento de um piso minimo para o produtor,
independente do valor das cotagbes de suco, o que tem contribuido para
estreitar ainda mais os lacos de integracdo (por vezes, ndo tdo voluntéria e
espontdnea) entre produtores e industria. H4 que se considerar, ainda, o
processo de grandes plantios por parte das indlstrias, que segundo estimativas
ndo-oficiais, ja teriam atingido cerca de 30% do total das necessidades de
fornecimento, e que serve como instrumento de pressdo sobre os produtores
independentes, reduzindo seu poder de barganha nas negociagoes.

19 Tal evolugdo, porém, ndo significou uma "pacificagdo” do setor. Existe uma tensdo constante nas
relagdes produtor-industria ¢ um continuo protesto dos produtores, principalmente no que se refere a
evolugdo dos custos de industrializagdo e transporte {tem aumentado continuamente, em dolar, acima da
inflagiio); no valor da remuneracio do capital industrial; e nas taxas de rendimento da fruta (proporgdo
numero de caixas de laranja por tonelada de suco). InformagSes pormenorizadas acerca destes conflitos
estio em CAMPANELLI & BOCAIUVA (1989) e BOCAIUVA et alli (1991),
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I1.5. AVALIAGAO GLOBAL

Dentre o conjunto de fatores de competitividade presentes na
indtstria brasileira de suco de laranja, € inegavel que os fatores estruturais
podem ser considerados os mais relevantes para explicacéo do sucesso
competitivo da industria no cenario internacional.

Uma vez que o produto (suco de laranja concentrado e congelado) é
uma commodity passivel de minima diferenciacéo, a estratégia perseguida pela
indistria - reducéo de custos e elevagio da qualidade - foi inegavelmente bem-
sucedida. Os demais fatores de competitividade, ainda que tenham contribuido e
ainda contribuam para fortalecer a posicdo da industria, tém peso menos
decisivo.

Conforme procurou-se demonstrar nc segundo item deste capitulo,
ndo existem motivos ou indicios claros de que esta vantagem possa ser
eliminada, a curto ou a médio prazos. Cabe observar, porém, que a longo prazo
torna-se arriscado fazer vista grossa ao enorme diferencial de produtividade
observado entre a citricultura brasileira e a norte-americana. Ou seja, 0s
esforcos podem e devem concentrar-se em uma busca por elevacbes
continuadas na produtividade. Por outro lado, em vista da perspectiva de baixa
nos precos pagos ao produtor agricola, deve-se pensar em formas de controle
da expanséo da citricultura, como forma de evitar os excessos de oferta de
matéria-prima em um contexto internacional que se caracteriza pela elevacgéo da
oferta mundial de suco de laranja concentrado € congelado.
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. TENPENCIAS E CENARIOS: OS NOVOS DESAFIOS PARA A
INDUSTRIA BRASILEIRA DE SUCO DE LARANJA

Neste capitulo, procura-se avaliar, a partir das novas caracteristicas
exibidas pelos mercados nacionais e internacionais e da postura dos diversos
agentes atuantes em todos os segmentos da cadeia agroindustrial, o nivel dos
desafios que se apresentam a indUstria brasileira de suco de laranja. Ao mesmo
tempo, e tendo por base as discussdes e conclusdes presentes nos capitulos
anteriores, procurar-se-a delimitar possiveis trajetorias e estratégias que podem
vir a ser desenvolvidas e implementadas, como forma de sobrevivéncia no
cenario mundial.

O primeiro item deste capitulo discute o perfil da industria brasileira
de suco de laranja a partir de uma avaliacao de seu peso no conjunfo da
economia do Pais; 0 segundo procura explorar as novas tendéncias que se
afiguram, em nivel de mercados e agentes brasileiros; o terceiro avalia as novas
tendéncias emergentes no ambito dos mercados e agentes internacionais; por
fim, o quarto e ultimo item, onde busca-se, por meio de uma sintese conjunta de
todos estes elementos, tracar estratégias e possibilidades de acdo para a
industria brasileira de suco de laranja

Hi.1. DESEMPENHO EVOLUTIVO

Este item tem por objetivo avaliar o peso das exportagGes
brasileiras de suco de laranja concentrado e congelado, enquanto componente
da pauta de exportagcbes do Pais; procura-se ainda verificar como tal
participacdo tem evoluido ao longo do tempo. Deste forma, verifica-se a
importancia desta industria, atualmente € ao longo do tempo, no conjunto da
economia nacional.

A partir dos dados da Tabela lil.1, sintetizados no Gréfico lIf.1, tem-
se uma idéia aproximada da evolucdo mensal (em valor) das exportacdes
brasileiras de suco de laranja, a partir da segunda metade da década de 80, e
seu peso percentual relativo as exportagdes de manufaturas € as exportagies
globais.
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TABELA IIL1

BRASIL - EXPORTACOES GLOBAIS, EXPORTACOES DE MANUFATURAS E
EXPORTACOES DE SUCO DE LARANJA (FCOJ)

1986-1993 (MESES SELECIONADOS)

Participagio Exportacdes

Exportages (em US$ 1,000.00) de FCOJ no Total de
Més/Ano FCOJ Manufaturas Globais Manufaturas Globais
Jan/B6.............. $124.718 .......... $1,159.629 .......... $1,909,160............... 10.75%........... 6.53%
Mai/86................ $43845 ... $1,219480 .......... $2,290,799 ... 360% ... 1.91%
Jul/86 ................ $60,764 .......... $1,258 554 .......... $2,206,945...... s 483% ... 2.75%
AgO/86............... $92,583 ......... $1,169,543 ... $2,098,535. ... T92% .. 441%
Dez/86................. $8.050............. $833,546 .......... $1,327915. ... 097% ... 0.61%
Jat/87..ovvvo. $87,520 ........... $766,428 .. $1,259,006............ 11.42% ... 6.95%
Mav/87............... $28,769 .......... $1,167.262 .......... $2.183.872................ 2.46%........... 1.32%
Jun/87........cc. $61,798 .......... $1.361,115 .......... $2.641,417................. 454% .......... 2.34%
Dez/87.............. $135284 ... $1,103.480.......... $2.409,012............... 12.26% ........... 5.62%
Jan/88............... $92.867 .......... $1,315,301 .......... $2.157939............... 7.06% ........... 4.30%
Jun/88............... $45,389 .......... $1,707.027 ........ $3,103458. ... ... 2.66% ... 1.46%
Set/88............... $167,798 .......... $1,867,553 .......... $3311,781............... 898% ... 5.07%
Dez/88............. $129.892 .. ...... $1,759,182 .......... $2,002,839................ 738% ... 447%
Jan/89............... $102.716 .......... $1,595678 .......... $2.751,218...... e 644% ........... 3.73%
AbI/89 oo, $21,908 .......... $1.350,233 ......... $2.399,357 ... 1.62% ... 0.91%
Jul/89 .............. $78,142 .......... $1,610,054 .......... $3,216272........covn. 485%........... 2.43%
Dez/89................ $81,471 ... $1,626,606 .......... $2,769.830................. 501%.......... 2.94%
Jan/90............... $159,764 .......... $1,280,544 .......... $2,279,827.............0. 12.48%.......... 7.01%
Fev/90 .. ... 5204661 ... . $1,233262 .......... $1.974456............... 16.60% ......... 10.37%
/oo ... $103,350.......... $1,630,261 .......... $3,081,963............... 6.34% ... 3.35%
Out/o0................ $95921 ......... $1,057,264 .......... $2332,738................. 907% ... 411%
Jan/O1................ $56,077.......... $1,598.341 .......... $2,960842. ... 351% .o 1.89%
Fev/Ol ............... $52.573 ... $949 023 ... $2,230,386...... e 554% ... 2.36%
Maifo1l................ $26,400 .......... $1,448414 ... $2,015513............... 1.82%.........091%
Out/91.............. $109,599 .......... $1,448 575 .......... $2,635,083......cccccn T5% 4.16%
Nov/9T oo $117.992 ... $1,364,961 .......... $2.458 570........c..... 8.64%. ... 4.80%
Dez/O1.............. $113,580 .......... $1,522,554 ... $2,521,597 ... T46% ... 4.50%
Jan/92 ... $102297 ... $1,506,807 .......... $2,570277.ccoo 6.79%........... 3.98%
Fev/92 . ... $115,355 ......... $1,384,986 .......... $2,390,115................. 8.33% ... 4.83%
Jul/oz ... $83,008 .......... $2,080,735 .......... $3,464,457................ 399% ... 2.40%
Dez/92................ $57.531......... $2.069,142 .......... $3,511,144 ................. 2.718% ... 1.64%
Jan/93 ... $84.043 ... $1,866,078 .......... $2.831,055... ... 450% ... 2.97%
Fev/93 ... $30621 ... $1,810,374 .......... $2.919,950................. 1.69% ........... 1.05%
Jul/es ...l $37956.......... $1,991.610.......... $3.423245................. 1.91% ........... 1.11%
Qut/o3 ............. $118,078......... $2.027.064 .......... $3,248079............... 5.83% ... 3.64%

Fonte: FUNCEX (1986,1987,1988,1990,1992;1993).
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Pode-se observar uma elevada oscilagdo de um més para outro, o0
que se deve a irregularidade temporal nos embarques das exportagdes
(concentrados, principalmente, no periodo compreendido entre os meses de
setembro a margo do ano seguinte). Para se obter uma nogédo mais completa
desta tendéncia, as informagdes foram condensadas por ano de referéncia. Tais
informagdes constam da Tabela 1ll.2 e estdo presentes no Grafico |11.2.

GRAFICO 1111

BRASIL - PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES DE SUCO DE LARANJA
(FCOJ) NAS EXPORTACOES GLOBAIS, E DE MANUFATURAS

1986-1993 (MESES)

18

2 : =
n
—
14 =1
e e |
- 12 — —]
2
2 10 —
33
|
4
4]
4
2
1]
© »
§5313%32gam -
—-'24“&__:,»122933‘#
2358223 8 o
2235z 1%28%3¢3
—’zg‘ab_
Hw @ 3
e 5

[E % Manufaturas @ % Globais

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de FUNCEX (1986,1987:1988:1990;1992:1993).

Conforme pode ser observado, o periodo de 1986 a 1990
corresponde a um continuo crescimento da participacéo relativa das exportagoes
de suco. A partir de 1990, registra-se acentuado declinio desta participacao,
principalmente no percentual relativo a manufaturas. Este movimento de
elevacéo e queda deve-se, basicamente, a dois fatores basicos: um primeiro,
relacionado & ascenséo e queda das cotacdes internacionais de suco, o que
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representou uma oscilacao no valor real das exportacdes (conforme pode ser
observado na Tabela 1.5); o segundo esta ligado, principalmente a partir da
década de 90, a um movimento de maior diversificacdo, conjugado a um ritmo
maior de expansédo do volume total exportado superior ao crescimento da
demanda internacional de suco brasileiro.

A partir destes dados e constatacdes, conclui-se que a industria
brasileira de suco de laranja ainda detém um lugar de destaque no conjunto das
exportacoes brasileiras, pois responde por aproximadamente 2% das
exportacoes globais e 4% das exportacdes de manufaturas.

Porém, ndo resta duvida que este papel ja ndo é tdo fundamental
quanto o desempenhado em periodos anteriores, quando o setor chegou a ser
responsavel por cerca de 5% da receita global de exportacdes e 20% da receita
de exportacdes de manufaturas (o0 que pode ser considerado muito, se levarmos
em conta a diversificagdo da pauta de exportacées brasileiras).

TABELA II1.2

BRASIL - EXPORTACOES GLOBAIS, EXPORTACOES DE MANUFATURAS E
EXPORTACOES DE SUCO DE LARANJA (FCOJ)

1986-1993

Participacao Exportagdes
Exportagdes (em US$ 1,000.00) de FCOIJ no Total de

Ano FCOJ Manufaturas Globais Manufaturas Globais
1986......cc........ $682.425 ... $12.428.753 ....... $22.382.468.,...co000i A0 v 3,05%
1987 cvmsns $830.502 ........ $14.480.420 ........ $26. 225 108 o s 5.74%6 vocivvivins 3.17%
5.1, SR—— $1.144332 ........ $19.187.670 ........ $33.789.365................. 5,96% ........... 3.39%
1989.............. $1.018.634 ........ $18.610.410 ........$34406.683................. 547%........... 2,96%
1990.............. $1.468.495 ........ $17.010.679 ........ $31.413.756................. 8,63% ... 4,67%
1991 ..., $898.249 ... 1T TO0RTT e $31:836.360 v 520U coviviand 2.84%
1992 i $1.052. 775 i $21.595.547 ........ $36. HMB8.017......onvncvcens 487%.......... 2,91%

.............. $665.902 ........ $19.545.584 ........ $32.188.809................3,41% ..........2,07%

Fonte: FUNCEX (1986;1987;1988:1990:1992;1993).
@ Somente estdo computadas as informagdes do periodo de Janeiro a Outubro.

Uma segunda forma de se avaliar o desempenho evolutivo da
industria brasileira de suco de laranja consiste em comparar as exportagoes
deste setor com as exportagdes globais, as exportagées de manufaturados, e as
exportacoes da agroindistria. Tal comparacédo se faz por meio de indices de
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precos de exportacdo (médios para o ano) e por indices de quantidade exportada

("guantum"), os quais encontram-se listados na Tabela I11.3, e foram sumarizados
no Gréfico Il.3.

GRAFICO I11.2
BRASIL - PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES DE SUCO DE LARANJA
(FCOJ) NAS EXPORTACOES GLOBAIS, E DE MANUFATURAS
1986-1993

Percentual

] % Totais
% Manufaturas

1993

l% Manufaturas E% Totais

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da Tabela III 2.
Nota  Para 1993, os dados referem-se ao periodo de Janeiro a Outubro.

Analisando-se os indices de precos, constata-se que o setor de
sucos foi, sistematicamente, mais dinamico do que todos os demais,
principalmente a partir da década de 80. Vale dizer, a industria brasileira de suco
de laranja contou, no seu momento de maior expanséo, com forte estimulo

externo para seu crescimento, o que ndo se verificou em outros setores da
economia’.

1 . = i 7 e z
O que ndo quer dizer que o setor de sucos foi "o mais dinamico" da economia nem o que contou com

"os melhores pregos" internacionais. Afirma-se, unica e exclusivamente, que comparado aos segmentos

agroindustrial, manufatureiro ou ao conjunto da economia, aquele contou com pregos de exportagéo mais
elevados.
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TABELA IIL3
BRASIL - COMPARACAO ENTRE INDICES SETORIAIS DE PRECOS DE
EXPORTACAO E DE QUANTIDADES EXPORTADAS ("QUANTUM")
1974-1992

INDICES DE PRECOS INDICES DE "QUANTUM"

ANO Brasii Manufa Agroin Suco Brasii Manufa Agroin Suco

turados  dustria Laranja turados  dustria Laranja
1974........... 61,7........ 66,0........ 60,0........ 63,2 e 64,0........ 39.1........ 71,8 ... 30,5
£ 1 o N [ - 66.1 ... 586........ 548 .o .. 685 ... 435....... 71,8 ... 45,3
2 5 . SA— £, I— 68 5o 740........ BB L covscvnsssan 596 o 452 ... 77,8 ........ 52,8
1801 i RS 89, 7.0 T8 e JORZ s 1] G R —— 7 ) — BALS i % 4 Pt . 55,1
1978050 835 s 14 R 878 MO8 o ¢ ke S— (0. S— 1 Ky S— 80,2
5175 J— 923 s 88.4..... D58 11,57 ) S—— 821 . o S 184......... 72,8
1980......... 100.0....... 100,0...... 100.0....; 1[0 100 P 1000 o 100,0 ...... 1000 ...... 100,0
1981.......... 96,0......102,5....... 86,7..... 118,1 .ooovvvennn. 120,5......128.4 ... 119,7 ... 149,5
1982........... 91,4.......100,0........ 78,1...... 1232, s 1097 s b L - 11240 ... 1243
1983 ........... 86,6........ 916........ 77.9...... 1216....... S 1285, ... 136,86 ...::: 1213 s 134,1
1984........... 89.1........ 938...... 85,2...... 1674............... 150,6...... 178,6...... 132.0...... 2127
£ — 83.0........ 80,3........ 123 icons 163.8....ccccce. 1534...... 1724 ...... 126,4 ...... 119,2
1501 — 7 - 8520 7y 95,7 oo 129.1 ...... 1613 ........ 926..... 187,6
1987 ..coiue 86,7 17— 743 ... 163 A— 1503 ... 1743 ...... 116,9 ...... 180,7
1988...cos 964....... 1028 o 86,3...... .7 — 1739, OB L 1200...... 161,9
1989 08.6.....: 106,7......- 8L 1. ) P SO— 574511 1 RO 194,0...... 1140 ...... 1742
1990........... 97,7.....1122........ 70,300 1673 oo 159,3......169,4 ......122.9 .....218,8
1991 ........... 944....1072..... 644..... 1103 oo, 166,1......177,5 ......126,0 ......208,7

....... 517 K S S . - e (OO - W SN 01 . ... " SO 117

Fonte: PINHEIRO (1993)
@) Para o ano de 1992, somente se dispoe de informagdes relativas ao periodo de Janeiro a Junho.

Os indices de quantidade exportada, por outro lado, mostram que,
em sua evolucdo, a industria brasileira de suco de laranja seguidamente
exportou acima do setor agroindustrial, oscilando bastante quando comparada
aos demais setores (alternando momentos de superioridade absoluta com
momentos de plena inferioridade). Porém, como tendéncia mais geral, os indices
de "quantum" mostram uma continua elevacéo das quantidades exportadas2.

2 Ainda que seja possivel uma associagio direta entre o desempenho da indistria e o "fator climatico” da

produgio americana, com os pontos "de pico" correspondendo aos periodos de geada e os pontos “de vale”
correspondendo a recuperagdo da produgio nos EUA, é inegavel a tendéncia de crescimento constante da
produgio e exportagio brasileira de suco de laranja.
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GRAFICO 111.3
BRASIL - EVOLUCAO COMPARATIVA DE INDICES DE PRECOS DE
EXPORTACAO E QUANTIDADES EXPORTADAS PARA OS SETORES
1974-1992
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l.2. TENDENCIAS NACIONAIS

Neste item, procura-se avaliar os impactos decorrentes das novas
tendéncias observadas, em nivel nacional, na indistria brasileira de suco de
laranja. Dentre as principais tendéncias, tem-se a entrada de novos produtores
industriais e a recente fase de reestruturacdo por que passa o setor, o
movimento das indastrias em direcdo a coeficientes de auto-suprimento de
matéria-prima mais elevados, as conseqliéncias da queda nas cotagdes
intemnacionais do suco sobre as negociagdes entre produtores industriais e
agricolas e, por ultimo, os possiveis impactos do piano de estabilizagdo (Plano
Real) sobre o setor.

A entrada de novos produtores industriais no setor se fez,
basicamente, por intermédio de empresas que operam com elevada capacidade
produtiva (acima de 35.000 toneladas anuais de suco) e forte apoio financeiro,
principalmente de instituicobes governamentais (no caso, © BNDES). Os casos
mais gritantes desta "invasio" foram os ingressos dos grupos Votorantim,
através das industrias Citrovita em Catanduva e [tapetininga, e Moreira Salles,
por meio da industria Cambuhycitros em Matéo®.

Mais recentemente, o setor tem atravessado um ciclo de
reestruturacdo produtiva, com a fusdo e aquisicdo de empresas, formacao de
"joint-ventures" e acordos de cooperacéo, € a busca de racionalizagdo de
processos, como forma de se adaptar a nova realidade de mercado. Em 1989,
operavam no setor 13 empresas: Cutrale, Citrosuco, Frutesp, Cargifll, Branco
Peres, Citropectina, Bascitrus, Frutropic, Montecitrus, Centralcitrus, Royalcitrus,
Citrovita e Cambuhycitros. O grupo industrial Louis Dreyfuss, muitinacional de
origem francesa atuante no segmento alimentar, que havia entrado no mercado
adquirindo a Frutropic {(empresa com problemas financeiros crdnicos), em 1993,
adquire também o controle da Frutesp, apds demorado processo de negociagao.
Também em 1993, ocorre a formagéo de um acordo de cooperacgéo € criagdo de
uma "joint-venture" entre a Montecitrus e a Cambuhycitros®. Cabe lembrar, ainda,

3 SIFFERT F° (1992) sugere, a partir de suas pesquisas, que a atitude do govemo federal, via apoio

financeiro do BNDES para estes novos investimentos, seria uma tentativa de promover a
"desoligopolizacio” do setor, por meio de uma promogdo deliberada da concorréncia (ou
"contestabilidade"), nos moldes da teoria dos mercados contestaveis.

Neste marco, também se inserem os investimentos conjuntos de Citrosuco e Cutrale para construgio de
uma fabrica de suco de maga na Riissia (para posterior abertura do mercado do Leste Europeu ao suco
brasileiro), bem como os investimentos e operagdo conjunta de Cutrale, Citrosuco, Frutesp e Cargill de
terminais portuarios no Japao.
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que 49% da Branco Peres se encontra sob controle da Cutrale e 49% da
Bascitrus sdo controlados pela Citrosuco. Em 1994, portanto, o nimero de
empresas operando em grande escala no setor reduz-se para 11, o que mostra,
com clareza um movimento de concentra¢éo industrial e adaptagéo a uma nova
realidade de mercado®.

A entrada destes novos grupos € a perspectiva de escassez de
matéria-prima para a industria fizeram com que estas adotassem uma politica de
compras marcadamente agressiva, © que causou, no inicio da década de 90,
forte elevagdo nos pregos pagos ao citricultor. Porém, a escassez ndo aconteceu
(os dados da Tabela 1.4 mostram um continuo crescimento na oferta de laranja),
e a conseqléncia inevitavel foi a queda dos pregos pagos ao produtor agricola
nas safras seguintes. Tal queda foi agravada, ainda mais, por uma baixa
acentuada nas cotagbes internacionais no suco de laranja, principalmente no
segundo semestre de 92 e primeiro semestre de 93°.

Neste momento, o setor atravessa um periodo de revisdo nos
contratos de fornecimento de matéria-prima. De um lado, as industrias, que vém
investindo pesadamente em plantios proprios, e que tém sistematicamente
"endurecido” sua posi¢éo nas negociagﬁes7. Do outro lado, ficou claro para os
produtores agricolas que o "contrato de participagdo”, vinculando sua
remuneracdo as cotagdes internacionais do suco de laranja, sem nenhuma
garantia quanto a pregos minimos, é excelente para periodos de alta, porém
atingiu-os profundamente no momento de baixa das cotagdes. Como resuitado,
enquanto muitos produtores se encontram pesadamente endividados junto as
inddstrias, outros conseguiram vender sua producdo a pregos razoaveis (pelo
menos capazes de garantir a continuidade dos investimentos requeridos na
atividade de plantio). Das negociacbes entre industria e produtores, surgiu uma
nova modalidade de contrato que prevé a fixacdo de pregos mediante as

5 Outro fato que reforga a idéia de que o setor atravessa uma fase de concentragdo ¢ a recente unificagdo

das associacdes industriais. Em 1994, a ABRASSUCOS e a ANIC fundiram-se 3 ABECITRUS como
forma de unir e intensificar os esforgos das industrias tanto nas negociagdes com os produtores agricolas,
como nas pressdes exercidas junto a instituigdes nacionais e intemacionais (govemos, associagdes, comités,
stc.).

®  Conforme se v& no Grafico L3, o nivel das cotagdes neste periodo foi o menor nos ultimos dez anos.

7 Em 1993, a Citrosuco anunciou investimentos de US$ 32 milthdes em plantios préprios, com o objetivo
de atingir um coeficiente de autofornecimento de 30%. Neste mesmo ano, a Cargill decidiu investir US$ 50
milhdes em pomares préprios, buscando alcangar 20% de fomecimento préprio. Os projetos da Citrovita e
da Cambuhyeitros também dedicaram parte dos investimentos a manutengdo de pomares proprios, de
produtividade superior a media nacional,
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cotacoes internacionais de suco, mas com © estabelecimento de precos
minimos, variaveis de acordo com o periodo de fornecimento: minimo de
USS$ 1,30 por caixa para o fornecimento por 4 safras (1992/93 a 1995/96);
minimo de US$ 1,20 por caixa para o fornecimento por 3 safras (1992/93 a
1994/95); e US$ 1,00 por caixa para o fornecimento por 2 safras (1992/93 a
1993/94)°. Ainda que ndo completamente satisfatorio na opinido dos produtores,
este novo modelo de contrato garante um minimo de retorno e um horizonte de
planejamento para a atividade citricola. O seu inconveniente reside no
atrelamento formal do produtor a industria com o comprometimento por um
periodo de tempo fongo (até quatro anos, na modalidade de acordo que oferece
maior garantia de remuneragao), o que impede o produtor de negociar sua safra
com outras industrias caso 0 mercado novamente venha a atravessar um periodo
de compra mais agressiva.

A queda da remuneracéo do citricultor, por vezes a niveis inferiores
aos necessarios para garantir a cobertura dos custos basicos de manutencao do
pomar, ja se reflete em perda de dinamismo da atividade citricola. No estado de
S&o Paulo, principal produtor nacional de laranja, ja se observa a substituicao
desta pela cana, principalmente nas regiées norte e nordeste. A este movimento,
vem se somar o efeito das geadas de inverno que afetaram a producao paulista
no ano de 1994. Ainda néo existem estimativas confiaveis, mas da-se como
certa uma reducdo na producdo citricola do estado. Prevé-se, com isto, uma
elevacdo futura nos pregos pagos ao produtor, principaimente aqueles néo
atrelados a contratos de fornecimento mais duradouros. Paralelo a este
movimento, observa-se um recente deslocamento, ainda que timido, da
citricultura em direcdo a novas areas, principaimente norte do Parana, sul da
Bahia e algumas cidades de Goias e Minas Gerais. Acompanhando tal
deslocamento, nota-se a instalacdo de novas plantas industriais nestas regides.
Porém, ndo s6 este movimento € muito recente como a produgéo destes novos
projetos é incapaz de competir, em larga escala, com as empresas lideres do
setor.

¥ Ainda persiste embate entre produtores e industria, principalmente no que diz respeito aos "custos de

industrializagfio" (nfo totalmente explicitados pelas industrias) e a "remuneragdo do capital industnal”: os
produtores agricolas insistem na revisio dos custos (que, segundo eles, vém sendo sistematicamente
elevados, sem que existam motivos inquestiondveis para tal elevagio) e no estabelecimento de "faixas" ou
"bandas" de remuneragdo industrial, variaveis de acordo com o nivel das cota¢des intemacionais do suco.
Recentes informes ddo conta que a indistria ja admite, ao menos, discutir alguns dos valores da planilha de
calculo dos custos.
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Por fim, deve-se procurar avaliar os possiveis impactos decorrentes
da implantacéo, no Brasil, do programa de estabilizacdo econdmica e combate
da inflacéo - o Plano Real. Seus impactos, sob o ponto de vista da indGstria
brasileira de suco de laranja, sdo diferenciados, merecendo avalia¢ées distintas.
Um primeiro aspecto diz respeito a possivel elevagéo dos padrées de consumo
da populagéo brasileira, principalmente das classes de renda mais baixas, 0 que
pode acarretar elevacdo do consumo de fruta fresca "in natura” pelo mercado
interno. Retornando a Tabela 1.4, observa-se que os anos de menores taxas de
inflaggo (1979, sob efeito da politica econdémica do regime militar; e 1986,
quando da adog¢éo do Plano Cruzado) correspondem a periodos de elevagdo do
consumo de fruta fresca. Desta forma, abre-se uma nova possibilidade para o
produtor rural, com a venda em um mercado interno aquecido. O segundo
aspecto, ainda que associado a este primeiro, depende fundamentalmente do
sucesso € da continuidade do plano. A elevagdo dos padrées de renda e
consumo da populacao brasileira, aliada a estabilizacdo de precos, pode abrir,
para a indastria de suco, um novo mercado até entdo desconhecido: o brasileiro.
A elevacdo persistente nos niveis de vida da populagédo, por si s, tornariam
viaveis esforcos de marketing, capazes de difundir e consolidar o habito de
consumo de suco de laranja entre a populagdo brasileira®. Um terceiro e uitimo
aspecto diz respeito a defasagem cambial, ja observada no momento de adocao
do plano, e a valorizagéo do real frente ao dblar. A defasagem cambial afeta a
industria sob dois angulos: de um lado, compromete as receitas do setor, e de
outro, eleva os custos de produgédo. Porém, o setor parece contar com alguma
"folga” suficiente para resistir a esta fase inicial do plano, mas ja iniciou
pressdes, no sentido de revisar a estrutura de impostos que afeta o setor
(principalmente, os incidentes sobre exporta¢do). O governo ja iniciou estudos
com o objetivo de promover reducbes de impostos compensatdrias para os
setores exportadores da economia.

?  GARCIA (1992), trabalhando com os nimeros disponiveis para a safra 1992/93, estima em 40,5
milhdes de caixas a produgdo citricola paulista ¢ em 30 milhdes de caixas a produgfo citricola ndo-paulista
destinadas a consumo no mercado interno. Somados, estes dois volumes correspondem 2,
aproximadamente, 270.000 toneladas de suco de laranja concentrado e congelado, o que é um niumero
capaz de dar idéia das dimensdes e potencialidades do mercado intemo brasileiro (sem esquecer que 1992
fot um ano de recessdo).
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lI.3. TENDENCIAS INTERNACIONAIS

Neste item, procura-se alinhar as principais tendéncias observadas,
em nivel internacional, € que, de alguma forma, tém infiuenciado o desempenho
da industria brasileira de suco de laranja. Dentre estas, procura-se analisar mais
detidamente a recuperagéo da producéo citricola norte-americana, a assinatura
do acordo norte-americano de livre comércio (NAFTA) e o surgimento do México
como produtor mundial de suco, as expectativas e projecées acerca do
crescimento do comércio internacional de suco de faranja, a possivel perda de
dinamismo do produto e o surgimento de produtos (sucos de frutas) alternativos
e, por fim, as consequéncias do fechamento da “Rodada Uruguai” e as novas
diretrizes de comércio internacional vinculadas a criacdo da OMC (Organizacéo
Mundial de Comércio).

A recuperagdo da producdo citricola dos EUA, principalmente na
Fldrida, ja @ uma realidade. Conforme exposto no capitulo |, a producdo norte-
americana de citrus passou de aproximadamente 120 milhées de caixas em
1986/87 para mais de 180 mithdes em 1992/93. Previsées da FAO estimam que,
até o final da década de 90, esta producéo deve superar 240 mithdes. As
conseqiléncias deste fendmeno sdo previsiveis: os EUA se tomardo auto-
suficientes na producéo e no consumo de suco de laranja, devendo ainda existir
um excedente exportdvel. Ou seja, as industrias norte-americanas podem
retornar a disputa pelo mercado mundial de suco. Mais ainda, as geadas da
década de 80 motivaram uma relocalizagéo espacial da producéo citricola da
Florida (em direcdo ao sul do estado, regido de clima mais quente), bem como
foram realizadas intensas pesquisas de aprimoramento, com objetivo de
desenvolver novas variedades de plantas mais produtivas e com maior
resisténcia ao frio. Desta forma, fica praticamente descartada uma eventual
“quebra” na producéo da Fidrida, nos préximos anos, devido ao fator climatico™.

A criacdo e consolidagcdo do NAFTA e o desempenho futuro da
industria mexicana de suco de laranja ainda n&o apresentam consequéncias
perfeitamente distinguiveis. De acordo com 05 termos do NAFTA, no caso
especifico da citricultura, havera reducdo de 50% da tarifa sobre 0 suco de
laranja concentrado e congelado (FCOJ) importado, para uma cota especifica de
aproximadamente 28.500 toneladas. O volume importado que exceder a cota

10 Reforgando este argumento, deve-se lembrar que grande parte desta produgdo sera realizada por
&rvores jovens, com um ciclo produtivo relativamente longo a cumprir.
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tera reducdo tarifaria progressiva, de 15% ao ano nos proximos seis anos.
Prevé-se a eliminacdo completa da tarifa em 15 anos. Tal reducéo representa
um estimulo inegavel ao desenvolvimento da citricultura mexicana. A questdo
que se apresenta € se a industria de suco mexicana sera capaz de, rapidamente,
preencher este espaco que potencialmente estara se abrindo. Em outras
palavras, sera esta industria capaz de organizar redes de distribuico, logistica
de transporte, contratos de fornecimento, fundamentais para a colocacdo e
expansao do produto, ao mesmo tempo que enfrenta vigorosa concorréncia dos
produtores brasileiros (ja posicionados no mercadoe norte-americano) e dos
proprios produtores locais. Trata-se de um grande desafio, para uma indlstria
jovem, e que ainda atravessa fase de consolidacdo em seu préprio pais''. No
Brasil, existe a crenga generalizada, entre especialistas e empresarios, que a
substituicdo do suco brasileiro pelo suco mexicano é algo inevitavel, seja pelo
desenvolvimento autdnomo da citricultura mexicana, seja através de uma
reorientagdo de investimentos de produtores norte-americanos, dispostos a
beneficiar-se dos reduzidos custos de méo-de-obra apresentados por este pais'.

As expectativas quanto ao desenvolvimento de novos mercados
concentram-se, principalmente, em duas novas frentes. A primeira € o mercado
asiatico, representado principalmente por Japéao e paises denominados “Tigres
Asiaticos”. S8o paises com niveis de renda e consumo elevados, configurando
mercados consumidores sofisticados, e potencialmente atraentes para a
indastria brasileira de suco. A eliminagdo, por parte do Japéo, do sistema de
cotas e a reducido da tarifa de importacdo (de 30% para 25% ad valorem)
representam estimulos para a expansdo nestes mercados. Os principais
problemas apresentados estdo vinculados a consolidagdo da qualidade do
produto brasileiro, bem como a identificac&o clara de sua origem, com distingéo
frente aos demais produtos (no momento, existe uma clara identificacao da

' LIFSCHITZ (1993) ressalta que a industria mexicana de suco “disputa” com o mercado mtemo de

fruta fresca a aquisicdo de matéria-prima para processamento. Além disso, a industria tem se ressentido
com as baixas na cotagdo internacional do suco. A baixa produtividade dos pomares, outro ponto negativo,
vem sendo combatida, por meio de uma politica agressiva de estimulos ¢ subsidios governamentais.

12 SILVA (1993), porém, procede a uma analise diferente desta situagdo. Empregando um modelo
matematico que opera com produtos diferenciados (de acordo com o pais de origem) e realizando
simulagdes envolvendo redugdes tarifarias e aumentos de produgdo, chega as seguintes conclusdes: na
hipdtese de uma redugdio tarifana (na magnitude prevista no acordo do NAFTA), ocorreria uma redugdo
nos pregos domésticos (dos EUA} de suco, com conseqiiente elevagio nas importagdes de suco do Brasil e
do México; na hipétese de aumento na produgio domestica {dos EUA) de suco, ocorreria uma diminui¢ao
nas importagdes do Brasil.
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marca norte-americana, considerada de qualidade superior). A FAQ estima em
300.000 toneladas o potencial pleno de consumo destes mercados™. Uma
segunda frente que se abre a industria brasileira de suco de laranja é constituida
pelos paises do Leste Europeu: populagdo com niveis de vida, se ndo
excelentes, pelo menos aceitdveis, € com alto grau de escolaridade,
representando um enorme mercado potencial para os produtores brasileiros.
Tais paises, porém, apresentam profundos desajustes macroecondmicos
internos conjugados a elevadas taxas de inflagdo e grande instabilidade,
carecendo de divisas para a importacdo. Tais problemas vém impedido um
avango mais significativo ‘do comércio com os paises desta regido’”.

Quanto aos demais mercados consumidores de suco, os EUA
devem apresentar crescimento de consumo vegetativo, por volta de 1,5% ao
ano. Ja a Europa, em funcdo de apresentar niveis médios de consumo de suco
inferiores aos dos EUA, oferece maiores possibilidades de desenvolvimento e
crescimento de mercado, sendo que se estima um aumento na demanda por
volta de 3% anuais. Tais projecOes foram elaboradas pela FAO e s&do aplicaveis
a década de 90.

O FDC, em relatério analisando as perspectivas para a citricultura
na década de 90", tracou um panorama sombrio para o setor. De acordo com
esta andlise, ocorrerda um movimento continuado de baixa nos pregos
internacionais de suco, em funcao do excesso de producéo observado no inicio
da década (recuperacdo norte-americana, expansao mexicana, supersafras no
Brasil), com a queda atingindo ponto maximo no ano de 1995 quando, em virtude
da “expulsdo” de produtores menos rentaveis, ocorreria uma queda na producio
mundial de suco e uma retomada nos pregos internacionais. O relatorio faz a
construcdo de trés cenarios: otimista, realista e pessimista. No cenario otimista,

13 . ie Al . .
O consumidor asiatico ndo tem uma preferéncia marcante pelo suco de laranja (a mistura de sucos

tropicais é muito comum nestes paises). Recentemente, a Citrosuco e a Cutrale realizaram uma campanha
unica de marketing, junto a televisdo japonesa, com o objetivo de difundir o consumo de suco de laranja
brasileiro. Os investimentos alcangaram US$ 3,5 mithGes.
0 investimento conjunto de Citrosuco e Cutrale, em parceria com a TetraPak e o govemo russo, para
construgdo de uma fabrica de suco de magd na Riissia com produgio destinada ao mercado europen, cujas
divisio geradas virdo a ser empregadas para importagdo de suco de laranja brasileiro, é um exemplo claro
do volume de recursos e investimentos necessarios para se conseguir penetrar, de forma eficiente, nos
mercados do Leste Europeu.

Florida Department of Citrus; "Long-Run Florida Processed Orange Outlook 1992-92 through 2000-
01" University of Florida; Economic Research Department, USA; 1990. Resumos das conclusdes e
analises deste relatdrio podem ser obtidos em LIFSCHITZ (1993) € em GARCIA (1991).
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o mercado mundial de suco cresceria 2,9% ao ano, e seus pre¢os internacionais
estariam ao redor de US$ 1,200 por tonelada em 1995 (“ponto critico” da
analise). Na hipétese realista, o crescimento de mercado seria de 2,3% ao ano, e
0 prego do suco em 1995 estaria por volta de US$ 900 a tonelada. Por fim, o
cenario pessimista prevé crescimento de mercado de 1,8% anual, e precos de
suco ao redor de US$ 600 a tonelada. Estes niveis de pregos internacionais
representam remuneragdes, ao produtor rural norte-americano, de US$ 4,50,
US$ 3,50 e US$ 2,20 por caixa, correspondentes a cada cenario. Ao produtor
rural brasileiro, representam remuneragdes de US$ 2,50, US$ 1,50 e US$ 1,00
por caixa. Levando-se em consideracao que os custos de producdo oscilam, nos
EUA, entre US$ 2,50 e US$ 4,00 por caixa, € no Brasil, entre US$ 140 e
US$ 1,80 por caixa, é facil perceber o tamanho do estrago que a baixa
continuada dos precos pode vir a causar entre os produtores citricolas. Por outro
lado, deve-se ressaltar que esta previsdo nao se concretizou, a0 menos em dois
pontos. S6 em 1991, o mercado internacional de suco apresentou crescimento
de 11% (“puxado” pela elevagado do consumo europeu), o que foge inteiramente
de qualguer um dos cenarios previstos. E ja em 1992, 0 mercado intermacional
de suco atingiu pre¢os proximos a US$ 900 por tonelada, antecipando um dos
“pontos criticos” previstos no relatério.

Quanto a concorréncia de novos produtos alternativos, deve-se
lembrar que © suco de laranja possui, conforme demonstrado em diversos
estudos, elevados coeficientes de elasticidade de substituicdo e renda. Ou seja,
em momentos de alta internacional de pregos, a diminui¢do do consumo é ato
continuo (uma vez que tais precos sfo imediatamente repassados pelos grandes
traders aos varejistas e consumidores finais). A elevagéo significativa do
consumo europeu, no inicio da década de 90, esta diretamente vinculada a este
fendémeno'®. Por outro lado, outros sucos de frutas, mais baratos, representam
alternativas de substituicdo, principalmente em momentos de elevacdo dos
precos do suco de laranja’".

Uma dltima tendéncia que deve ser explorada diz respeito aos
impactos originados do fechamento da “Rodada Uruguai” do GATT e a criagéao

16 Nio se esquecendo que, neste periodo, uma forte desvalorizacio do dolar frente as moedas européias

contribuiu para aumentar ainda mais o poder de compra do consunudor europeu.

7 Procurando se precaver contra este fendmeno, as industrias vém buscando diversificar sua atuagio, por
meio de investimentos em outros sucos alternativos. A implanta¢do de uma fabrica de suco de magd, de
propriedade da Citrosuco, em Santa Catarina, ¢ reflexo tipico desta nova forma de atuagéo.



CAPITULO IIT 3-16

da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). Dos debates e resultados
observados, pode-se apreender dois movimentos distintos. Um primeiro, de
criago de novos mecanismos de protegdo por parte dos paises industrializados,
vinculados a questdo do “dumping social”. Desta forma, estariam sujeitos a
sobretaxas, produtos importados originarios de paises com custos de méo-de-
obra nitidamente inferiores, devido as condi¢gbes socio-econdmicas. Este
movimento afeta diretamente o Brasil, principalmente no que diz respeito a
industria de suco de laranja, cuja vantagem competitiva reside, em parte, no
diferencial de custo salarial’®. J4 se observam, no Brasil, os primeiros
movimentos no sentido de se proporcionar melhores condigbes sociais aos
empregados, principalmente aos trabalhadores rurais (O ESTADO DE SAO
PAULQO; 8/6/1994), mostrando que algum tipo de preocupac¢do quanto a esta
questdo ja esta existindo entre os agentes ligados a citricuttura. O segundo
movimento surge da aceitacio, para os produtos agropecuarios, de uma reducao
tarifaria geral de 35% sobre o nivel atual de tarifas (posigéo sustentada pelo
Brasil ao longo dos debates), a ser implementada nos proximos seis anos. O
Japao, unilateralmente, implementou uma reducdo em sua tarifa de importagdo
de suco de 30% para 25%. Para ado¢io imediata, o Japéo propds reduzir sua
tarifa ainda mais, para 21,25%; a CEE propde reduzir sua tarifa de 19% para
15,20% e os EUA concordam em reduzir sua tarifa de importacao de suco de
US$ 492 por tonelada para US$ 418 por tonelada'. As conseqiiéncias desta
reducdo nos niveis tarifarios sdo bastante positivas para a indastria brasileira de
suco de laranja. Implica uma redugéo no preco do suco brasileiro no mercado
consumidor. Conforme exposto anteriormente, a demanda por suco de faranja
extremamente eldstica a variagbes nos niveis de pregos, ou seja, pode-se
esperar elevagdo no consumo externo de suco brasileiro, em seus principais
mercados de destino. Além do mais, a reducéo de pregos finais torna o suco
brasileiro ainda mais competitivo, principalmente no caso do mercado norte-
americano, 0 que pode vir a suavizar os efeitos da adocdo do NAFTA (que
concede claros incentivos a citricultura mexicana).

18 A titulo de referéncia, basta lembrar que, de acordo com as ultimas negociacdes salariais entre

indistria e sindicatos rurais, negociavam-se salarios de piso ao redor de US$ 90,00 mensais (pouco acina
do salario minimo brasileiro); para os apanhadores de laranja, negociavam-se salarios ao redor de
USS$ 0,10 por caixa colhida.

¥ Esta posigio dos EUA se extende para todos os paises. Para o caso do NAFTA, existe um cronograma
especifico de redugdo tarifaria, exposto no inicio deste item.
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Ii.4. AVALIACOES E POSSIBILIDADES

O objetivo deste item €&, a partir da exposicdo de tendéncias
realizada nas segdes anteriores, e retomando alguns dos pontos discutidos nos
capitulos | e |, perfazer uma analise global, tragando trajetérias vidveis para a
industria, tendo em vista 0s novos desafios que se apresentam.

A principio, fica claro que o principal desafio colocado a indtistria
brasileira de suco de laranja consiste em permanecer competitiva e continuar
liderando 0 comércio internacional do produto. A retomada continuada da
producdo norte-americana coloca, com quase absoluta certeza, a auto-
suficiéncia deste pais na producéo e no consumo de suco®™. Ou seia, a presenca
de produtores norte-americanos como concorrentes internacionais € inevitavel.
Porém, os diferenciais de custo entre os dois paises sdo de tal magnitude que
praticamente inviabilizam a coloca¢do do suco norte-americano no mercado
mundial. Somente a propaganda intensiva (que procura ressaltar a "qualidade
superior’ do suco 100% pure from Florida) é capaz de fornecer alguma base de
competicéo entre os dois paisesz’. A necessidade sempre presente de reducéo
de custos (principalmente producéo e transporte), em virtude do elevado nivel de
barreiras tarifarias a serem superadas, dotou a industria brasileira de uma
vantagem que, neste momento, se volta contra o produtor norte-americano®.
Cabe destacar o pequeno investimento relativo das industrias brasileiras em
propaganda e diferenciagcdo de produto, sendo que este ponto deve ser
permanentemente estimulado e reavivado, caso venha a ocorrer uma disputa
pelo mercado internacional.

Por outro lado, a manutencdo deste diferencial de custos vé-se
ameacada, a médio e longo prazos, por conta dos avangos tecnologicos
alcancados pela citricultura norte-americana e pela situagéo precaria por que

® 0 que ndo elimina uwm volume residual de importagdes norte-americanas de suco brastleiro,

Ef cipalmente para composigdo de “blends” e redugdo de custos. _

HARDY & McEVER (1993) mostram claramente a disparidade de pregos internacionais. O prego

final, no mercado europeu, do suco norte-americano atinge US$ 2,13 por libra-peso (dos quais, US$ 1,30
sfo custo direto, US$ 0,49 sdo relativos a transporte e US$ 0,34 correspondem 2 tarifa de importagio da
CEE), enquanto que o prego do suco brasileiro nio ultrapassa US$ 1,14 por libra-peso (sendo US$ 0,89 de
custo direto, US$ 0,07 custo de transporte ¢ US$ 0,18 de tarifa de importacéo da CEE).
2 A exigéncia, por parte dos produtores norte-americanos que procuram exportar sey suco, de
compensagdes tarifarias (“duty drawback™) parte da constatagio que a elevada tarifa norte-americana de
importagdo de suco é parte componente do prego dos produtores nos EUA, devendo existir um subsidio do
govemo gquando da realizagao de exportacdes.
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passam os institutos publicos de pesquisa e desenvolvimento agricola no Brasil.
Tal situacéo se expressa nos diferenciais de produtividade (um pé de laranja na
Flérida produz mais que o dobro de um pé em S&o Paulo; caso a comparagéo
seja feita por hectare, o diferencial de produtividade é ainda maior) e no
ressurgimento de pragas que afetam a producdo citricola paulista. A industria
brasileira de suco de laranja vem procurando modificar esta situacéo,
principalmente através da consolidagdo de programas e fundos de pesquisa, em
parceria com organismos e instituicoes publicas. Porém, os esforgos, assim
como 0 volume de recursos destinados, ainda sao timidos e a resolucdo desta
questao também passa por uma nova reordenacao institucional no setor, aliada a
retomada e reavalia¢ao dos investimentos publicos em pesquisa agricola.

O reordenamento institucional de todo o complexo agroindustrial,
com a criacdo de um férum ou instdncia que congregasse especialistas,
produtores agricolas, trabalhadores e industria ja se tornou uma necessidade
Obvia para o setor. A severa crise que atingiu a inddstria e a producao citricola
brasileira, principalmente nos anos de 1992 e 1993, deixou claro que o
planejamento mais organizado aliado a uma visdo que contemple objetivos de
longo prazo e a futa conjunta por interesses gerais s&o fatores determinantes
para que se possa avancar com maior seguranga para todos os agentes do
complexo. A manutengdo da competitividade da industria, com estratégias de
atuagdo bem definidas, no planc geral, tem como conseqiéncia e por
pressuposto uma atividade citricola rentavel com horizontes de planejamento e
remunerac¢io mais claros e confiaveis.

No ambito do mercado, € de se esperar uma reducdo da
participacéo brasileira nos EUA. Por outro fado, coroando esforgos e estratégias
de marketing bem-sucedidas, pode-se prever uma expanséo da participagéo
brasileira nos mercados europeu e asiatico. A queda das barreiras tarifarias,
perspectivas de crescimento acelerado do consumo no Extremo Qriente e a forte
presenca brasileira na Europa sdo pontos muito positivos e que tornam as
expectativas quanto ao futuro da industria brasileira de suco de laranja
animadoras.

O surgimento do México, enquanto pais concorrente, significa uma
ameacga concreta & posicdo brasileira, sob dois aspectos. A curto € medio
prazos, poderia ser responsavel por uma virtual “expulsdo” do produto brasileiro
do mercado americano. A longo prazo, um possivel redirecionamento de
investimentos norte-americanos no México dotariam-no de know-how tecnologico
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e comercial, aproveitando-se das vantagens oriundas dos diferenciais de custo
de producéo existentes na citricultura local. Este sim é um movimento muito
perigoso, que representa uma ameaca para a supremacia da industria brasileira
de suco de laranja. Portanto, mais do que nunca, o avango em dire¢éo a um
aumento na produtividade da citricultura brasileira é fundamental como garantia
da manutencéo das vantagens de custo que, no presente, 0 pais dispde na
producao de suco de laranja.
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CONCLUSAO

Quando da elaboracéo do projeto de monografia, duas hipoteses
foram levantadas, para fins de orientacéo do trabatho de pesquisa.

A primeira hipotese considerada foi a de que a trajetoria seguida
pela industria durante as décadas de 70 e 80 ndo podera ser repetida. A partir
das primeiras leituras, péde-se entrever que o mercado de suco de laranja
atravessa, no momento atual, uma fase de reestruturacdo. E, o que é mais
importante, os EUA sdo parte ativa deste processo, uma vez que ressurgem
como nacdo auto-suficiente e exportadora de suco de laranja. Por outro lado,
torna-se cada vez mais remota a ocorréncia de uma quebra na produgao de
citros norte-americana nos moldes das ocorridas durante a década de 80. Outra
mudanca observada foi a incapacidade do Estado brasileiro de subsidiar e
incentivar a produgdo nacional, de forma que os principais fatores que
condicionaram © desempenho passado inexistem no presente. E conforme
descrito neste trabalho, as condicdes atuais s&o muito diferentes das observadas
nas décadas passadas. As industrias brasileiras contarao cada vez menos com o
mercado dos EUA, ao mesmo tempo que enfrentardo concorréncia cada vez
mais acirrada no mercado internacional. Os precos internacionais de suco
tendem a ser estaveis, porém em patamares muito inferiores aos registrados nos

anos passados. _
A segunda hipétese verificada foi a de que a industria brasileira de

suco de laranja possui condigoes de se afirmar competitivamente no mercado
mundial, também esta verdadeira. Conforme esta explicito nos capitulos It e Il
deste trabalho, o diferencial de custos favoravel aos produtores brasileiros &
muito grande, ndo podendo ser facilmente removido a curto e médio prazos.
Além disso, ja se observam movimentos, de industria e produtores, no sentido de
manter as enormes vantagens competitivas de que a atividade dispGe. Desta
forma, € valido acreditar que o Brasil deve permanecer com um papel de
destaque no mercado internacional de suco de laranja.
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