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RESUMO

A monografia pretende analisar as relagSes de poder que ocorrem no interior da
escola, priorizando a investigagfio da administragfio ou gestfio escolar. Vincula-se ao Grupo
de Estudos e Pesquisas PAIDEIA, na linha de pesquisa ETICA, POLITICA e
EDUCAGAQ. Parte da questdo: como a gestio escolar pode ser autoritaria, quais sfo as
suas principais caracteristicas historicas, institucionais e politicas. Tentara propor um outro

tipo de gestdo, que busque ultrapassar as barreiras do autoritarismo.

No Capitulo I sdo demonstradas as caracteristicas de uma escola autoritéria, quais
sdo as influéncias na escola, e coloca como perspectiva de superacfio do autoritarismo a
gestio democratica. No Capitulo II sdo demonstradas as possibilidades de manutencéo da
gestdo democrética, A criagéio do colegiado escolar e a formulagio de um Projeto Politico
Pedagégico consistente e que atenda as necessidades da escola, vio ser a base do trabalho
desenvolvido na unidade escolar. No Capitulo III serfio apresentadas as possiveis
caracteristicas de uma escola que tenha a gestdio democrdtica, de uma maneira possivel,

real.

Nas Consideragdes Finais, 4 guisa de conclusSes parciais, apresenta-se possiveis
conceitos e praticas que possam ter contribuido para o entendimento do processo da

construgdo da gestdo democratica na escola.
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INTRODUCAQ

Para dar inicio a esta pesquisa meu grande questionamento foi buscar entender por
. qué ainda existem préaticas e marcas do autoritarismo dentro da escola. E esse autoritarismo
materializa-se na fungfo do diretor de unidade escolar. Na minha experiéncia como
| professora, enfrentei varias situagSes em que o diretor parecia ser o tnico responsavel, o

| suposto dono da escola, o poder estava centralizado nele.

Quero discutir ,através desta pesquisa ,as causas dessa identidade, quais sdo as
| conseqiiéncias desse tipo de gestfio. A escola organizada dessa forma vai funcionar de uma

. maneira totalmente diferente de uma escola que possua uma gestfio democratica.

Nessa escola autoritaria o poder tem um formato, ele é centralizado, ha auséncia de

 dislogo. O trabalho ird tentar demonstrar como que € esse poder, como as pessoas que

compdem a escola, professores, funciondrios, pais de alunos lidam com essa gestdo. A

| comunidade escolar ¢ muito importante, como enfrentar essa imposi¢do diariamente, se

 existe um movimento de resisténcia, de néio aceitaglo passiva dessa situacao.

Além dessa gestio autoritaria, existem outros tipos de gestfo, que podem contribuir
:muito para o bom funcionamento da escola. A gestdo democratica ¢ uma possibilidade, que
\pode ser dificil de ser alcangada, mas que quando conquistada é uma demonstragiio de

' cidadania, autonomia.

i Os processos que levam & conquista da gestdo democrética, também serdo

|discutidos, quais sfo os meios, como iniciar, que maneira a escola deve est4 organizada

para que se mantenha com autonomia e distante do autoritarismo.



A pesquisa serd bibliogréfica, buscando autores que estudam o tema, para poder
analisar o percurso de uma gestdo autoritdria para uma gestdo democratica. Como estudo
histérico, buscaremos analisar a tradigfio institucional da educagio brasileira e suas
| matrizes. Esperamos poder contribuir com a superagfio de tendéncias autoritarias e com a
| propositura de novas formas de organizar ¢ conceber a educagfio e gestio educacional e

. escolar.



CAPITULO I

Poder, Escola e Relagdes Educacionais

O capitulo ira tratar como que ocorrem as relagdes de poder dentro da escola. Em
-uma gestdo autoritéria, quais so suas principais caracteristicas e suas conseqiiéncias para o
desenvolvimento do trabalho realizado nas escolas.Ird propor ainda uma possibilidade de
ruptura com essa forma de gesto, para que a escola conquiste a autonomia e seus membros

| possam ser atuantes na gestéo, tornando-a democratica.,



L.1) Caracteristicas e perfis que revelam o autoritarismo dominante na relagio

educacional e administrativa.

A escola condensa, em seu interior, muitas praticas politicas, diversas
| disposigdes éticas e ordenamentos institucionais. Dentro do ambiente escolar expressam-se

| varias relagdes, em muitas fica evidente o autoritarismo, prevalece a dominagdo.

As fungfes que cada um ocupa dentro da escola nfo podem servir de pretexto para a
- dominagdo, o autoritarismo. Dentro da escola o diretor possui fungdes que sio bem
' determinadas, em muitas ocasides & o responsével pela escola tanto administrativamente

. como pedagogicamente, mas nfio possui todo o poder na escola, néo é o dono desse espago.

O papel do diretor ¢ tdo importante quanto qualquer outro dentro da escola, mas
' devido a uma hierarquia histérica, ele pode conseguir manter uma posigdo de dominagio,
' que outros ndo conseguem. Uma maneira inicial é de achar que a escola ¢ dele, que pode

| mandar, fazer o que quiser, o que ndio deveria ser real, em se tratando de um 6érgfio publico,

+ fundamentado na igualdade das pessoas.

As decisdes sio tomadas por ele, decisdes que influenciam toda a escola. Um ponto
. importante nesse autoritarismo é a auséncia de didlogo entre as pessoas que participam da

. escola.

Uma das piores razdes para que ocorra o autoritarismo,o abuso de poder dentro do
. ambiente escolar & nomeacdo,a indicagio, sem a realizagfio de concurso em se tratando de
|uma escola publica. Essa condigfo ja lhe permite agir de uma maneira abusiva. Suas ag3es

|
‘véo ser sempre orientadas por quem os colocou no cargo, os interesses atendidos nem



sempre véo ser da comunidade escolar e sim os interesses politicos. Essa situagéo €
resultante de organizagSes educacionais e escolares baseadas em critérios autoritarios,
dependentes de estruturas patriarcais ¢ coronelistas, que ainda permanecem em muitas

administra¢des publicas de base.

Essa postura no cotidiano escolar sé tem a prejudicar o bom andamento das

. atividades realizadas dentro da escola.

Questdes que poderiam ser resolvidas dentro da escola, sio resolvidas em outros
 lugares ¢ o que chega sfo decisdes tomadas. Néio hd uma transparéncia na administrag#o, os

. sujeitos que formam a escola n#o decidem ou ndo participam das tomadas de decisdes.

A postura assumida pelas pessoas que acreditam serem os donos do poder, é de
' considerar-se superior, de que podem fazer o que bem entendem, sabemos que nio podem
: fazer tudo que querem, mas acreditam. O mandar, o impor ¢ algo normal, vira um padréo

' de comportamento. Materializa a identidade autoritaria.

Como conseqiiéncia de toda essa situagfo, os professores, funciondrios, alunos e até
i alguns pais de alunos, ficam coagidos, o sentimento ¢ de ameaca, de perseguicio, de uma

- vigilancia constante, uma tentativa de controle total.

Apesar de toda essa situagio, hd pessoas que tentam se libertar, suas acSes sio de
jresisténcia, de tentativa de mudanga. No inicio parece que € algo que no vai se realizar
@nunca? que ¢ uma luta perdida, mas aos poucos surgem as primeiras conquistas, ¢ as
iesperam;as comecam a ser novamente acesas. O oposto também pode acontecer, com toda

lessa situagio imposta, muitos também deixam a escola, no caso de professores pedem



remog#o para uma outra escola, funciondrios tentam ser transferidos e assim por diante, A

desisténcia pode ser vista como uma saida mais facil, mas também pode ser o ultimo ato
. antes de uma situagio que se tornaria insustentdvel, antes de uma atitude extrema, que o

prejudicaria profundamente.

Voltando as maneiras de resisténcia, temos o questionamento das atitudes, indagar
por que foi feito daquela maneira, por que nio foi feita de outra maneira, quem decidiu
- aquilo, quando, sfo situagdes que obriga o diretor a expor o que houve. Essas situagdes
também devem ocorrer nos espagos onde esteja o coletivo, por exemplo em reunides
pedagogicas e/ou administrativas, uma vez que a indagagio de um pode também ser de
outros e que para todo o grupo vai ficar mais dificil ndo falar a verdade, ou criar saidas e
' convencimentos. Também para nfo virar uma questio pessoal, uma reclamacfio, uma
persegui¢do gratuita, uma vez que a pessoa que iniciou os questionamentos pode de um

jeito ou de outro ser alvo de situagdes ruins.

O que também n&o pode ocorrer é o confronto pessoal, acreditar que uma pessoa é
éautoritéria, dominadora, apenas por que ocupa o cargo de diregio ou por que néo tenho
‘simpatia por ela. Uma coisa ndio tem relagdio com a outra, o fato dela ser diretora nio
implica em ser autoritéria, hé outras possibilidades, pois o cargo ndo lhe confere isso, e o
 fato de ndio ter simpatia por ela ¢ algo que ndo deve influenciar em nada nas relagdes de

trabalho, nas obrigagdes de cada um dentro da escola.

Quando cito o coletivo, acredito que é uma oportunidade de se organizar o trabalho
irealizado dentro da escola. Por que em algumas situagdes o diretor também pode convencer

'uma pessoa ou um grupo de pessoas a acreditarem nas suas idéias, a segui-las, isso ocorre



individualmente, em conversas reservadas, em demonstragSes de como age correto,

demonstrando até que é o grupo que ndo colabora, ndo participa, distorcendo fatos,

| informag@es, ou relatando apenas o que convém, o que interessa. E importante para a sua
. manutengio no cargo que alguns estejam a seu favor, que o apdiem, mesmo que ndo seja de
- maneira explicita, o simples fato de ndo questionar, ndo participar, de se omitir j& colabora

- muito para as suas a¢oes.

A escola toda se sente atingida por essa situagio, por que trabalham sob presséo,
uma tenso estd presente. Os professores sabem o que estd acontecendo, os que tentam
resistir o fazem, mesmo em algumas situagGes se expondo mais. O que gera até um rétulo
de encrenqueiros, de faladores, pois nfio aceitam tudo de maneira passiva e € isso que vai
permitindo que as coisas se realizem e de pequenas conquistas, que é avistada a

' possibilidade de uma grande mudanga,

O trabalho em sala de aula também € afetado, o diretor responde pela escola tanto
- administrativamente como pedagogicamente, mas também sio delegadas fun¢des como a
|
‘um coordenador pedagégico, que seria a pessoa que trabalharia de maneira mats préxima
\com o corpo docente, estaria responsavel pelo pedagégico. Mas mesmo nessa situagiio, se
'ha um abuso de poder, um autoritarismo, o diretor quer controlar, nfio é acompanhar, ou
‘orientar ou trabalhar de maneira coletiva, o coordenador pedagdgico e também o que os

‘professores estdo fazendo. Isso gera um desgaste nas relagdes existentes na escola, pois

éninguém trabalha satisfeito, ninguém realiza o seu trabalho com trangiiilidade.

Quando essas situagBes ultrapassam os limites, ou duram por muito tempo, ha o

lconhecimento das outras instincias sobre o que ocorre na escola, como a secretaria da



educagéo. Mas como o diretor ¢ um indicado, tendo um vinculo com alguém importante

dentro da politica, até ha uma verificagfio, reunides, mas na grande maioria so atenuadas

- as agdes do diretor e tentam resolver o que diante da estrutura formada nfio hd uma solugdo,
~ A possibilidade de superagio dessa relacdio estaria vinculada a racional organizagio da
escola e de suas fungBes sobre principios democraticos, participativos e profissionais,

estabelecidos por diretrizes legais e estatutos juridicos igualitérios e transparentes,
1.2') Propostas de superagiio do perfil autoritirio.

A superagdo do perfil autoritdrio e das disposi¢Ses institucionais e escolares
- decorrentes desse perfil nio se origina exclusivamente na escola, mas no avango das forgas

. sociais e movimentos populares e corporativos democraticos e participativos.

. O autoritarismo nfo deveria existir mais nas escolas, existem algumas propostas

: para que se supere essa situagdo. Nem tampouco na sociedade moderna em que vivemos.

Inicialmente o diretor n&o pode ser um cargo de escolha politica, nomeagéio de
- acordo com os interesses vigentes. O diretor pode ser escolhido através de uma eleiggo, que
. sejam apresentados candidatos que tenham capacidade, que sejam habilitados para exercer
 essa fungdo ou através de concurso piiblico. Acredito que o processo de escolha através de

concurso publico seja o melhor, pois as possibilidades de fraude, combinacZio, sdo menores.

Definido o diretor de uma maneira democratica, ha possibilidade da gestio também
jocorrer de maneira democrética. Existem algumas maneiras de organizar a escola que

possibilite uma gestdo mais equilibrada, que possibilite uma participagido maior dos

membros que a compdem.



A gestdo democrdtica busca envolver os membros que fazem parte da escola, ndo
apenas os professores, funcionérios, a administracio, mas também os pais que podem

colaborar para o bom funcionamento da escola.

“A democratizagdo da gestio produz resultados
positivos nos indices de aprovagio e permanéncia do aluno
na escola, e a participagdo dos pais, em um processo que
ndo vise 4 mera cobranga ao professor, mas a efetiva
integragdo no processo de ensino e aprendizagem, contribui
para dividir uma carga que muitas vezes pesa enormemente
nas costas dos professores.”(Melo, 2001,p.250).

Quando ¢ pedida a participagio dos pais é no sentido de colaboragfio, por que o
- objetivo da escola ndo pode ser perdido ou esquecido que é de desenvolver os alunos de
- maneira intelectual e social, o objetivo da escola é o aluno, a quem ele deve atender bem ¢

- 0 aluno, a escola deve ser organizada, administrada, visando o aluno.

Essa parceria entre a escola e a comunidade pode representar muitos beneficios,

- trazer conquistas:

“o desafio de superar o conservadorismo de véarios
grupos e a resisténeia as novas propostas educacionais,
acabar com a apatia ¢ 0 desdnimo que domina o ambiente
escolar, conseqiiéncias da crise social e politica que atinge
professores, alunos e funciondrios e instaurar graus de
autonomia satisfatorios para a escola.” (Abranches,
2003,p.53)

Uma das propostas praticas para ocorrer a gestio democratica é a existéncia do
-colegiado escolar. O diretor vai continuar tendo a sua autoridade na escola, mas vai ter a
' ajuda do colegiado para tomar as decisdes que sdo referentes aos projetos e as atividades da

‘escola. Os membros que compdem os colegiados s&o metade representantes da escola e

Emetade representantes da comunidade. A escolha dos membros ¢ feita através de eleiges,

!
uma ocorre na escola para escolher os que vio representé-la e outra eleigiio na comunidade.



O que s#o os colegiados e como funcionam, o que fazem :

“O colegiado tem fungdes de cariter deliberativo e
consultivo. As fungSes deliberativas referem-se 3 tomada
de decisdes quanto as diretrizes e linhas de agdo que serdo
desenvolvidas na escola; e as fungdes consultivas referem-
se 4 emissdo de pareceres sobre situagdes duvidosas ou
problematicas das agBes pedagbgicas, administrativas e
financeiras e levantamentos de propostas para solucionar
problemas e desenvolver projetos.(...) O colegiado pode,
entdo ser caracterizado como um drgio coletivo de
decisOes, capaz de superar a prética do individualismo e do
grupismo,  instalando-se  como  uma instituicdo
eminentemente politica, na medida em que agrega de cada
um dos setores ( escola e comunidade) os seus interesses
especificos, que devem ser unificados em prol do projeto da
escola.” ( Abranches, 2003, p55 ¢ 56)

A participagio do colegiado escolar vai ser muito importante para a escola, trara
muitas contribuigées positivas. Outra grande questio que deve ser discutida coletivamente &
a formulaggo do projeto politico pedagégico, que ele deve orientar as acOes administrativas
e pedagodgicas da escola, niio deve ser algo que exista s no papel, por que se for dessa
| maneira ndo hd necessidade de elaboré-lo. O projeto politico pedagégico tem que ser
atuante, ser de conhecimento de todos os membros da escola e na sua elaboragiio contar

| com a participagiio de todos.

A diregéo democrética, além de contar com o colegiado escolar, também deve estar
 pautada no didlogo, nas discussdes do coletivo, nio deve estd concentrada na pessoa do
diretor. S#o os sujeitos que constituem a escola atuando nela, se identificando com aquilo

| que estdo fazendo, ha uma construgfio de cidadania, de participagio social.

A questio da gestio democratica € séria e esta presente em lei :

10



“A nova lei de diretrizes e bases, no seu artigo 14,
trata da gestéio democrética do ensino ptiblico. Ela delega
maiores detalhamentos aos sistemas. Contudo, o inciso II
diz que um dos componentes desta gestio & a participagdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolas ou
equivalentes.” (Cury, 2001, p.56)

A participagdo dos pais também pode gerar algumas dtvidas, opinides contrarias,

- mas o0 que se tem que analisar € como que vai ocorrer essa participacio, nio se trata de que
- agora os pais que vio dizer como o professor deve fazer o seu trabalho, como o diretor deve
- administrar a escola, ndo é isso. Os pais podem ter um papel muito importante para

. acrescentarem elementos, saberem o que acontece dento da escola, esta sabendo como que

. slo administrados os recursos destinados a escola, podem dar sugestes, podem ter uma

participagdio efetiva. Por que sendo os pais também podem s6 criticar, dizer que daquele
forma ¢ errada, se tornar um inimigo, coisa que nfio precisa acontecer, porque se ele

conhece, se participa também & um dos responséveis por aquilo que acontece,

Um outro ponto muito importante da gestdo democratica é a prestagfio de contas,

tudo deve ser informado, estd em algum lugar da escola que todos possam ter acesso,

' mesmo os que ndo fazem parte do colegiado escolar, mas formam a comunidade.

A gestdo democratica ndo ¢ um processo simples, nem sempre se tem o apoto da

-direc8io, das pessoas que formam a escola, mas é algo necessario porque :

11 )
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“se € na escola que a gestdo educacional tem o seu
campo primordial de repercussdo, considerando ser nesta
instituicio que se materializam as politicas e programas
governamentais para a educagdo, dela retornando para a
sociedade, ndo podemos conceber que tais politicas e
programas continuem a ser gestados em gabinetes, ouvindo
apenas as imposi¢des do Banco Mundial e longe de
construir uma escola piblica de qualidade, com
profissionais valorizados e gestdo democratica, tendo como
perspectiva o direito, a cidadania e a inclusiio social.”
(Melo, 2001, p.252)

Assim, a organizagdo de mecanismos de gestdo colegiada, a pratica da decisiio
 coletiva, a consulta educacional e escolar de todos, a transparéncia dos atos, sf0 meios e
- mediagSes de um novo perfil de administrador e gestor educacional e escolar. Mas, tal
pratica exige também a constituicio de um nucleo social em que as pessoas sejam
- representadas como iguais, apesar das diferengas e singularidades. Somente a participacéio
social democritica pode constituir uma escola verdadeiramente democratizante e

- isondmica.

12



CAPITULO IT

O Projeto Politico Pedagégico da Escola: consenso politico e horizonte

pedagdgico

O capitulo ird tratar das colaboragdes importantes que o projeto politico pedagdgico
| pode trazer para o trabalho realizado pela escola. Como ele deve ser feito, quem deve
' participar desse processo de elaboragfio e como a0 longo do ano letivo ele serd utilizado,

- como uma das formas de se garantir a gestdo democrética efetiva.

Todo o trabalho desenvolvido pela escola deve ter um objetivo, um direcionamento,

-que sera apontado a partir do projeto politico pedagégico.

A elaboragéio do projeto politico pedagégico é um dos pontos importantes para o

‘desenvolvimento das atividades escolares. A gestio democratica, com a participagdo de um

13



colegiado escolar, vai ter sua base no projeto politico pedagégico, e poderia ser o inicio de

todo o trabalho realizado.

O projeto politico pedagdgico é muito importante, porém ha necessidade de
- questionamentos no que diz respeito a sua elaboragfio e utilizagio. Por que se for para ser
© mais um documento que € entregue por obrigagio, por uma determinagfio burocrética, nio
. hé necessidade de fazé-lo, como pode ocorrer em algumas escolas, se copia do ano interior

- ou de outra escola e entrega, pois vai ficar guardado no fundo de uma gaveta, de um

armario sem utilidade nenhuma.E a marca da tradigdo burocratica que continua a prevalecer

: em nossa educagio ¢ sociedade,

Mas se o projeto politico pedagégico é visto como uma proposta de trabalho de toda
. a escola, tanto no aspecto pedagégico como administrativo, se ele vai ser o norteador do
étrabalho, a sua claborag¢io deve ocorrer de uma maneira que todos os seus membros
ipmicipem, para que nfo figue na mio do diretor ou de um grupo restrito a sua

formulagfo.A elaboragio:

|
“a construgdo do projeto politico pedagdgico é um
instrumento de luta, é uma forma de contrapor-se a
fragmentagdio do trabalho pedagégico ¢ sua rotinizagdo, &
dependéncia e aos efeitos negativos do poder autoritario e
centralizador dos orgios da administragdo
central.”(Veiga,1996 p.22)

No decorrer do processo de elaboragdo do projeto politico pedagégico, os objetivos
da escola devem estar bem claros, nunca deve ser esquecida a fungfo principal da escola
ique ¢ proporcionar um aprendizado de qualidade para o aluno e também contribuir para a
isua formagdo enquanto um cidaddo. Todo o trabalho desenvolvido dentro da escola deve

.estar voltado para isso, ndo podemos deixar que outras questdes sejam mais importantes,
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todos trabalham para que ocorra isso, na escola o sujeito principal € o aluno, o centro de

todos os esforgos € o aluno.

Como a escola tem uma finalidade especifica, todos que estdo envolvidos nesse

| processo devem colaborar, pois,

“Uma estrutura administrativa da escola, adequada
a realizagdo de objetivos educacionais, de acordo com os
interesses da populacio, deve prever mecanismos que
estimulem a participagio de todos no processo de decisio.
Isso requer uma revisdo das atribuicdes especificas e gerais,
bem como da distribuicdo do poder e da descentralizagio
do processo de decisfo.” (Veiga,1996 p.31)

A participa¢o da comunidade escolar é muito importante no sentido de contribuir

. para que néo haja essa centralizagdo do poder, o autoritarismo, mas a comunidade deve
' participar de forma organizada, como em um colegiado escolar, ou conselho de escola, que
: tenha uma representagéo efetiva e comprometida com a escola. Por que se a participagdo da
comunidade for também momentdnea ou simplesmente de criticas ao trabalho
~desenvolvido, sem um conhecimento de como é desenvolvido, por quem € desenvolvido, o
' que efetivamente ocorre dentro do espago escolar, ¢ uma participacdo vazia. Acredito que

1850 possa contribuir para que haja cada vez mais uma centralizago do poder.

A questdo da participagio da comunidade é importante, desde que ocorra de

maneira efetiva, concreta e ndo mascarada, disfargada, o que se espera é a

“insercdo de todos nas responsabilidades de
elaboragéo, execugio e avaliagio das decisdes da escola, e
ndo apenas na execugio ou simples presenga fisica na
escola. Portanto, cabe um alerta: colaboragio nfio §&
participagdo. Esta abrange o poder, enquanto aquela pode
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situar-se apenas na prestagdo de servigos ou como aval de
situagdes ja tomadas.” (Abranches, 2003, p.80)

Elaborado o projeto politico pedagdgico, hd necessidade de administrar 2 escola

com base nele. Esse projeto pode trazer muitos beneficios para a escola, mas nem sempre ¢

- algo simples, facil.O projeto politico pedagégico deve constituir o consenso politico e o

norte pedagdgico da escola.

Uma das questdes que o projeto pode trazer é o rompimento com o estabelecido,

- com aquela ordem estabelecida. Esse rompimento pode trazer por sua vez, conflitos, que

sdo benéficos, mas que cansam grandes desafios, requer das pessoas uma disposi¢io, uma

vontade de lidar com tudo isso, de maneira franca, processual e democritica,

O projeto politico pedagdgico deve trazer uma nova perspectiva, uma nova
possibilidade, algo que contribua de maneira mais efetiva para a qualidade da escola, que

ndo seja um modelo antigo, um modelo de imposicdes, hierarquizado, de controle de cima

- para baixo. Essa escolha de ruptura nfio é a mais ficil, nem tdo pouco ¢ a mais tranqitila,

- mais € a necesséria, a que pode permitir um novo tipo de trabalho, um nove tipo de gestfo,

. € posteriormente uma outra organizagfo escolar.

Tendo o projeto politico pedagdgico algo para se guiar, para orientar o que for feito

na escola, a administragio da escola ainda deve ser pauta no dilogo, na discussdo, na

‘participaggio. O diretor ainda ¢ o responsavel pela escola, mas nfio pode ser o seu dono, nido

‘pode haver uma administragdo vertical, autoritéria, lembrando-se que

“o poder ndo € necessariamente bom ou mau por
si. Torna-se uma ou outra coisa em razio dos valores que
preconiza, em detrimento de outros.”(Bussmann,1996,
pA2)
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O perfil da diregfio autoritaria serviu aos interesses de dominagio em nosso pais.

O projeto politico pedagdgico, nfio pode ser considerado como o objetivo final,

como a sua existéncia fosse o motivo para a estagnagfio, como se o trabalho ja tivesse sido
cumprido. Pelo contrério, ele € algo vivo, algo que suscita muitas discussdes, que permite
- outras visbes, € uma pratica constante de renovagdio, ndo sendo dessa maneira o projeto
- politico pedagégico, ndo ¢ algo inovador, capaz de provocar mudangas, de romper com

. antigas préticas, de propor modificac@es.

A administragéio da escola, a forma como ¢ organizada a gestdo da escola, afeta
. diretamente o objetivo da escola que é educar, por que tudo esta relacionado o aspecto
. pedagégico ¢ o aspecto administrativo, ndio existe um completamente separado do outro,

. sendo assim

“administrar é educar ou deseducar e ndo ha meio-
termo.” (Bussmann, 1996 p. 43)

Varios aspectos sio importantes para que haja uma gestdo democratica na escola,
 principios como o didlogo, a autonomia, a participagfio, sio fundamentais. Quem esta
. presente no seu cotidiano deve fazer uso desses principios constantemente dentro da escola

-que € o local de trabalho, assim

“ a gestdo escolar que, para viabilizar um projeto politico
pedagégico globalizador e interdisciplinar, deve prever formas
democraticas de organizagfio e funcionamento da escola, incluindo
as relagOes de trabalho no seu interior.” (Bussmann, 1996 p-50).

Além disso, outros que terdo papel importante sdo os pais, que poderiio contribuir

icom a realidade da comunidade escolar.
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Para manter o bom andamento da escola, & preciso um trabalho constante e coerente
durante todo o tempo. A gestio democratica nio pode ser vista como apenas um momento,

ou como algo superficial, que seria aplicado somente no discurso.

A elaboragdo do projeto politico pedagégico, de uma forma democrética é um
grande passo, mas é o inicio de um longo caminho. Durante todo o ano, o trabalho
. organizado na escola de propiciar que seus membros tenham uma participagio, que haja

© uma autonomia, que as a¢Ses sejam encaminhadas para a construgio de uma cidadania.

O ambiente de trabatho € muito importante para que tudo ocorra de maneira
- agradavel, de maneira que os sujeitos que compdem a escola se sintam comprometidos,
. percebam que suas agdes sdo importantes, que ndo fiquem com uma postura de

- desinteresse, de aceitacéo passiva.

Quando ¢ exposto que é necessério participagdo, que todos sintam compromissados,
- que haja interesse em fazer o trabalho na escola, nfo significa a auséncia de conflitos. O
- diretor em uma gestdio democratica deve demonstrar ser capaz de lidar com as divergéncias,
.ndo as ignorando, como parece ser a saida mais fAcil, mas propondo o didlogo, o que &
- possivel ser feito, como poderdo ser resolvidos os problemas vividos.A participa¢io de

todos ¢ o penhor da legitimidade democratica.

Em relagdo ao que pode ser feito dentro da escola, muitas pessoas, entre elas
“diregdo, professores, colocam como empecilho as leis, que nem tudo que ¢ desejado pode
ser feito, a questdo legal seria o entrave de muitas possibilidades. Claro que ndo se pode
éfa_zer 0 que quiser dentro da escola, existem as leis, mas também existem muitas

;possibilidades que dentro da lei, propiciam mudangas, facilitam o trabalho. A gestdo
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democratica deve propiciar para que acontegam cada vez mais inovacdes, que sejam criadas
novas formas e melhores formas de trabalho e ndo colocar uma camisa de forga, que pode

ser a lei, € manter tudo como esta.

Um ponto muito importante para a construgio de uma nova forma de gestdo € a
transparéncia de informagées, de fatos e acontecimentos relacionados a escola. Todos que
estdo na escola devem estar cientes, seja relacionado a uma decisfio, informagio, recurso
. financeiro destinados a escola, despesas realizadas, essa prestacdo de contas é essencial,
| Néo ha informagZo que deva ser escondida, se o for, é por que algo esta errado, ndo pode
' haver dividas, confuses, mal-entendidos em relagio a essa prestagiio de contas, pois o
- diretor € o responsével pela administragfio da escola, mas ndo & o seu dono, quando estamos
falando de um érgdo pablico, toda a comunidade escolar deve ter acesso a essas

. informagGes.

Diante dessa organizagio da escola, o aluno poders ter mais condi¢Bes de ter uma
educacdo de qualidade, que permita o seu desenvolvimento. Em uma escola os alunos
devem ser alvo de toda a atengdo, todo o processo pedagégico deve ser acompanhado
- diariamente pelo professor, mas também continuamente pelos pais e pela escola. O
colegiado escolar, conselho de escola, seja qual for a organizacio estabelecida deve ser

estar atento para o desenvolvimento do aluno.

i Em uma gestdo autoritaria séo estabelecidas algumas normas em relacéio ao aluno,
.como o comportamento que deve ser de submissdo a autoridade, no caso especifico do
. processo pedagdgico uma das grandes preocupagdes é saber se o aluno serd reprovado ou

infio. Em algumas situages podem ser determinadas quantidades para a reprova, existe um
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namero limite de alunos por sala que podem ser reprovados, depois desse numero sfo

aprovados, ndo havendo uma atenc#io devida a isso.

O aluno deve ser visto como um ser atuante, que precisa se desenvolver em varios

| aspectos, devem ser analisadas as especificidades de cada aluno, o que ele precisa para se

- desenvolver tanto no aspecto cognitivo, como também no aspecto social.

A escola deve estar integrada para propiciar ao aluno condicdes amplas de
~ desenvolvimento, isso inclui todos os funciondrios da escola. Nao podem ser apenas
- executores de suas fungdes, ndio podem agir de maneira mecanica, hi de se criar um

: ambiente mais humano nas relagSes do ambiente escolar.

Quando digo relagdes mais humanas, néo quer dizer que todos devam intimos, num
- sentido afetivo,que sé deva existir festas, confraternizagdes, um ambiente informal, como
~em encontros de amigos. Mas sim que as pessoas enxerguem no outro também um ser
- humano, que possa existir o respeito nas relagBes, que o outro também seja valorizado e
estimulado. Todos se sintam importantes, que percebam qual é o seu papel nesse cotidiano
:escolar. A democracia possa ser exercida de maneira tranqiiila, sem persegui¢des, ameagas,
as pessoas devem ter consciéneia que estfo em uma escola, que é um ambiente de trabalho
-muito sério, que lidam diariamente com vidas e até por isso mesmo devam respeita-las, Ndo
"se pode confundir um ambiente tranqiiilo de trabalho, saudavel, com uma falta de

-compromisso, com uma liberdade total de fazer o que bem quiser.

Para que esse ambiente possa ser assim um dos elementos fundamentais é o didlogo,
iele sempre deve prevalecer como o melhor caminho para s¢ encontrar solugdes, tomar

decisdes, enfim organizar o trabalho administrativo e pedagégico.
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Essa iniciativa do didlogo deve vir de todos, nfio hd como existir o didlogo com um
grupo e para oufro as decisdes serem impostas, o didlogo nfo significa a auséncia total de
conflitos, até porque as pessoas sdo diferentes, as opinides sio diferentes, mas é uma forma
de se alcangar o melhor para todos. O didlogo permite também que ndo haja uma divisgo na
escola entre o grupo dos que séio protegidos, dos que sempre tem os seus desejos atendidos
| €0 grupo dos que ndo conseguem nada, porque representam uma opinido contraria, fazem
 resisténcia a gestlo estabelecida. N#o € para ser assim, todos devem falar e também ouvir,

para s¢ alcangar um objetivo.
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CAPITULO III

Propostas e Diretrizes para a Superagio do Estigma Autoritirio na

Escola

A partir do que foi analisado até aqui sobre as formas de gestdo, posso propor uma
‘maneira de pensar a organizagfio administrativa e pedagégica da escola. De uma maneira
.que a autonomia seja soberana, que ndo ocorra o autoritarismo. Essa tarefa nio é facil, mas

-acredito que possa ser vidvel.

A escola ndo esta isolada, ela pertence a um complexo sistema de ensino. Ela est4

‘vinculada com a Secretaria da Educagio, que também est4 vinculada com o Estado e assim
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por diante. As outras escolas que compdem o sistema de ensino, de um municipio, por

exemplo também fazem parte desse complexo.

Esse relacionamento que existe com as outras escolas e com a Secretaria de
- Educagéio ¢ um fator importante, por que pode ser um ponto positivo para melhorar a
qualidade da escola, oferecendo maiores condigdes para o seu funcionamento, mas também
- pode ser algo que impega a escola de realizar muitas coisas, com ordens vindas de pessoas

que hierarquicamente est&o acima do cargo da direcéo.

A Secretaria de Educagfo deveria agir de maneira privilegiar a qualidade de ensino,
funcionar como uma colaboradora de todas as escolas, participar efetivamente ¢ néo apenas
* para cumprir com obrigagdes burocréticas ou quando acontece um problema muito grande

- ou ainda quando corre alguma reclamagio.

Na Secretaria de Educacio devem trabalhar pessoas habilitadas, pessoas que possam
_contribuir com a educagio de maneira significativa. As obrigacSes legais existem, elas

“devem ser cumpridas, porém de uma maneira transparente, ética e organizada.

Nessa relagdo entre a Secretaria de Educagio e a escola, o diretor tem um papel
‘muito importante, por que ele ¢ o responsével pela escola seja no aspecto administrativo,
- seja no aspecto pedagogico. O diretor deve ter uma maior autonomia, conseguir realizar
atividades que beneficiem a comunidade escolar. O diretor néio podera fazer al go ilegal, que
'ndo seja para o bem de todos que fazem parte dela, até porque a gestio democratica & uma
‘maneira de garantir que o trabalho realizado na escola seja uma decissio do grupo e néo de

iuma linica pessoa.
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A gestio democratica ¢ uma maneira de garantir a melhora na qualidade de ensino,
a participagdo efetiva de todos que compdem a escola pode trazer muitos beneficios. Para
consolidar a gestdo democritica € necessirio que se tenha um colegiado escolar ou

conselho de classe atuante, esse seria um dos maiores desafios da escola.

Acredito que constituir e manter o colegiado escolar néio & simples, tanto em relacfio

- a0 proprio grupo da escola que por desinteresse, comodismo, tempo, outras preocupagdes
- ndo participam, seja em relagio aos pais e aos demais membros da comunidade que por
diversos motivos entre eles desinteresse, tempo, acreditam que ndo sdo capazes, ndo

~ participam.,

Esse trabalho de mobilizagio de todos que compSem a escola para forma o
colegiado escolar, deve ocorrer desde o inicio do ano, tanto por parte da diregfio, como por
' parte dos professores, funcionarios, pais, para que possam entender quais s&o as vantagens
da gestdo democrética e como importante ter essa organizacdo dentro da escola, que o

 sacrificio pode parecer grande no inicio, mais os beneficios também virdo.

Se néo houver essa mobilizagdo, ¢ muito fécil o diretor acreditar que ele é o dono de
' tudo, ser autoritario, ficar com o poder centralizado nas suas mios, e fazer o que for melhor

- para atender aos seus interesses.

Esse processo de formagéo do consetho escolar, pode demorar um pouco, mas deve
- ser persistente até estar totalmente consolidado, até que ele possa ser plenamente atuante e

- participar da organizagdo escolar.
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Depois desse colegiado escolar estd formado uma das primeiras atitudes & fazer o
projeto politico pedagdgico. Mas n#io deve ser algo burocratico, tem que ser algo vivo, que
realmente represente aquela escola, que contemple as necessidades especificas da unidade
escolar, por isso mesmo deve ser elaborado por pessoas que possuam conhecimento de sua

realidade, que podem apontar quais 30 os caminhos a seguir.

O projeto politico pedagdgico deve ser algo que todos saibam, que seja o orientador

* das agbes da escola, a partir dele que também seré garantida a gestdio democratica. Tem que
ser um projoto bem elaborado, discutido em todos os seus detalhes, que depois de

- concluido se torne algo vivo, algo que ajude na transformacdo da realidade escolar, Nio
pode ser um projeto politico pedagdgico de manuten¢So de uma hierarquia, de um
- autoritarismo imposto, deve ser um projeto de ruptura, que possa consolidar a autonomia, a
cidadania, as relagdes humanizadas, o desenvolvimento pleno dos alunos, o bom

funcionamento da escola.

“Na medida em que se conseguir a participagdo de
todos 0s setores da escola — educadores, alunos,
funciondrios e pais- nas decisbes a respeito de seus
objetivos ¢ de seu funcionamento, ter-se-4 melhores
condigBes para pressionar os escalGes superiores no sentido
de dotar a escola de autonomia e de
recursos.”(Paro,1987,p.52)

A articulag@o escola, familia e comunidade, é um grande desafio, pois a tendéncia é

-a familia e a comunidade ficarem excluidas da construgéo do Projeto Politico Pedagégico.

‘A escola deve assegurar em seu projeto pedagdgico a presen¢a da familia para refletir o

‘processo  educativo, sugerindo e questionando caminhos, participando da gestdo

‘democratica da escola. A conjuncio destas trés instancias escola, familia ¢ comunidade
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poderdo representar um didlogo entre as principais forgas sociais comprometidas com a

democratizagfio da escola.

A participacdo ¢ o caminho para a qualidade e melhoria da escola. A escola deve

espago de participagdo e didlogo entre os seus membros, permitindo que o trabalho

- pedagégico melhore, que o professor ndo seja um ser sozinho no dentro da sala de aula,
isolado, até porque isso nfio € possivel, se ocorrer ¢ uma maneira de comprometer a

qualidade do ensino.

A escola ,acredito que deva ser um espago agradével para o trabalho, que as pessoas
se sintam bem, seja acolhedor tanto para os alunos, quanto para os professores, funcionarios
e pais. O professor € um profissional que merece atengfio dentro da escola, o seu trabalho,

- como dos outros profissionais € muito importante. Ele que estd de maneira mais constante

com um grupo de alunos.

Deve haver uma cooperagfo entre os préprios professores. Se a gestdo da escola for
democratica, mas os professores nfio colaborarem entre si, ndio propiciarem um ambiente de
trabalho trangtiilo, todo o esforgo para a conquista de uma autonomia ¢ ruptura com o

autoritarismo, podera ser comprometido.

O professor deve buscar o coletivo, estd integrado, em muitas vezes o trabalho
coletivo ¢ entendido como simplesmente troca de atividades, sem um compromisso maior.
Os professores formam um grupo muito importante na escola, podem contribuir muito para

‘a qualidade da escola. Eles que conhecem as dificuldades disrias encontradas no trabalho

pedagdgico podem propor meios de supera-las.
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Os professores tm que trabalhar num ambiente tranqgtiilo, devem gostar do que
fazem, sentir prazer em estar todos os dias na escola. A Jjornada diaria do professor também
tem que ser cumprida em uma escola, ele tem que ter condi¢des financeiras de permanecer

em uma escola, para ter um vinculo maior e poder realizar um trabalho com qualidade.

Na escola também tem os funciondrios que devem ser pessoas que estejam
integradas com a escola, por que todos que fazem parte dela, devem ter um unico propésito:

de propiciar ao aluno uma educago melhor.

Em muitas escolas os funciondrios como merendeiras, faxineiras, inspetor de aluno,
. secretdrios, guardas, se preocupam somente em realizar os seus trabalhos, nfo querem saber
- 0 que acontece com a escola. Essa desintegracfio pode ser prejudicial para ¢ aluno, que

muitas vezes € tratado por essas pessoas de uma maneira inadequada.

Todos os funcionarios devem saber que fazem parte da formagéo do aluno, seja qual
for o seu cargo, que suas atitudes o influenciam, podendo ser de maneira positiva ou

' negativa.

Na escola com gestdo democratica, onde possua um colegiado escolar atuante, um
projeto politico pedagdgico vivo, os funciondrios saberio do que acontece na escola,
participardo das decisdes e também serdo ouvidos, por que o didlogo serd constante, por
-que eles também podem oferecer muitas contribuigSes. O que ocorre, quando ndo ha essa
participagdio, nfio hd essa postura de entender a importdncia de funcionarios, sio
Edesentendimentos, informacdes desencontradas, um mal estar desnecessério, parece que um
iesté contra o outro, que os funciondrios estdio contra os professores, ou contra a direcfo,

‘esse ndo € o caminho que se deve seguir.
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Com a escola organizada, a gestdio democratica em atividade, os envolvidos com
escola e trabalhando bem, a comunidade participativa, 0 maior beneficiado é o aluno. Esse

tem que ter toda a ateng#o, a escola tem que ser capaz de propiciar tudo o que ele necessita.

O aluno tem que ser uma pessoa que aprende, que desenvolva o seu conhecimento,
que isso possa contribuir também para o seu desenvolvimento social, a educagio tem que
ser um meio de mudanga, de transformacio de uma realidade. A escola publica tem alunos
que chegam desacreditados, que convivem com violéncia, miséria, tem que ver na escola

- uma possibilidade de superagfio dessa realidade. Quem atua na escola nio pode permitir
que a escola seja de reprodugdo ou de manutenggio da situagfio estabelecida, acreditar que
os alunos ndo sdo capazes, que eles ndo modificarfio a sua vida.Essa atitude nio & de quem

- estd em uma escola democriética e luta pela autonomia, cidadania.

“Do ponto de vista pratico, trata-se de retomar
vigorosamente a luta contra a seletividade, a discriminagio
¢ o rebaixamento do ensino das camadas populares. Lutar
contra a marginalidade por meio da escola significa
engajar-se no esfor¢o para garantir aos trabalhadores um
ensino da melhor qualidade possivel nas condigées
historicas atuais.” (Saviani, 2002,p.31)

A busca da methor qualidade de ensino nfio é facil, mas é o que se deve fazer,
 trabalhar tendo sempre esse objetivo. Todos que atuam na escola devem ter esse objetivo,

propiciar um ensino de qualidade.

A escola deve ter uma gestfio democratica, todos os seus membros trabalhando em
~coletividade, buscando fazer o melhor para o aluno. O projeto politico pedagdgico deve
 orientar o trabalho desenvolvido durante todo o ano.E o aluno aprender muito na escola, ter

‘um desenvolvimento cognitivo pleno, juntamente com o seu desenvolvimento social.
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Tornar-se um ser atuante na sociedade e ter na escola um instrumento de transformacgéo da

sua realidade,
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada procurou demonstrar a permanéncia das caracteristicas da
forma de gestio autoritdria, como o poder centralizado concebe ¢ organiza uma escola. Para
modificar essa situagfio ficou evidente que a gestio democratica e participativa € o melhor
caminho. Trata-se de compreender a sociedade e a escola sobre novas conceifuagdes

politicas e educacionais.

O processo para se alcangar a gestdo democritica depende dos esfor¢os de todos
- envolvidos com a escola, diregfio, funciondrios, professores, pais, comunidade. E um
trabalho que deve ser persistente e continuo, senfio ndio resulta em nenhum resultado

satisfatério.

A manuten¢do da gestdo democrética também é um dos grandes desafios, por que
ao longo do caminho muitos obstaculos existem eles precisam ser derrotados o risco do

trabalho ficar incompleto ou de ser realizado de uma maneira insuficiente é grande.

A gestdo democratica € o caminho que as escolas podem seguir, conforme prescreve
-na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio. Trata-se de uma conquista da sociedade
 brasileira recente. Apesar de todos os caminhos conduzirem a uma gestdo participativa,

- ainda ha muita resisténcia, existem muitas escolas que parecem ignorar esse assunto.

Essa resisténcia vem também dos érgéios responsaveis pelas escolas, como a
- Secretaria de Educaggo, que tenta controlar a0 maximo as escolas, impor regras, tentando

| fazer com que os diretores sejam apenas executores de suas determinagdes, como se a
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escola ndo fosse algo capaz de ter autonomia, como se nio possuisse também a sua

organizagdo.

Mesmo havendo uma grande resisténcia em relagdio a gestfio democratica, existem
lugares que iniciam esse processo, autores que acreditam nessa gestdo e apontam caminhos
para que ela se concretize.Um dos pontos importantes para sua efetivagéo ¢ o dialogo, que

deve esta presente em todas as relagdes existentes na escola,

O didlogo deve ser o principio, a partir dele os conflitos poderdo ser solucionados,
as decisGes tomadas, influenciando no aspecto pedagdgico e administrativo, que estdo

muito relacionados.

Todo o trabalho desenvolvido na escola deve estd voltado para o aluno, que sera o

- grande beneficiado ou o afetado por tudo que acontece na escola. Todos os envolvidos com

o trabalho cotidiano da escola sio responsaveis pela formacio do aluno e nio podem se

omitir disso.

Na pesquisa percebeu-se que a gestiio autoritaria prejudica muito o desenvolvimento

das atividades escolares, cria uma ruptura no grupo, néio traz beneficios e ndo permite que

- haja um trabalho realizado coletivamente. Os funciondrios tornam-se meros executores de

suas obrigaces, os pais ficam afastados das atividades escolares ¢ o diretor fica com o

- poder centralizado, acreditando ser o dono da escola. Essa postura ndo & mais possivel.

Para romper com a gestdo autoritdria, existe outra possibilidade, que algumas

| escolas ja possuem, porém ndo é um processo simples, ainda necessita de muitos esforgos.
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O que se pretende de maneira concreta é transformar a educagiio, oferecer uma
escola de qualidade e com muitas possibilidades para o aluno. A superaciio das marcas

autoritarias que forjaram nossa identidade politica, desde o periodo colonial, somente

' podera ser conquistada se fortalecermos 0s movimentos sociais e populares que se pautem

por praticas democraticas e igualitarias.
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