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RESUMO

O trabalho tem por objetivo compreender como, no Brasil e no estado de Sdo
Paulo, as reformas da educagfio profissional, nas duas Gltimas décadas (1990-2009),
produziram mudangas no trabalho dos professores e na organizagio deste nivel de

ensino. Quais sdo as evidéncias de que estaria em curso um processo de flexibilizagdo e

- precarizagdo do trabalho de professores? Quais sdo as contribuicdes das reformas na

- educagéio profissional para este processo? Investiga-se, a partir destas questdes,

especificamente, as mudangas desencadeadas pelas politicas educacionais para o ensino
técnico de nivel médio no 4mbito do estado de Sdo Paulo, no periodo entre 1990 ¢ 2009,
assim como aquelas produzidas pela implementacdo das politicas nacionais. Em Sao
Paulo, parte-se da transferéncia das escolas técnicas estaduais, em 1993, da Secretaria
da Educagfio para o Centro de Educagio Técnica e Tecnoldgica Paula Souza, até o atual
Plano de Expansio da Educagéio Profissional, que nos tltimos trés anos aumentou em

30% o nimero de vagas neste nivel de ensino.

A hipétese levantada no inicio do trabalho, que o processo de flexibilizagfio e
precarizacio vivenciado pelos trabalhadores do setor privado, seja também vivenciado
pelos trabalhadores do setor piblico, quando confrontada com depoimentos orais de
professores e questiondrios sobre suas condigSes de trabalho no ensino técnico,
indicaram um processo contraditério. A andlise dos dados coletados aponta um mercado
de trabalho no campo do ensino técnico, a0 mesmo tempo, competitivo, estivel e
desprestigiado, frente s outras profissdes. A escola técnica atrai profissionais com alto
grau de formagdo a procura de maior estabilidade no emprego e possibilidades de
alteragdo anual da jornada de trabalho. No entanto, os professores consultados
afirmaram exercer outra atividade profissional além do magistério devido aos baixos
saldrios, a possibilidade de diminui¢o de aulas e a desvalorizagfio da docéncia no setor

puablico.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho de professores; relagdes e condigdes de trabalho;

:educagdo profissional.
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INTRODUCAO

O Trabalho de Conclusio de Curso, aqui apresentado, tem por objetivo
compreender como a Lei de Direfrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996); as
reformas educacionais dos governos Fernando Henrigue Cardoso e Luis Indcio Lula da
Silva; e dos governos do estado de Sio Paulo, nas duas dltimas décadas, produziram
mudangas nas condigdes e nas relagdes de trabalho dos professores e na organizagéo da
educagdo profissional de nivel médio. A pesquisa teve origem na discussdo sobre “Qual
é o sentido social da modernizagio do trabalho?”, projeto de cooperagio internacional
entre a FAPESP' ¢ o CNRS?, que indaga o processo de multiplicagio das formas
precdrias de trabalho e emprego; bem como a expansdo das formas de organizacfio do
trabalho baseadas em processos de individualizagio, no mérito, no desempenho
individual que rompem com as bases do coletivo de professores e outros trabalhadores.

Assim,

as formas que adquirem as mudancas nas relagdes de trabalho, na
organizagdo dos assalariados, bem como as implicagdes sociais dessas
transformacdes nas formas cotidianas de viver - modos de vida - , todas estiio
vinculadas a reformas justificadas em nome de um processo de mudanga
geral da sociedade denominado modernizagiio. (...) Hoje a modernizagdo ¢
fortemente associada as nogdes de economia do conhecimento e de sociedade
cognitiva nos discursos de tipo programaticos. O apelo a estas nogdes é
acompanhado por politicas essencialmente focalizadas na demanda e na
responsabilidade individual. O papel dos poderes publicos na organizagdo,
gestdo e financiamento dos sistemas de educagiio e formag#o, por exemplo,
perdem a importdncia em beneficio dos modelos de parceiros e divisio de
responsabilidades. (SEGNINI e TANGUY, 2006).

Nesta diregdo, interrogamos: quais so as evidéncias de que estaria em curso um
processo de flexibilizagdo e precarizagdo do trabalho de professores? Quais sdo as
contribui¢des das reformas educacionais, nas duas tltimas décadas, para este processo?
E quais os reflexos destas mudangas, segundo os préprios professores, na organizagio

do trabalho nas escolas técnicas?

Na pesquisa para a produgo deste trabalho tomamos, para o estado de Sio
Paulo, como recorte temporal a transferéncia dos professores ¢ das escolas técnicas da

Secretaria de Estado da Educagéo (SEE/SP) para a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e

' Fundag#io de Amparo a Pesquisa do Estade de Séo Paulo.
< Centre National de la Recherche Scientifique.



Desenvolvimento Econémico (SCTDET/SP), em 19933, Assim, selecionamos como
objeto de estudo uma das escolas transferidas, que passaram a compor a rede de escolas
técnicas estaduais, vinculada ao Centro Estadual de Educagdo Tecnolégica Paula Souza

(CEETEPS), alocado na Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Sio Paulo.

Assim, investigamos, especificamente, as mudancas desencadeadas pelas
politicas educacionais para o ensino técnico de nivel médio no Ambito do estado de Séo
Paulo, no periodo entre 1990 e 2009, bem como aquelas produzidas pela implementacio
das politicas nacionais. O periodo estudado tem como referéncia a transferéncia das
escolas técnicas estaduais até o atual Plano de Expanséo da Educagio Profissional, que

nos ultimos trés anos aumentou em 30% o niimero de vagas neste nivel de ensino.

A hipbtese que orientou a pesquisa ¢ de que o processo de flexibilizacdo e
precarizagio vivenciado pelos trabalhadores do setor privado, também estio sendo
vivenciados pelos trabalhadores do setor piblico. Entretanto, o desenvolvimento da
pesquisa indicou um processo singular e contraditério, como podera ser observado neste

texto.

Apresentaremos, a seguir, os caminhos da pesquisa, os procedimentos

selecionados e uma breve apresentagio dos professores pesquisados.

1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A década de 1990 foi um perfodo proficuo em mudangas na educagio profissional:
em 1996, promulgou-se uma nova lei de diretrizes e bases da educagfio; em 1997, um
decreto federal que regulamentou a LDB; além do fato de quase uma centena de escolas
terem sido transferidas, no estado de S&o Paulo, da Secretaria de Educagfio para a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Neste sentido, indagamos como estas mudancas
foram vivenciadas pelos professores pesquisados. Como as trajetdrias profissionais nos
permitem compreender as mudangas ¢ seus reflexos nas condicdes de trabatho dos

professores?

Para melhor compreender estas questdes, organizamos dois instrumentos de

pesquisa — questiondrios e entrevistas — que submetemos aos professores da escola

3 Era governador do estado de Saio Paulo: Luis Antonio Fleury Filho {PMDB).



pesquisada, com indagag¢des sobre as trajetérias de formagdio e escolarizagio, os
percursos profissionais, a origem social dos professores e as representagdes que
constroem sobre o trabalho docente. Além destes instrumentos, trabalhamos também
com dados censitarios produzidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Pedagdgicas
(INEP) do Ministério da Educacio (MEC) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE) na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

A seleglio destes instrumentos de pesquisa ndo foi arbitraria; assim como a
utilizagéio de pesquisa qualitativa ¢ quantitativa. De forma geral, a pesquisa qualitativa
permitiu construir dados “ricos em pormenores descritivos relativamente a pessoas,
locais e conversas” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.16). Os dados estatisticos e os
questiondrios complementam os estudos qualitativos, pois permitiram a construgfio de
hipdteses e o levantamento de problemas. As entrevistas “semi-estruturadas” com
roteiro flexivel, permitiu compreender o que os professores pensam sobre as mudangas
em curso, as condi¢es ¢ as relages de trabalho, apreendendo a interpretagio que fazem

do trabalho docente.

QUESTIONARIOS

O questiondrio foi organizado em sete blocos, sio eles: origem social;
escolaridade; opgéio pela profissdo: carreira no magistério; representagfes sobre a
docéncia; jornada de trabalho e participagdo em associages sindicais ou profissionais.
Esses questiondrios tinham como objetivo auxiliar na construgdio da trajetdria
profissional desses professores, compreendendo como eles interpretavam as condi¢des
de desenvolvimento na carreira em um mercado de trabalho cada vez mais instavel e

precarizado. A andlise destes questiondrios ¢ apresentada no terceiro capitulo,

simultaneamente 4 andlise das entrevistas.

DADOS ESTATISTICOS

Além das entrevistas ¢ dos questiondrios, coletamos dados estatisticos nos
ajudaram a compreender a dindmica do mercado de trabalho para professores de escola

técnica em Sdo Paulo, possibilitando a comparagio com a situagdio geral desses

3



profissionais em &mbito nacional. O estudo dos dados se circunscreveu na andlise da

composicdo ¢ da estrutura do emprego no campo do ensino técnico de nivel médio. No

' segundo capitulo apresentamos a anélise dos dados sobre a composicdo etdria, de sexo ¢

a formaglio escolar; os vinculos empregaticios, salérios e vinculagdo sindical dos

professores.

ENTREVISTAS

“(...) a partir do momento em que se admitiu que valores e opinides tinham
base coletiva, ndo eram produtos essencialmente individuais, que as histérias
de vida ganharam importincia para a sociologia; ao seu primeiro ponto de
vista puramente objetivo ¢ exterior seguiu-se outro, o de “compreender” o
social ndo apenas como o que se realiza por meio [da humanidade], mas
como o que € vivido e agido [por ela) (DUNFRENNE, 1952), isto &, o estudo
de fato social humanizado, encarado na sua matriz que ¢ o individuo, criador
¢ criatura do grupe (QUEIROZ, 1983 in LUCENA et al, 2008, p.80)".

Nesta perspectiva, dentre os dados coletados e aqueles levantados por outros

pesquisadores, estdo as entrevistas que realizamos com docentes e administradora de

escola técnica.

“Ndo se trata de considerd-lo [individuo] isoladamente, nem de compreendé-
lo ein sua unicidade; o que se quer captar, através de seus comportamentos, &
O que se passa nio interior das coletividades de que participa. O individuo ndlo
¢ mais 0 ‘linico’; ele agora € uma pessoa indeterminada, que nem mesmo €
necessario nomear, € somente unidade dentro da coletividade. Todavia, em
seu anonimato, contém o individuo num microcosmo as configuragdes que
sua coletividade abarca, ao ordenar umas em relagdo as outras unidades de
que se compde o grupo (QUEIROZ, 1988 in LUCENA et al, 2008, p.50)".

Por meio dos depoimentos orais constituimos documentos que expressam uma

perspectiva dos fatos, no entanto, niio separada de um contexto mais amplo ¢ dindmico.

Trabalhamos com a técnica da entrevista semi-estruturada, procurando obter e

compreender as relagSes e posi¢des sociais que formam uma configuragdo social,

compreender os lagos que unem, separam ou hierarquizam os professores como grupo

social.

“Seja qual for a técnica empregada, scu campo de agdo para coligir dados é
constituido pelos documentos, que sdo registros da realidade em determinado
momento ¢ em determinado local (...). Eles se apresentam em geral sob trés
formas: documentos escritos; documentos orais; documentos iconograficos
{QUEIROZ, 1993, p. 21)”,

4



Trabalhamos com cinco entrevistas: trés professores, uma professora e uma
profissional que ¢ responsdvel pelo setor de “recursos humanos”, Destas entrevistas,
duas haviam sido realizadas no interior do projeto temético: “Trabalho e formagdo no
| campo da cultira: professores, bailarinos e miisicos™. As duas entrevistas
selecionadas foram realizadas em 2004, pela professora Aparecida Neri de Souza e as
outras trés foram realizadas especificamente para esta pesquisa, no ano de 2009. Na
selecdio dos entrevistados priorizamos professores da drea técnica que trabalhavam na
escola antes e depois da sua transferéncia da Secretaria de Educac@o para a Secretaria de
Desenvolvimento e, também, antes e depois da reforma da educagiio profissional em
ambito nacional na década de 1990. O objettvo era buscar apreender as diferentes
trajetorias e concepgdes sobre o trabalho docente. Também queriamos professores de
diferentes dreas técnicas, assim selecionamos professores de eletrénica (entrevista 2004
e 2009); edificagBes (entrevista 2004); administracio (2009), trés areas que

acompanham o desenvolvimento do ensino técnico nesta escola.

O projeto inicial era analisar somente as entrevistas realizadas em 2004,
entretanto, no decorrer da pesquisa novos fatos surgiram, como o Plano de carreiras, de
empregos publicos e sistema retribuitério’ dos trabalhadores do Ceniro Paula Souza,
promulgado, em maio de 2008. Este Plano alterou a realizagdo dos concursos para
ingresso de professores, bem como as formas de progressdo na carreira destes e outros
profissionais do Centro Paula Souza. Assim, era necessario compreender estas novas
mudangas e decidimos realizar mais duas entrevistas com professores e outra com a
responsavel pela drea de contratacio e carreiras. A partir deste fato novo, primeiramente
realizamos uma entrevista com a diretora de servigos® da escola pesquisada, responsavel

pela contrata¢io e acompanhamento da carreira dos professores na escola.

Como haviamos selecionado duas entrevistas realizadas em 2004, optamos pela
realizagio de duas novas entrevistas com professores de sexo ¢ dreas diferentes. Assim,
em 2009, no decorrer do primeiro semestre, realizamos duas novas entrevistas com

professores da drea técnica: um professor do curso de eletrdnica e uma professora do

* Projeto fincanciado pela FAPESP.

% Lei Complementar no. 1044, de 13 de maio de 2008, publicada no Diario Oficial do Estado em 14 de
maio de 2008.

® Cabe ressaltar que a contratagdo estd descentralizada em niicleos de gestdo administrativa. Deliberaciio
CEETEPS n° 02, de 30 de janeiro de 2006. Regimento Comum das Escolas Técnicas do CEETEPS.
Secido I Artigo 4°, 5



curso de administragfo. Procuramos observar as questdes iniciais da pesquisa e quais as
mudangas que ocorreram no periodo que as separa das primeiras entrevistas com
professores (2004), como as recentes modificagdes na regulamentagio da educagdo

profissional’, no pais e no estado.

A primeira entrevista, em 2009, com a professora do curso de administragéo, foi
realizada na propria escola, na sala dos professores em um hordrio vago da professora.
A segunda entrevista foi realizada em uma sala de aula disponive! no momento da
entrevista. Ambas foram orientadas por um roteiro flexivel contendo temas que
deveriam ser desenvolvidos pelos professores: origem social; trajetoria familiar e de
escolarizagdo; formagio profissional; inser¢do e desenvolvimento na carreira e

condi¢des de trabalho.

Embora o roteiro tivesse questdes pré-determinadas sobre os temas sinalizados
acima, ndo se constituiu em uma composi¢do fechada, limitadora do relato. Ao
considerarmos a entrevista como constituidora de processo no qual o entrevistado
aborda aspectos e situagdes que abrangem diferentes momentos de sua vida, que vio
além daqueles levantados pela questdo inicial, foi necessério estarmos atentas para as

- outras interrogagdes que surgiram no didlogo e nio deixa-las secundarizadas em relagdo

. a0 estabelecido no roteiro.

A coleta dos dados, a transcrigio e andlise tdm como referéncia os
procedimentos metodolégicos de histdrias de vida inacabadas (DEMARTINI, 1992). O
trabalho com os dados coletados por meio de entrevistas foi realizado de forma que eles
revelassem a participagiio e vivéncia dos sujeitos em determinadas situagdes. A analise

das entrevistas ¢ apresentada no terceiro capitulo.

Abaixo apresentamos o quadro de professores entrevistados com suas

caracteristicas principais;

7 Decreto n°. 5.514 e Lei n®, | [.741L, de [6 de julho de 2008,



QUADRO 1. PROFESSORES ENTREVISTADOS

Elétrica~ FEI®

— Faculdade S3o
Judas Tadeu - SP

30 anos 56 anos 45 anos 55 anos
- divorciado sim Sim
] 0 0 0
- Pablico - Privado e piiblico
Escola Técnica e .
Piblica Piblico - Privado
. Téenico em
Técnico em . - e
Edificagdes _Ed]ﬁcat;oes Nio Magistério
incompleto
Engenharia Engenharia Elétrica Direito — Faculdade

de Direito da USP

Mestrado em

Engenharia Civil
— materiais de Nio Nio Mestrado em direito
construgdo. Instituigdo Privada
instituicdo Piblica
Esquema I - Esauema I — Esquema I -
Esquema I FATEC/FAT’, q Faculdade Campos
CEFET, 1994
- 2008 Salles
Supetior Nio informou Fundamental I Superior
ﬁ Nio informou Néo informou Superior Superior
iano de. inf 1992 1986 1989 1984
jocénc%g
: Engenheiro . . Advogada — Vice-
SABESP Elétrico E“g‘eﬂ;";‘;i‘f‘”"" presidente da 13*
Auténomo JARIY

3 Faculdade de Engenharia Industrial, fundada em 1946. Atual Centro Universitario da FEL.
| Parceria do Centro Paula Souza com a Fundagdo de Amparo a Tecnologia,
? Junta Administrativa de Recursos de Infragdes.




20 aulas®! .
- semanais 33 aulas semanais | 35 aulas por semana
12 anos 18 anos 20 anos 10 anos
1992 1991 1989 1999
Professor e
Professor de Professor de Professora de
coordenador de Eletronic Eletrani Administraca
1 Edificagdes etrénica ctrénica ministra¢do
§§g_osi§§p’
Jcarreira - C E - F
[nstalacdes . .
] . Direito empresarial,
Manutengio de Elém.c as, Méql}[pas Plangfamento juridico
. sisternas Elétricas, Matérias empresarial, Direito e
Nio informou . .. Elétricos, Desenho e
industriais [ e IT, . . legislacdo, Etica e
Téenico, Eletrénica - .
etc. X cidadania, Direito
Industrial de Tributri
Poténcia. Utdrto.
Sim Sim Sim Sim
Sim Nio Sim
Nio
1989 1984 - Colégio Maua
Curso Técnico - Faculdade Mario de
Nao Nao CEDEP Andrade

{*) Nomes ficticios. Entrevistas realizadas pela professora Aparecida Neri de Souza

(**) Nomes ficticios. Entrevistas realizadas pela estudante Liljane Bordignon,

Por que estudar apenas uma escola técnica? O estudo de caso nos permite, a partir
da trama social observada, distinguir similitudes e singularidades em relagfio ds andlises
globalizantes (SEGNINI, 1996, p.i4). Para tanto, selecionamos uma escola técnica
localizada em um bairro de classe média na cidade de Sdo Paulo, caracterizada por

atrair estudantes das classes populares de outros baitros, em sua maioria, da regido

H Cada aula possui 3¢ minutos.
* A carreira do Centro Paula Souza era dividida por letras de A 4 F, apds a aprovagio do Plane de
car.v eiras, de empregos piblicos e sistema retribuitério, passou a ser divida por nimeros de 14 7,




periférica da cidade, que se deslocam a procura de educacdo profissional; assim

convivem na escola classes sociais diferenciadas.

Neste sentido, ao analisarmos as configuragdes sociais estabelecidas no interior da
ETEC, pudemos, a0 mesmo tempo, evidenciar elementos que nos permitiram
compreender as relagdes e as condictes de trabalho dos professores em escola técnica e
as singularidades das transformagdes na educagdo profissional relacionada is mudancas

na organizagdo do trabalho na sociedade capitalista.

“O conceito de configuragio serve, portanto, como simples instrumento
conceitual que tem em vista afrouxar o constrangimento social de falarmos e
pensarmos como se o individuo ¢ a sociedade fossem antagdnicos e
diferentes (ELIAS, 205, p.141)".

Os professores sdo analisados inseridos em um contexto socio-historico,
considerando a nogdo de configuragiio em Norbert Elias (2005). Apropriando-se dos
conceitos deste autor, entendemos o trabalho de professores em escola técnica inserido
numa configuragdo, por compreendé-lo como construgdo historica. Os professores, num
processo de interdependéncia com ‘os demais atores que compde o contexto escolar,
conformam um entrelagado de relagdes e tensdes. Assim, & possivel compreender os

constrangimentos sociais a que estdo submetidos os professores.

As trajetorias profissionais sio categorias analiticas que permitem compreender os
conflitos, contradigSes, consentimentos nos percursos dos professores no interior da
profissdo. Cada professor é analisado inserido em configuragdes, isto é, num conjunto
de relagbes sociais interdependentes que informam as mudangas na profissdo docente. A
partir de Elias (2005), entendemos que a analise das trajetdrias permite compreender o
trabalho de professores, como se construiram e constroem as relagBes de trabalho, como
respondem aos processos de mudangas na educagfio profissional. A dificuldade analitica
foi o estude de um periodo curto de tempo, apenas duas décadas, para compreender os
processos de mudanga. Para defrontar esta dificuldade decidimos pela analise dos
depoimentos dos professores investigando como estes vivenciaram as transformac@es
nas relagGes de trabalho em escola técnica de nivel médio. A pesquisa apresenta as
representages que os professores construiram sobre o processo de mudanga

administrativa e educacional.

Para tanto, o trabalho esti assim constituido:



Capitulo |. 4 educacdo profissional no Brasil: um breve histérico: Anélise
desenvolvimento da educaciio profissional no Brasil a partir do estudo das mudangas na
legislagio que regulamenta esta modalidade de ensino, relacionado ao contexto
econdmico, politico ¢ social nos quais estas transformag@es se inserem. O panorama
sobre a organizagdo deste nivel de ensino no decorrer do século XX apresenta
elementos que indicam a direcdio das transformagdes no trabalho de professores neste

nivel de ensino nas duas Gltimas décadas (1990-2000).

Capitulo 2. Mercado de trabaiho: os professores da educagdo profissional:
andlise de dados censitdrios coletados por meio de pesquisas realizadas pelo Instituto
Nacional de Pesquisa Anisio Teixeira (INEP) e dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domnicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), buscando compreender o oferecimento da educagdo profissional e

também a dinamica do mercado de trabalho no campo da educagdio profissional.

Capitulo 3. Relagdes e condicdes de trabalho de professores na escola técnica:
andlise das mudangas nas relages e condigdes do trabalho docente em escola técnica de
nivel médio a partir de questionrio e depoimentos de professores que trabalham nesta
modalidade de ensino desde a década de 1990. Observamos, a partir da perspectiva dos
proprios professores, como vivenciaram as modifica¢des em seu trabalho no decorrer
das duas UGltimas décadas. Como as transforma¢Bes na educagfio profissional
desencadeadas por sucessivas reformas foram estabelecidas e/ou sofreram resisténcia de
docentes e escolas. Os entrevistados sio professores de escola técnica localizada na

cidade de S#do Paulo, vinculada ao Centro Paula Souza.

Por fim, apresentamos as consideragbes finais deste trabalho e as novas questdes
decorrentes do desenvolvimento da pesquisa, por meio das quais sintetizamos as
concepedes trazidas no bojo das recentes regulamentages desta modalidade de ensino e
do trabalho docente, que parecem estar em consondncia com pressupostos da
flexibilizagdo do trabalho e do desenvolvimento profissional baseado na produtividade e

na competitividade.
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CAPITULO 1. EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL E NO ESTADO DE SA0
PAULO: BREVE HISTORICO

Neste capitulo apresentaremos um panorama da organizagio da educaciio
profissional no Brasil e no estado de S#o Paulo desde o inicio do século XX até as duas
+ Ultimas décadas. O objetivo é compreender as mudangas nesta modalidade de ensino
junto as transformacBes socio-histéricas do pais. O estudo da legislagio que
regulamentou a educagfio profissional, principalmente, nas décadas de 1990 ¢ 2000,
relacionada ao contexto social, econdmico e politico, em que elas se inserem, nos
conduziu a elaboragfio de uma exposi¢io resumida sobre esta modalidade de ensino no
periodo 1900-2009, analisando, em especifico, o desenvolvimento do ensino técnico de
nivel médio. Para tanto, utilizamos como referéncia os trabalhos de Luis Antdnio Cunha
(2005) e Silvia Maria Manfredi (2002)",

Como se constituiu o sistema de educagiio profissional no Brasil? Quais disputas
politicas que o conduziram a atual conformagdo? Neste primeiro capitulo
problematizaremos estas questSes, procurando compreender o percurso do ensino
técnico (nivel médio) desde a criagdo das primeiras escolas de Artes e Oficios, no inicio
do século XX, até a promulgagio da Lei n®. 11.741 de 16 de julho de 2008, que alterou

| dispositivos das Leis de Diretrizes e Bases da Educago Nacional n®. 9.394/96.

1.1. EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL

A construgdo de um sistema de educagio profissional, no Brasil, desde as primeiras
institui¢des de oficios artesanais e das primeiras tentativas de organizacfio sistemdtica
desta modalidade de ensino, na década de 1930, com as “leis” orgénicas, esteve

vinculada as modificagies da produgiio do pais ¢ ao disciplinamento da classe

" A pesquisa bibliografica nos revelou diferentes abordagens produzidas sobre educagdo profissional no
Brasil. Existem diversas pesquisas que analisam as transformagbes nesta modalidade de ensino,
principalmente, sobre a década de 1990, dentre eles estio os seguinies artigos: FERRETTI (1997, 2000,
2004); FERRETTI e REIS Jr. (2000); FRIGOTTO (2000, 2007); FRIGOTTO e CIAVATTA (2005);
KUENZER (2007, 2006); KUENZER ¢ ABREU (2007);: MORAES ¢ LOPES NETO (2005); RAMOS
(2002).
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trabalhadora, portanto, ao projeto de Nagéo de cada periodo histérico e a divisio social
do trabalho.

No Brasil, a educagdo profissional sistematica se forja nas necessidades da
aprendizagem dos oficios, principalmente daqueles dissociados das atividades dos
escravos, em escolas sem integragio e, a principio, com a formagdo especificamente
voltada a oficios artesanais'®, muitas delas vinculadas a coorporagdes. Segundo
MANFREDI (2002, p. 76), no Brasil, a educagdo profissional organizada pelo Estado
inaugura-se com as escolas'® de Aprendizes e Artifices, criadas no periodo 1840-1856.
Eram escolas de aprendizes destinadas a criangas e Jovens pobres, que recebiam
instrugfio primdria e o ensino dos oficios artesanais. Concomitante a estas instituigdes,
custeadas integralmente pelo Estado, foram criados os Liceus de Artes e Oficios, entre
[858 e 1886, que também ofereciam a educagio profissional e eram mantidos por

instituicdes particulares,

Nao havia legislagio especifica para a educagéio profissional no periodo (1840-
1890). Cabe destacar que estas escolas ¢ liceus eram destinados aos homens érfios e
pobres. Elas atuavam, ideologicamente, como forma de contengdo e disciplinamento das
classes populares, em uma perspectiva higienista. Apenas em 1881, inaugurou-se, no

Rio de Janeiro, o primeiro Liceu de Artes e Oficios com curso destinado as mulheres.

“Durante o Império, tanto as praticas educativas promevidas pelo Estado
como as de iniciativa privada pareciam refletir duas concepgdes distintas,
mas complementares: uma de natureza assistencialista ¢ compensatoria,
destinada aos pobres e desafortunados, de modo que pudessem, mediante o
trabalho, tornar digna a pobreza; a outra dizia respeito a educagdo como um
veiculo de formagfc para o trabalho artesanal, considerado qualificado,
socialmente Gtil ¢ também legitimador da dignidade da pobreza
(MANFREDI, 2002, p.78)".

A Primeira Replblica (1889-1930) caracteriza-se como um periodo de
organizagdo do Estado, em um contexto de transformagiio do modelo agrario-exportador
de economia, baseado no trabalho escravo, para a aceleracdo dos processos de
industrializag#io e urbanizagio no pais e estabelecimento do trabalho livre. No final do

periodo, com os Decretos n°. 11.530, de 18 de margo de 1915 e o Decreto n°. 16.782 de

" Até 1789 as escolas-oficinas, voltadas a aprendizagem de oficios, estavam ligadas aos jesuitas e as
corporagdes de oficios. Apds a expulsio dos jesuitas do Brasil, as escolas eram organizadas,
principalmentem por entidades civis: religiosas ou filantropicas e iniciativas isoladas do Estado. Ver
Manfredi (2002, p.65-76) e Cunha (2000).

> Essas instituigdes também eram denominadas Casas de Aprendizes e Artifices.
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I3 de janeiro de 1925, conhecidos, respectivamente, como reformas Carlos
Maximiliano e Luis Alves/Rocha Vaz, modificou-se a estrutura da educagdo basica,
dentre as alteragSes estd a equiparagdo dos estabelecimentos de ensino secundério, ou

seja, entre a educagfo profissional e o ensino propedéutico.

Neste periodo, por meio destas reformas, sfo alteradas as caracteristicas do
ensino profissional, que deixa de ser estritamente artesanal e manufatureiro, passando,
gradativamente, a industrial, levando as instituicGes a deixarem de ser formalmente

reservadas aos Orféos e pobres.

Segundo MANFREDI (2002, p.82) a medida mais efetiva para transformar as
escolas de aprendizes em um sistema Gnico, foi tomada em 1909, por Nilo Pecanha,
como resposta as pressdes dos trabalhadores e os desafios de ordem econdmica e
politica. Para autora, as classes dirigentes acreditavam que o ensino profissional serviria
como contengo ao movimento operario que se orgamnizava €, a0 mesmo tempo,
utilizaria o ensino pablico como instrumento de emancipagfio econdmica, social e

politica, frente acs EUA e a Europa.

"0 regime federativo de Republica [instituido no Brasil], possibilitou a
realizagfio de iniciativas estaduais de organizagio do ensino profissional (MANFREDI,
2002, p.84)". Estados em contextos favoraveis a organizagfio da educagio profissional
que comegava a se voltar aos oficios industriais, como Ric de Janeiro e Sio Paulo,
constitufram suas escolas e sistemas de ensino de forma diferenciada dos demais

estados.

S#o Paulo foi o que mais se destacou nessa modalidade de ensino. J4 em 1892,
fol aprovada uma lei que determinava a criagio de cursos noturnos para jovens
trabalhadores. Em 1907, havia 22 desses cursos no estado e dez anos depois, 139; em
1920, mais de 50 mil alunos os frequentavam. Embora nfio fossem cursos propriamente
profissionais, visavam ministrar educagio geral, enfatizando sua aplicagfio pratica na
produgdio (CUNHA, 2000a, p.194).

A educacdo profissional caracterizava-se pelo o oferecimento de cursos basicos,

sem exigéncia de escolarizagdo minima para o ingresso. Néo havia ainda um espaco

'* Decreto 7.566, de 23 de setembro de 1909. Essas escolas formavam todo um sistema escolar, pois
estavam submetidas a uma legislagio que as distinguia das demais institui¢des de ensino profissional
mantidas por particulares, por governos estaduais e das proprias instituigdes mantidas pelo governo
federal (MANFREDI citando CUNHA, 2002, p.83).
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estabelecido na legislagfio para a educagio profissional como componente do sistema de

ensing,

Ate 1932 a educago basica estava organizada por meio do Decreto n° 16.782 de
1925, que estruturava o ensino em curso primério e ginasial. O primdrio tinha como
alternativa o curso rural e profissional, ambos com quatro anos de dura¢fo; ao primario
poderia suceder o curso ginasial, o curso normal, antecedido de dois anos de adaptagdo
¢ o curso comercial, antecedido de trés anos de curso propedéutico. Ja o curso rural
sucedia, necessariamente, o basico agricola com dois anos de duragio, ¢ ao curso
profissional sucedia o complementar, também com dois anos de duragio. O acesso ao
ensino superior era reservado aqueles que concluissem o ginasial e realizassem estudos

livres e exames (KUENZER, 2000, p.1 1).

A organizaglio da educagio profissional no Brasil, no periodo da Primeira
Republica (1889-1930), também se caracteriza como politica assistencialista e
compensatdria. A sua organizagiio estava dividida em trés orientagdes: 1) o trabalho
come antidoto 4 preguica e a vadiagem; 2) como forma de restricio as idéias
revoluciondrias € a concepcio anarco-sindicalista de educagéio integral; 3) ¢ a uma
concepedo de formagdo profissional para o mercado de trabalho, segundo os padrées do
regime fabril e do trabalho assalariado capitalista. As concepgdes emergentes, somadas
aquelas do periodo anterior, configurar-se-iam como matrizes politico pedagégicas de
referéncia ao longo de todo século XX (MANFREDI, 2002, p. 94).

A organizagio da Rede de Ensino Técnico-Profissional emerge, na Primeira
Republica, com a preocupagdio em pensar e modificar os padr&es de ensino e cultura das
instituicdes escolares nas diferentes modalidades e nos diferentes niveis. “Fot o periodo
do entustasmo pela educagfio e o otimismo pedagdgico desenvolvido pelos movimentos
politico-sociais e correntes de idéias, que consistiu em atribuir importincia cada vez

maior ao tema da instrugdo nos seus diversos niveis e tipos (NAGLE, 1974)”.

A deposi¢iio do governo do Presidente Washington Luis por um movimento
armado que se inicia no sul do pais € um dos aspectos assumidos pela crise do

desenvolvimento, que se acentua no final da década de 1920.

“Na verdade, o que se convencionou chamar de Revolugio de 1930 foi o
ponto alto de uma série de revolugdes e movimentos armados que, durante o
periodo compreendido entre 1920-1964, se emprenharam em promover
varios rompimentos poiiticos ¢ econdmicos com a velha ordem social
oligdrquica. Foram esses movimentos que, em seu conjunto e pelos objetivos
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afins que possuiam, iriam caracterizar a Revolugiio Brastleira, cuja meta
maior tem sido a implantagdio definitiva do capitalismo no Brasil. Através
desses movimentos e, sobretudo, da Revolucdo de 1930, o que se procurou
foi um reajustamento constantes dos setores novos da sociedade com o setor
tradicionzl, do ponto de vista interno, e, destes dois, com o setor
internacional, do ponto de vista externo (ROMANELLI, 1991, p,47)".

MACHADO (2010) aponta que o Estado Novo 1930-1945, apesar de n#io se
caracterizar como o inicio da preocupagdo com a formagdo da forga de trabalho no
Brasil, em relagio especificamente as politicas educacionais, foram as marcas desse
perfodo, a centralizagdio e a tentativa de controle da educagfio por parte do Ministério da
Educacdo e Salde, em consonancia com as caracteristicas daquele governo, expressas
principalmente durante a gestiio de Gustavo Capanema, que assumiu o Ministério em
1934, que deram inicio a sua organizagdo. Houve um progressivo aumento da
intervengio do Estado na educagdo profissional a partir desse periodo, €Xpresso na

criagdo de 6rglos voltados especialmente para esta modalidade de ensino (p.30).

Segundo CUNHA (2000a, p.41), existiam cursos técnicos oferecidos antes de
1942, entrelanto, foram as reformas do Estado Novo (Francisco Campos - 1932 ¢
Capanema - 1942), relativas 2 educagio priméria e secunddria, que redefiniram o
sistema educacional brasileiro, que passou a ser constituido pelo ensino primério, com
quatro a cinco anos de duragfo e inaugurando o ensino médio em dois ciclos, o primeiro
com quatro anos de duragfio e o segundo com trés anos de duragio. Também compunha
este sistema o ensino superior, com delimitagdes de acesso de acordo com o ramo de
ensino médio frequentado pelo candidato (MACHADQ, 2010, p.81).

O Decreto n.4.073, de 30 de janeiro de 1942, que ficou conhecido como “Lei
organica do Ensino Industrial”, foi o primeiro de seis decretos instituidos entre 1942 e
1946, voltados para o sistema de educagfio profissional. Organizou o ensino em dois
niveis: ensino primdrio e médio. Passaram a fazer parte da rede de ensino os cursos
basicos de formagdo profissional, j4 existentes e criou-se o curso técnico industrial de
nivel médio.

A organizagdo de um sistema de ensino técnico no Brasil, principalmente do
técnico industrial, estd também relacionado 4 organizagdo da cooperagdo entre paises

apos a deflagracdio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), uma vez que ndo s

ocorreram restricdes de importagio ¢ aumento da exportagdo e produgdio interna, bem
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como demanda de méio de obra qualificada para a organizag®o ¢ manutenc¢iio das

indastrias que se instalavam no pais.

Segundo CUNHA (2005, p.122-123), a substituicio de pessoal de alta
. qualificagdo, principalmente técnicos foi um fator adicional durante a Segunda Guerra,
O ndmero de técnicos formados no pais era reduzido, a formagdo era pequena e ndo
havia regulamentagio da formagdo e da profissio. A guerra também impediu a
continuidade da importagfio de técnicos qualificados para incorporagio de tecnologias,
principalmente da Europa. Roberto Mange destacou a necessidade de forma-los no

Brasil:

“De elevada relevincia € o problema da formacao técnica de pessoal
dirigente subalterno, encarregados e mestres, bem como de técnicos
industriais. Esses auxiliares incumbidos da diregdo imediata dos servigos na
indistria nfic encontram em nosso meio, salvo raras excecdes, escolas ou
cursos para a sua formagio ou seu aperfeigoamento técnico, o que justifica a
praxe existente de recrutarem, em parte ainda, no estrangeiro. A preparagéo
dos dirigentes subalternos deve, pois, merecer lugar de destaque nas
instituicdes de ensino profissional 3 indastria (CUNHA citando MANGE,
1942, p.7-8)".

A instalagiio da Companhia Sidertrgica Nacional (1941) e a Fabrica Nacional de
Motores (1946) sdo exemplos da implantagdo de industrias que importaram as

tecnologias de produto, de processo e pessoal qualificado para o trabatho no pais.

“Antes da “lei” orgdnica do ensino industrial, funcionavam vérios cursos
técnicos, que, entretanto, ndo conferiam diplomas reconhecidos pelas
autoridades educacionais. A pressio exercida por alunos e egressos, bem
como pelos estabelecimentos, para que reconhecessem esses cursos foi um
fator que conduziu 4 organizagio do ensino técnico industrial (CUNHA,
2005, p.124)~,

Em levantamento da Diretoria do Ensino Industrial, realizada em 1952, constata-
s¢ a existéncia de apenas 14 estabelecimentos de ensino técnico industrial no ano
imediatamente posterior ao da “lei” orginica (1943), sendo 6 escolas federais, 6

estaduais e apenas 2 privadas (CUNHA, 2005, p.125).

Apds a “lei” orginica do ensino industrial, as Escolas de Aprendizes e Artifices,
que tinham sido criadas em 1909, foram transformadas em escolas industriais e outras
escolas técnicas foram criadas, incluindo privadas. O SENALI, que foi instituido com o
objetivo de desenvolver cursos de aprendizagem e de aperfeicoamento de operarios,

instalou mais tarde algumas escolas técnicas (CUNHA, 2005, p.125).
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"0 1° ciclo do ensino industrial — o curso bdsico indwstrial, como foi
chamado inicialmente — resultou da promegdo ao nivel pés-primério dos
cursos de formagdo de artifices ou operdrios, herdeiros das instituig@es que
abrigavam 6rfios ¢ miserdveis para submeté-los a aprendizagem de oficio
(CUNHA, 20035, p.143)".

A “lei” organica estabeleceu dois ciclos de formagéio no técnico industrial. O
primeiro ciclo estava localizado apés o ensino primério de quatro anos. O segundo ciclo
correspondia ao colégio secundario ¢ se dividia em duas ordens de ensino: 1) cursos
técnicos: com duragdio de trés ou quatro anos e 2) cursos pedagogicos: um ano apés o
curso técnico, voltado a formagdo de docentes e administradores do ensino industrial.
Entretanto, CUNHA (2005) citando um estudo de Atsuko Haga et al sobre o estado de
S&o Paulo, aponta que os estudantes dos cursos técnicos industriais eram provenientes
do curso ginasial secunddrio e ndo do industrial, este Gltimo concentrava um grupo de

nivel socio-econdmico mais baixo (CUNHA, 2005, p.143).

A escolha do curso téenico industrial impedia o estudante de optar livremente
dentre os cursos de nivel superior. Havia delimitagfio, dentre os cursos que poderiam ser
escolhido, sio eles!”: engenharia, quimica industrial, arquitetura, matemdtica, fisica,

quimica e desenho.

Na década de 1950, frente as disputas e reivindicagSes dos grupos sociais, foram
promulgadas leis que, pouco a pouco, transformaram a organizagio de um ensino que
direcionava a formagdo profissional do estudante desde o ginasial, garantindo a
equivaléncia do ensino médio industrial ao secunddrio (cldssico ou cientifico), que eram
propedéuticos ao superior. A primeira delas, Lei n° 1.076, de 31 de margo de 1950,
assegurou a matricula dos oriundos dos cursos industriais do 1° ciclo do ensino médio
nos cursos cldssico e cientifico, do 2° ciclo do ensino médio, embora ainda
permanecesse a obrigatoriedade dos “exames complementares” para discipfinas ndo
cursadas no gindsio (CUNHA, 2005, p.156).

“THo logo asg barreiras foram sendo derrubadas, os egressos das escolas
téenicas industriais buscaram cursos superiores em maior nimero e com
alves mais variados, Alguns estudos revelam dados muito interessantes a
respeito disso. Uma pesquisa realizada em 1968 estimou em 322% a
proporgic de egressos das escolas técnicas industriais, formados no periodo
[962-1966, que se haviam matriculado em cursos superiores. Dentre os de
algumas especialidades, a proporgdo era ainda maior: 52% de eletrénica e
41,5% dos de minas e metalurgia estudavam em algum curso superior,

"7 Lei n°. 1.821, de 13 de marco de 1953,
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relacionado ou ndo com o que haviam seguido no 2° grau (CUNHA citando
COSTA, 1968 — 2005, p.144).

Em 1953, a Lei n® 1.831, de 12 de margo, torna possivel que os estudantes
oriundos do 2° ciclo do ensino médio industrial, agricola e comercial, se inscrevessem
em qualquer curso superior. Para CUNHA (2005), as mudancas na legislagiio deram

inicio ao processo de secundarizagdo da educagio profissional.

“A primeira “lei de equivaléncia” foi decisiva para a transformagio dos
cursos  basicos industriais, de portadores de um contetdo  quase
exclusivamente profissional, para um contetido cada vez mais geral, abrindo
assim, caminho para a sua prépria extingio ao fim da década de 1950, A
restrigdo da equivaléncia, exigindo “exames de complementagdo™, induziu a
pressio dos estudantes do 1° ciclo dos cursos profissionais para que estes
incluissem todas as disciplinas do ginsio, de modo a dispensa-los de prestar
esses exames (CUNHA, 2005, p.158)>.

Segundo CUNHA (2005 p.124), um dos fatores para a organizacdo do sistema
de ensino técnico industrial foi a necessidade de institucionalizar o processo de
aprendizagem sistemética dos oficios, o mesmo que levou a criagdo do SENAI (1942)',
O autor aponta que o projeto industrialista de desenvolvimento assumido pelo Brasil, no
Estado Novo, originou uma demanda de profissionais qualificados, que impulsionou
uma organizagio da formagfo profissional. Entretanto, as escolas nfio ofereciam
propriamente os oficios demandados pela industria, tal como planejado pelo governo,
‘muitas ainda mantinham o ensino dos oficios artesanais. Quando foi promulgada a “lei”
-orgénica do ensino industrial, a idéia que se fazia do ensino profissional era de sua
destinagfio “is classes menos favorecidas”, na expressio da Constituigio de 1937"7

(CUNHA, 2005, p.143).

“A concepgio de Educagio Profissional para o trabatho assalariado e para o

emprego vai se tornando hegemdnica, pois a organizacio do ensino profissional e os
preg & g \Y

métodos do ensino, antes exclusivamente empiricos e espontdneos das praticas

artesanais de aprendizagem, foram adquirindo uma racionalidade técnica, em fungfio do

" Decreto-lei 4.048 de 22 de janeiro de 1942. O SENAI é uma institui¢do cuja criagdo se deu através de
Decreto-lei. A arrecadagiio das verbas ¢ publica, com exigéneia de prestagdo de contas ac Tribunal de
Contas da Unido, entretanto, a administragdo ¢ feita pela Confederagio Nacional das Indistrias, portanto,
s¢ caracteriza come instituigdo privada. Sobre este debate ver CUNHA, 2003, p.45-111. Apés a criago
do SENALI, foram inaugurados outros sistemas como SENAC, SENAR, SESC, SENAT, entre outros, que
atualmente compde o denominado “Sistema S”.
" Artigo n°129.
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predominio da ‘organizagio cientifica (capitalista) de trabalho (MANFREDI, 2002, p.
94)”,

“A origem do sistema de ensino técnico tem duas vertentes: a das escolas
profissionais para operarios ¢ a das escolas de engenharia (CUNHA, 2005, p.125)”. O
que lhe imprime uma dualidade, a primeira destinada as classes populares e a segunda

as elites.

“A politica educacional do Estado Novo legitimou a separacfio entre trabalho
manual e o intelectual, erigindo uma arquitetura educacional que ressaltava a
sintonia entre a divisdo social do trabalho e a estrutura escolar, isto &, um
ensino secundério destinado as elites condutoras € um ensino médio
destinado as classes menos favorecidas. Outra caracteristica desse periodo € o
papel central do Estado como agente do desenvolvimento econdmico. A
substituicio do modelo agroexpottador pelo modelo de industrializago
(incentivado pelo processo de substituigbes das importagdes na produgido de
bens de capital) foi realizada mediante pesados investimentos piblicos na
criagdo da infra-estrutura necessria ao desenvolvimento do parque industrial
brasileiro (MANFREDI, 2002, p. 95)”.

Para CUNHA (2005) o objetivo dos estudantes em adquirir um diploma de
técnico era evidente: propiciar um emprego remunerado que apoiasse as tentativas de
ingressar no ensino superior e, posteriormente, manter os estudos. Em caso de mal 8xito
nos vestibulares, uma carreira profissional j4 estava garantida. O autor, quando analisa
dados de uma pesquisa produzida em 1967 sobre o ensino técnico industrial no estado
de Sdo Paulo, aponta que somente os egressos do 1° ciclo industrial se dirigiam

diretamente ao mercado de trabalho {(p.144).

“Embora os cursos técnicos sempre tivessem uma fungdo propedéutica, que
ficou mais forte a partir dos anos 50, justamente quando as escolas técnicas
expandiram suas matriculas, a politica educacional pretendia estimular a
adaptagdo da mao-de-obra de nivel médio as demandas do setor produtivo,
Numerosos textos foram publicados desde os anos 50 insistiram na
necessidade de se aumentar a oferta de profissionais de nivel médio. Na
indostria, diziam que a média internacional era de trés técnicos para cada
engenheiro, a0 passo que, no Brasil, a relacfo se invertia. {...) No setor de
servigos, como na drea de saiide, a caréncia de profissionais de nivel médio
seria ainda mais drésticas (...) (CUNHA, 2003, p.145),

A contrapartida € que muitos dos jovens que conclufam os cursos técnicos néio
encontravam oportunidades de emprego compativel com a sua formagio, em termos de
remuneragdo ¢ de prestigio. A razfo disso estd no controle de segmentos inteiros do
mercado de trabalho pelas corporagBes profissionais de detentores de diplomas de nivel

superior (CUNHA, 2005, p.145).
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Em 1959, foi promulgada a Lei n®. 3.552, de 16 de janeiro, que aumentou a
duragdo dos cursos profissionais de trés anos ou mais, para quatro anos ou mais;
flexibilizou o curriculo e extinguiu os exames para ingresso, necessarios apenas quando

o nimero de pleiteantes superasse o ndmero de vagas.

1.2. EDUCAGCAO PROFISSIONAL A PARTIR DA DECADA DE 1960

Foi a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional, n°. 4.024 de 20
de dezembro de 1961, ¢ as Portarias que a regulamentaram, que impulsionaram as
transformagbes mais significativas do sistema de ensino técnico industrial no periodo
1940-1970.

Estabeleceu-se a partir delas a possibilidade de criagdo de cursos pré-técnicos,
com disciplinas de carater geral, embora obrigatdrias, reservando trés anos para as
disciplinas especificas de cada especialidade ensinada. O estagio tornou-se obrigatério

—~ N — ~ ~ . . ['20
para a obtengio de certificagiio da profissio, mas ndo para o ingresso no superior” .
Criaram-se cursos técnicos pés-secundario com a duragio de trés anos, sendo um de

r . 2 s ‘s -

estagio™ e de centros de educacfio técnica para a formagdo de professores e
-administradores®®. As escolas tinham autonomia didatica, administrativa, técnica e
financeira, fiscalizadas pelo MEC. As escolas técnicas federais passaram a
administragio de um Conselho de Representantes, cujos integrantes eram indicados em

lista triplice pela comunidade e escolhidos pelo presidente da Repiblica.

CUNHA (2005) aponta que a primeira consequéncia da autonomia das escolas
federais foi a progressiva extingio dos cursos bdsicos. As escolas municipais e
estaduais, ao contrario, deram maior importéncia a estes cursos (p.135). J4 em 1965 o

MEC endossou a politica da gradativa extingdo dos gindsios industriais (p.136).

Junto as escolas do sistema de ensino técnico estavam as escolas isoladas,

vinculadas as préprias industrias, universidades, entidades governamentais, entre outras,

* Portaria DEI 26 BR, de 7 de margo de 1962.
*! Portaria Ministerial n®, 163, de 4 de julho de 1961.
= Segundo CUNHA (2005), a Comissio Brasileria-Americana de Ensino Industrial (CBAI) foi a
instituigdo que mais colaborou neste sentido, através de convénios com as escolas técnicas (p.127). A
CBAI € constituida em 1946 e ja atuava na formagdo de professores para cursos técnicos industriais, suas
atividades se extenderam até 1963, quando foi encerrado o convénio com os Estados Unidos no governo
Jofio Goulart {1961-1964),
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cuja administragio ndo estava na Diretoria do Ensino Industrial. Segundo CUNHA
(2005), a participagio das administragdes estaduais no controle das escolas técnicas era
pequeno, criavam e mantinham de acordo com o modelo federal. Embora as escolas
tivessem a liberdade de organizagdo, o registro dos diplomas era realizado pelo MEC a

partir do reconhecimento da institui¢do.

“0 estado de Sdoe Paulo foi uma excecdo, Desde o inicio da década de 1930 a
instalacdo das escolas ferrovidrias em diversas cidades do estado, bem como
a criagdo de escolas profissionais ndo especializadas, exigiu uma
coordenagdo central. Assim, j4 antes da “lei” orginica, a Secretaria de
Educagio de S3o Paulo dispunha de uma superintendéncia de Educacio
Profissional € Doméstica com a competéncia de criar, fiscalizar e orientar as
escolas industriais (e as técnicas, em particular) da rede estadual (CUNHA,
2005, p. 134)”.

A LDB n°. 4.024/61 modificou o quadro formal da organizagio do ensino
técnico industrial, transferiu do MEC para os Conselhos Estaduais de Educacio: 1) a
competeéncia de atribuicio de cinco disciplinas obrigatérias aos sistemas estaduais de
nivel médio, e aos Conselhos Estaduais a atribuicdo das demais disciplinas; 2) a
autorizagio de funcionamento das instituigdes; 3) o reconhecimento dos
estabelecimentos de ensino e sua inspecdo. Entretanto, segundo CUNHA (2005, p.137),
ndo foi de fato o que ocorreu, os Conselhos Estaduais foram omissos, transferindo ao
registro de diploma realizado pelo MEC, o poder de controle da organizaciio do ensino

industrial.

“A LDB n® 4.024/61 nido exerceu nenhuma influéneia significativa no ensino
técnico industrial, a nfo ser na questio da eliminagiio da restrigio de validade do
diploma para o ingresso em cursos superiores niio relacionados com o curso técnico do
candidato (CUNHA, 2005, p. 137)".

“A evolugdo do sistema de ensino técnico industrial, em termos de
dependéncia pedagégica, foi no sentido oposto ao do aparelho educacional
como um todo, onde os estados e os estabelecimentos de ensino gozaram de
autonomia crescente a partir do fim do Estado Novo {em 1945), intensificada
a partir da LDB em 1961. Apesar da legislagio descentralizadora do ensino
técnico industrial desenvolveu-se sob um marcante processo centralizador
(CUNHA, 2005, p.138)".

Durante o periodo 1948-1961 ocorreram diversos debates sobre as proposi¢des
para a organizago da educagio no pais. Destacam-se a presenga dos liberais, liderados

por Anisio Teixeira, € as contribuigdes recebidas dos membros da Comissio Brasileiro-
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Americana de Ensino Industrial (CBAI), por meio de Francisco Montojos®, Toledo
Piza ¢ Armando Hildebrand.

E 1961, foram criados os ginasios vocacionais, no estado de Sio Paulo, uma
experiéncia diferenciada do restante do pais, baseada nos cursos vocacionais elaborados
por Roberto Mange no SENAL O objetivo era preencher um espaco vazio na formaggo
dos estudantes egressos dos cursos de aprendizagem profissional, que geralmente saiam
destes cursos com 12 a 14 anos e esperavam até quatro anos para ingressarem no
mercado de trabalho, devido a idade minima de 16 anos para o emprego. A partir das
determinagdes da Comissdio de Reforma do Ensino Industrial, criada em 1960, os
gindsios vocacionais foram criados como primeira etapa do grau médio, deveria abarcar
o 1° ciclo do ensino secundario, com objetivo de ministrar educagfio geral e iniciagio

experimental/exploratéria.

“Essas novidades pedagdgicas atrairam para os gindsios vocacionais
professores especialmente motivados e qualificados, assim como alunos
dotados de alto rendimento educacional e provenientes de familias de mais
alta renda financeira. Dai a alcunha de elitistas, de que foram alvo, assim
como a acusagdo de serem focos de subversdo politica. Eles acabaram sendo
incorporados A rede estadual pela instituigado do exame de admissio
unificade, em 1967, que facilitava o acesso dos egressos do primario ao
ginasio oficial. Para uns, essa constituia uma medida de democratizagdo do
ensino piiblice, ao passo que, para outros, tratava-se de uma medida de
extingdo de uma experiéneia revoluciondria no ensino, que ameagava a
politica educacional dos governos autoritdrios (CUNHA, 2005, p.169)".

O MEC, no periodo 19611965, através da Diretoria de Ensino Industrial,
elaborou e implantou sucessivos projetos de gindsio denominados “modernos”,
“orientados para o trabalho” e “polivalentes”, semelhantes aqueles implementados em

Sdo Paulo.

A procura das classes médias pelos cursos técnicos industriais se intensificou a
partir da década de 1970, quando os empresarios do ensino ocuparam, gradativamente,
cargos nos governos, ministérios ¢ secretarias, em ambito federal e estadual. Foram eles
0s responsaveis pela ampliagao do ensino piiblico no pais, que levou a uma progressiva
deterioracdo dos ensinos de 1° e 2° graus, afastando aqueles estudantes oriundos das

classes médias que podiam pagar escolas mais qualificadas. Excegfio a esse processo de

¥ Francisco Montojos ocupou o cargo de Diretor do Ensino Industrial no governo federal durante toda a
gestdo de Gustavo Capanema (1934-1945) no Ministério da Educagiio, perioda da formulagic das “leis”
organicas do ensino indusirial na década de 1940.
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deterioragio eram as escolas técnicas, colégios de aplicagio das universidades e
colégios militares, que devido aos seus projetos diferenciados dentro do ensino piblico,
que ndo foram alterados com as reformas do periodo, passaram a atrair as classes
médias que procuravam escolas que dessem condigBes de prosseguimento dos estudos
em nivel superior (CUNHA, 2005, p.-146-147),

O Plano Trienal da Educacio (1963-1965) do governo Jodio Goulart, previa a
implantagiio de uma rede nacional de ginasios modemos que ofereceriam educagio para
o trabalho. Com o argumento de incapacidade técnica da implementag#o do projeto pelo
MEC, resolveu-se, entdo, solicitar auxilio da Agéncia Norte Americana de
Desenvolvimento Internacional (USAID)*, que a partir de convénio, compds a Equipe

de Planejamento do Ensino Médio (EPEM).

Depois de dois anos, esta equipe apresentou um plano de construgo de 276
gindsios orientados para o trabalho em quatro estados: Rio Grande do Sul, Bahia, Minas
Gerais ¢ Espirito Santo ¢ de um ginasio modelo na capital dos dezoito estados e no

Distrito Federal.

Em 1968, um novo convénio foi feito entre MEC e USAID para a realizagdo do
Plano, para suplementa-lo e supervisionar a sua execugdo, foi criado o Programa de
'Expansédo e Melhoria do Ensino (PREMEN), que se responsabilizaria pelo treinamento
ie aperfeicoamento de professores para as disciplinas vocacionais (CUNHA, 2005,
:p.171—172).

“Em suma, a reforma do ginasio fracassou duplamente. De um lado, o
objetivo generoso de propiciar uma oportunidade de convivéncia de alunos
oriundos de classe sociais diferentes n3o se concretizon pelo fato de que as
novas escolas, dotadas de instalagdes especiais ¢ de professores altamente
qualificados, acabaram sendo ocupadas pelos alunos oriundos dos setores de
mais alta renda das camadas média. De outro lade, a iniciagéio para o trabalho
¢ a sondagem de vocagGes ndo se adequavam as condicdes concretas do
mercado de trabatho (CUNHA, 2005, p.172)".

* Os acordos firmados nos anos 1960, entre o Ministério da Educag#o brasileito (MEC) e a United States
Agency for International Development (USAID), tinham por objetive o estabelecimento de convénios
para assisténcia técnica; assisténcia financeira, traduzida em recursos para financiamento de projetos e
compra de equipamentos nos EUA; além da assisténcia militar, concretizada pela vinda de consultores
militares estadunidenses ao Brasil e do treinamento de militares brasileiros nos Estados Unidos, assim
como do fornecimento de equipamentos militares. O periodo de maior intensidade dos acordos foi entre
Jjunho de 1964 ¢ janeiro de 1968, nos quais estavam contemplados desde a educagdo primdria até o ensino
superior.
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No Brasil, foi tomando Corpo, pouco a pouco, desde os anos 50, a concepgiio de
uma escola secunddria ndo separada das escolas profissionais, no 1° ciclo do ensino
médio. A inspiragiio desta nova escola secundéria estava na high school estadunidense.
Se a concepclio se originou da iniciativa de protagonistas brasileiros, a sua
implementagiio foi seguramente induzida, sendio facilitada, pelas agéncias-norte
americanas de desenvolvimento e pelos protocolos internacionais que o governo
brasileiro assinou sob a égide dos EUA. Neste sentido vale mencionar o Plano Decenal
para o Progresso (1961) e a Declaragfio de Santiago do Chile (1962), que tratavam de
promover tanto a extensdo da escolaridade obrigatéria, quanto a iniciagfio profissional

para os concluintes do ensino primério (CUNHA, 2005, p.171).

No perjodo da ditadura civil-militar no pais (1964-1984), o projeto de Nagéio dos
sucessivos governos ocupados por militares estava articulado a um processo de
internacionaliza¢iio da economia, abrindo e estimulando o pais aos investimentos

internacionais, para os quais o Estado garantiria a infra-estrutra necessdria.

Neste contexto, a partir de Pareceres®® do Ministério da Educagio, que
recomendavam uma transformagio no ensino fundamental no Brasil, criou-se um grupo
de trabatho, que resultou na elaboragdo da denominada Lei de Diretrizes e Bases do

Ensino de 1° e 2° graus n°, 5.692, de 11 de agosto de 1971,

As principais alteragdes previstas na LDB n°. 5.692/71 foram: a) extensfio da
escolaridade obrigatéria de quatro para oito séries, correspondendo a faixa etiria dos 7
aos 14 anos; b) o ensino primério e o 1° ciclo do ensino médio foram fundidos e
transformados no ensino fundamental ou de 1° graw; ¢} o ensino de 2° grau,
correspondendo ao 2° ciclo do ensino médio, continuaria com trés ou quatro anos, se
houvesse estdgio; d) o ensino de 2° grau se transformou, generalizadamente, em

profissional.

Em 1972, o Conselho Federal de Educagdo especificou por meio do Parecer n°
42, o contetido profissionalizante do ensino de 1° e 2° graus, evocando uma nova
concepglo de educaciio: “tecnologia versus humanismo" (CUNHA, 2005, p.190). No
entanto, apds a conclusdo do 2° grau, o estudante nfio recebia um certificado

profissional exclusivo, que lhe habilitasse ao exercicio de uma profissdo, a

* Pareceres n°.466/69 e n°.763/69
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especializagio da formagiio estava assinalada no mesmo certificado do ensino

secundario.

A promulgacio da Lei n°. 5.692/71 representou a predomindncia da idéia de
grupos vinculados a0 MEC, de que havia uma necessidade de profissionalizagfio estrita
dos estudantes conforme as exigéncias do mercado, que estava relacionado ao prestigio

que as escolas técnicas industriais construiram no periodo.

“Os curricutos minimos do ensino médio foram elaborados pela Universidade
do Trabalho de Minas Gerais (UTRAMIG), onde funcicnava um dos centros
de educagdio técnica do ensino industrial. Essa instituiggo foi transformada, a
partir de 1971, em laboratério de curriculos do Departamento de Ensino
Médioc (MEC). Dentre as 52 habilitagdes que corresponderam 4s
especialidades técnicas de nivel médio, cujos curriculos foram elaborados
pela UTRAMIG, 32 eram do setor industrial, o que mostra uma tendéncia
dessa institui¢io em dar maio énfase ao setor de sua atividade principal. Essa
mesma tendéncia existiu na reforma do ensine no Estado de Sio Paulo (21
cursos industriais num total de 39) (CUNHA, 2005, p.183)".

A caracteristica que se estabeleceu para o ensino médio (2° grau) foi de
abandono da perspectiva exclusivamente propedéutica ao nivel superior deste nivel de
‘ensino. Quando o MEC assumiu esta posiglio através da legislagéo, encontrou forte
resisténcia nas camadas médias da sociedade, justamente aquelas que apoiaram a nova
organizagio do Estado assumido pelos militares em 1964. Para enfrentar o embate, o
'MEC imediatamente criou novas vagas no ensino superior, entretanto, a organizagio
econdmica do pais fazia crescer a necessidade de mais cursos e vagas neste nivel de
ensino. “O nlmero de vagas niio cresceu como o demandado. Foi o crescimento do
setor privado de ensino superior que ‘compensou’ a diferenga, embora niio oferecesse
cursos gratuitos (CUNHA, 2005, p.184)".

“As camadas médias estio fortemente representadas no contingente
universitario, cujos componentes sio justamente aqueles que, cada vez mais,
dependem da educagdo de nivel superior para ascender socialmente e até
mesmo para permanecerem nos néveis ja alcangados. Mas a politica
econdmica adotada pelo Estado a partir de 1964 fez-se com o intutito de
dificultar a existéncia de possibilidades n#o educacionais de ascensdio para os
individuos das camadas médias. Tornou-se cada vez mais dificultosa nio s6 a
existéncia, como também a abertura de novos estabelecimentos no comeércio,
na inddstria e na prestagdo de servigos, Assim, a ascensfo ficava dependente
da ascensdo nas burocracias piblicas e privadas, para 0 que um diploma de
nivel superior tornava-se um requisito cada vez mais necessario, embora nio
suficiente (CUNHA, 2005, p.184)".
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A pressio das classes médias, por meio de sucessivas manifestagdes,
reivindicando maior nimero de vagas € estabelecimentos de ensino superior, bem como
a garantia de empregos que correspondessem as expectativas da formagdo, foram
respondidas pelo governo militar (1964-1984) com a reforma do ensino superior’® e dos

ensinos de 1° e 2° graus™’.

A frustragiio dos estudantes egressos do 2° grau profissional foi uma das
caracteristicas da medida adotada pelo governo. Ao contrério do argumento levantado, o
ensino de 2° grau nao possuia terminalidade, os estudantes concluiam o curso sem uma
habilitagdo profissional que ihe garantisse alocagdo no mercado de trabalho. Cada vez
mais os concluintes dos cursos de 2° grau procuravam 0 ensino superior. A
profissionalizago se restringiu, praticamente, as escolas que jd eram profissionalizantes
antes da lei. Os cursos eram improvisados em escolas que ndo possufam condigdes
estruturais para atender, a0 menos, a educacdo geral, limitando-se, principalmente, a

cursos como o normal, secretariado e contabilidade.

Qutra medida da implantaggio da lei foi a cobranga de taxas para 2 manutencio
das escolas, Como nifio estava garantida a gratuidade da escolarizagfio de 2° grau na
Constituigio Federal e nas estaduais, algumas institui¢des passaram a efetuar cobrangas.

“A possibilidade da canalizagio da frustragdo era dada pela crenca na
existéncia de uma demanda de técnicos de nivel médio nio atendida. No
entanto, os préprios administradores educacionais ndo conheciam o volume
de oportunidades ocupacionais disponiveis. Apenas acreditavam que ele
fosse o suficiente para canalizar a frustragdo dos concluintes do ensino médio
que ndo ingressassem nos cursos superiores - e tal crenga lhes bastava
(CUNHA, 2005, p.188)".

As solugdes apresentadas pelo MEC para a organizag8o do ensino de 2° grau a
partir das determinag&es da Lei n®. 5.692/71, “visava eliminar a duplicagio dos meios
para fins idénticos ou equivalentes, principio taylorista ja evocado na reforma do ensino
superior (CUNHA, 2003, 190)”.

“No dmbito do sistema escolar como um todo, os governos militares foram
protagonistas de um projeto de reforma do ensino fundamental e médio
mediante a Lei n°5.692/71, Essa lei instituiu a ‘profissionalizagdo unjversal e
compulséria para o ensino secundirio’, estabelecendo, formaimente, a
equiparacdo entre o curso secunddrio e os cursos técnicos. Pretendeu-se,
segundo Cury (1982), fazer 2 opgo pela profissionalizagio universal de 2°

L ei n°. 5.540/68.
7 Lei n°, 5.692/71.
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tecnoligico (MANFREDI, 2002, p.105, grifos nossos)”,

grau, trangformando o modelo humanistico/cientifico num  cientifico’
Estudantes e professores niio receberam as transformagbes sem resisténcia,
| embora difusas e ndo divulgadas, devido & repressiio no periodo, a acettacdo nfio foi

passiva.

“Nas eleigdes legislativas de 1974, a questdo do pagamento do ensino de 2°
grau e da profissionalizagfo foram temas de debates em al guns estados, o que
sugere terem aquelas reagdes alcancado um nivel mais elevado de expressio,
passando das manifestagdes individuais ¢ de turma para o nivel politico
propriamente dito,

As manifestagdes de desagrado de proprietdrios e diretores de escolas
privadas de 2° grau surgiram imediatamente a promulgacdo da Lei n®. 5,692,
em I971. As criticas incidiram, dominantemente, sobre o cardter
‘pragmatista’ da profissionalizagio compulséria do ensino de 2° grau,
tendendo a submeter os objetivos ‘formadores’ da educagio escolar a
finalidades imediatistas do mercado de trabalho. Entretanto, j4 em 1972
apareciam nos jornais declaragdes de diretores de escolas privadas chamando
atengo pelos aumentos das anuidades. Nos dois anos seguintes, presidentes
de associagGes de classe, como de sindicatos de estabelecimentos patticulares
de ensino passaram a fazer com frequéncia crescente, declaragles dizendo
que a profissionalizagio no ensino de 2° grau estava levando os colégios
privados & faléncia (CUNHA, 2005, p.197-199)",

Os setores do ensino técnico privado localizaram a responsabilidade nas agdes
do Congresso Nacional, ao invés de responsabilizar o MEC. Em 1974, no governo de

Ernesto Geisel (1974-1979), as criticas assumem outra proporgio.

Diante de uma conjuntura econdmica desfavoravel, depois de um intenso
crescimento denominado “milagre econdmico”, o pais atravessou periodo de alta
inflagio, baixo ritmo de crescimento, intensificagfio das precdrias condig@es de vida dos
trabalhadores das classes populares, que anunciavam a reorganizagdo do modelo

econdmico do pais.

Em 1974, foi emitido um aviso ministerial ao Conselho Federal de Educagio
(CFE), que criou um grupo de trabalho para reavaliar a Lej n°. 5.692/71. Apbs os
trabathos, em 1975, foi emitido o Parecer do CFE n° 76, que reinterpretou a lei,

afirmando que houve um equivoco na sua implantago.

A justificativa para a alteragdo foi que se interpretou a lei de forma que todas as
escolas de 2° grau se tornassem profissionalizantes. Afirmou-se no Parecer que € o
ensino de 2° grau que deve ser profissionalizante, no sentido da preparagdo para o

trabalho, ndo da formagdo profissional. “O Parecer n°.76/75 dizia ndo pretender eliminar
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as 130 habilitagSes profissionais j& aprovadas pelo Parcer n°45/72, mas agrupa-las em
algumas familias de habilitagio basica, como saade, edificagdes, eletrfnica,

administra¢fio, coméreio, entre outras (CUNHA, 20035, p.203)".

Paralelamente as questdes da profissionalizagéo no 2° grau, estava a instalagio,
no Brasil, de cursos superiores de curta duragdo. Uma alternativa menos custosa,

quando comparada ao ensino universitario.

O governo brasileiro emprestou 8 milhdes e 400 mil délares do Banco Mundial,
em 1971, “para o financiamento de projetos do ensino profissional em nivel de 2° grau e
de engenharia de operagio (CUNHA, 2005, p.208)". Foram esses recursos que
Custearam cursos de engenharia de operagio em alguns estados, como Rio de Janeiro e

Minas Gerais.

“Paralelamente &s iniciativas do governo federal, o governo paulista criou o
Centro de Educagfio Tecnolégica (CEET) para ministrar cursos de formagio de técnicos
de nivel médio e técnicos de nivel superior, denominados tecnélogos (CUNHA, 2003,
p.209)”.

“Os mecanismos legais e as estruturas forrnativas, historicamente construidas
ao longo das décadas de 40 e 70, foram cristalizando concepedes e praticas
escolares dualistas: de um lado, a concepgio de educagio escolar académico-
generalista, na qual os ‘alunos tinham acesso a um conjunto basico de
conhecimentos que eram cada vez mais amples, 4 medida que progrediam
nos seus estudos’; e, de outro, a Educagéo Profissional, na qual ‘o alunos
recebia um conjunto de informagées relevantes para o dominio de seu oficio,
sem aprofundamento teérico, cientifico e humanistico que lhe dessem

condig¢les de prosseguir nos estudos ou mesmo de qualificar em outros
dominios (MANFREDI citando ALVES, 2002, p.103)”.

As pressdes em torno das prerrogativas da Lei n°. 5.692/71 resultaram na
elaboragéio do Parecer Ministerial n°. 860, em 1981, que anunciou a necessidade da
reformulagio da lei. A partir dele, dois grupos de trabalho foram formados, os
relatorios produzidos por eles resultaram em um novo Parecer, n°.177/82, que trouxe
anexado uma minuta de anteprojeto de lei. Dentre as sugestbes estava a substituicdo do
termo qualificacdo para o trabalho por preparagdo, assumindo uma conotacdo difusa,
que retirava a obrigatoriedade da profissionalizagsio no ensino de 2° grau em todos os

estabelecimentos.

“O Parecer n°. 785/86 veio a expressar o cardter eufemistico dos termos da
nova lei. A preparagdo para o trabalho poderia ser entendida de modo tdo
lato. que estaria plenamente atendida por uma escola de 2° grau,
especializada na preparago para os exames vestibulares, que oferecesse aos
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alunos informages sobre os cursos de nivel superior, promovesse visitas as
empresas, palestras de professores e profissionais, assim como propiciasse a
realizago de testes vocacionais (CUNHA, 2005, p.206)™.

Esse processo se consolidou com a Lei n°.7.044 de 18 de outubro de 1982, que
substituiu, de fato, o termo qualificago por preparagdo para o trabalho, de forma a
facultar o oferecimento da formaggio profissional de acordo com as possibilidades e

critérios dos estabelecimentos de ensino.

Em 1985, a eleigdo do primeiro governo federal civil apés a ditadura militar
(1964-1984), no decorrer do processo de redemocratizagfio do pais, impulsionou as

reformuiagbes da legislaciio.

Em 1986, concomitante aos debates da redemocratizagiio, as escolas federais

foram incentivadas a criarem unidades no interior das capitais onde estavam instaladas.

“Em fevereiro de 1986, o segundo ministro da Educagdo do governo Sarney,
senador Jorge Bornhausen, deflagrou o Programa de Expansdo e Melhoria do
Ensino Téenico — PROTEC, que vinha sendo delineado desde a gestdo de seu
antecessor, Marco Maciel. Mais do que um programa, ele consistiu na
ambiciosa meta de instalar especialmente em cidades do interior do pais,
duzentas escolas de 1° ¢ 2° grau, Essa meta tio ambiciosa foi estabelecida
sem base objetiva alguma que indicasse a necessidade de duas centenas de
novas escolas técnicas em cidades do interior. Mas isso ndo a privara de
objetivos politicos eleitorais (CUNHA, 2005, p.149)",

“Desde a promulgaciio da Constituigdo de 1988 (e até mesmo antes), a discussdo
em torno do ensino médio e da educagio profissional ocupou um [ugar importante nos
conflitos que atravessaram o campo educacional (CUNHA, 2005, p.244)”. Entretanto,
as mudangas propostas e discutidas durante a década de 1980 se concretizaram na

década seguinte, com significativa perda dos movimentos sociais.

A partir das determinagdes da Constituicio de 1988, que alterou a estrutura da
organizagio educacional no pais, foi promulgada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educagio Nacional n®. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

A LDB n° 9.394/96 dividiu a educagio em basica e superior. A bdsica
corresponde a educagfio infantil, ensino fundamental e ensino médio. Nesta divisdo
estdo incluidas as modalidades Educagiio de Jovens e Adultos e a Educag#o
Profissional. A lei instituiu a separagfo entre educacdo profissional e ensino médio. No

capitulo que corresponde & educagfio profissional estdo postas apenas as bases gerais

29



deste nivel de ensino, a regulamentago mais especifica é feita por meio do Decreto n°.

2.208 de 1997, precursor da reforma nesta modalidade de ensino.

“Na justificativa da reforma da educagdo profissional, sobressaem dois
argumentos principais: as escolas técnicas, especialmente as da rede federal,
operam a custos muito elevados, injustificados para os efeitos
correspondentes; e seus efeitos s3o mais propedéuticos do que propriamente
profissionais, o que ndo se justifica numa situagdo de escassez de recursos
para a educagfio, em especial para o ensino médio (CUNHA, 2005, p.244)”,

CUNHA (2005, p.136-142), quando compara a evolugdo das matriculas no
ensino técnico de nivel médio em dois momentos: 1) 1969: 37.869 matriculas ¢ 2) 1995:
252.010 matriculas, indica um aumento em sete vezes nas matriculas ¢ o aumento no
nimero e variedade dos cursos oferecidos. Destaca também o efetivo discente das redes
estaduais, com praticamente metade do total (122.312) dos estudantes do pais. Sendo
que a metade dos estudantes das redes estaduais estava concentrada em Sio Paulo
(52.678).

As mudangas técnico-organizativas introduzidas com a adocdio do padrio
capitalista de acumulagdo flexivel geraram tensdes ¢ contradi¢des com o ‘velho sistema
educacional’ e as novas necessidades da educagdio para o trabalho, Novas demandas e
necessidades tencionaram velhas estruturas e fizeram emergir, a partir da segunda
metade dos anos 90, os debates para a reestruturagio do ensino médio e profissional
(MANFREDI, 2002, p.107). Surge, entdio, a necessidade de criagdo de uma nova
institucionalidade, consoante com o processo de reeestruturacio produtivazg, de

internacionaliza¢@o da economia brasileira e presso pela ampliagio dos direitos sociais.

8 «Nas dltimas décadas, sobretudo no inicio dos anos 70, o capitalismo viu-se frente a um quadro critico

acentuado. O entendimento dos clementos constitutivos essenciais dessa crise & de grande complexidade,
uma vez que nesse periodo ocorreram mutagdes intensas, econémicas, sociais, politicas, ideoldgicas, com
fortes repercussdes no idedrio, na subjetividade e nos valores constitutivos da classe-que-vive-do-
trabatho, mudangas de ordens diversas que no seu conjunto, tiveram forte impacto. Essa crise estrutural
fez com que, entre outras conseqiiéncias, fosse implementado um amplo processo de reestruturagic do
capital, com vista a recuperagdo de seu ciclo produtive que (...} afetou o mundo do trabatho { Antunes,
1999, p. 37y,
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1.3. A REFORMA DA EDUCACAQ PROFISSIONAL NA DECADA DE 1990

A reforma dos ensinos médio e profissional da década de 1990 & parte de um
processo histérico de disputas politico-ideolégicas empreendidas no ambito da
sociedade brasileira. Durante o periodo, foram apresentados diferentes projetos de
reestruturacdo dos ensinos médio e profissional, representativos de distintos grupos
sociais, como os projetos do Ministério da Educagio, Ministério do Trabalho, do Férum
em Defesa da Educagdo Plblica e, também, dos Empresérios. Todos eles foram objetos
de debates e enfrentamentos durante a primeira metade da década de 1990
(MANFREDI, 2002, p.115).

“A Reforma dos ensinos médio e profissional do governo FHC anuncia como
objetive prioritério a melhoria da oferta educacional e sua adequagdio as
novas demandas econdmicas ¢ sociais da sociedade globalizada, portadora de
novos padrbes de produtividade e competitividade. O que se propde &
modernizar o ensino médio ¢ o ensino profissional no pais, de maneira que
acompanhe o avango tecnolégico e atendam as demandas do mercado de
trabalho, que exige flexibilidade, qualidade produtividade (MANFREDI,
2002, p. 128)".

A concepgio de educagdio presente nas propostas governamentais da década de
1990, de agéncias nacionais ¢ internacionais®, parte do pressuposto de que ha uma nova
conformagfo social, econémica e politica que estd modificando os meios de producio ¢
organizagio do trabalho e deve orientar as reformas e/ou inovagdes educacionais. A
politica educacional centra-se no objetivo de resolver ou mitigar as disfuncionalidades
do sistema educacional e formar grupos necessirios ao projeto de modernizagio
indispensavel para incluir o Brasil no rol das economias desenvolvidas, consoantes ao

novo modo de desenvolvimento capitalista (SOUZA, 1999, p.3).

ANTUNES (2008, p.7) aponta que os servicos publicos, como saude, energia,
educagdo, telecomunicagdes, previdéncia, etc., também vém sofrendo [desde a década
de 1970], como ndo poderia deixar de ser, um significativo processo de reestruturacio,
subordinando-se a mixima da mercadorizagiio, que vem afetando fortemente os

trabalhadores do setor estatal e publico.

¥ Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para a e construgiio e

Desenvolvimento, Fundo Monetirio Internacional, etc.
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Na primeira gestio do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)
iniciou-se no Brasil a reforma do Estado ancorada nos pressupostos neoliberais. Na
esfera educacional, a promulgagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educaggo Nacional

n®. 9.394 de 1996, dd nova configuragéo a educagéo do pafs,

A LDB n° 9.394/96 ndo define as insténcias e competéncias da educacgfio
profissional, se configura como uma carta de intengdes na expressio de SAVIANI
(2004, p.216).

“A cargo de quem estara a educagdo profissional? Da UniZo, dos estados, dos
municipios, das empresas, da iniciativa privada indistintamente? Localiza-se
at o chamado “sistema CNI”, isto €, 0 SENAI e o0 SESI? A nivel da Unido o
orgdo responsdvel serd o Ministério da Educagdio ou o Ministéric do
Trabalho? Ou ambos? A lei é omissa em questdes desse tipo (SAVIANI,
2004, p.216)".

Durante a tramitagio da LDB n°. 9.394/96 estava sendo discutido o projeto de
Lei n°.1.903/96, apresentado pelo Ministro da Educagfio, Paulo Renato de Souza, a

Cémara dos Deputados, que reformulava a educagio profissional.

“A aprovagdo pelo Congresso Nacional do projeto da LDB oriundo do
Senado, seguido da sangiio presidencial, foi interpretada pelo ministro como
dispensadora da nova lei para a educagfio profissional. Censeqiientemente, o
Projeto de Lei n°.1.903/96 foi retirado da Camara pelo governo. Em seu lugar
fot baixado Decreto Federal n°, 2.208 de 17 de abril de 1997, seguido pela
portaria ministerial n°.646/97, que radicalizaram a separagdo entre o ensino
médio, chamado “académico” pelos consultores, e o profissional, chamado
mais amplamente de educagio profissional (...} (CUNHA, 2005, p.253)",

E por meio do Decreto Federal 2.208 de 1997, que se regulamenta os artigos

da LDB n°. 9.394/96 referentes a educagfio profissional®' . Instituem-se trés niveis de

* Artige 2% A educagdio profissional seré desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou em
modalidade que contemplem estratégias da educagdo continuada, podendo ser realizada em escolas do
ensino regular, em instituicies especializadas ou nos ambientes de trabalho abrangerd trés niveis:
basiea, técnico e tecnoldgice.
Artigo 4% O nivel béasico destina-se a maioria dos trabal kadores, jovens e adultos, independentemente da
¢scolaridade anterior. Trata-se de uma modalidade de formagdo profissional cujos curses nfio estlio
sujeitos a regulamentaciio curricular e podem ser ministrados em multiplos espacgos sociais: empresas,
sindicatos, escolas, etc., aos que concluirem os cursos de educag8o profissional sera conferido certificado
de educag#o profissional,
Artigo 5° O nivel técnico destina-se aos matriculados ou egressos do ensino médio, terd estrutura
organizativa e curricular prépria ¢ independente do ensino médio, podendo ser oferecido de forma
concomitante ou seqiienciai, ele, no entanto, s6 serd concedido o diploma de técnico aqueles que
concluirem o ensino médio.
Art. 10 - Os cursos de nivel superior, correspondentes 3 educagiio profissional de nivel tecnologico,
deverdo ser estruturados para atender aos diversos setores da economia, abrangendo dreas especializadas,
e conferirdo diploma de Tecnélogo
3 Arttigos n°® 39, 40, 41 & 42,
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ensino na educagdo profissional: basico, técnico e tecnolégico. A partir de entdio o nivel
técnico deixar de ser integrado ao ensino médio e passa a ser concomitante ou
seqliencial a ele, demarcando desta forma a independéncia entre a rede de ensino médio
e ensino técnico, se desarticulou em ensino propedéutico e ensino técnico, o primeiro

- direcionado ao ensino superior € 0 segundo a formagfio para o mercado de trabaiho.
Dentre as principais alteragdes realizadas pelo Decreto 2.208/97, destacamos:

1. O curriculo do ensino técnico & organizado por disciplinas, agrupados por areas

€ setores da economia e sob forma de médulos.

2. Os médulos podem ser cursados em instituicBes diferentes e ter carter
conclusivo para efeito de qualificagdo profissional, dando direito a certificado de

competéncias.

3. As disciplinas do curriculo do ensino téenico serfio ministradas por professores,
institui¢Ses, monitores, detentores de experiéncia profissional, os quais deverdo
receber formagdo para o magistério (prévia ou concomitante), mediante cursos
regulares de licenciatura ou de programas especiais de formagfio pedagégica
(MANFREDI, 2002, p.131).

O decreto possibilitou ao estudante a matricula no ensino técnico a0 mesmo tempo
€m que cursa o ensino médio (concomitante) ou apds sua conclusio (seqiiencial). Os
cursos técnicos passaram ser organizados por disciplinas ou com as disciplinas
agrupadas em modulos. Cada médulo cursado confere um certificado de qualificaciio
profissional. Os alunos que concluem o ensino médio e os modulos que compde uma
habilitagio, além de estagio supervisionado, quando exigido, recebem o diploma de
técnico (MANFREDI, 2002, p.33).

A reforma impulsionada pelo Decreto n°. 2.208/97 estabelece uma separagiio entre
0s ensinos meédio ¢ profissional, compondo sistemas ¢ redes diferentes e opondo-se a
perspectiva de uma especializagiio profissional enquainto etapa posterior 4 conclusfio de
uma escola basica unitaria, defendida pelo Férum de Defesa da Educagdo Pablica,

representativo da sociedade civil, como projeto para a educagiio profissional.

A separaciio repde a dualidade estrutural, néio reconhecendo a educagfio basica como
fundamental para a formagdo cientifico-tecnoldgica sélida dos trabalhadores,

demandada pela nova etapa do desenvolvimento das forgas produtivas, contrariando
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uma tendéncia que é a mundialmente aceita e defendida por empresarios, trabalhadores
¢ governo (KUENZER e FERRETTI, 2002).

Para MANFREDI (2002) a reforma da educagdo profissional ocuita a
perspectiva de um estado de reduciio de custos com educagiio, uma vez que o estudante
do ensino técnico ¢ mais custoso do que o do ensino médio regular. A autora também
aponta a possibilidade que a Reforma enseja de construgio de parcerias com a iniciativa

privada, para a manutengiio ¢ a ampliagfio da rede de educaggio profissional.

"0 fato de a regulamentagio da educagdo profissional formulada a partir da
LDB (Lei n. 9.394/96), especialmente com o Decreto n. 2.208/ 97 e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino técnico e o ensino médic
{Brasil, CNE, 1998a, 1998b, 1999, 1999b), ter sido contestada pelas forcas
progressistas da sociedade brasileira e assimilada pelos segmentos
conservadores, sempre de forma contraditéria, nfo levaria a esperar que a
politica de democratizagio e de melhoriza da qualidade da educagdo
profissional se instituisse a partir da implementagdo dessas regulamentagdes.
Ao contrério, de 1996 a 2003, lutou-se por sua revogacio, apontando-se para
a necessidade da construgéo de novas regulamentages, mais coerentes com a
utopia de transformagio da realidade da classe trabalhadora brasileira,
(FRIGOTTO, CIAVATTA E RAMOS, 2005, p.1089)",

FERRETTI (1997) chamou de crise de paradigmas, as modificacdes enfrentadas
pelos setores produtivos e de servigos e pela educacfio profissional. A reestruturacéio da
produgdo colocou em questdo o trabalhador que atua no posto especifico de trabalho
para o qual tenha sido preparado por meio da qualificagdo formal ou para o qual se
capacitou na prética, ao enfatizar uma forma de organizago do trabalho que tende a
apoiar-se menos nos componentes organizados e explicitos (da qualificacdo) e mais nos

seus componentes implicitos e ndo organizados (HIRATA, 1994, p.128).

O Decreto n°. 2.208/97 expressava outra concepeao de educagio profissional,
consoante com as novas demandas do mercado de trabalho. Além da separagio entre o
ensino médio e ensino téenico, o curricule e a avaliagfio passaram a ser estruturados a
partir da no¢fio de competéncias. Substitui-se a nogéo de formagdo profissional por
qualificagéio, concepgdo expressa nas Diretrizes Curriculares dos Ensinos Técnico e
Médio*?. Para o coordenador do ensino médio e técnico do Centro Panla Souza, Sdo

Pauio,

“a formagao baseada nas competéncias propostas pelas diretrizes curriculares
do ensino médio e do ensino técnico, formuladas pelo Conselho Nacional de

% Parecer CNE/CEB N° 16/99 — Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagfio Profissional
de Nivel Téenico e Resclugio CEB n° 3, de 26 de junho de 1998 — Institui as Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional.
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Educagdo, é um desafio pedagégico que demanda a construgio de uma
proposta que se assente nas competéncias desenvolvidas no ensino médio e
que as contextualize, adequando-as 2s necessidades da empregabilidade
moderna. (ARAUJO, 2001, p. 211y,

Em 2004, o governo de Luis Inacio Lula da Silva revogou o Decreto 2,208/97,
por meio da instauragdo de um novo Decreto (n®. 5.154 de 23 de julho de 2004) e a
partir da sua concretizagdo, novas politicas de educacfio profissional estio sendo
implementadas no pais, como o programa Brasil Profissionalizado, em vigor desde 2007
¢ o Programa de Expansio da Educacéio Profissional (PROEP) . No entanto, mesmo
com a nova regulamentagio a maior parte das escolas e programas manteve a
configuragio do decreto anterior, separando o ensino técnico do médio e o
compartimentando em médulos semestrais, ancorados na nog¢do de competéncias e

habilidades para o trabalho.

Em artigo publicado em 2005, FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, afirmam
que o Decreto n°. 5.154/04 no expressou o anunciado pelo Ministério da Educagiio no
inicio do governo Lula, ou seja, a reconstru¢do da educagio profissional como politica
publica e ndio por meio de decretos, fragmentacio do sistema de ensino, como na década

de 1940, ou através de programas focais e contingenciais,

“Com efeito, a partir de 28 de julho de 2004, trés dias apdés o Decreto nd.
5.154/2004 ser exarado, foi anunciado o Programa Escola de Fabrica com um
modelo restrito 4 aprendizagem profissional. Além disso, passou-se a
enfrentar uma nova e complicada conjuntura: a reestruturagdo do MEC que
colocou a politica do ensino médio na Secretaria de Educagio Basica,
separando-a da politica de educagdo profissional (FRIGOTTO, CIAVATTA
e RAMOS, 2005, p.1091)".

Os autores avaliam que a op¢o, no infcio do governo Lula, pela regulamentaciio
da educag@o profissional por decreto e nio por meio do Conselho Nacional Educaggio ou
por lei que alterasse a LDB n®. 9.394/96, justificou-se, inicialmente, pelas disputas que
ocorreriam nessas instincias junto “as forgas conservadoras™. A caracteristica transitéria
do decreto, afirmam, permitiria uma maior mobilizagdo da sociedade civil. No entanto,
em um ano de vigéncia do Decreto n. 5.154/2004, a mobilizacdo esperada ndo ocorreu.

O que se viu, logo a seguir, foi o inverso. De uma politica consistente de integracfio

» http://www.fnde.gov.br/home/index j sp?arquivo=proep.html. Consultado em 13 de junho de 2010,
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entre educacio basica e profissional, apresentada pelo MEC”, articulando-se os
sistemas de ensino federal e estaduais, passou-se a fragmentacio iniciada internamente,
no proprio Ministério (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005, p.1091).

“0 CNE exarou e o ministro da Educacio homologou o Parecer n. 39/2004 da
Cémara de Educagio Bésica, do Conselho Nacional de Educagiio, e a
Resoluggio n. 01/2005, que atualizaram as Diretrizes Curriculares Nacionais
vigentes (Brasil, CNE, 1998 e 1999) as disposicdes do Decreto n°.
5.154/2004, contraditoriamente, nos termos adequados 3 manutengdio das
concepgdes que orientaram a reforma realizada no governo anterior por meio
do Decreto n. 2.208/97 (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005,
p.1091)".

O ensino técnico integrado a0 médio também foi foco inicial da politica de
educagio profissional do MEC, no governo Lula, o ministro da educagio, Cristovam
Buarque (janeiro de 2003 a janeiro 2004), chegou a assinar um convénio com os estados
do Parand, Santa Catarina e Espirito Santo para que fossem desenvolvidos cursos

integrados, entretanto, ele nio chegou a ser concretizado.

O MEC, por meio do Parecer n°. 39/2004, caracterizou a educagfio profissional
como articulada ao ensino médio, atribuindo a0 termo o sentido de concomitante, assim
o ensino médio ocorreria paralelamente ao técnico, com matricula Gnica e ndo de forma
integrada®. O Parecer também mantém as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio (Parecer CNE n°. 15/98) ¢ as da Educagfio Profissional de Nivel Técnico
(Parecer CNE/CEB n°16/99), elaboradas pelo Conseiho Nacional de Educaciio.

“A “articulagdo” é a nova forma de relacionamento entre a Educagio
Profissional e o Ensino Médio. N0 ¢ mais adotada a velha formula do “meio
a meio” entre as partes de educagiio geral ¢ de formagéio especial no Ensino
Médio, como havia sido prevista na reforma ditada pela Lei n°® 5.692/71.
*Todos os cursos do Ensine Médio terdo equivaléncia legal ¢ habilitaréo ao
prosseguimento de estudos’ (§3° do Artigo 36). O preparo ‘para o exercicio
de profissbes técnicas™, no Ensino Médio, s6 acorrerd desde que “atendida a
Jormagdo geral do educando’ (§ 2° do Artigo 36) {MEC, CNE, Parecer
39/2004),

“As Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
EducagZo tanto para o Ensino Médio quanto para a Educaciio Profissional de

34 “(...) corrigir distor¢Ses de conceitos e de préticas decorrentes de medidas adotadas pelo governo

anterior, que de maneira explicita dissociaram a educacio profissional da educagdo basica, aligeiraram a
formagdo técnica em médulos dissociados e estanques, dando um cunho de treinamento superficial 4
formagao profissional e tecnolégica de jovens e adultos trabalhadores (Brasil, MEC, 2005, p. 2).
Discutimos que um curriculo integrado tem o trabalho como principio educativo no sentido de que este
permite, concretamente, a2 compreenso do significado econbmico, social, histérico, poiitico € cultural das
Ciéncias e das Artes ¢ da Tecnologia (Ramos, 2005, p. 108). Um curriculo assim concebido baseia-se
numa epistemologia que considere a unidade de conhecimentos gerais e conhecimentos especificos e
numa metodologia que permita a identificagdo das especificidades desses conhecimentos quanto 4 sua
historicidade, finalidades e potencialidades (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005, p.1098). .
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nivel técnico, assim como as Diretrizes Curriculares Nacionais gerais
definidas pelo mesmo Consetho para ‘a organizagiio e o funcionamento dos
cursos superiores de tecnologia’ continuam perfeitamente validas apos a
edi¢do do Decreto n° 5.154/2004 (MEC, CNE, Parecer 39/2004)",

Para FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS (2005) a manutengéo das Diretrizes
Curriculares da continuidade 2 politica do governo anterior marcada pelo
individualismo e pelas competéncias para a empregabilidade, adequadas as perspectivas
neoliberais. “Reafirma-se um dos fetiches ou uma das vulgatas, insistentemente
afirmada nos oito anos de Governo Fernando Henrique Cardoso, de que no Brasil nio
havia falta de empregos, mas de “empregaveis” (p.1095).

“H4, também, um sentido geral conservador nas mudangas pela (des)
integragdo da educagio bésica e profissional. Acreditivamos que a
transitoriedade do Decreto n. 5.154/2004 nio seria superada somente no
plano juridico, mas na luta social. Quase gue paralelamente ao nove decreto,
dissociaram-se, no interior do MEC, as secretarias de ensino médio e de
educagio profissional e comegou-se a discutir a elaboragio de uma lei
orginica para a educagio profissional, associada a programas focais
destinados a jovens e adultos trabathadores. Em seus fundamentos,
argumenta-se que se pretende analisar € interpretar alguns artigos da LDB ¢
também sistematizar e integrar as redes existentes de educagdio profissional e
tecnolégica no dmbite de um sistema nacional de educagfio, configurando-se
a educagio profissional e tecnolégica como um subsistema (FRIGOTTO,
CIAVATTA e RAMOS, 2005, p.1106)".

O Decreto n° 5.514/04 foi revogado pela Lei n° 11.741 de 16 de julho de 2008,
que alterou dispositivos da LDB n®. 9394/96. A partir dela fica estabelecido a inclusdo
de mais um nivel na educacdo basica: A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
€ a alteragdo do Capitulo 11l - Da Educagfio Profissional, que passam a incorporar as

defini¢des do Decreto n°. 5.514/04.

A seciio IV-A* da lei estabelece dois niveis de desenvolvimento da educagio
profissional junto ao ensino médio, sio eles: 1) ensino técnico articulado ao médio, que
pode ser desenvolvido de forma integrada, com matricula e curso Gnico ou
concomitante, com matricula e curso separados; 2) Subsegiiente ao médio, isto €, apdsa
conclusio do ensino médio. Ambos oferecem certificagio profissional, possuem

terminalidade.

O Capitulo 11l Da Educagfio Profissional, j4 em seu subtitulo incorpora o termo
educagiio tecnolégica, que no decorrer do capitulo ndo é diferenciada do termo

educagio profissional, sdo tratados come sindnimos. Entretanto, quando no §2° ¢ feita a

% Secdo 1V-A: Da Educagdo Profissional de Nivel Médio. Artigos n°36° ao n°.36 D. Da Educagio
Profissional de Nivel Médio.
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defini¢do dos cursos de abrangéncia da educagdio profissional e tecnoldgica, reserva ao
ensino de graduacio e pos-graduagdo a definicio tecnoldgico:
A educagio profissional e tecnoidgica abrangera os seguintes cursos:
I — de formagio inicial e continuada ou qualificagdo profissional;

11— de educagio profissional técnica de nivel médio;

1T - de educagio profissional tecnologica de graduacio e pés-graduagio.

A Lei n° 11.741/08 bem como o Decreto n°. 5.514/04 formalizam uma das
exigéncias de professores ¢ estudantes, organizados em movimentos sociais, no inicio
do governo Lula, de revogacio do Decreto n°. 2.208/97. Entretanto, a nova
regulamentagio ndo altera os pressupostos basicos do decreto anterior, mantendo a
separagdo entre educagdo profissional e ensino médio, compondo duas redes distintas.
Reforga a formagao profissional a partir da nogéio de competéncias e habilidades para o
trabalho, se remetendo as Diretrizes da Educagio Profissional elaboradas pelo governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).

“Em sintese, lamentavelmente, como constatamos anteriormente, essas
medidas se constituem, na verdade, em falsos avangos; simulacros que nos
distraem enquanto permitem a vitéria dos conservadores, 0s quais, no meio
de “uma ou outra alteragfio”, mantém tudo como estava antes (FRIGOTTO,
CIAVATTA e RAMOS, 2003, p.1099)",

Um das questdes que permeia os estudos sobre a educacdio profissional & a
dualidade do ensino médio, que possui dois tipos de escolas, uma voltada para a
formagdio propedéutica, que correspondia 4 formagdo das classes médias, direcionada ao
ensino superior ¢ outra & formagdio para o mercado de trabalho, voltada as classes

populares.

No texto Da dualidade assumida a dualidade negada (2007), Acédcia Kuenzer
expde que as transformagBes no regime de acumulagio vio exigir outro trabalhador,
operando uma transformagdo nas bases materiais de sua existéncia. Citando Harvey

(1992), afirma que

“a condigdo de existéncia de um regime de acumulagdio é a correspondéncia
entre 2 fransformacio das condigdes de produgdc e de reproduciio dos
assalariados, de modo a fazer com que os comportamentos de todos os tipos
de agentes politico-ccondmicos mantenham o sistema funcionando; ou seja, a
correspondéncia entre as formas de disciplinamento e as necessidades do
sistema produtivo, relativas & formagio de trabalhadores e dirigentes
(KUENZER, 2007, p.174)",
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O desdobramento do ensino médio em propedéutico e profissional, cuja jungio

ocorreu no periodo da profissionalizagio compuiséria,

“Para atender as necessidades de um processo produtivo que se caracterizava
pela fragmentagdio, pela estabilidade e pela transparéncia das tecnologias,
predominantemente de base eletromecdnica, bastava uma educagio
profissional especializada, parcial, com foco na ocupagio e voltada para o
rigoroso cumprimento de procedimentos a serem repetidos por meio de
processos pedagédgicos que privilegiavam a memorizag#o;, nfo havia,
portanto, no trabalho de natureza operacional, necessidade de escolarizagdo
ampliada, uma vez que ndo havia necessidades significativas de trabalho
intelectual neste nivel (KUENZER, 2007, p.157)".

O ensino médio possui dupla funggo: preparar para dar continuidade aos estudos
em nivel superior, direcionada as classes médias €, a0 mesmo tempo, para o trabalho,
para as classes populares, o “que ihe confere ambigiiidade, uma vez que esta ndo € uma
questdo apenas pedagdgica, mas politica, determinada pelas mudangas nas bases
materiais de produgfio a partir do que se define a cada €poca, uma relago peculiar entre
trabalho e educagio (KUENZER, 2000, p.10).

KUENZER (2007) aponta que, no Brasil, a oferta de educagfio profissional foi se
desenvolvendo de forma caética, a par da escola de formagdo geral, sem responder a
uma politica especificamente formulada para a educagio profissional (p.1156). “Este
desdobramento entre escolas propedéuticas e profissionais, cuja equivaléncia sé foi
ocorrer, de modo pleno, em 1961, respondia a racionalidade da divisio social e técnica
do trabalho nos termos da organizagiio taylorista/fordista, de natureza rigida
(KUENZER, 2007, p.1156)”.

No quadro abaixo estdio relacionadas as principais Leis, Decretos e Pareceres

referentes a educagfo profissional no perfodo 1909-2008:
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QUADRO 2. LEGISLACAO FEDERAL DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

1909-2008

ANO LEGISLACAOQ _DESCRICAOQ.

1909 | Decreto-lei n°. 7.566. Institwi a criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices.

1931 Decreto n° 19,890 de 18 de abril. Dispde sobre a organizac@io do Ensino Secundario,

1932 Decreto n° 21.241 de 14 de abril, COHSO]Ida'?‘. as disposicdes sobre a organizagdo do Ensino
Secunddrio.

1942 | Decreto-lei n°. 4.073 de 30 de janeiro. “Lei” orgdnica do ensino industrial.

1943 Decreto-lei n°. 6.141 de 28 de fevereiro. “Lei” orgdinica do ensino comercial.

1946 Decreto-lei n®. 9.613 de 20 de agosto. “Lei" orgénica do ensino agricola.

1950 Lei Federal n°. 1076 de 31 de margo. Retira as‘restrlc;ﬁes’para prosieg.wmento f:los eStI‘.ICLOS no
secundirio, conhecida como “leis de equivaléncia®,

1959 | Lein®. 3.552 de 16 de janeiro. Novo regulamento para as escolas téenicas federais,
Estabeleceu o regulamento do ensing industrial,

1959 | Decreto n°, 47.038 de 16 de outubro. delineou a rede federal de escolas técnicas e estabelecey
a competéncia da Diretoria do Ensino Industrial.

1961 Decreto n°. 50.492 de 25 de abril. Complementagdo do regulamento do ensino industrial,

1961 LDB n°. 4.024 de 20 de novembro., Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional.

H 3 £+ [ .

1971 LDB 1°, 5.692 de 1| de agosto. Reorga.mza 0s ensinos de i e.2 gra‘l;ls, tornaa
profissionalizagio compulsdria no 2 grau.

1972 | Parecer n°. 45 Institui as habilitagdes profissionais do ensino de 2°.
Grau
Redefine a Lei n®, 5.692, toma a profissionalizacio

1975 | Parecer CFE n°, 76 compulsdria facultativa. Sugere a substituigdo do termo
formagdo por preparagiio para o trabalho.

1982 Lei 1. 7.044 de 18 de outubro. Torna facultativa a profissionalizacéio no 2° grau.

1996 | LDB 1. 9.394 de 15 de julho. Separa o ensino médio do ensino técnico, compondo
duas redes distintas.

o . Regulamenta os artigos referentes a educacio

1697 Decreto Federal n®, 2.208 de 17 de abril. profissional da LDB n®, 9.304/96,

2004 | Decreto Federal n°. 5.154 de 23 de julho. Revoga o Decreto n°. 2.208/97 e regulamenta os artigos
referentes a educagiio profissional da LDB n°. 9.394/96.

2008 | Lein®. 11.741 de 16 de jutho, Altera dispotivos referentes a educagdo profissional da

LDB n°. 9.394/96.

1.4. EDUCACAO PROFISSIONAL NO ESTADO DE SA0 PAULO: O CENTRO DE

EDUCACAO TECNOLOGICA “PAULA SOUZA”

A configuragio da educacdo profissional no estado de Sio Paulo & peculiar, se

comparada aos demais estados brasileiros, e & destaque dentre os sistemas de educagio

profissional do pais pelo nimero de instituicdes e matriculas oferecidas. E o estado que

possui a maior rede de ensino técnico estadual e o major numero de matriculas nesta

modalidade de ensino. O Censo da educagfio basica de 20087 aponta um total de

292.714 matriculas na educagio profissional no estado, entre pliblico®® e privado,

apresentando um aumento de 18,6% em relagdo is matriculas do ano anterior,

¥ Censo disponivel em: www.mec.gov.br. Consultado em 13 de junho de 2010.
¥ Destacam-se as instituigdes federais ¢ estaduais, o niimero de matriculas oferecidas pelos municipios é

inferior quando comparada as demais pliblicas.
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Em S3o Paulo, sdo oferecidas anualmente, aproximadamente, 109.380%° vagas
no ensino profissional. O Centro de Educagiio Tecnologica Paula Souza ¢ a instituigdo
estadual responsavel pelo sistema de ensino técnico de nivel médio e superior
tecnolégico, junto a ele, no oferecimento da educagdo profissional publica, estio os
Institutos Federais (IFETs), as faculdades e universidades, totalizando 2204
estabelecimentos. O setor privado & responsavel pela maior parte do oferecimento de

cursos técnicos no estado, sio, aproximadamente, 55%"*' das matriculas.

Quais as transformagdes na educagao profissional do estado de S#o Paulo desde
a organizaco do Centro de Educagio Tecnolégica do estado de Sao Paulo? Como se
articulam as politicas ptblicas que organizam este nivel de ensino? Qual a relaciio com
as mudangas no setor produtivo? A partir destas questdes procuramos compreender a

organizac#o da educagio profissional em Sdo Paulo.

O Centro Paula Souza é uma autarquia vinculada a UNESP*, possui o total de
49 Faculdades Tecnolégicas (FATECS) e 179% escolas técnicas de nivel médio
(ETECs), em 141 cidades, sendo 36 delas na capital. Oferece 85 cursos técnicos

presenciais e, desde 2009, cursos 4 distancia®,

A criagdo do Centro Paula Souza ndo esteve ligada a estruturago da educagiio
profissional de nivel médio no Brasil. Segundo MOTOYAMA (1995), as preocupagdes
dos pioneiros estavam em inaugurar no pais uma instituicdo formadora de técnicos de
nivel superior, que pudessem atuar na relagio entre engenheiros e operdrios,
constituindo uma nova carreira, do engenheiro de operacdo, que posteriormente foi

denominado recnélogo.

O governo de Sdo Paulo criou trés sucessivos grupos de estudos, no perjodo
1968-1969, para a construgio de um projeto de educagdo técnica de nivel superior para

o estado. O governador Roberto Costa de Abreu Sodré (1967-1971), afirma em

* Censo Escolar da Educagdo Basica 2008. Diponivel em: www.inep.gov.br. Link: Censo. Consultado
em 3 de julho de 2010,
* Censo Escolar da Educagdo Basica 2008. Diponivel em: www.inep.gov.br. Link: Censo. Consuitado
em 3 de julho de 2010.
H Ibidem.
* Universidade Paulista Julic de Mesquita, criada por Decreto Lei, em 1976,

3 www.centropaulasouza.sp.gov.br. Consultado em 3 de julko de 2010.
* Programa de educacio técnica de nivel médio, de qualificagdo e formagio profissional. Ver:
www.telecurso-tec.blogspot.com e www.telecursotec.org.br. Consultados em 3 de Jjulho de 2010.
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entrevista a Motoyama (1995, p.88), que “o objetivo era criar uma grande escola de

tecniologia no Brasil™, que inaugurasse outro modelo de educagio profissional.

A intengdo, segundo idealizadores e primeiros administradores, era atender duas
demandas: a) dos municipios, que pleiteavam a construgdo de faculdades e b) do
crescente setor industrial, que demandava ao estado formagdo de mio-de-obra
qualificada para as operacBes mais especificas, que exigiam formagdo mais ampla, mas

ndo necessariamente de nivel superior nos moldes tradicionais,

Concomitante ao debate sobre a criagdo do ensino tecnolégico estava a busca da
definicdio do “técnico” dentro do quadro produtivo, tal como nos aponta CUNHA
(1977). O autor apresenta a discussiio entre os senadores sobre qual a definicio do
técnico industrial, qual seria a sua funcdio e como estaria identificado: segundo a

escolaridade ou segundo a experiéncia em servigo. (Ver CUNHA, 1977, pg. 23-33)

O governo de Abreu Sodré se colocava contra o que nomeavam de
bacharelismo: uma excessiva formagfio universitiria, sem articulagio com as
necessidades imediatas do setor produtivo, que acabava se posicionando na contramio
da formagio de quadros para a industria em expansdo. A partir deste argumento, o
governo justificou ser invidvel a ampliagdo do ensino superior tal como estava
organizado. A contrapartida apresentada por meio de reformas foi a criagio de
instituigdes semelhantes aos College of Advanced Technology ou Junior College, dos
Estados Unidos ¢ o Institute Supérieur de Technologie, francés, que ofereciam formacio

profissional apéds a conclusdo do nivel médio.

O projeto do Centro Paula Souza esta ligado ao Instituto Tecnoldgico da
Acrondutica (ITA)* e a Escola Politécnica®, pelos docentes e administradores destas
instituigBes, que atuaram na discussio e estruturagdo do Centro. Octanny Siiveira da
Mota, primeiro superintendente do Ceniro, afirma em entrevista, que aceitou o desafio
da superintendéncia uma vez que o objetivo era criar uma institui¢io “tanto quanto

possivel, ao estilo do ITA” (MOTOYAMA, 1995, p. 99.).

Paulo Tolle, membro do Conselho Estadual de Educagdo no periodo, coloca que

0 primeiro grupo de trabalho do ensino tecnoldgico foi criado em janeiro de 1968%7,

* Decreto no 27.695, de 16 de janeiro de 1950, definido pela Lei n® 2,165, de 05 de janeiro de 1954.
% Criada em 1882. Atual Escola Politécnica da USP.
N Resolugiio n®, 2001, de 15 de janeiro de 1968,
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responsavel, dentre outas atribuigdes, por “estudar a viabilidade de implantagiio
gradativa de uma rede de cursos superiores de tecnologia, com duragfio de dois a trés
anos” (MOTOYAMA, 2005, p.101). Este grupo produziu um extenso relatério com as
propostas elaboradas, que originaram um segundo grupo ainda em 1968%% que criou

apenas uma Faculdade Tecnoldgica em Bauru,

Em 1969, o governo do estado organizou uma comissdo especial para a
educagfio profissional, que encaminhou a Assembléia Legislativa o projeto de lei que
resultou na criagio do Centro de Educacdo Tecnoldgica do Estado de Sdo Paulo
(CEET)”. MACHADO (2002) aponta que, para os fundadores do Centro, a criaciio de
uma instituigio formadora de profissionais em nivel superior de curta duragfio atendia a
dois propositos fundamentais: oferecer ensino superior a jovens que ndo teriam
condigdes materiais de cursar as universidades/faculdades piblicas e responder a
demanda de formagiio de mao-de-obra para a inddstria, “intencdo em sintonia com a

politica educacional de o governo militar” (p.53).

Foi também na gestdio do governador Abreu Sodré (1967-1971), que se criou, na
Secretaria de Educag#io, a Coordenadoria do Ensino Técnico, para organizar a educagio
profissional de 2° grau, dando nova dindmica a estruturacdo da formagéo profissional
em nivel médio. O Centro nfio atuou na formagfo técnica de nivel médio até 1980.
Durante este periodo oferecia formagio profissional em convénio com outras

instituigdes, ou através de cursos tecnologicos pos 2° grau.

Em 1971, foi anexada ao CEET a Faculdade de Tecnologia de Sorocaba,
originando um impasse: como um Centro poderia oferecer formagio em nivel superior?
Para solucionar a questiio o CEET reuniu®’, em 1973, os cursos técnicos pos 2° grau que
oferecia e transformou na Faculdade de Tecnologia de Sio Paulo, tornando-se a
entidade mantenedora das faculdades. Com a anexagdo o CEET passou a se chamar

Centro de Educacdo Técnica e Tecnolégica Paula Souza (CEETEPS) ®'.

i Grupo de Trabalho para a Promogéo do Ensino Tecnoldgico, por meic do Decreto n® 49327, de 21 de
fevereiro de 1968.
* Decreto Lei de 6 de outubro de 1969.
* Parecer CEE n.681 de 1972 ¢ Decreto . 1.418, de 10 de abril de 1973 (MONTOYAMA, palestra
Nelson Vianna, p-202)
51 S0 Pauloe (estado), Decreto n.° 1.418 de 10 de abril de 1973, Da denominagdo ao Centro Estadual de
Educagiio Tecnolégica e altera a constituigiio de seus cursos. Palacio dos Bandeirantes, Sdo Paulo, 10
abril 1973,
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O Centro Paula Souza, trés anos apos a incorporagio das faculdades, foi
vinculado a UNESP, em 1976. A superintendéncia do Centro, anteriormente designada
pelo governador através de lista triplice feita pela comunidade, passa a ser indicada pelo

reitor da UNESP, e a regulacfio do Centro passa as decisdes do conselho universitirio.

MACHADO (2002) aponta que a vinculagdo 4 UNESP estreiton a ligagéo do
Centro com a comunidade académica, muitos de seus membros estavam vinculados a
ela, distanciando-se ainda mais do ensino técnico de nivel médio. A autora também

aponta que a vinculagdo nio se deu sem resisténcia de administradores e docentes.

O Centro Paula Souza foi se consolidando, ao longo dos anos, como sistema de
ensino técnico, principalmente, para a formagdo de profissionais em nivel médio e
superior. Oferecendo duas modalidades de cursos profissionais: a) nivel médio e
teenolégico, em instituigdes préprias; e b) nivel basico, sem exigéncia de formagéo
anterior e processo seletivo, sob demanda do mercado de trabalho, em convénio com
empresas ou outras instituicdes pablicas. A segunda sentpre secundarizada em relaciio 3

primeira, geralmente oferecida por meio de convénios com empresas,

Em 1980, o governo Paulo Maiuf (1979-1982), transferiu da Secretaria da
Educagfio para o Centro Paula Souza, seis escolas técnicas chamadas conveniadas®,
criadas na década de 1960, pela pareceria entre governo federal, estadual e municipal,
que tinham prazo de funcionamento ja estabelecido na criagiio. Apds a transferéncia
dessas escolas, outras seis, vinculadas a Secretaria de Educacfo, foram entregues

administra¢do do Centro, totalizando 12 escolas técnicas de nivel médio.

0 decreto governamental justificava essa transferéncia argumentando que o
Centro Paula Souza era a instituigio methor preparada, do ponto de vista
administrativo ¢ pedagdgico, para acolher as escolas técnicas: como ji
estavam sob a administrago da instituigio as antigas escolas conveniadas, o
governo considerava que todas as escolas técnicas do estado de Sdo Paulo
deveriam ser transferidas (MACHADO, 2002, p.57)".

No estado de Sdo Paulo as escolas técnicas secundarias antes da vinculagdo ao
Centro Paula Souza, eram unidades autdnomas ligadas a Secretaria da Educacio,
possuiam relativa autonomia financeira e didatica para a criagéio e organizagfio de cursos

técnicos.

52 Escolas criadas em convénic entre 0s governos municipal, estadual, federal {MEC com o financiamento
do BID) e iniciativa privada.
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Quando se iniciou o processo de transferéncia das escolas técnicas para o Centro
Paula Souza, os debates foram controversos, para alguns setores a incorporagio
significava perda do status e a diminuigdo de recursos. E para as escolas, a perda da
autonomia financeira e didatica. As escolas, depois de vinculadas ao Centro, passaram

por importantes transformagées estruturais.

O Centro Paula Souza criou mais duas unidades entre 1988 e 1989, totalizantes
14 escolas técnicas de nivel médio no periodo 1989-1994. O governo do estado de S3o
Paulo discutia no periodo transferir o conjunto das escolas técnicas estaduais para o

Centro, tornando-o responsével pela educagio profissional em So Paulo.

“Mas com a mudanga do governo do Estado e a entrada de Franco Montoro,
em 1983, as discussdes sobre a transferéncia de todas as outras escolas
técnicas da Secretaria da educagdio foram suspensas. Para gerenciar os
colégios técnicos estaduais, o governo criou uma coordenadoria na prépria
SEE, a Divisfio das Escolas Técnicas (DISAETE), e assim, durante seis anos,
eram de responsabilidade do Centro Paula Souza apenas quatorze escolas
téenicas de nivel médio, 2lém das FATECs (MACHADO, 2002, p.59)".

Em 1994, o governo Fleury Filho, retomou o debate da organizagéo das escolas
técnicas. Transferiu por meio de decreto™ o conjunto de escolas profissionais de nivel
médio administradas pela Secretaria de Educagdo, através da Diretoria de Ensino
Técnico (DISAETE), para o Centro de Paula Souza, que recebeu as 82 escolas
agricolas, industriais e comerciais, juntamente com os profissionais que ali atuavam ¢ a

estrutura fisica das escolas.

Para Jos¢ Ruy Ribeiro, diretor superintendente da institui¢®o em 1982, foi um
processo muito complicado, uma vez que o Centro teria sido, naquela ocasifio, bastante
sacrificado, j4 que junto com as escolas e seus muitos problemas - sem equipamentos e
com um corpo docente despreparado - nfio vieram recursos financeiros suficientes para
reformar o ensino técnico, (MACHADOQ, 2002, p. 58).

Os professores, vinculados & Secretaria de Educagdo, foram inicialmente
transferidos para outra escola estadual proxima a escola técnica em que trabalhavam,
seu vinculo com estas escolas técnicas passou a ser de empréstimo para o Centro Paula
Souza até a realizagfio de um concurso proprio para contratagdo de docentes. Em 1994,

foi realizado o primeiro concurso para ingresso nas escolas técnicas, cuja contrataciio se

% Decretos Estaduais 37.735 de 1993 e 38.734 de 1994,
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deu pela Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) e nio mais pelo Estatuto do
Magistério™, como eram os contratos dos professores vinculados a Secretaria de

Educagio.

A partir de 1994, os concursos realizados pelo Centro Paula Souza contraton
profissionais pela CLT por tempo indeterminado, varidvel de acordo com o ntmero de
aulas necessdrias. Uma notével conseqliéncia desta mudanca foi que o professor deixou
de ter uma jornada de trabalho fixa, seu vinculo passou a variar de acordo com o
numero de aulas disponiveis. Uma vez que ndo haja mais aulas, o professor &

automaticamente desligado de seu cargo.

As mudanc¢as ocorridas no Centro Paula Souza devido & transferéncia das
escolas técnicas da Secretaria de Educagéio para o Centro Paula Souza se deram no
mesmo decénio do inicio das reformas na educagdo profissional, em um contexto de

profundas transformagdes de principio neoliberal na organizagéio do Estado brasileiro.

No final da década de 1990, o processo de Reforma da Educacdio Profissional no
Brasil cuja base ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB) n°. 9.394 de
1996 ¢ o Decreto Federal n°, 2.208 de 1997, instituidos durante a primeira gestdo do
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), transformaram novamente a organizagio

do ensino técnico no pais.

Em 1997, apds a promulgagio do Decreto 2.208/97, a primeira medida tomada
pelo Centro foi a suspensdo imediata das matriculas para o ensino médio integrado. Em
seguida, deu inicio ao trabalho de reformulagéio dos curriculos, ainda em 1997, antes
mesmo de serem langados os Referenciais Curriculares Nacionais para o ensino de nivel
técnico, o que sé veio a ocorrer em 2000 (ALMEIDA, 2003, p. 170).

A partir da implementagiio da LDB n° 9.394 de 1996 e o Decreto n® 2.208 de
1997 o Centro Paula Souza passou por um processo de adequag3o do seu sistema, a
nova legislagfio desencadeou uma reforma nesta modalidade de ensino. Em 1997, logo
apos a promulgagdio do decreto, as matriculas no curso integrado foram suspensas no
Centro Paula Souza. Extintos os cursos integrados, nivel médio e téenico, que tinham
duragdo de quatro anos, o curso técnico passou a ter duragdo de um ano e meio, e o

processo seletivo para ingresso foi desvinculado do ensino médio. Os estudantes agora

* Lei complementar n°® 444 de 27 de dezembro de 1985
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podem ingressar no ensino técnico a partir do segundo ano do ensino médio, entretanto,
o certificado de conclusio do téenico s6 pode ser emitido com comprovagio da
conelusdo do nivel médio. Os egressos do ensino médio também podem cursar o nivel

técnico, uma vez que s¢ comprove o término.

A escola técnica selecionada para a pesquisa foi uma das 87 transferidas em
1993 para o Centro Paula Souza e os professores entrevistados vivenciaram esta

transferéncia e, posteriormente, a reforma da educacio profissional da década de 1990.

Segundo MENDES (2005), com a reforma da educagdo profissional o nimero de
vagas oferecidas pelo Centro passou de 25 mil para 44 mil, duplicando o atendimento.
Para o secretario do ensino médio e técnico do Centro Paula Souza, no periodo da
reforma, a divisfio entre instituicdes dedicadas ao ensino geral e institui¢des dedicadas a
educaciio profissional foi o instrumento que viabilizou o objetivo de expandir o ntimero
de vagas para esta dltima, sem uma necessdria ampliagio da infra-estrutura
(ALMEIDA, 2003, p.114).

No decreto de criagio do Centro Paula Souza ficou estabelecido que os recursos
fossem oriundos de subvengdo anual do governo do estado sob a forma de dotaggo
orcamentdria e créditos adicionais, além de contribui¢es, financiamentos e doagdes da
Unido, Estados e Municipios, entidades publicas ou privadas, nacionais ou
-estrangeiras®®. O orcamento do Centro é anualmente estabelecido pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) do estado de Sio Paulo, atualmente recebe 1% do total de 9,57%
da cota-parte do ICMS das Universidades Estaduais Paulistas, Em artigo publicado no
Diario Oficial do estado de S#o Paulo, em marg¢o de 2010, estima-se que o orgamento

do Centro ultrapassou 1 bilhio de reais no tltimo ano.

Até 1996 permaneceram duas grandes vertentes de ensino médio, ofertadas
inclusive nas mesmas escolas: o ensino académico ou propedéutico a universidade, com
duragfio de trés anos, e o técnico ou profissionalizante, concomitante ao médio, que se
estendia por um ano a mais, incluindo perfodo de estdgio pritico em empresas, que

igualmente permitia o acesso aos estudos em nivel de terceiro grau (ALMEIDA, 2003,
p.i11).

* S#o Paulo (estado), Decreto-lei de 6 de outubro de 1969, Cria, come entidade autirquica, o Centro
Estadual de Educagdo Tecnoldgica de Sio Paulo e di providéncias correlatas. Paldcio dos Bandeirantes,

Sdo Paule, 06 out. 1969,
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A Reforma estabeleceu uma separagdo entre os ensinos médio e profissional,
compondo sistemas e redes diferentes. Como justificativa da reforma de 1997 também

estd o argumento do “desvio de funciio™ da educagio profissional,

“Com relagio 4 divis#o entre ensino médio e formagdo profissional
estabelecida, a mesma ¢ justificada tanto pelos altos custos das escolas
técnicas quanto pelo seu desvio de fungio: seus egressos, em vez de se
dirigirem para o mercado de trabalho imediatamente, ingressam em cursos de
nivel superior. Além disso, com a separagio, 0 curso técnico teria sua
duragio reduzida, sendo possivel dobrar o ndmere de alunos atendidos
utilizando-se a mesma infra-estrutura (ALMEIDA, 2003, p.127)".

Em 2004, o governo de Luis Inicio Lula da Silva, revogou o Decreto 2.208/97,
por meio da instauragdo do Decreto n®, 5.154 de 2004, a partir da sua concretizacio, as
politicas de educagdio profissional nos estados estiio sendo implementadas variando de
acordo com as politicas especificas dos governos estaduais. O novo decreto mantém
uma flexibilidade na oferta desta modalidade de educagio, ou seja, permite que cada
instituicdo organize a educacéio profissional e tecnoldgica como desejar. O estado de
S&o Paulo, por exemplo, nio mudou em nada a sua organizagio apds a edigdo do
Decreto (LIMA, 2008, p.137-8) %,

Em 2008, a Lei 11.741 revogou o Decreto n°. 5.514/04. A lei incorporou as
determinagdes do decreto, mantendo a separacdo do ensino médio e técnico em redes

diferentes, embora com a possibilidade de articulagfio entre os niveis de ensino.

Em S#o Paulo, a organizagio do ensino técnico nio foi alterada. O Plano de
Expansio do ensino técnico (nivel médio) iniciado em 2007 nio criou cursos integrados
ao médio. No Centro Paula Souza dos 186 cursos que oferecidos no primeiro semestre
de 2010, apenas 3 sio integrados ao médio e 2 integrados a Educagfio de Jovens e
Adultos, o restante se divide em concomitante, subseqiiencial, sempresencial ou a
disténcia,

No ultimo semestre de 2009 foram criadas 17 escolas técnicas, além de unidades
descentralizadas®’, um aumento de 10% no niimero de estabelecimentos™®. A ampliagdo

de escolas e vagas é parte do Plano de Expanséo da Educagdo Profissional, que prevé o

% ver “Politicas publicas para a educagdo profissional” documento produzido pelo MEC e publicado em
abril de 2004 que estabelece os principios e pressupostos da educagéo profissional e tecnoldgica.

%7 Oferecimento de cursos profissionais em salas ociosas das escolas estaduais ou em convénio com os
municipios

* 0 Plano de Expansdo também aumentou a quantidade funciondrios administrativos em 2009, foram

contratadas 1.753 pessoas.
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aumento de FATECs e ETECs, totalizando 52 FATECS e 177 mil vagas para nivel
médio® no final de 2010. O Centro Paula Souza também oferece cursos em parcerias
ctom empresas € com o setor piblico, como o curso de Administragdo de Pequenas
Empresas®®, em convénio com a Secretaria de Educagfio e a Fundagéio Roberto Marinho,
0 Telecurso-TEC, sfo cursos técnicos em trés modalidades: presencial, aberta ¢ a
distancia.

As alteragies na organizagio do ensino nos permitem inferir que nos
encontramos diante de uma nova organizagfo do trabalho escolar, na qual a legislagdo
educacional em vigor § resultado de reformas implantadas nos Gitimos anos. Essa nova
organizag#o reflete um modelo de regulagio educativa, produto das articulagdes entre as

demandas globais e as respostas locais (OLIVEIRA, 2007, p.356).

% Revista Centro Paula Souza. Setembro 2007. Disponivel em: www.ceeteps.sp.gov.br. Link: revista.

Consultado em 13 de junho de 2010.Consultado em 13 de junho de 2010.

% Resolugio SE - 92 de 19 de dezembro de 2007, Artigo 5°. .
4



CAPITULO 2. MERCADO DE TRABALHO: OS PROFESSORES DA EDUCACAOQ
PROFISSIONAL,

Este capitulo tem como objetivo a apresentacdo de um quadro das matriculas e
do mercado de trabalho dos professores do ensino técnico (nivel médio) no Brasil e no
estado de S#o Paulo, a partir de dados estatisticos coletados no decorrer dos tltimos dez
anos, isto ¢ de 1999 a 2009, Sdo dados sisternatizados por meio do Censo Especial da
Educagio Profissional (1 999) e Censos Escolares (2001 a 20096'), pesquisas realizadas
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vinculado ao
MEC, e também, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)®,
desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE).

Os dados sdo interrogados quanto ao nimero e distribuicdio de matriculas no
ensino técnico (nivel médio) e sobre as condigdes de trabalho dos professores deste
nivel de ensino. Como se dividem as matriculas no ensino técnico (nivel médio)?
Quantos so os professores da educagdo profissional? Quais as condigdes de emprego?
Quais as caracteristicas da formagio destes profissionais? De que forma as estatisticas
refletem as reformas educacionais?

Para compreendermos o mercado de trabalho para professores da educaciio
.profissional no Brasil, consideramos necesséria a andlise critica dos dados produzidos
'por pesquisas vinculadas a instituicSes estatais®, sua abrangéncia e suas limitagdes. As
estatisticas nos ajudam a compreender os professores em seu conjunto, apontam
movimentos gerais da modificacio de suas condi¢des de trabalho, no entanto, podem

ndo apresentar a complexidade da realidade ou mesmo apresentar resultados limitados.

®' Desde 2007, o Censo Escolar é realizado por meio da insergiio de dados na base virtual Educacenso.
Através da internet as escolas disponibilizam os dados referentes a estudantes, professores,
estabelecimentos e outras caracteristicas da escola. Disponivel em: hitp://www.inep.gov.br. Consultado
em 13 de junho de 2010.

A PNAD foi implantada em 1967 e, progressivamente, tormou-se anual. Investiga temas como
habitagZo, rendimento e trabalho associado a aspectos demogrificos e educacionais, anualmente a
pesquisa ¢ ajustada para a obtengio de diferentes dados. A pesquisa ¢ realizada por amostra de domicilios
representativos da regido, em 2004 alcangou a totalidade dos estados brasileiros. Em 2007 a PNAD
consultou 399.964 pessoas e 147.851 unidades domiciliares distribufdas por todas as Unidades da
Federagio (Sinteses dos indicadores PNAD -2007. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Consultade
em I3 de junho de 2010.).

“ O INEP é uma autarquia vinculada ao Ministério da Educagio, criada pelo Decreto-Lei n° 580 de 13 de
janeiro de 1937. O IBGE ¢ uma fundag#o vinculada ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo,
criada por meio do Decreto-lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967,
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A metodologia dos Censos Escolares, Censos do Professor, foi alterada no
decorrer dos anos da sua realizagfio, tal como a quantidade de informacdes disponiveis.
No Censo de 2001, por exemplo, nfio necessariamente aparecem as mesmas
informagdes nos anos subseqiientes. Modificacdes foram igualmente realizadas para
adequagfio &s mudangas na legislacdo.

Os dados sobre educacio profissional sdo apresentados nos Censos Escolares
desde a década de 1940, variando de acordo com a metodologia do censo. Em alguns
periodos, como nas décadas de 1980 e 1990, ndo existem dados sistematizados
disponiveis para consulta. Em 1999, foi realizado um Censo Especial da Educagiio
Profissional, que reuniu dados de matriculas, professores, estabelecimentos e
concluintes, separados pelas modalidades: basico, técnico (nivel médio) e tecnologico
(nivel superior), tal como estabelecido pela legislagdio vigente®, que regulamentou a
educacio profissional até 2004.

No ano seguinte a0 Censo da Educagiio Profissional, os dados deste nivel de
ensino novamente nfio aparecem no Censo Escolar, passam a ser incluidos a partir de
200! e desde entio complementados anualmente®,

No Brasil, em 2009, as matriculas na educagdo profissional correspondiam a
1,6% (861.114)° do total da educagiio bisica. No mesmo ano, os professores da
educagdo profissional correspondiam a 2,97% (58.898) do total da educaciio basica.

Os dados levantados pelo INEP - Censos Escolares, entre 2007 e 2009,
demonstram que na educacdo basica ocorreu uma diminui¢io do nimero de matriculas
no pais, aproximadamente 1%, ao passo que na educagdo profissional as matriculas
aumentaram em, aproximadamente, 20%. No mesmo periodo, no ensino médio também
ocorreu diminui¢fio de matriculas.

Desde 2007 o INEP apresenta um censo especifico para os professores da
educagiio bdsica, separado do Censo Escolar. Entre os anos de 2006 ¢ 2007, quando
consideramos o total de professores apresentado no Censo Escolar € no Censo do
Professor, observamos a diminuigdo no niimero de docentes da educagdo bisica e da

educagio profissional. Qutra queda relevante no ndmero de professores foi entre 1999 e

* Decreto Federal n° 2.208/97.
% O INEP incluiu no questiondrio do Censo Escolar, a patir de 2001, um bloco com questdes sobre a
educagio profissioanl. (INEP/MEC, 20006, p.1).
% INEP/MEC- Censo Escolar 2009.
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2001, entre o Censo da Educagdo Profissional e o Censo Escolar. Qual a justificativa
para a diferenca? E possivel uma diminuigdo desta proporgdo (35,49%) em um ano?

O inverso ocorre no periodo 2006-2007, 0 aumento no nimero de matriculas na
educagfio profissional é expressivo se comparado ao niimero total de matriculas na
educagiio basica ¢ do ensino médio. Qual a justificativa do crescimento da educagio
profissional? Os programas de expansfio neste nivel de ensino em ambito federal e,
também, nos estados, relevam esta diferenca?

A realizagdo de uma série histérica dos dados do INEP no perfodo 1999-2009,
em especifico os anos de 2007 a 2009, colaboraram na compreensdo das mudancas nas
politicas de educagdio profissional € no emprego e carreira dos professores deste nivel de
ensino. As lacunas e limitagdes da comparagio entre os dados também sfo fontes de
questionamentos e estio considerados na andlise, assim como a sua abrangéncia.

O capitulo esta dividido em duas partes: analise dos dados de matriculas na
educagio profissional e analise dos dados sobre os professores do ensino técnico (nivel
médio). Como estdo distribuidas as matriculas na educagdo profissional no Brasil? Qual
a principal modalidade de educagdo profissional? Quais dreas profissionais possuem ¢
maior nimero de matriculas? Quantos sio os professores da educagdio profissional?

Qual a formag#o destes profissionais?

2.1. DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS NO ENSINO TECNICO (NIVEL MEDIO) NO BRASIL E
NO ESTADO DE SA0 PAULO

Em 2009, no Brasil, a educacio profissional possuia o total de 861.114
matriculas no ensino técnico (nivel médio). Eram 857.195% estudantes atendidos, sendo
52,24% muiheres e 47,29% homens®®

A educacdo profissional € predominantemente urbana e vincula-se a satide ¢ a
industria. Em 2009, apenas 3,71% das matriculas® estavam localizadas na zona rural. O
ensino técnico (nivel médio) estd voltado, principalmente, para o ensino de profissdes
relacionadas as atividades industriais e ao setor de Servicos.

Em 2009, as matriculas na rede piblica de ensino técnico {nivel médio) estavam

divididas na seguinte proporgio: o governo federal possuia 10,06% (86.634) do total de

57 INEP/MEC — Censo Escolar 2009, ntimero de egressos,
% INEP/MEC - Censo Escolar 2009
 gio 829.250 matriculas “urbanas” — INEP /MEC CENSO 2009,
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matriculas, os estados 31,48% (271.128) ¢ os municipios 2,98%. A rede privada ¢
expressivamente maior, representando 55,46% do total de matriculas.

Nos ultimos dez anos as matriculas no ensino técnico (nivel médio) cresceram,
em média, 5% ao ano. No estudo dos Censos Escolares 1999-2009 € possivel perceber
que entre os anos de 1999 e 2001 ha uma queda de 35,49% no niimero de matriculas,
uma diferenca de 254.394 matriculas. Questionamos: a diminui¢fo das matriculas esta
relacionada as modificages empreendidas na educagfio profissional no decorrer da
década de 19907, que extinguiu o ensino técnico integrado ao médio e dividiu o ensino
técnico (nivel médio) em concomitante ou subsegiiente ao ensino médio? Ou a um

possivel erro na coleta dos dados? Como se justifica?

Grifico 1. Namero de matriculas no ensino técnico (nivel médio), no Brasil (1999-2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo Especial da Educagdo Profissional 1999; Censo Escolar 2001; Censo Escolar
2002; Censo Escolar 2003; Censo Escolar 2004; Censo Escolar 2005; Censo Escolar 2006; Censo Escolar
2007, Censo Escolar 2008; Censo Escolar 2009. Elaboragfio Propria.

O INEP, questionado’’ sobre a diferenga no nimero de matriculas, nio soube

apontar uma justificativa. Diferentes hipoteses foram levantadas, como a metodologia

™ Decreto Federal n°. 2.208/96. :
' O INEP respondeu prontamente, por mensagem eletrdnica, as questdes sobre a variagfio no niimero de

matriculas.
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dos censos; problemas na separagdo das matriculas entre educagfio profissional, como
uim todo, e ensino técnico (nivel médio), em especifico; etc. No entanto, nenhuma delas
respondeu definitivamente a pergunta.

No periodo 1999-2009, como aponta o Grafico 1, as matriculas aumentaram
expressivamente nos anos de 2002 (22,23%), 2004 (14,71%) e 2008 (14,19%) e
decresceram em 2001 (-35,48%) € 2007 (- 6,85%), nos demais anos o crescimento foi,
em média, de 5% ao ano.

Quando separamos as matriculas no ensino técnico (nivel meédio) pablico no
Brasil, observamos a mesma variagfio. No entanto, ao invés de dois, ha trés momentos
de queda das matriculas publicas no periodo, sio eles 2001 (- 42,62%), 2003 (- 5,27%)
e 2007 (- 4,46%).

No Brasil, o estado de Sfo Paulo concentra a maior quantidade de matriculas na
educagio profissional. Segundo o Censo Escolar 2009, Sio Paulo possui, em nimero de
matriculas, a major rede estadual (122.560), municipal (15.153) € privada (173.049) do
pais. Apenas a rede federal niio se destaca. O estado que possui a maior quantidade de
matriculas na rede federal é Minas Gerais (12.971), seguido pelo Paran4 (9.267).

Em S&o Paulo, no periodo 1999-2009, a quantidade de matriculas nio segue uma
tendéncia na variagio dos nimeros. Entre os anos de 1999-2001, as matriculas tém um
aumento de 20,14%, diferente do percentual nacional, que tem queda de 42,62%. O
periodo com diminuigfio de matriculas no estado esta entre 2003-2007, com excegio do
ano de 2006, que tem alta de 10,11%. Em 2008, as matriculas no estado aumentaram em
40,42% e em 2009 em 8,44%. Serd reflexo do Plano de Expansiio da Educagéo

Profissional implementado pelo governo estadual (2007-2009)?
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Grifico 2. Nimero de matriculas no ensino técnico piblico (nivel médio), no estado de Sio
Paulo (1999-2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo Especial da Educacio Profissional 1999; Censo Escolar 2001; Censo Escolar
2002; Censo Escolar 2003; Censo Escolar 2004; Censo Escolar 2005; Censo Escolar 2006; Censo Escolar
2007; Censo Escolar 2008; Censo Escolar 2009, Elaboragdo Prépria.

A rede estadual de ensino técnico (nivel médio) ¢ responsavel pelo oferecimento
da maior quantidade de matriculas publicas no estado de SZo Paulo. Em 2009, a rede
estadual de ensino possuia 38,91% (122.560) do total das matriculas do estado. Dentre
as matriculas em instituigSes publicas de ensino, a rede estadual ofereceu 86,75% do

total (141.270), seguida da rede municipal com 10,72% e da rede federal com 2,51%.
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Grifico 3. Numero de matriculas no ensino técnico (nivel médio) por dependéncia
administrativa, no estado de Sio Paulo (2007-2009)

350.000

314919

300.000 292.714

246,785

250,000 -

200.000 |
L6101 173.049
156.000 -
100.000 -
BTOTAL
B FEDERAL
50.000 1 TESTADUAL
OMUNICIPAL
o @ PRIVADA

2007 2008 2009

Fonte: INEP/MEC - Censo Especial da Educagfio Profissional 1999; Censo Escolar 2001; Censce Escolar
2002; Censo Escolar 2003; Censo Escolar 2004; Censo Escolar 2005; Censo Escolar 2006; Censo Escolar
2007; Censo Escolar 2008; Censo Escolar 2009. Elaboragdo Propria.

No perfodo 2007-2009, como aponta o Grafico 3, observamos o aumento no
numero de matriculas nas institui¢des federais e estaduais de ensino técnico (nivel
médio). A rede privada e a rede municipal diminuiram o niimero de matriculas entre os
anos de 2007 e 2008 e voltaram a crescer no ano de 2009, superando o numero de 2007.

A rede estadual destaca-se dentre as matriculas na rede publica de ensino, com
um aumento de, aproximadamente, 7% entre os anos de 2007 e 2008. A rede federal
aumentou, em média, 1% ao ano.

A rede de educagfio profissional privada tem uma extensio diferenciada no pafs,
€ composta pelo Sistema “S”; ensino médio e técnico; universidades privadas; escolas e
centros mantidos por sindicatos de trabalhadores e grupos empresariais; organizagoes
ndo governamentais (ONGs); e escolas livres.

No Brasil, o ensino técnico (nivel médio) € majoritariamente privado. Nos
ultimos trés anos, 2007-2009, percebemos que a rede privada ofereceu mais de 50% das

matriculas neste nivel de ensino. Em 2009, chega a 55,46% do total oferecido no pafs,
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seguido do conjunto dos estados com 31 48%, a federagdo com 10,06% e os municipios

com 2,98% do total, com pequena variagdo ano a ano.

Grifico 4. Niimero de matriculas no ensino técnico (nivel médio) por dependéncia
administrativa, no Brasil (2007-2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo Escolar 2007; Censo Escolar 2008; Censo Escolar 2009, Elaboragio Prépria.

A educaglio profissional ests organizada em trés niveis: bésico, técnico e
tecnoldgico’?. No ensino técnico possui trés formas de articulagio com o ensino médio:
integrado ao médio, concomitante ou subseqiiente. O ensino médio integrado deixou de
existir em 19977, no governo FHC (1996-2003) e com outra concepgdo voltou a ser
permitido em 2004 no governo Lula (2004-2010).

O ensino médio integrado ao ensino técnico ndo estd incluido no total de
matriculas da educagdo profissional, no Censo Escolar de 2009 aparece em uma tabela
especifica, denominada “formas de articulagdio” com o curso de nivel médio. Incluindo-

se a forma integrada, o total de matriculas aumenta para 1.036.945, distribuidas da

" Lei n° 11.741, de 16 de julho de 2008, altera os dispositivos da LDB n®. 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

7 Decreto Federal n°. 2.208/97.

™ Decreto Federal n°. 5.514 de 2004.
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seguinte forma: 29,51% (306.035) concomitante; 53,53% (555.079) subseqiiente ¢
16,95% (175.831) integrado™.

Em 2008, o ensino técnico integrado a0 médio correspondia a 1,58% das
tatriculas no ensino médio (8.366.369). O ensino técnico concomitante ao médio
equivalia a 47,66% das matriculas no ensino técnico (nivel médio) e o subseqiiente a
52,33% das matriculas. Em 2009, houve um aumento nas matriculas do ensino técnico
integrado, que passa a 2,10% do ensino médio (8.337.160) e no subseqiiente aumenta
para 39,13% das matriculas no ensino técnico (nivel médio). O ensino técnico
concomitante cai para 40,86% das matriculas.

A diferenca entre 2008 e 2009 & pequena, no entanto, indica que a expanséo da
educagdo profissional esta ocorrendo por meio do ensino técnico subseqiiente ao médio,
uma tendéncia procedente das reformas da década de 1990, que estabelecia como
prioridade o ensino técnico posterior a formagdo em nivel médio ou concomitante a ele,
retardando o ingresso no ensino superior, e também, um ensino direcionado as
exigéncias do mercado de trabatho.

A separagdo das matriculas por dreas profissionais evidencia como estd
distribuida a formagfio profissional, quais as dreas de maior ou menor destaque ¢
demanda no decorrer dos anos. Em 2008, o Censo Escolar dividiu as matriculas entre 2]
areas’® profissionais, estabelecidas pelo Ministério da Educagdo para a educagio
profissional.

Em &mbito nacional, o maior niimero de matriculas € oferecido na irea da
Saude, seguido por Indistria ¢ Gestiio. No estado de Sdo Paulo a Saide também se
destaca, com o maior numero de matriculas, seguido de Gestiio e Indiistria.

Em 2008, no estado de Sio Paulo, foram oferecidas 30,26% das matriculas
nacionais na area da Indistria; 54,67% na drea de Quimica; 35,58% na 4rea de

informatica; 41,42% na 4rea de Gestiio e 34% na area da Sadde.

P Na definicdo da Lei 11.741/08, ensino técnico concomitante & aquele oferecido paralelamente ao ensino
médio, com matriculas separadas, podendo ser em escolas diferentes; subseqilente ¢ o ensino técnico
realizado apés a conclusio do ensino médio: e enino técnico integrado a0 médio ¢ aquele realizado com
matricula iinica na mesma instituicdo.

" Séo elas: agropecuaria, recursos pesqueiros, inddstria, mineragdo, quimica, construgao civil, geomadtica,
comércio, turismo e hospitalidade, transporte, telecomunicagdes, informitica, gestfio, salide,
comunicagéo, artes, desenvolvimento social e lazer, imagem pessoal, meio ambiente, design e servigo de
apoio escolar.

58



Comparativamente, o estado de Sdo Paulo segue a mesma tendéncia nacional
quanto as matriculas por areas profissionais, com excegdio da agropecuaria, que no
lestado possui um niimero muito inferior de matriculas.
| O MEC diante dos debates sobre o grande nimero de denominagées de cursos e
areas profissionais estabelecidos pelas instituigdes de educagiio profissional no Brasil, e
procurando adequa-los a concepgdes de formagdio por competéncias profissionais, em
2008, estabeleceu por meio do Parecer CNE/CEB 11/08 doze 4reas profissionais para o
enquadramento dos cursos técnicos.

A partir da nova classificacio em FEixos Tecnolégicos para educagsio
profissional de nive] superior, conforme o Parecer CNE/CER n° 27712006,
entendemos ser necessdria a adog@io dessa organizagio também para os
cursos técnicos de nivel médio frente aos cendrios cientificos de construgio
de competéncias similares, bascadas na significativa expansdo da
especializagio profissional, no surgimento de novos sistemas produtivos,
novos metodos e novas concepgdes educacionais (PARECER CNE/CEBR
n°.11/2008).

A nova distribuigsio das areas profissionais determinada pelo Parecer impede a
comparagdo das matriculas por 4reas entre os anos de 2008 ¢ 2009, uma vez que foram
reagrupadas e divididas. As dreas com maijor niimero de matriculas passam a ser: 1)
Ambiente, Satide e Seguranga; 2) Controle e Processos Industriais; 3) Gestdo e
Negocios; 4) Informatica e Comunicagio.

Abaixo estdo relacionadas as cinco dreas com o ntimero de matriculas superior a

50 mil:

Griafico 5. Nimero de matriculas no ensino técnico (nivel médio) por dreas profissionais,

no Brasil (2009)
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Fonte: INEP/MEC Censo Escolar 2009,
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A comparagio das matriculas distribuidas entre as 4reas profissionais por
dependéncia administrativa indica que o estado de S&o Paulo se destaca no oferecimento
de 59,09% do total de matriculas do pais em Produgdo Industrial; 50,51% em Producio

Cuitural; 41.43% em Gestiio e Negocios € 31,71% em Ambiente, Saide ¢ Seguranca.

2.2. NOMERO DE PROFESSORES DO ENSINO TECNICO (NiVEL MEDIO)

Em 2008, no Brasil, a populagéio economicamente ativa (PEA) estimada pela
PNAD, na semana de referéncia, era de 92,4 milhdes de pessoas’’, aproximadamente
50,22% da populaciio do pais. Deste total 93% das pessoas estavam ocupadas e 7%
desempregadas. A PNAD indica que 41,25% (38,1 milhdes) da PEA possuem 11 anos
ou mais de estudo. E a regifio sudeste concentra 0 maior nfimero de pessoas ocupadas,
39,4 milh3es, deste total 48.4% (19,1 milhdes de pessoas), possuem 11 anos ou mais de
estudo.

Os professores estio entre os 41,25% 78 da populagdo com 11 anos ou mais de
estudo. Em 2009, o Brasil possuia 1.977.978 professores na educagdio basica, deste total
2,27% (58.898) professores ministravam aulas na educagiio profissional. Entre os anos
de 2007 ¢ 2009, o niimero de professores do ensino técnico (nivel médio) aumentou,
aproximadamente, 16%.

Nos dltimos dez anos, 1999-2009, a quantidade de professores no pais,
apresentada pelo Censo Educacio Profissional e Censos Fscolares 2001 a 2009, ndo ¢é
convergente. Entre os anos de 1999 € 2001 ha um decréscimo de 50% no nimero de
professores do ensino técnico (nivel médio). Entre 2006 e 2007 a queda € de 24%. Nos
demais anos a variagiio ¢ de 1% a 6%. Como se Justifica esta diminuigdo? O INEP,
quando questionado, também ndo respondeu a questdo. Cabe ressaltar que os dados de
1999 séo oriundos do Censo Especial da Educagdo Profissional e que entre 2006 e 2007

0 Censo do Professor passou a ser sistematizado separado do Censo Escolar.

" “Em 160,6 mithoes de pessoas com 10 anos ou mais de idade, foi estimada a populagdo em idade ativa
- PIA do Brasit, segundo dados da PNAD em 2008 (PNAD 2008, comentérios)”.
’® PNAD/IBGE 2008. Comentérios. Disponivel em: ibge.gov.br. Link: PNAD. Consultado em 13 de

Junho de 2010.
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Gréfico 6. Nimero de professores do ensino téenico (nivel médio), no Brasil (1999-2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo Especial da Educagdo Profissional 1999; Censo Escolar 2001; Censo
Escolar 2002; Censo Escolar 2003; Censo Escolar 2004; Censo Escolar 2005; Censo Escolar
2006; Censo do Professor 2007: Censo do Professor 2008; Censo do Professor 2009. Elaboragio
Prépria.

Entre 1999 e 2001 a situagiio & semelhante no estado de Sio Paulo, hda uma
queda no nlimero de professores em 19% e entre 2006 ¢ 2007 de 3%. Nos demais anos a

variagéo vai desde 1% a 9%.

Grifico 7. Niimero de professores do ensino médio (nivel técnico), no estado de Sio Paulo
(1999-2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo Especial da Educagio Profissional 1999; Censo Escolar 2001; Censo
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Escolar 2002; Censo Escolar 2003; Censo Escolar 2004; Censo Escolar 2005; Censo Escolar

2006; Censo do Professor 2007: Censo do Professor 2008; Censo do Professor 2009, Elaboragio

Prépria.

Em S&o Paulo, a rede estadual de ensino técnico (nivel médio) apresenta um
quadro diferente das demais redes do pais. No geral, na maior parte dos anos, entre 1999
e 2009, como indicado no Grifico &, a variagdo no nimero de professores ¢ decrescente.
As maiores quedas sdo de 23% entre 1999 e 2001 e de 19% entre 2002 e 2003. Entre 0s
anos de 2007 e 2008 o nimero de professores da rede estadual aumenta em 26%. Os
professores da rede estadual de ensino diminuem entre 1999-2001 em um percentual
aproximado ao intervalo entre 2002 e 2003, o decréscimo nio € apenas uma

caracteristica do primeiro periodo.

Grifico 8. Nimero de professores da rede estadual de ensino técnico (nivel médio}, no
estado de Sio Paulo (1999 -2009)

7.000

6.000 -

4,000 -

3.000 4

2,000 +

1.000 +

1999 2401 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

lEI PROFESSORES ESTADO DE SAQ PAULO |

Fonte: INEP/MEC - Censo Especial da Educagdo Profissional 1999; Censo Escolar 2001; Censo

Escolar 2002; Censo Escolar 2003; Censo Escolar 2004; Censo Escolar 20035; Censo Escolar

2006; Censo do Professor 2007; Censo do Professor 2008; Censo do Professor 2009, Elaboragdo

Prépria.

Frente a um quadro de constante diminui¢do no nimero de professores da
educagdo profissional nos dltimos dez anos, destaca-se o crescimento observado entre
08 anos de 2007 e 2009, o que nos indica aumento no nimero de professores. O Plano

de Expansdio da Educagfio Profissional do governo do estado (2007-2010) impulsionou

a contrata¢do de docentes? Em quais condigSes sdo contratados estes professores?
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2.3. A DOCENCIA NO ENSINO TECNICO (NIVEL MEDIO) £ UM TRABALHO DE MULHERES?

A docéncia € considerada uma profissio feminina, uma das primeiras ocupagdes
. Intelectuais a se estenderem as mulheres. Embora tenham ocupado este campo
profissional, o nimero de professoras varia no sentido Inverso a seu prestigio e a
remuneracdo no emprego, como nas demais categorias profissionais (SEGNINI E
SOUZA, 2007, p). “Homens e mulheres estio sujeitos a determinagdes distintas no
mercado de traballo (SOUZA, 2006, p.2)".

Na educagio profissional as mutheres ndo ocupam a maioria dos postos de
trabalho, a distribui¢iio no se assemeiha as demais modalidades da educacfio basica, h4
uma equiparagiio na ocupacio dos postos entre homens e mulheres. Os homens ocupam

mais de 50% dos postos.

Q perfil predominantemente masculino nas escolas técnicas se deve, em
parte, pelo recrutamento de professores para os cursos téenicos no Brasil;
desde sua origem, privilegiaram a contratagiio de professores, para
ministrarem as disciplinas técnicas, inseridos no processo produtive,
formados nos campos das engenharias e das tecnologias e ndo se pricrizava a
formagio especifica para o magistério. Por conseqiténcia hd uma forte
presenca de engenheiros nas escolas técnicas que formam profissionais pata o
setor industrial. Analises (Bruschini ¢ Lombardi, 2003) sobre a escolarizagio
das mulheres por 4rea de conhecimento evidenciam que engenharia € a
tecnologia sio tradicionais redutos masculinos, embora haja relevante
aumento da participagdo de mulheres (SOUZA, 2006, p.6).

Quais fatores levaram estes homens i docéncia na educacio profissional? A
insuficiéncia de empregos no mercado de trabalho para profissdes majoritariamente
masculinas, que enfrentam sucessivas baixas, esta levando estes profissionais 3
docéncia?

Em 2009, 1.977.978 professores atuavam na educacdo basica, dos 2,27%
(58.898) que estavam na educagiio profissional, 54,21% (31.930) eram homens e
45,78% (26.968) mulheres. Entre 2007 e 2009, o nimero de homens e mulheres se
mantém préximo ao nlmero apresentado em 2009, com pequena variagdo, como

apontado no Gréfico 9.
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Grifico 9, Professores do ensino técnico (nivel médio) por sexo, no Brasil (2007-2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo do Professor 2007; Censo do Professor 2008; Censo do Professor
2009. Elaboragao Prépria.

No mesmo ano, no estado de Sdo Paulo 286.139™ professores trabalhavam na
educacio bésica, deste total 7,50% (21.473) estavam na educacdio profissional, sendo
52,88% homens e 47,11% mulheres. Entre 2007 e 2009, o namero de professores da

educagdo profissional no estado aumentou em, aproximadamente, 14%.

 INEP/MEC - Censo Professor 2009.
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Grifico 10. Professores do ensino técnico (nivel médio) por sexo, no estado de Sdo Paulo
(2007-2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo do Professor 2007; Censo do Professor 2008; Censo do Professor 2009,
Elaboragio Propria.

2.4. FAIXA ETARIA DOS PROFESSORES DO ENSINO TECNICO (NIVEL MEDIO)

Os professores da educagfio profissional sdo jovens, em sua maioria, estiio entre
25 e 32 anos. No entanto, 2 comparagiio entre as faixas etérias estabelecidas pelo Censo
Professor (2007-2009), nos apresenta um quadro bastante diversificado. Em 2009,
30,54% (17.993) professores tinham entre 25 e 32 anos; 25,82% (15.209) dos
professores tinham entre 33 e 40 anos; 25,32% (14.916) tinham entre 41 e 50 anos e
14,58% tinham mais do que 50 anos.
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Grifico 11. Professores do ensino técnico (nivel médio) por faixa etaria, no Brasil
(2007 - 2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo do Professor 2007; Censo do Professor 2008; Censo do Professor

2009. Elaboragdo Propria,

No estado de Séo Paulo a divisdo etaria dos professores da educagdo profissional

¢ semelhante a do pais. Em 2009, 28,67% (6.158) dos professores tinham entre 25 ¢ 32
anos; 25,52% (5.480) tinham entre 33 e 40 anos; 27,20% (5.842) tinham entre 41 e 50

anos ¢ 14,99% tinham mais de 50 anos.

Grifico 12, Professores do ensino técnico (nivel médio) por faixa etdria, no estado de Sdo
Paule (2007 — 2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo do Professor 2007; Censo do Professor 2008; Censo do Professor

2009. Elaboragéio Prépria.
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Embora jovens, a idade em que os professores da educacio profissional
ingressam na carreira, apés os 25 anos, nos indica a necessidade de formagéo superior
prévia, possivelmente o ingresso acontece apos o término do ensino superior. A maior
parte dos professores estid concentrada apos os 33 anos. Reflexo da docéncia
considerada como alternativa ao desemprego ou ao complemento salarial?

A formagdo inicial dos professores da educagio profissional, em sua maioria,
néo esta voltada & docéncia, poucos possuem a licenciatura como ope¢do de formagdo na
propria institui¢do de ensino, um exemplo sdo os cursos de engenharia ou tecnoélogos
em edificagbes. O recrutamento destes profissionais para a docéncia privilegia a

experiéncia no mercado de trabalho ao invés da licenciatura.

2.5. FORMACAO E AREA DE TRABALHO DOS PROFESSORES DO ENSINO TECNICO (NIVEL
MEDIO)

Os professores estdo no percentual mais escolarizado da populagfio brasileira.
Segundo o Censo Professor 2009, na educacdio profissional, 88,24% (45.498) dos
professores do pais tem formagfio em nivel superior e 10,81% (6.369) sdo formados no

ensino médio.

Grifico 13, Professores do ensino técnico (nivel médio) por escolaridade, no Brasil
(2007-2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo do Professor 2007; Censo do Professor 2008: Censo do Professor 2009,
Elaboragéo Propria.
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No estado de Sdo Paulo os dados se assemelham, 89,03% sdo formados em nivel

superior € 9,98% no ensino médio.

iGréfico 14, Professores do ensino técnico (nfvel médio) por escolaridade, no estado de Sio
Paulo (2007-2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo do Professor 2007; Censo do Professor 2008; Censo do Professor 2009.
Elaborag#io Prépria.

As dreas de formagio dos professores da educagdio profissional sfo
diversificadas. Selecionamos seis principais para comparagio entre os anos de 2008 e
2009, dentre as vinte e trés areas estabelecidas pelo Censo do Professor. Em 2008, as
trés dreas que dividem 50% dos professores da educagdo profissional sfio: Saade
24,18% (11.948), Formagdo do Professor e Ciéncias da Educagio 13,96% {6.989) ¢
Engenharias e Profissdes correlatas 11,59% (5.725). Ja no ano seguinte o quadro se
modifica, passando a 24,66% (13.319) Formagdo de professores e Letras; 21,53%
(11.629) Satde e 10,45% (5.644) Engenharia e Profissdes Correlatas. Profissionais com
habilitagBes historicamente mais valorizadas, como engenharias e enfermagem, estfio se
direcionando ao emprego publico, em particular a docéncia, como contrapartida a
instabilidade do mercado de trabalho? O que justifica o aumento da irea de Formagio

do Professor e Ciéncias da Educagio?
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Gréfico 15. Professores do ensino técaico (nivel médio) segundo a drea de formacio, no

Brasil (2008-2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo do Professor 2007; Censo do Professor 2008; Censo do Professor 2009.

Elaboragio Propria.

O estado de 830 Paulo apresenta a mesma tendéncia do pais quanto 4 formagéo

dos professores da educagiio profissional. O numero de profissionais da area de

Formagio de Professores e Ciéncias da Educagiio aumentou de 18,36% (3.365), em

2008, para 29,40% (5.934) em 2009, ¢ os professores da 4rea da Satide diminuiram de

24,04% (4.407), em 2008, para 21,44% (4.350).

Grifico 16. Professores do ensino técnico (nivel médio) segundo a irea de formagiio, no

estado de Sdo Paulo (2008- 2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo do Professor 2007; Censo do Professor 2008; Censo do Professor 2009,

Elaboragdo Prépria.
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O ingresso na docéncia em escola técnica pode prescindir da licenciatura na drea
de formagdo, parte dos professores da educagfo profissional se licencia apés o ingresso
na carreira. No Brasil, no periodo 2007-2009, aumentou a quantidade de professores
licenciados, principalmente entre os anos de 2007 e 2008, um aumento préximo a 18%.
Em 2007, 4836% (24.015) dos professores da educagfio profissional possuiam

licenciatura. Em 2009, esse percentual aumentou para 66,02% (34.317) dos professores.

Grifico 17, Professores do ensino técnico (nivel médio) com formagio superior, licenciados
e ndo licenciados, no Brasil (2007-2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo do Professor 2007; Censo do Professor 2008: Censo do Professor 2009,
Elaboragéo Prépria.

Em Séo Paulo, no mesmo periodo, o aumento ¢ ainda maior, como nos indica o
Grifico 15, passou de 45,26% dos professores licenciados, em 2008, para 98,17%
(18.796), em 2009. Como, em um periodo tdo curto, os professores do estado de Sdo

Paulo realizaram a licenciatura para a docéncia em sua 4rea de formagdo?
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Grifico 18. Professores do ensino técnico (nivel médio) com formagiio superior, licenciados
i e ndo licenciados, no estado de Sio Paulo (2007-2009)
|
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Fonte: INEP/MEC - Censo do Professor 2007; Censo do Professor 2008; Censo do Professor 2009,

Elaborag8ioc Propria.

2.6. DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DE TRABALHO PROFESSORES DO ENSINO
TECNICO (NIVEL MEDIO)

No Brasil, o ensino técnico (nivel médio) ¢ majoritariamente privado. No ano de
2009, a maior parte (56,19%) dos professores do pais ministrava aulas nesta rede de
ensino. O mesmo se passou no estado de S3o Paulo, onde 62,80% (13.487) dos
professores estavam na rede privada de ensino em 2009, segundo o Censo do Professor.
No mesmo ano, as redes estaduais de ensino técnico (nivel médio) do pais possuiam
28,76% (16.943) dos professores e a rede federal 10,95% (6.453). No estado de Sdo
Paulo, a rede estadual possuia no mesmo perfodo 29,66% (6.369) de professores,

seguida da rede municipal com 4,73% (1.017) de professores.
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Grafico 19. Professores do ensino técnico (nivel médio) por dependéncia administrativa,

no Brasil (2007-2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo do Professor 2007; Censo do Professor 2008; Censo do Professor 2009,
Elaboragio Prépria.

Grifico 20. Professores do ensino técnico {(nivel médio) por dependéncia admin istrativa,
no estado de Sio Paulo(2007-2009)
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Fonte: INEP/MEC - Censo do Professor 2007; Censo do Professor 2008; Censo do Professor 2009,
Elaborag#io Prépria.

Esses professores estio concentrados no ensino técnico concomitante e

subseqitente ac ensino médio, seguido do ensino médio integrado ao técnico. Entre os
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, anos de 2008 e 2009, ha diminui¢io do nimero de professores que atuam no ensino

! técnico concomitante ao médio e aumento de professores no ensino técnico subseqitente

" a0 ensino médio. No periodo 2007-2009 ha uma inversiio, a maioria dos professores que
estava concentrada no ensino técnico concomitante, passou ao subseqiiente ao médio,
no Brasil e no estado de S#o Paulo.

No Brasil, o ensino médio integrado ao técnico teve um aumento no ntimero de
professores entre 2007 e 2009, passou de 13,23% (7.526) para 21,27% (15.915). Ja no
estado de S#o Paulo nio ocorreu aumento na mesma propor¢do. Cabe destacar que em
Sdo Paulo o aumento de professores que ministravam aula no ensino técnico

concomitante e subseqiiente conjuntamente, teve um aumento aproximado a 14%.

2.7. VINCULO EMPREGATICIO DOS PROFESSORES DO ENSINO TECNICO (NIVEL
MEDIO)

Na educagdo profissional os professores podem ser admitidos por meio de
concurso publico, em regime estatutdrio e por selegiio publica ou privada, com contrato
regido pela Consolidagfio das Leis do Trabalho (CLT). Cada estado, municipio ¢ a
federagdo fazem sua prépria selego dos professores, os critérios variam entre as
dependéncias administrativas. A Pesquisa por Amostra de Domicilios (PNAD) 2007
indica que 56,08% (12.259) dos professores e instrutores da educagio profissional, no
Brasil, trabalham com carteira assinada e 43,91% (9.597) trabalham sem carteira. A
maioria dos professores trabalha com carteira, indicio de maioria dos contratos por

CLT? Qual o significado do trabalho sem carteira?
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Grafico 21. Professores do ensino técnico (nivel médio) por posiciio na ocupagio, Brasil
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Fonte: PNAD/IBGE 2007. Elaboracdo Prépria.

Os professores do ensino técnico (nivel médio) da rede estadual paulista
possuem contratos pela CLT, por periodo determinado e indeterminado, nfio ha
contratagdo de professores por meio do estatuto do magistério.

A PNAD 2007, quando trata do vinculo empregaticio dos professores aponta
que, em S#o Paulo, além do vinculo com e sem carteira, também hi um nimero de
professores e instrutores da educagdio profissional que sdo estatutdrios e outros que
trabalham por conta propria. Qual o significado do trabalho por conta propria na
educagéo profissional? Sera professores com CNPJ?

Os ntimeros apresentado pela PNAD 2007, Grafico 20, indicam que 41,59%
(4.610) dos professores trabalham com carteira; 41,90% (4.644) trabatham sem carteira;
8,24% (914) sdo estatutarios e 8,25% (915) trabalham por conta proépria.
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Grifico 22. Professores do ensino técnico (nivel médio) por posi¢do na ocupagio, no estado
de Sao Paulo (2007)
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Fonte: PNAD/IBGE 2007. Elaboragdo Propria.

2.8. SALARIO DOS PROFESSORES DO ENSINO TECNICO (NIVEL MEDIO)

Em 2007, a maioria (48,22%) dos professores e instrutores da educagio
profissional recebia entre 1,01 a 3 salérios minimos®® como renda total de todos os
empregos. No Brasil, 15,67% (3.435) dos professores recebem até 1 saldrio minimo
como renda total; 14,55% (3.181) recebem de 3 a 5 saldrios minimos e 21,55% (4.711)

recebem mais que 5 salirios minimos.

8 L ei n° 11.498, de 28 de julho de 2007. Dispde sobre o saldrio minimo a partir de 1° de abril de 2007.
Salario Minimo passa de R$350 (trezentos e cingiienta) para RS 380 (trezentos e oitenta reais).
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Grafico 23. Professores do ensino técnico (nivel médio) por renda em todos os trabalhos
em salarios minimos, no Brasil (2007)
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Fonte: PNAD/IBGE 2007. Elaboragsio Prépria.

No estado de S#o Paulo o quadro € diferenciado, na PNAD nio aparecem
professores e instrutores da educagiio profissional com menos de 1 salrio minimo como
renda total em todos os trabalhos. No entanto, 49,84% (5.524) professores recebem
entre 1,01 a 3 salarios minimos, um total de no maximo R$1.140; 16,82% (1.865)
ganham entre 3,01 a 5 salarios minimos e 33,33% (3,694) recebem mais do que cinco
salérios minimos no total da renda.

Comparada as demais profissdes que tém como escolaridade minima para o
ingresso o nivel superior, a docéncia ¢ bastante desvalorizada. Os baixos salarios e os
Planos de Carreira, quando existem, ndo sfo atrativos, com auséncia de politicas
salariais e presenga de bonificagdo por mérito individual de cada trabalhador. Embora a
media salarial de professores e instrutores esteja acima da média dos professores da
educagio bésica no geral, o alto nivel de escolarizagdo e, muitas vezes, a exigéncia de
experiéncia na 4rea de formagéo, no mercado de trabalho, ndo sio compativets com o
piso salarial destes profissionais quando empregados por empresas. A profissdo docente

¢ atrativa para os jovens profissionais?
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Grifico 24. Professores do ensino técnico (nivel médio) por renda em todos os trabalhos
em salarios minimos, no estado de Sio Paulo (2007)
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Fonic: PNAD/IBGE 2007. Elaboragéio Propria.

Na rede estadual de Sdo Paulo, desde 2007, com o Plano de Carreiras dos
trabalhadores do Centro Paula Souza, foi introduzida a bonificagdo dos professores e
funciondrios por mérito individual, por meio de critérios estabelecidos pela diretoria do
Centro Paula Souza, que envolvem assiduidade, desempenho dos estudantes e

participacdo dos professores em atividades extras, etc.

De acordo com o secretario de Desenvolvimento, o or¢amento destinado ao
Paula Souza prevé a implanta¢fio das gratificagSes. "A bonifica¢io de acordo
com o cumprimento de metas previamente estabelecidas visa 4 methoria e a0
aprimoramento da qualidade do ensino piblico do maior centro de estudos
tecnol6gicos da América do Sul", ressaltou Alckmin. Ele lembrou que a
assiduidade, o desempenho dos alunos e o indice de empregabilidade dos
formados pelo Centro Paula Souza sdo alguns dos itens que compdem o
sistema de avaliagHo. "E a politica de gestdo por avaliagio implementada pelo
governador José Serra”, concluiu (Secretaria do Desenvolvimento, fev. 2009,
disponivel em: desenvolvimento.sp.gov.br).

Em 2009, o govemno do estado criou o Indice de Desenvolvimento do Ensino
Técnico (IDETEC), uma avaliagéo “da qualidade do ensino técnico, {...) que levard em
conta taxa de concluséo do curso e empregabilidade dos egressos. O Idetec também serd
usado para definir o pagamento de bonificaggo por resultado aos professores e
funcionarios a partir de 2010. Quanto mais alunos uma unidade do Centro Paula Souza
conseguir colocar no mercado de trabalho melhor serd sua avaliagdo e maior 2
bonificagdo - que pode chegar a 2.4 salarios” (Secretaria do Desenvolvimento, fev.
2009, disponivel em: desenvolvimento.sp.gov.br). Trata-se de uma estratégia de

“melhoria da qualidade” que atribui ao professor a responsabilidade do emprego dos
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estudantes, substitui uma politica salarial concreta ¢ instaura a competitividade entre
docentes da mesma escola - que se fiscalizam, e entre escolas, que disputam o aumento

no saldrio.

2.9. ASSOCIACAO SINDICAL DOS PROFESSORES DO ENSINO TECNICO {NIiVEL
MEDIO)

Um dos elementos levantados pela PNAD 2007 ¢ a taxa de sindicalizagiio dos
professores e instrutores da educagfio basica. Entre aqueles da educagdo profissional,
66,77% (14.595) ndo sdo sindicalizados e 33,22% (7.261) sdo sindicalizados. Existem
muitas controvérsias sobre os rumos do sindicalismo no Brasil®!, muitos sindicatos hoje
nio promovem o debate sobre as questdes politicas que envolvem os profissionais. No
caso dos professores, os sindicatos variam de acordo com a instituicdo que os
professores se vinculam Ha o sindicato dos professores federais, estaduais e municipais,

que atuam, em geral, separadamente.

Grifico 25. Professores do ensino técnico (nivel médio) por associacio sindical, no Brasil
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Fonte: PNAD/IBGE 2007. Elaboragdo Prépria.

No estado de Sdo Paulo os professores da rede estadual de ensino técnico (nivel
médio) se organizam por meio de sua associagio oficial, o Sindicato dos Trabalhadores

do Centro Paula Souza (SINTEPS), e, também, por meio de outros sindicatos, como

8 ver ANTUNES, Ricardo. Neoliberalismo, Trabalho e Sindicaios: reestruturacéio produtiva no Brasil e
na Inglaterra. S&io Paulo: Boitempo, 1997.
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Sindicato dos Professores da rede privada (SINPRO), Associa¢do dos Professores da
Rede Oficial do Estado de Sio Paulo (APEOESP) e Sindicatos dos Trabalhadores
!Municipais, dos 645 municipios do estado. A taxa de sindicalizagdo é maior do que o
percentual do pais, 49,84% (5.524) professores e instrutores da educacio profissional

sdo sindicalizados.

Griafico 26. Professores do ensino técnico (nivel médio) por associacdo sindical, no estado
de Sio Paulo (2007)
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Fonte: PNAD/IBGE 2007. Elaboragiio Prépria.

2.10. MERCADO DE TRABALHO DOS PROFESSORES DO ENSINO TECNICO (NIVEL
MEDIO)

No Brasil, as modificacdes no emprego do professor estio vinculadas as
alteragdes no emprego publico. O Estado & responsavel pelo maior nimero de
matriculas no pais, bem como pela contratagio da maior quantidade de professores. Nas
Ultimas décadas (1980-2000) os trabalhadores no geral, bem como o funcionalismo
pablico, passam por um processo de reestruturagio produtiva, que envolve as formas de
selecdo e contratagfio. O funciondrio publico identificado como estivel, vinculado a um
estatuto especifico, os professores com estatuto préprio, vém perdendo direitos e sendo

submetidos a formas de contratacio cada vez mais precarizadas.

A década passada [1990] é marcada, fortemente, pela a adogiio de politicas
liberais de ajustes macroecondmicos que provocaram reflexos significativos
no setor piblico. O Programa Nacional de Desestatizacdo, “peca chave do
ajuste fiscal pretendido”, criado na gestdo do governo Fernando Collor de
Mello, permitiu que, no periodo compreendido entre 1991 e 1999, 115
empresas fossem privatizadas (Pinheiro e Fukusaku,1993; Cerqueira, 2005).
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A Constituigio Federal de 1988 apresentou uma nova estrutura de
competéncias das trés esferas de poder que conduziu a um processo de
descentralizagdo da administragio e do financiamento das politicas sociais
(SOUZA, 2006, p.8).

O Estado emprega direta ¢ indiretamente, por meio de érgios piblicos e semi-

publicos, como as autarquias e fundagbes, por meio de duas principais formas de

contratagdo: o estatuto do funciondrio publico e a CLT.

“Collor iniciov o desmonte do setor predutivo estatal criado por Vargas, ¢
coube a FHC ampliar esse processo, privatizando as melhores &mpresas
estatais existentes no pais, além de continuar a desconstrucio da legislagao
trabalhista. Se ele ndo pode desvertebrar a CLT num golpe sé, foi
desestruturando-a pela margem, passo a passo, deixando para seu sucessor o
golpe final. Era dificil, para um principe sem plebe, destrui-la. Serd curioso
ver um metaliirgico do palacio fazer o servigo que falta, implodir aquilo que
se mantém da heranga varguista. Aquilo que de algum modo as forgas sociais
do trabatho conseguiram conquistar e preservar, {...) num pais onde os
direitos s6 valem para o capital (ANTUNES, 2006, p.499)”,

Para POCHMANN (2002), o movimento de desestrutura¢io do mercado de

trabalho, intensificado na década de 1990, revela a natureza e a dimensfio da atual crise

do emprego. Trés sdo os componentes da desestruturacio do mercado de trabalho: a)

desemprego em todos os segmentos sociais: b) regressdo dos postos de trabalho formais

(desassalariamento) e ¢} destruigfio de postos de trabalho de melhor qualiidade.

“Simultaneamente, as concepgdes de produtividade e eficiéncia conduziram a
uma redefinigdo da concepgao de politicas sociais e da agdo do Estado; e das
relagbes de trabalho no emprego phiblico, estas se aproximaram daquelas
construidas no dmbito do setor privado (Carvalho Filho, 2002). Quando nos
referimos ao emprego no setor piblico nos apoiamos em Carvalho Fitho
(2002), portanto sfio aquelas atividades vinculadas ao consumo coletivo —
educago, salide, entre outros -, & administracio dos poderes executivo,
legislativo e judiciério, & seguranga piiblica e defesa, mas também o emprego
em empresas estatais. A estrutura deste emprego, segundo Carvalho Filho
(2002) mudou significativamente com a emenda constitucional 19/19984,
principalmente na esfera federal. A emenda permitiu o fim do regime juridico
nico para os contratos de trabalho, o fim da isonomia salarial, o fim da
estabilidade, supressio da parantia de irredutibilidade de salarios, entre
outros (SOUZA, 2006, p.2)y".

As novas formas de contratagdio, no setor publico e privado, arranjam as

modificagdes na regulagdio do trabalho, produzindo instabilidade ¢ supressdo de direitos,

de forma a produzir um trabalho cada vez mais flexibilizado e de responsabilidade do

trabalhador.

A flexibilizagdio e a desregulamentagdio dos direitos sociais, bem como a
terceirizagdo e as novas formas de gestdo da forga de trabalho implantadas no
gspago produtivo, estio em curso acentuado e presentes em grande
intensidade, coexistindo com o fordismo, que parece ainda preservado em
varios ramos produtivos e de servigos (...). Mas quando se olha o conjunte da
estrutura produtiva pode-se também constatar que o fordismo periférico ¢
subordinado, que foi [no Brasil] estruturado, cada vez mais se mescla
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fortemente com novos processos produtives, em grande expansdo,
conseqiiéncia da liofilizagdo organizacional, dos mecanismos proprios
oriundos da acumulaco flexivel e das préticas toyotistas que forma e estio
sendo assimiladas com vigor pelo setor produtive brasileiro {(ANTUNES,
2002, p. 19).

As desregulamentagdes do trabalho impdem saldrios mais baixos e piores condigdes de trabalho.
Um contexto no qual s@o criadas novas formas de trabatho, difundindo o trabalho irregular,
precdrio e sem direitos.

A expansdo das formas de insergdo da Populagio Economicamente Ativa
(PEA) referentes as ocupagbes com baixa produtividade e precarias
condigGes de trabalho marca o contexto mais amplo da crise do emprego no
Brasil a partir das Gltimas décadas do século XX. A major parte das vagas
abertas no mercado de trabalho ndo tem sido de assalariados, mas de
ocupagdes sem remuneragdo, por conta prépria, autdnomo, trabalho
independente, de cooperativa, entre outras (POCHMANN, 2002, p. 61).

Como o trabalho docente se modifica no processo de reestruturacdo do mercado
de trabalho? Quais as caracteristicas gerais do mercado de trabalho para professores do
ensino técnico/nivel médio no Brasil e no estado de Sio Paulo, no contexto das atuais
formas de regulagéo do trabalho?

A profissdo de professor da educagio profissional na Classificagdo Brasileira de
Ocupagiio de 2002 (CBO), que nomeia e descreve as ocupagdes do mercado de trabalho
brasileiro, possui trés defini¢des de acordo com o nivel de sua formag#io ou atividade no
trabalho. Sdo elas: professores do ensino profissional®?; instrutores de ensino
profissional®® e professores de nivel médio no ensino profissionalizante®®. As duas
primeiras defini¢des prevéem um professor formado em nivel superior €, em Suas

descri¢cBes sumdrias, definem como atividade docente, entre outros pontos, o ensino, e o

¥ Descrigzo sumaria: “Ensinam a jovens e adultos conhecimentos teéricos e praticos de uma 4rea
profissional; plangjam o trabatho docente; avaliam a aprendizagem e o ensino; realizam pesquisas das
mudangas no seu campe de ensino para transformar esse conhecimento em aulas e situagdes laboratoriais.
Desenvolvem recursos didaticos, produzem registros escritos e graficos; trabalham com higiene e
seguranga e promovem educagfo ambiental. Podem realizar trabalhos técnicos e de assessoria. No
exercicio das atividades mobilizam um conjunto de capacidades comunicativas®. Disponivel em:
hitp://www.mtecbo.gov.br. Consultado em 13 de junho de 2010.

8 Descrigéio sumdria: Planejam e desenvolvem situagdes de ensino e aprendizagem voltadas para a
qualificagiio profissional de jovens e adultos orientando-o0s nas técnicas especificas da area em questdo.
Avaliam processo ensino-aprendizagem; elaboram material pedagégico; sistematizam estudos,
informagdes e experiéncias sobre a 4rea ensinada; garantem seguranga, higiene e protecio ambiental nas
situagdes de ensino-aprendizagem; fazem registros de documentagdio escolar, de oficinas e de
laboratérios. Podem prestar servicos a comunidade. No desenvolvimento das atividades mobilizam
capacidades comunicativas. Dispenivel em: hitp://www.mtecbo.gov.br. Consultado em 13 de junho de
2010.

8 Descrigio sumdria: Ministram aulas em cursos profissionalizantes em instituigdes pablicas e privadas
de formagdo profissional e centros de treinamento de empresas e afins, tendo escolaridade de ensino
médio e experiéncia profissional em drea especifica de atuagdo. Dispenivel em:

http:/Avww.mtecbo.gov.br. Consultado em 13 de junho de 2010.
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desenvolvimento de pesquisas ¢ materiais. Para os professores de nivel médio, a
descrigdo se resume em ministrarem aulas®®. Outros titulos, tais como professor de
desenho técnico, professor de meio ambiente, professor de técnicas industriais, estio
agregados a elas.

A contratagdio por meio da Consolidagsio das Leis do Trabalho (CLT), por
contrato determinado ou indeterminado, € parte das atuais, e crescentes formas de
contratagdo dos professores para o servigo piblico. O contrato estatutdrio estd se
tornando uma exce¢fio frente ao CLT. A contratagdo dos professores da educacio
profissional no Brasil e no estado de S&o Paulo, segundo a PNAD 2007, é realizada
majoritariamente por meio da CLT.

No ensino téenico/nivel médio do estado de SZo Paulo os professores s#o
celetistas por contrato determinado ou indeterminado e trabalham por hora aula. Os
contratos estdo condicionados a existéncia de aulas, nfio hd garantia da permanéncia no
emprego a cada final de ano, quando & realizada a atribuicio de aulas.

O ingresso na carreira docente, na educagfio profissional, nio tem como
exigéncia a licenciatura, que pode ser substituida por uma licenga emitida pela Diretoria
de Ensino vinculada a Secretaria de Educagio do estado. Essa contratago possibilita o
ingresso de profissionais cuja docéncia ¢ uma atividade secundéria, ou seja, para
complementagéio de renda. A educagio profissional oferece consideravel quantidade de
vagas para professores e o hordrio mével, alteravel anualmente, disponivel em trés
periodos, caracteristico da profissdo docente, possibilita a concomitdncia com mais um
emprego ou mesmo dois empregos como professor.

Quais formas de contratagio possibilitam aos professores trabalharem sem
carteira assinada ou de forma autdnoma? A alta participagfo do setor privado nesta area
da educagdo ¢ justificativa da expressiva taxa de desregulamentagdo do trabalho do
professor?

A reforma®® na educagfo profissional da década de 1990 alterou a configuragéio
dos cursos técnicos no pais, 0s cursos que eram oferecidos integrados ao nivel médio
passaram a concomitantes ou subseqtientes. A readequagfio das escolas de educagiio

profissional também alterou as condigdes de trabatho dos professores, numero e

*> A PNAD ¢ os Censos 2005 e 2007 ndo separam estes profissionais. Apenas o Censo da Educagio
Profissional 1999 faz esta distingéo.
¥ Decreto 2.208 de 1997, promulgado no governo Fernando Henrique Cardoso, substituido pelo Decreto
n®. 5.504 de 2004, no governo Lula.
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condi¢des dos postos trabalho, foram alterados, uma vez que cursos que anteriormente
duravam em média quatro ou cinco semestres passaram para trés semestres. Estas

transformagdes também contribuiram para o aumento da jornada de trabalho e a

. diminuiggo dos sal4rios.

O aumento das matriculas na educagdo profissional, com oscilages,
principalmente apds as Leis de Diretrizes ¢ Bases da educagiio Nacional n° 9.394 de
1996 que por meio de reformas alteraram estruturalmente educagido do pais, nio foi
acompanhada da melhoria das condigdes de trabalho dos professores. As politicas
publicas voltadas a organizagdo do trabalho docente sdo direcionadas cada VezZ mais,
para a responsabilizagio dos professores pela qualidade do ensino, acompanhada do
estabelecimento de indices de “produtividade™ calcula-se por meio de critérios como
auséncia de faltas e quantidade de estudantes empregados, o saldrio de cada professor.
Em nenhum momento interrogam-se os baixos saldrios, 2 quantidade de estudantes por
sala de aula, a inexisténcia de um plano de carreiras e, também, o desemprego

necessdrio a organizagfo capitalista,
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CAPITULO 3. RELACOES E CONDICOES DE TRABALHO DE PROFESSORES DA
ESCOLA TECNICA

Neste capitulo analisaremos as alteragBes nas relagdes ¢ condices de trabalho dos
professores de escola técnica piblica estadual, nivel médio, a partir da construgiio de
trajetérias profissionais. Os pesquisados sdo docentes, desde a década de 1990, em
escola técnica vinculada ao Centro de Educagio Tecnologica Paula Souza, localizada no

bairro de Pinheiros, na cidade de Sdo Paulo.

3.1. AESCOLA PESQUISADA

A escola selecionada para a pesquisa compde a rede estadual paulista de educagio
profissional, que possui 186 instituigdes escolares que oferecem educagio profissional,
ensino técnico, nivel médio. Criada em 1950, como Gindsio Industrial de Pinheiros, no
contexto de desenvolvimento da urbanizagsio e industrializag¢do do estado.

Até 1993 compunha a rede de escolas técnicas vinculadas A Secretaria da Educagio,
com professores contratados mediante concurso publico ou admitidos em carater
tempordrio (ACT). Nesta data, o governo do estado de S3o Paulo transferiu as escolas
técnicas da Secretaria de Educagdo para a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico, responsével por instituiges como as universidades
paulistas, o Centro Paula Souza, as agéncias de fomento a pesquisa, entre outras, O
objetivo era articular formagiio profissional com projetos de desenvolvimento
econdmico, industrial e cientifico do estado.

A transferéncia resultou na reorganizagio do Centro de Educagio Tecnologica Paula
Souza, autarquia vinculada a UNESP, que passou a ser responsavel pelas faculdades de
tecnologia (FATECs) e as escolas técnicas do estado. A articulago pretendida,
entretanto, nfio se concretizou, ndo hd relagho entre pesquisa desenvolvida pelas
universidades, pelas inddstrias ¢ o ensino nas escolas. Nio dispomos de dados para
afirmar se o projeto ficou inconcluso ou se houve mudangas nos objetivos propostos.

Em 2007, o governo do estado de S#o Paulo reestruturou a secretaria de Ciéncia,

Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, que passou a se chamar Secretaria do
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Desenvolvimento® e transformou a Secretaria de Turismo em Secretaria do Ensino
Superior. As universidades paulistas foram transferidas para a recém-criada Secretaria
do Ensino Superior. O Centro Panla Souza permaneceu na atual Secretaria do
Desenvolvimento, junto as agéncias de fomento a pesquisa, institutos de pesquisa, o
investe Sdo Paulo, entre outros. A nova secretaria passou a priorizar atragdo de
investimentos; a ampliagio da infraestrutura: o apoio a pesquisas operacionais e a
expansido do ensino profissionalizante®®,

A escola pesquisada, desde sua criagfio, passou pelas diversas mudangas®® que
ocorreram na educagdo profissional, resultantes das reformas educacionais em ambito
estadual e nacional. Atualmente integra o Plano de Expansio da Educagiio Profissional
do estado de Sdo Paulo, responsavel pela ampliagiio da oferta de educagfio profissional
em salas de aula “ociosas” de escolas estaduais, a escola pesquisada possui quatro
unidades descentralizadas agregadas a ela.

A ETEC pesquisada oferece sete cursos na propria instituicdo, sfio eles:
administragdo, contabilidade, edificacdes, eletrdnica, meio ambiente, designer de
moveis e informética para a internet, além dos nove cursos oferecidos em quatro
unidades descentralizadas. Possui um total de 150 professores, destes 121 da unidade
central no bairro Pinheiros.

Os professores das ETECs, em S&o Paulo, sio contratados pela Consolidagdio das
Leis do Trabalho (CLT), portanto, nfio possuem os mesmos direitos que aqueles
professores das escolas piblicas contratados pelo estatuto do funciondrio publico. Os
professores transferidos da Secretaria de Educagiio para o Centro Paula Souza, que
tinham contrato estatutario, tiveram trés percursos: 1) combinaram o emprego em escola
estadual com a ETEC; 2) demitiram-se e mantiveram somente contrato com o Centro
Paula Souza; 3) aqueles contratados em cariter tempordrio tiveram seus contratos
rescindidos ¢, em seguida, por meio de concurso préprio do Centro Paula Souza, foram

admitidos pelas ETECs.

¥ Decreto n° 51.460 de 1° de janeiro de 2007. Decreto n® 51.461 de 1° de janeiro de 2007.
¥ Sitio: www.desenvolvimento.sp.gov.br. Link: A secretaria. Texto: Desenvolvimento sustentivel.
Consultado em 13 de junho de 2010.
¥ Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Profissional (LDB) n°. 4.024 de 1961; Lei n°, 5.692 de 1971, que
reforma os ensinos de 1° e 2° graus; Constituico de 1988; LDB n°. 9.394 de 1996, Decreto lei n®. 5.208
de 1997 e Decreto lei n°, 5.154 de 2004,
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3.2. EMPREGO E CARREIRA DOS PROFESSORES DA ESCOLA TECNICA

Os professores que ministram disciplinas técnicas, historicamente, sio
contratados dentre aqueles que tém formagdio profissional nas dreas das tecnologias e
engenharias, de acordo com as exigéncias dos cursos oferecidos. Sio priorizados
aqueles que possuem conhecimentos e experiéncia no setor industrial e de servigos. De
forma geral, as pesquisas (RUBEGA, 2000, SEGNINI ¢ SOUZA, 2007), nos informam
que estes professores combinavam o trabalho em escolas e nas empresas. Entretanto, as
mudangas no mundo do trabatho, em especial na década de 1980, transformou o
trabalho em escolas piiblicas em emprego principal. Esta nova configuragio modificou
as relagdes de trabalho nas escolas técnicas, o que era complementar passou a ser
trabalho principal, hd maior concorréncia na distribuicdio de aulas, varios professores
buscam a formagdo especifica para a docéncia para competir por maior niimero de
aulas,

O emprego plblico € uma alternativa atraente aqueles profissionais cujo
mercado de trabalho estd instavel e desfavorsivel, principalmente, dqueles pertencentes
as carreiras tecnolégicas e das engenharias.

Por outro lado, a década de 1990 foi um periodo de profundas mudangas no
trabatho no setor publico. A promulgacio da Emenda Constitucional n° 19, em 1998,
que possibilita a coexisténcia de dois regimes de contratagio no setor publico, pelo
estatuto do funciondrio pablico ¢ pela Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT)*®,
tornou a contratago do servigo puablico mais flexivel. A nova legisla¢8o, ao mesmo
tempo em que aumentou a oferta de empregos, intensificou a precarizagiio dos contratos
de trabalho, que passaram a ter menos direitos, se comparado ao estatuto do funciondrio
publico®. NZo h4 estabilidade no trabalho®™, jornada minima, além de nfio existir
razodvel independéncia para agir orientado pelas finalidades publicas.

O contrato pela CLT tem a prerrogativa de ser por tempo determinado ou

indeterminado, com a possibilidade de afastamento do trabathador em qualquer

% Decreto lei n®. 5452, de | de maic de 1943.

) Lei n°. 10.261, de 28 de outubro de]1968.

» Lei n°, 8.036 de 13 de setembro de 1966. Substitui a estabilidade adquirida ap6s dez anos de trabalho
na mesma empresa, prevista na CLT, pelo Fundo de Garantia.
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momento e sem justificativa. Quando a CLT torna-se regime possivel ac servigo
| publico, configura o que se denominou trabalhador publico demissivel,

“Se, a partir de 1998, hd um aumento significativo do desemprego, na regiso
metropolitana de S4o Paulo chega a 16%, este fato parece justificar a
discussdo sobre a desregulamentagio das leis de proteciio ao trabalho e
Justificar a implantagio de contratos precarios, Convém ressaltar que, em
1998, foram aprovadas as reformas administrativas e previdencidrias que
estabeleceram o fim da equiparagfio salarial entre os ativos e os aposentados;
o fim do regime juridico dnico™ e a eliminagéo da isonomia entre poderes
legislativo, executivo ¢ judiciario; implantou os mecanismos de avaliagfio de
desempenho dos trabalhadores do setor piiblico € o aumento do tempo de
experiéncia para trés anos; embora ndo tenha eliminado a estabilidade no
emprego piblico, inseriu a possibilidade de demissiio em decorréncia de
avaliagio periddica de desempenho” (SOUZA, 2007, p. 22).

O Centro Paula Souza, autarquia do governo estadual, contrata professores e
demais funciondrios pela CLT, com variagdes de contrato a partir das necessidades das
escolas. A contrataciio & descentralizada, cada escola técnica de nivel médio contrata,
mediante selegdio publica, os professores de seu quadro. Ha uma diretoria de servigos
em cada instituigfio, responsdvel pelo recrutamento e seleco dos profissionais. Até
2008, a selecdo era realizada para formagio de um “banco de reservas” de professores,
isto €, para a realizagfio do processo seletivo poderia existir ou ndo vagas a serem
preenchidas no momento, a partir dele, faziam-se cadastro™ de docentes, que eram
convocados mediante a necessidade da escola. O niimero de aulas disponiveis indicava
as possibilidades contratuais, se por tempo determinado ou indeterminado. Na escola
pesquisada coexistiam os dois tipos de contrato.

O mercado de trabalho define os critérios minimos exigidos para a contratagiio
dos professores do Centro Paula Souza. Em contextos de alta demanda por professores
prescinde-se da formag#io profissional para a docéncia (licenciatura). Como a formagdo
inicial desses profissionais n#o esti vinculada a docéncia, a licenciatura é uma opglo
posterior a conclusdo de cursos tais como engenharia, direito e administragdo. Sdo
profissionais, que mediante as atuais possibilidades de €mprego, recorrem ao
magistério. Portanto, se nfo hd professores com formagio profissional para a docéncia,
ainda que seja uma caracteristica preferencial para o exercicio do magistério na
educagdo profissional, contratam-se aqueles que possuem apenas formag#o superior

exigida para o componente curricular das areas técnicas.

% Emenda constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998.
M Deliberagio CEETEPS-6, de 16/7/2008. Didrio Oficial do estado de Sao Paulo 17/07/2008, Seciio 1,
Pag. 28.

87



i Os editais para processo seletivo de professores colocam a formagdo profissional
| para a docéncia como uma exigéncia preferencial e ndo exclusiva como forma de
enfrentar os problemas de recrutamento. Entretanto, para se manter no emprego ¢
concorrer a0 maior nimero de aulas o professor realiza cursos complementares para a
formagdo docente. Os dados do INEP (Censo 2009) nos apontam que a maioria dos
professores no estado de Sdo Paulo possui formagdo profissional para o exercicio da
docéncia.

Em 2008, o governo José Serra (2006-2010) instituiu o Plano de Carreiras, de
empregos publicos e sistema refribuitério dos servidores do Centro Paula Souza,
Justificando como “providéncia indispensavel para concretizar o processo de expansio
dos cursos técnicos de nivel médio e do ensino tecnologico de nivel superior, em
consondncia com as metas fixadas pelo governo” (Projeto de Lei Complementar n® 10,

de 2008).

“O projeto tem por finalidade adequar o Quadro de Pessoal da instituicio as
necessidades de hoje, bem como dar atendimento ao ambicioso projete de
expansdo determinado pelo governo e previsto para ser implantado no
periodo de 2007-2010: aumento de 77 mil para 177 mil matriculas nos cursos
técnicos de nivel médio; de 24 mil para 70 mil no Ensino Médio nas Escolas
Técnicas Estaduais — ETECs - € de 22 mil para 60 mil as matriculas no
ensino tecnoldgico de nivel superior, com a duplicacio das Faculdades de
Tecnologia — FATECs — existentes no inicio deste governo, de 26 para 52
Faculdades de Tecnologias (Projeto de Lei Complementar n° 10, de 2008)”.

O Plano de Carreira modificou as formas de contratagio e progressdio na carreira
dos professores. O ingresso deixa de ser realizado por meio de processo seletivo para
formagdo de cadastro reserva e passa a ser por concurso publico para, no minimo,
quatro horas/aula disponiveis. O concurso ¢ exclusivo para a contratagio por prazo
determinado, pela CLT, reservando &s contratagdes por tempo determinado a
possibilidade de realizagdo de processo seletivo para cadastro reserva.

Desde a implementagdo do Planc de Carreiras, as escolas técnicas estio
selecionando professores para formacgfio de cadastro reserva para contratacfo por tempo
determinado. Este tipo de contratagfio estd prevista no Plano de Carreiras (Artigo °, 52)
¢ foi regulamentada, posteriormente, por deliberagio e pareceres do Centro Paula

Souza’. Em 2008, os empregos plblicos permanentes de docentes foram criados e

** Comunicado CEETEPS 1 de 30 de janeiro de 2009; Comunicado CEETEPS 3 de 7 de maio de 2009;
Comunicado CEETEPS 5 de 29 de outubro de 2009; Deliberagioc CEETEPS 2 28 de janeiro de 2009.
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divididos entre as escolas técnicas pela superintendéncia do Centro®®. No caso da escola
pesquisada as determinages legais criaram de 93 vagas permanentes, sendo que 73 j&
estavam preenchidas ¢ 20 estavam vagas para concurso de provimentos de empregos
publicos. Entretanto, no momento da pesquisa a escola possufa o total de 150
professores, o que nos leva a inferir que hd um ntimero significativo de professores com
condigbes contratuais nfio cobertas pelo novo dispositivo de contratagdo. Devido a
exigitidade de tempo ndo foi possivel pesquisar essas possibilidades contratuais. Até o
término da pesquisa o Centro Paula Souza ainda nio havia realizado concurso publico
para a contra¢io de docentes®’

Até 2008, a carreira era dividida em seis classes (A-F), as formas de progressdo
de uma classe a outra até a D era realizada por meio de mensuragfo do tempo de
trabalho ¢ ntimero de faltas no periodo; da classe D até a F o professor passava por
concurso composto por prova didética apresentada a uma banca de professores do
Centro Paula Souza.

Apos o Plano, a carreira do professor foi dividida em sete classes (I - VID), com
passagem de uma classe 4 outra mediante avaliagio de desempenho. Os critérios
estabelecidos para a avaliagio sdo: assiduidade, disciplina, pontualidade, iniciativa,
responsabilidade, qualidade no trabalho, produtividade, relacionamento pessoal,
organizagfio, interesse pelo trabalho e aperfeicoamento de conhecimentos, mediante
apresentagfo de certificado de conclusio de cursos pertinentes & area de atuagiio do
trabalhador, com duragdo minima de 30 (trinta) horas®®. A avaliagdo € regulada por um
Comité de Recursos Humanos, que estabelece as diretrizes para sua a realizagfio nas
escolas técnicas.

A progressdo na carreira deixou de ter somente critérios como o tempo de
trabalho na escola téenica, o aperfeigoamento da formagio e a assiduidade, passando a
avaliar caracteristicas individuais dos professores como relacionamento pessoal e
organizac@io. Na préxima sessfio analisaremos os dados dos questiondrios aplicados nos

professores buscando compreender quem sdo os professores da escola pesquisada.

% Portaria CEETEPS 153 de 27 de maio de 2008.

¥ Em 2008, o governo do estade de Sio Paulo anunciou por meio de declaragdo 4 imprensa, que realizara
concurso para a contratagéio de docentes. Os editais ainda nfio foram divulgados.

% Lei Complementar n® 1044, de 13 de maio de 2008. Artigo n° 18. Plano de Carreiras, de Empregos
Pablicos e Sistema Retribuitério dos servidores do Centro Estadual de Educagio Tecnolégica “Paula

Souza”,
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3.3. OS PROFESSORES DA ESCOLA TECNICA

|
i A escola técnica pesquisada possui o total de 150%° professores entre ensino
médio e técnico. Deste total, aproximadamente, 39% dos professores receberam e
responderam ao questiondrio proposto nesta pesquisa, sendo 26 homens ¢ 22 mulheres.
Embora os cursos técnicos empreguem profissionais de Areas majoritariamente
masculinas, como as engenharias, a relagfio é de aproximadamente 50% entre os
professores consultados. A divisio dos postos de trabalho entre homens e mulheres ¢
semelhante aquela sinalizada pelos dados de professores da educagdio profissional
levantados pelo INEP. Embora a maioria seja composta por professores homens, a
divisdo € equilibrada. O que no ocorre na educagio bésica, no geral, na qual a maioria

¢ composta por mulheres.

Grifico 27. Professores da escola por sexo
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A faixa etaria dos professores esta entre 30 e 60 anos, com predominédncia da
faixa 30 a 40 anos. Os homens s&o a maioria na faixa dos 40 a 60 anos. As mulheres sdo
mais jovens, a maioria tem entre 30 e 40 anos. Diferente do ocorre em ambito nacional e
estadual, no qual a maioria dos professores estd na faixa entre 25 e 32 anos, na escola
pesquisada os professores sdo mais velhos.

Todos os professores sio formados em nivel superior, dentre eles,
aproximadamente 30% ndio fizeram licenciatura na 4rea de formacdo e entre aqueles que

possuem a licenciatura (38), aproximadamente, 44% a fizeram pelo Esquema 1'%, Esse

* Numero de professores no inicio de 2009.

'% Portaria MEC n.° 432, de 19 de Julho de 1971, normas para organizagiio curricular dos Esquemas I ¢
II. Cursos de licenciatura curta. Esquema I: formagdo de professores de disciplinas especializadas do
ensino médio para portadores de diplomas de grau superior relacionados a habilitagfio pretendida, sujeitos
a complementagio pedagdgica, com a duragdo de 600 (seiscentas) horas; Esquema II: formagiio de
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niimero € demonstrativo de que as escolas técnicas ainda contratam professores que ndo
possuem formagdo para a docéncia. Como indicamos anteriormente, hd evidéncias de
lque a demanda por professores é maior do que o mimero de profissionais formados para
a docéncia. Em contrapartida, as respostas nos apontam um alto grau de qualificagédo
profissional, a maioria (54%) deles possui cursos de pbs-graduacfio, com destaque aos
cursos de especializagio (39%).

Os dados dos Censos realizados pelo INEP também nos indicam o alto indice de
escolarizagao dos professores da educagdo profissional e a existéncia de um grande
nimero de professores ndo licenciados. Esta constatagiio parece manter a tradigio
histérica de que a formacdio profissional para a 4rea técnica e tecnolégica prevalece
sobre a formagfio para a docéncia. No entanto, a comparagfio entre o periodo 2007-
2009'"" aponta um alto crescimento de professores com formagdo para a docéncia
(licenciados), principalmente no estado de Sdo Paulo. Na escola pesquisada, no

momento da realizagdo do questionario, esta mudanga ndo estava aparente.

Grifico 28. Professores licenciados pelo Esquema I
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professores de disciplinas especializadas do ensino médio para portadores de diplomas de técnico de nivel
médio, nas referidas dreas com a duragfio de 1.080 (mil e oitenta), 1.280 (um mil duzentos e oitenta) ou
1.480 (um mil quatrocentos e oitenta) horas, além das disciplinas constantes do Esquema I, havera
disciplinas de contetido correlativas 4 drea de habilitagio.

1°! Censos MEC/INEP.
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Grifico 29. Professores por curso de pés-graduaciio em 2008
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Dentre os professores que responderam ao questionario, 46% trabalham na
escola hd menos de trés meses, evidéncia das recentes contratagdes para atender ao
Plano de Expansiio de vagas e cursos das escolas técnicas. Dentre os 58 professores,
apenas 14 trabalham na escola hd mais de 10 anos e consideram o trabalho estavel, no
entanto, apontam que vivenciaram dificuldades por terem optado pela profissio. A
década de 1990 representa o periodo de passagem da Secretaria da Educagio para o
Centro Paula Souza, assim & possivel que a maioria dos professores tenha sido

contratada apés a reorganizagfo da rede de escolas técnicas do estado de Sio Paulo.

Grifico 30. Professores por tempo de tempo de trabalhe na escola
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Os professores que estdo trabalhando na escola ha trés meses, por contrato pela
CLT com prazo determinado, podem ou nfio continuar no préximo semestre. Aqueles
que ja estdo na escola hd mais tempo, que tem seus contratos pela CLT por prazo
indeterminado, possuem maior garantia do emprego, 0 que ndo significa maior
estabilidade, uma vez que as aulas sdo distribuidas semestralmente e sem aulas ndo ha

contrato.

92



A escolha das aulas no Centro Paula Souza ¢ realizada mediante 0 numero de
;cada professor na classificacio, que varia de acordo com tempo de trabalho e contagem
de titulos - diplomas de pds-graduagiio, certificados de participagdo em cursos
realizados pelo Centro ou por outras instituigdes, entre outros. Os professores sdo
classificados pelo nimero de pontos e a distribuico ¢ feita em ordem decrescente;
aqueles que estdo classificados ao final, podem ter dificuldades em ter aulas atribuidas,
neste caso podem ficar desempregados.

Quando questionados sobre a competitividade da profissdo docente, a maioria
dos professores (55%) a considera competitiva. Os professores avaliam que a docéncia
ndo € uma carreira prestigiada pela sociedade e que ndo se configura como um cartdo
de visita para outros empregos. A maioria trabalha como professor hd mais de 10 anos e
considera o trabalho estdvel (51%), no entanto apontam que vivenciaram dificuldades
por terem optado pela profissdo. Os professores possuem uma jornada de trabalho

semanal na escola que esta entre 10 ¢ 40 horas/aula.

Grifico 31. Professores que consideram ou nio a carreira competitiva
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Outra caracteristica dos professores da drea técnica é o exercicio concomitante
de outra atividade profissional. Dentre os 52 professores que responderam a questfio se
exercem ou ndo outra atividade profissional, aproximadamente 51% exerce. Deste total,
48% sdo mutheres. Os professores também apontam que os salarios sdo muito baixos,
insuficientes, por isso buscam outro emprego. Observamos que a jornada de trabalho
destes profissionais varia de dois a trés periodos didrios, se combinada a docéncia e
outra atividade profissional.

A maioria dos docentes consultados compreende o professor como funcionario
piblico e ndo como trabalhador ou profissional; essa concepgdo esta diretamente

relacionada com a nogfo de que a docéncia ndo é valorizada como profisséio. Por outro
93



lado, aproximadamente 52% afirmam que a docéncia ¢ valorizada pela familia e pelos

iamigos, isto €, por aqueles do circulo afetivo.

Grifico 32. Professores que realizam outras atividades profissionais além do magistério
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A maioria dos professores nfio se posicionou sobre suas relagdes com o
Sindicato dos Trabalhadores do Centro Paula Souza (SINTEPS) e outras associagSes
sindicais e profissionais. Entre aqueles que responderam a questfio 4 professores sdo
filiados ao SINTEPS e 10 professores sdo filiados a outras associacdes, como a
APEOESP'" ¢ 0 CREA'®, os demais ndo siio filiados ou ndo responderam a questéio.
Observamos que a presenga de delegados ou representantes sindicais é inexistente.

No bloco seguinte apresentaremos a analise das entrevistas realizadas com os

professores, buscando compreender as trajetérias que estes professores construfram,

3.4. TRAJETORIAS PROFISSIONAIS E DE ESCOLARIZACAO DOS PROFESSORES

Os professores entrevistados, indicados no Quadro 1, com excecdo da professora
Marta, séo oriundos das classes populares, com caracteristica de baixa escolarizacdo.
Somente o pai da professora Marta e do professor Alvaro possuem ensino superior
completo.

“(...) eu também vim de uma origem extremamente simples, sou o primeiro
junto com os meus primos, assim a geragio, que conseguiu chegar ao nivel
superior. Entdo, na familia, ninguém, sequer fez ensino bésico™ (professor
Alvaro).

102 Associagdo dos professores do ensino oficial do estado de S#io Paulo.
%5 Conselho regional de engenharia, arquitetura e agronomia do estado de S3o Paulo.
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Os professores, com excec¢lio de Marta, cursaram o ensino médio em instituigdes
piblicas de ensino. Alvaro, Carlos ¢ Marta cursaram o ensino médio integrado ao
técnico, sendo que o professor Alvaro cursou edificagdes na prépria na escola
pesquisada. Todos eles freqiientaram o ensino superior. Os professores Alvaro e Marta
estudaram em instituigdes publicas e possuem pos-graduagio,

*(...) foram quatro anos de aluno da ETEC (--.). Eu fiz edifica¢des aqui, ai no
ano seguinte eu jA comecei a trabalhar aqui e fui entrar na faculdade um ano
depois ainda. Tinha umas autorizagdes especiais da delegada de ensino
quando ndo tinha professor para aquela determinada drea. E edificagdes de
dia, sempre & mais dificil engenheiros que possam vir durante ¢ dia
{Professor Alvaro)”.

Os professores entrevistados nfio tiveram sua formagéio inicial voltada para a
docéncia. Os professores Jalio e Carlos sdo engenheiros formados em faculdades
privadas, o professor Alvaro é técnico em nivel superior pela FATEC, e a professora
Marta € formada em direito na USP. Para os engenheiros e o tecndlogo, a docéncia é

conseqiiéncia da pequena possibilidade de atuacdo em suas areas de formagZo.

“Eu sempre falava que eu ndo queria dar aula, ndo era minha vocagdo dar
aula. Quando eu estava me formando o pessoal falava: Vai dar awla enguanto
1d estudando agui. Muitos dos meus amigos estudavam {...) e davam aula em
cursinhos técnicos (...} Ai eu me formei nessa fase de turbuléncia [para as
engenharias], e depois que ndo deu nada certo [na industria), ai um amigo me
ligou e pediu para eu ir em um colégio 14 em Santo Amaro, porque tinha uma
vaga l4, para que ¢u fosse conversar, Entdio eu vou, né? 86 para conversar. Af
quando eu cheguei 14, eu falei com o coordenador ¢ j4 tinha quase um més de
aula e os alunos sem aula (...) Eu falei: rudo bem, en posso até tentar. Al
vocé vé, como na drea de educagiio sempre tem vaga, qualquer crise, sempre
tem vaga. Eu s6 ndo entrei antes porque eu ndo quis, (...) simplesmente
porque eu ndc quis, E ai eu falei para ela: ex comeco af amanhé. semana que
vent. Ela: ndo, ndo, preciso agora. Vou fazer o seguinte, vou te levar para os
alunos ¢ vou fe apresentar Id. Ai foi até engragado. Eu nunca dei aula até
entZo. Ela entrou na classe, né? Tode mundo sentado, espetando. Parecia
mesmo que eles estavam esperando o professor chegar. E ai o coordenador
falou assim: como vocé quer que os afunos te chamem?(..). Ele entrou
comigo na sala de aula e falou: af pessoal, esse é o professor (...), entenden?
Eu nem pensava em ser professor ¢ todo mundo: of professor, tudo bem? Me
deixou numa cilada, entendeu? Ela pegou e saiu. Foi isso af. Me deixou 14
com o0s alunos e saiu ¢ eu comecei (...).Eu nunca quis comegar, entendeu?
(Professor Carlos)”.

Os professores da drea técnica tém na docéncia um “emprego secundério”, ao
qual recorrem quando suas dreas de atuagfio ndio atendem a demanda de profissionais
formados. No caso dos professores entrevistados, Julio e Alvaro sempre tiveram como
primeira profissdo a docéncia, desde o inicio da formagdo, o primeiro afirma que

embora ndo lhe interessasse lecionar, niio teve oportunidades na industria, ja o segundo
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direcionou sua carreira para a docéncia, vislumbrando o ensino superior. Os professores
Carlos ¢ Marta tiveram outro emprego antes da docéncia. Todos eles possuem licenca
para lecionar nas 4reas técnicas e exercem uma segunda profissdo, mas nunca foram
empregados de industrias'™,

Os professores fizeram licenciatura em sua area de formag#o. Os professores da
area de edificagBes e elétrica se licenciaram em curso de complementagio pedagédgica
oferecido pelo Centro Pauia Souza. A professora de administragéo fez a licenciatura em
faculdade privada. Com excegfio da professora Marta, os demais se licenciaram apés o
ingresso na docéncia.

Os professores afirmam que a docéncia ndo € uma carreira valorizada pela
sociedade. A professora Marta relata que mesmo optando pela profissio docente, foi

pressionada pela familia para que no seguisse a carreira,

“Foi opgdo minha, Minha familia nunca apoiou. Pelo contririo, meu pai
sempre quis que eu seguisse a carreira de advogada. Eu segui, mas ele queria
que eu me dedicasse somente a isso, né? Entdo eu tive pressdo contriria, mas
eu sempre quis ser professora. Durante uma época eu advogava e cra
professora ao mesmo tempo. Porque na verdade eu nio tenho tempo, estou
com uma carga hordria grande, né? Dando aula aqui, dou aula na faculdade
(Professora Marta)™.

Entre os professores entrevistados, Alvaro, Marta e Jalio exercem outra
atividade profissional. Alvaro justifica os dois empregos devido ao baixo salario,
embora reafirme que a sua preferéncia ¢ pela docéncia. Julio realiza “bicos”, também
para complementagfio salarial, no entanto, argumenta que se surgisse um emprego
melhor remunerado na drea da engenharia, deixaria a docéncia. A professora Marta,
embora possua a maior carga horéria de trabalho dos professores entrevistados, justifica

0s trés empregos, dois deles como professora, com o prazer da profissdo docente.

“Eu tenho uma jornada grande. Tenho 35 horas aula por semana, mas e acho
que dd, € 56 a gente se organizar d4 para cumprir. Eu acho que a gente tem
que ter um tempo para planejar as atividades, eu fago no final de semana.
Entdo, ja preparo minhas aulas, vejo o que eu vou dar em cada classe, cada
disciplina e ai eu tenho tempo de fazer isso de forma eficiente durante a
semana, né? Mas eu dedico sabado para fazer isso. Quando niio d4 no sabado,
¢ no domingo, tem que ser no final de semana. Porque existe a outra
instituigio que eu trabalho, entiio tenho que dividir tudo, separar, eu escrevo

" No Brasil, as trajetorias profissionais dos professores podem ser gualificadas como mdveis, eles
mudaram, pelo menos, uma vez na vida o curso de sua vida profissional. Os diplomas conquistados, na
formagdo inicial, pelos professores de disciplinas técnicas niio os levaram a carreira docente; situagdes
como desemprego, conciliagdo do trabalho no espago privado e piiblico para mulheres contribuiram para
a2 mobitidade profissional. A relagfio entre escolarizagio/ diplomas parece depender mais de uma légica
individual construida em resposta as pressdes do mercado de trabalho do que propriamente nas
possibilidades de antecipagdo do futuro profissional (SEGNINI E SOUZA, 2007, p.27).
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tudo, eu tenho agenda para anotar onde eu parei em cada série, para poder
prosseguir, porque se nfio é muita... Tenho uma agenda s6 para o Centro
Paula Souza, tenho oufra sé para a Faculdade. Ent#o, até as minhas malinhas
sdo diferentes. Para ndio misturar material, nfio misturar as coisas, Eu acho
que a gente preparando e disciplinando o tempo da tempo de fazer tudo e
quando vocé faz aquilo que vocé gosta, né? Eu gosto muito de ser professora,
entdo ndo me cansa. Dar dois periodos, tarde e noite, eu trabalho as vezes
aqui tarde e noite (...) (Professora Marta)”.

“[Deixaria a docéncia por outra proposta de trabalho?] Olha, depende muito o
tipo da proposta, {...) por que hoje em dia (...) vocé tem que analisar muito,
Por que de repente vocé tem uma proposta de um bom aumento salarial, mas
vocé ndo tem uma idéia de como ta essa empresa. Eu tenho conhecimento
com amigos, que de repente, ¢ que aconteceu? Vocé larga tudo, vai pra essa
empresa, depois de trés anos... eu tive uma experiéncia dessas, eu s¢ reduzi
aulas (...). Essa empresa tava em crescimento, er $6 diminuj minha carga
horaria na época ¢ durante o dia fiquei livre. Nio passou trés meses, a
empresa diminuiu todos os servigos dela na rua. Ento, depende muito (...),
teria que ser uma coisa muito boa {Professor Julio)™.

Os salarios sdo considerados insuficientes para a manutengio dos profissionais e
suas familias. Atualmente o professor que ingressa no Centro Paula Souza, sem
experiéncia na docéncia (P-I no plano de carreiras), recebe R$10,00'% por hora/aula'%,

gratificagGes, beneficios e bdnus, ndo estdo incluidos neste valor.

“As maiores dificuldade que eu encontro ¢ o salrio baixo. Que € baixinho
mesmo. E a desvalorizagio do Estado, da sociedade em geral e o estresse.
uma carreira estressante {Professor Carlos)™.

Para os professores entrevistados, a ETEC possui uma infraestrutura que atende
adequadamente aos estudantes e professores e as relages interpessoais sdo qualificadas
como sem conflitos aparentes. Para o professor Carlos, somente as condigdes da sala de
aula sfio inadequadas, sio numerosas, isto &, ha uma grande quantidade de estudantes, o
que lhe causa problemas de saude devido ao estresse provocado pelo barulho.

Se as condices nas quais estes professores realizam a docéncia ndio valorizam o
trabalho de ensinar, como estes professores vivenciaram as mudangas na educagio

profissional? Buscaremos responder no préximo bloco.

'® Lei Complementar no. 1044, de 13 de maio de 2008, publicada no Didrio Oficial do Estado em 14 de
maio de 2008.

'% Uma hora/aula equivale a 50 minutos.
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3.5. MUDANCAS NA ORGANIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

Na realizagio das entrevistas procuramos centralizar as questdes em dois
momentos principais: a) na transferéncia das escolas técnicas da Secretaria da Educagiio
(SEE-SP) para o Centro Paula Souza (CEETEPS) em 1992 ¢ 1993' do governo
Fleury Filho; b) ¢ na reforma da educacgio profissional realizada por meio em 1997'%,
no governo Fernando Henrique Cardoso. O primeiro, por decortréncia de sua
implementaco, alterou o regime € o contrato de trabalho de professores, submetendo-os
a um concurso especifico para o Centro Paula Souza, e o segundo re-configurou o
ensino técnico, principalmente, quanto os niimeros de aulas ¢ a estrutura dos cursos nos
quais estes professores lecionam.

Os professores entrevistados afirmam que as reformas da década de 1990
promoveram importantes modificagdes para a educagio profissional, conseqiientemente,
para a ETEC, Para estes profissionais, o momento da transferéncia das escolas da SEE-
SP para o Centro Paula Souza provocou um aumento momentineo dos investimentos
em infraestrutura e em salérios dos professores e demais profissionais. Como as escolas
técnicas oriundas da Secretaria de Educagio se diferenciavam estruturalmente, quanto
as condigdes de trabalho e de ensino, das escolas pertencentes ao Centro Paula Souza,
foi necessdrio fazer mudangas para que ocorresse uma equipara¢do entre elas. Assim,
houve um aumento no repasse de verbas as escolas, embora o orgamento do Centro
Paula Souza ndo tenha sofrido alteragfio no perfodo por meio das Leis de Diretrizes
Orgamentarias (LDO). O professor Alvaro pondera que na escola técnica pesquisada a
melhoria nas condi¢des da escola foram conjunturais.

(...} se falava muito: vamos pro Paula Souza! A melhor coisa que pode
acontecer cont a gente ¢ ir pro Centre Paula Souza, porgne as escolas sio
melthores, porque tem um atendimento mais direcionado para wma escola
técnica. Isso se esperava. E outra corrente dizia: ndo, de jeito nenhum, isso
ndo vai ser bom. é melhor ficar na Educagdo. Quando foi pra tecnologia
[DISAETE'™] foi quase que metade do caminho percorrido, entio alguns
gostaram, outros n#o, mas coincidiu nessa escola de t4 uma diregdo nova. Eu
comecei a trabalhar aqui em noventa e dois, me formei em noventa e um,
comecei a trabalhar em noventa e dois com diretor novo, entdio, tinha uma
série de mudangas, a escola tava numa fase muito boa. Quando eu terminei o
curso aqui em noventa e um ela tava j4 bem decadente por essas guesties
administrativas internas. Em noventa ¢ dois com diretor novo, que investiu
muito na escola em termos de dedicagéio, eu acho que as pessoas receberam

"7 Decretos Estaduais 37.735 de 1993 e 38.734 de 1994,
"% Decreto Federal 2.208 de 1997.
1% Divisio das escolas técnicas da Secretaria de Ciéneia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico.
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até melhor a entrada da Secretaria de Tecnclogia porque tinha o diretor ali
intermediando, tentando esclarecer e acalmar a situagfio, entdio as pessoas
receberam bem” (Professor Alvaro).

Os relatos dos professores evidenciam que as discussdes sobre as alteragdes no
regime de trabalho, de estatutarios para CLT, no foram privilegiadas pelos docentes,
pois a maioria dos professores das disciplinas técnicas ndo tinha contratos estiveis
conquistados mediante concursos publicos, mas contratos de trabalho tempordrios. O
professor Jillio afirma que, no momento da mudanga, havia um nimero consideravel de
professores da escola que no tinham passado por concurso publico, eram Admitidos
em Carater Temporario (ACT) por meio da Lei n° 500 de novembro de 1974, que

institui o regime juridico de trabalhadores temporérios do estado de Séo Paulo.

“[Passagem das escolas da DISAET para o Centro] Esse processo foi {...) um
pouco confuse (...) uma canetada vamos dizer assim: ou vocé aceita ou ta na
rua. (...) Entdo, na Educagdo a (inica coisa que eu via que a gente tinha um
pouco mais de autonomia. E que o coordenador, ele podia chegar e fatar com
o0s comandados deles o que cada um pegava, se um professor quisesse pegar
uma determinada disciplina que ele achasse, olha vocé nfio é bom nisso, vocé
€ bom naquela disciplina, vocé vai ficar com essa disciplina que vocé & bom,
isso tinha essa autonomia. A contrataco do pessoal, também teve..., como era
através da Lei 500 (...). Nio tinha concurso puiblico, nunca teve concurso
publico” (Professor Jdlio).

Para Oduvaldo Vedrameto''’, superintendente do Centro Paula Souza entre 1987
¢ 1990, a transferéncia das escolas conduziu o Centro a um processo de implementagdo
de politicas e repasse de recursos para as escolas, nas quais, em sua avaliagfo, nfo
resolviam os problemas das escolas técnicas estaduais, pois estes eram de dois tipos
estruturais e conjunturais. A necessidade de requalificagio dos docentes era um dos
problemas.

MACHADO (2002) aponta que, segundo depoimentos da Coordenadoria das
Escolas de Segundo Grau (CESG), criada pelo Centro Paula Souza para administrar as
escolas técnicas, logo apds a transferéncia, os profissionais resistiram as mudangas. Os
motivos da resisténcia eram: (1) os que resistiram pretendiam continuar no isolamento
das unidades escolares, portanto, com certa autonomia de dificil controle; (2) ndo
entendiam o processo, ja que ndo eram devidamente qualificados (p.32).

1t

O estudo™ ', realizado no ano de 2004, pelo Sindicato dos trabalhadores do Centro

Paula Souza (SINTEPS), afirma que durante os anos de 1995 e 2004, ndo houve um

" In: MOTOYANA. Shozo (org). Educacdo técnica e tecnolégica em questdo: 25 anos do CEETEPS.
Sdo Paulo: UNEPS/CEETEPS, 1995, p.298.

' hitp//www.sinteps.org.br. Consultado em 13 de junho de 2010.
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aumento dos salarios proporcional ao aumento do ICMS; neste sentido os aumentos
salariais propostos foram somente para equiparar os professores das escolas técnicas
estaduais (da Secretaria de Educagiio) aos professores das escolas técnicas do Centro
Paula Souza. Somente em 2001 houve alteragdo no repasse de arrecadagio de impostos
para os saldrios, esta mudanga deve-se 2 implementagio do bdnus mérito aos
trabalhadores. O Sindicato contesta esta politica de salarios por mérito mediante bénus
por dois motivos: primeiro, por ser uma politica compensatéria e, em segundo, pelo fato
de que depende de sobras no orgamento, o que pode existir ou ndo.

Para o professor Carlos, logo quando as escolas foram transferidas, houve um
aumento do saldrio, que foi se perdendo com o tempo. Atualmente, segundo o professor,
o salario do Centro Paula Souza se assemelha ao da rede estadual de ensino.

GODOY (2001), comparando o nimero de matriculas e o aumento do orgamento
do Centro Paula Souza, entre os anos de 1994 e 2000, conclui que o ntiimero de
matriculas ndo foi proporcional ao aumento orgamentirio, uma vez que, em 1995, o
Centro Paula Souza possufa um total de 75.802 matriculados ¢ um orcamento de R$
134.817.796,14 e, em 2000, o numero de matriculas chegou a 79.499 ¢ o orcamento a
R$ 110.720.449,73.

Em 1997, com a reforma da educagio profissional por meio do Decreto Federal
n®, 2.208, alterou-se progressivamente a organizagfio dos cursos técnicos do Centro
Paula Souza. Em 1998, no primeiro ano de implementagio desta reforma, ndo foram
abertos cursos técnicos integrados ao ensino médio na instituigiio; a partir dai eram
oferecidos somente mddulos de cursos técnicos concomitantes e ou subseqiientes ao
ensino de nivel médio.

Portanto, os cursos técnicos foram reorganizados, entre as mudangas, passaram de

dois anos de durago, para trés médulos de um semestre cada.

“(...) com essa mudanga do modular''* (..} reduziu-se o numero de aulas que
se tinha, entdo, houve uma economia, eu acho, para a instituicdo. E o que a
gente vé € que o curso € muito répido e hd muita evasdo, porque os alunos
ndo agiientam, eles estudam de manhd e de tarde, entdo, fica com dezoito
matérias, eles acabam nio agilentando fazer isso tudo. E diferente do quarto
ano, que ele via em quatro anos todas as matérias do ensino médio e do
técnico, entdo, o aluno é massacrado com muita coisa, de repente eles ja ndo
tem motivagdo pra estudar e o tempo é muito curto {...)" (Professor J tilio).

"2 O ensino integrado foi substituido pelo ensino técnico em médulos semestrais. O estudante do ensino
médio do CEETEPS concorre por uma vaga no ensino técnico em um novo vestibulinho e ingressa

separadamente,
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Para os entrevistados, o ensino técnico integrado ao médio oferecia uma formagio
de maior qualidade, formando técnicos mais qualificados, A reforma reduziu o nimero
de aulas ¢ turmas, alterando a carga hordria da formag#io do técnico, conseqiientemente
0 nimero de aulas dos professores.

“Mesmo aqui (..} tinha muita aula disponivel, entio vocé conseguia
completar uma carga. Quando eu comecei aqui era por aula. Era quarenta, se
ndo me enganc, ou vinte, ey nio me lembro, mas eu consegui a carga
completa porque tinha aula para isso. Aqui continuou o sistema por aulas, sé
que como foi reduzindo as turmas, principalmente na entrada do Centro
Paula Souza, com o fim de curso de quatro anos e do integral ao mesmo
tempo, ai et ndEo tinha mais ndmero de aulas, nés éramos nma equipe,
continuamos nos mantendo na faixa de vinte e quatre, vinte e cinco,
professores que trabalhavam com quinze turmas. Haje sé temos quatro
[turmas} e ainda somos os mesmo vinte ¢ quatro aproximadamente, uns
sairam, outros entraram, mas o nimero médio era na casa dos vinte”
(Professor Alvaro).

{(.-.) a parte ruim € que trés semestres ndo d4 pra vocé aprender uma profissio
(---), precisaria no minimo de quatro semestres. Mas ai eu ouvi dizer também,
se fizesse isso aqui em quatro semestres muita gente preferiria fazer outro tipo
de curso, porque tem faculdade ai que faz em quatro semestres, a propria
FATEC s3o em quatro semestres, né? (...). Eu acho que precisaria um quarto
semestre para ¢le ficar um pouco melhor. E por outro lado, a grande vantagem
disso ai, € que pega esse pessoal que tem colegial normal. Muita gente que
trabalha na indistria de dia € ja tem o colegial normal e t4 na indastria dentro
da 4rea e ndo ¢ técnico. Vem aqui para fazer os trés semestres a noite, para
pegar a habilitagdo ¢ CREA para subir na empresa. Entdo, a noite aqui ta
valendo muito a pena para o pessoal que Jé esta na 4rea. Maioria do pessoal
que entra aqui e ja vem das industrias eletroeletronicas e traz conhecimento
para a gente.” (Professor Carlos).

O ensino técnico modular, implementado pela reforma da educaggo profissional
tem como caracteristica principal a certificagdo por médulos concluidos. A cada dois
semestres de curso obtém-se um certificado, o que dinamiza o oferecimento dos cursos
técnicos e implementa uma politica de certificagdo parcelada dos estudantes. O ensino
técnico modular permite ao Centro Paula Souza a criagdo de um maior nlimero de
cursos e maior diversidade na estrutura de seu oferecimento. O que facilita o
oferecimento de cursos por demanda especifica, tal como o recente curso de cenotecnica
oferecido em parceria com a TV Cultura.

Almério Arajo, coordenador do ensino técnico do Centro Paula Souza, em artigo

publicado em 2001, argumenta que

“a moderniza¢do e a eficiéncia do ensino técnico passam pela superagao das
qualificagbes restritas, mesmo que altamente especializadas, ¢ apostam em
cuiriculos que atendam s exigéncias técnico-abstratas € de novos dominios
socio-comunicativos, fundamentais para uma formacgo flexivel que permita
adaptagdo 4s mudangas constantes no plano profissional e social”, Essa nova
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educagiio profissional devera ser capaz de formar trabalhadores adaptéveis as
novas situagdes (p.3).

O Centro Paula Souza alterou toda a sua organizagdo como proposto pela
reforma da educacfio profissional de 1997, Os professores enfatizaram as mudangas
ocasionadas pela formago modular e a extingdo do ensino técnico integrado ao médio.

Em 2004, o governo federal substituiu o Decreto n°. 2.208 por um novo
decreto'"”, que voltou a possibilitar a existéncia do curso técnico integrado ao ensino
médio, com matricula Onica. Entretanto, o novo decreto mantém as mesmas
caracteristicas do anterior, o ensino técnico continua a compor um sistema separado do
ensino médio, com matricula especifica e organizado em modulos.

No Brasil, a partir da regulamentagiio federal, estados e municipios organizam
seu sistema de educagio profissional de acordo com projetos proprios. Na rede estadual
de educagdo profissional de S@o Paulo, o ensino médio integrado ao técnico ndo foi
retomado, pelo contrério, é excegiio, atualmente, sdo apenas trés cursos em toda a rede.
Existem ainda mais dois cursos técnicos integrados 20 ensino médio na modalidade de
Educagéio de Jovens e Adultos (EJA). No Centro Paula Souza o ntimero de cursos
integrados ao meédio ¢ igual ao niimero de cursos oferecidos na modalidade
semipresencial.

Os dois professores entrevistados em 2008 nos informam quanto as mudancas na
organizagio dos cursos ¢ da escola a partir de 2004 e as recentes altera¢des produzidas

pelo Plano de Carreiras.

“[Plano de cargos] A {inica coisa que eu gostei mais foi que... a gente passou
a ganhar um pouquinho “menos pior” (...). Mas estd longe do ideal. {...) O
professor, por exemplo, para trinta ¢ cinco horas, (...} teria que ganhar 5 mil
reais, per af 5 mil reais mais ou menos. Se eu desse aqui todas as 35 cinco
aulas daria o qué? Daria 3 mil reais mais ou menos (Professor Carlos)”.

Como essas transformagdes estavam ocorrendo no momento da pesquisa ¢ ainda
havia poucas informagdes sobre as mesmas, os professores e administradora
entrevistados levantaram poucas questdes sobre o Plano de Carreiras, que € parte do
Plano de Expansdo da Educagfio Profissional do estado de S#o Paulo, iniciado em 2007.
No momento da entrevista, as regulamenta¢des do Plano, como a formaciio do Comité
de Recursos Humanos, que avaliard o desempenho dos professores ou o processo

seletivo de professores, dependiam de pareceres do Centro Paula Souza e ndo tinham

'} Decreto Federal n°. 5.514.
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sido discutidos com os professores nas escolas. Esta concepgdo de elaborar politicas
sem a participagiio dos docentes contribui niio somente para o desconhecimento das
medidas governamentais como também gera opinides confusas e dispersas.

A intensificagio e a divulgacio do Plano de Expansdo da educagio profissional
ocorreram, principalmente, nos Gltimos dois anos, durante os quais o Centro Paula
Souza inaugurou quase mensalmente unidades descentralizadas e escola técnicas no
estado de S#o Paulo.

Em reunidio dos professores da escola pesquisada, uma das questdes levantadas
foi 0 nimero de unidades descentralizadas a ela vinculadas, eram quatro no momento.
As unidades descentralizadas sdo classes de cursos técnicos que funcionam em escolas
estaduais de ensino bésico (fundamental ou médio); estas salas estdo vinculadas a uma
escola técnica na mesma regido, denominada sede, que sdo responsaveis pela
administragiio das unidades. Além dos professores, nio hé outro tipo de contratacfo

para as unidades descentralizadas.

Em 2007, a secretaria do desenvolvimento, em artigo publicade em seu sitio,
divulgou que o “Centro Paula Souza terd seu orcamento triplicado nos trés anos
seguintes, de R$ 437 milhdes, previstos em 2007, para R$ 1,2 bilhgo até 2010”.

“A diretora-superintendente do Paula Souza, Laura Lagand, explica que o
aumento nc orgamento da instituigiio visa a garantir a sustentabilidade da
expansdo das Fatecs e Etecs. A implantagiio de novas unidades serd feita em
parceria com as prefeituras, que ficarfio responsdveis pelas instalagdes fisicas.

O governo estadual se encarregard de equipar ¢ manter as unidades
(secretariadodesenvolvimento.com.br. 11/08/2007)”.

As Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2008 e 2009 nfio aumentaram a
cota-parte do ICMS referente as Universidades Publicas, tampouco, o percentual
equivalente ao Centro Paula Souza. Isto nos permite inferir que a expansido ocorrera por
meio de parcerias com instituigdes pablicas ¢ privadas e nfio com um aumento
or¢amentario fixo.

Silvia E. Lima, diretora do SINTEPS, em artigo publicado, em margo de 2008, na
revista da ADUNICAMP'", afirma que o projeto de expanséo do governo José Serra,
apresentado no Plano Plurianual (2008-2011), nfio garantird a qualidade do ensino

oferecido pelas escolas técnicas do Centro Paula Souza e abrird precedentes para as

' Associagdo dos Docentes da UNICAMP,
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parcerias com 0s municipios e, principalmente, com instituigdes privadas, como
Organizagdes Nido Governamentais (ONGs) e Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesses Publico (OSCIPs).

No Plano Plurianual (2008-2011) do estado de Sdo Paulo afirma-se que “a
educagdo superior nfio deve ser o finico destino possivel e desejavel aos egressos do
ensinc médio, pois o estado de Sdo Paulo oferece alternativas como os cursos
tecnolégicos e técnicos (LIMA, 2008)”. Percebemos que o governo do estado ao
incentivar a formagdo profissional dos estudantes egressos da educagfio bisica em nivel
técnico e tecnoldgico busca conter a demanda por ensino superior.

Observamos que as transformagBes na educagio profissional no decorrer das duas
Gltimas décadas trouxeram importantes modificagdes para o trabalho de professores de
escola técnica, no sentido da desvalorizacio da profissfio docente. Sdo exemplos deste
processo a diminuigio no nitmero de aulas na segunda metade da década de 1990, a
defasagem salarial no decorrer das ultimas décadas e o recente Plano de Carreiras
estabelecido peio governo do estado, que aproxima a gestdo do trabalho de professores

daquela realizada pelo setor produtivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos compreender com este trabalho o processo de transformagfio nas
relagdes e condigdes de trabalho de professores de escola técnica a partir das mudangas
na organizacio da educagdo profissional no Brasil e no estado de Sio Paulo desde a
década de 1990.

Observamos nesta pesquisa que as relagdes e condigdes de trabalho dos
professores de escola técnica publica estadual, nivel médio, sofreram mudangas
significativas nas décadas de 1990 e 2000. Foram duas décadas em que a educagfo
profissional foi alvo de politicas de modularizaco ou flexibilizacdo do ensino; de
retardamento do ingresso de jovens no mercado de trabalho; da desarticulagfio da
formagdo geral com o ensino profissional; avaliadas, pelos professores, como
responsaveis pela queda da qualidade na formagio de técnicos € conseqiientemente
como desvalorizagfo do trabalho docente.

A primeira das mudangas, no inicio da década de 1990, refere-se 3 transferéncia
de professores e escolas da Secretaria de Estado da Educagiio para a Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia ¢ Desenvolvimento Econdmico. Esta transferéncia, com
o objetivo de reorganizar o sistemna publico estadual de educagdo profissional, produziu
mudangas ndo sé na gestdo das escolas técnicas como também na gestdo do trabalho de
professores.

As mudangas na gestdo da escola plblica e na organizagdo do sistema publico
estadual de educagdio profissional criaram hierarquias entre os estabelecidos (os que
estavam no Centro Paula Souza) e os que chegaram depois (aqueles que vieram da
Secretaria de Educagdo); aprofundaram a queda dos salarios e das condi¢cdes de
trabalho, pois nfio houve aumento nos orgamentos que fizesse frente ao aumento do
namero de professores e estudantes. Parece-nos que se assemelhou ao movimento de
municipalizagdo da educagio fundamental, para diminuir os gastos com educagiio da
Secretaria Estadual de Educagfo, se transfere professores e escolas para outros niveis do
poder publico.

No final da década de 1990, a partir da formulagfio de uma nova lei de diretrizes ¢
bases da educagdo nacional, a educagio profissional foi foco de mudancas na
concepegdo, nos curriculos € na organizagfio desta modalidade de ensino. A partir da

avaliagio, pelo poder publico responsavel pela gestiio das escolas, de que a formagdo
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profissional nio respondia aos anseios sociais devido a sua fraca articulagio com as
demandas do mercado de trabalho, esta modalidade de ensino foi foco de reformas.

Assim, a legislagiio determinou pelo Decreto n°.2.208/1997 a separagfio das
matriculas do ensino técnico e do ensino médio, a construgio de curriculo flexivel e
baseado em competéncias para formar trabalhadores adaptaveis as mudangas sociais e
ccondmicas. Portanto, a educagdio profissional nas duas ltimas décadas tem sido
organizada a partir das demandas do mercado de trabalho, com énfase na flexibilizagdo
profissional e nas possibilidades de (re)qualificaciio em curto prazo, o que significa
cursos de curta duragdio, cursos semipresenciais ¢ a distdncia. “A flexibilidade curricular
foi estabelecida através da adog¢fio do sistema modular e, no conjunto do sistema,
buscou-se uma flexibilidade estrutural que permitisse complementagSes entre os
diferentes niveis oferecidos (bésico, técnico e tecnolégico) (ALMEIDA, 2003, p.215)".

Essa reestruturagio da educagfio profissional ocorrida na ultima década
aumentou a oferta de vagas nas escolas técnicas, mas diminuiu o custo do estudante e
do trabalho dos professores devido ao sistema de modularizagiio semestral dos cursos.
Um técnico € formado em trés semestres letivos, cada semestre de aulas & composto de
quatro meses, assim a cada doze meses de trabalho escolar se forma uma turma de
técnicos. Segundo os professores entrevistados houve aligeiramento da formacgfio com
queda da qualidade dos técnicos diplomados.

A formagdo de técnicos ¢ considerada de alto custo para o poder publico, pois
exige laboratorios e equipamentos especificos, além de professores com formagdo
superior e experiéncia no campo de conhecimento que ministram aulas. Ainda que ndo
tenhamos nos aprofundado na analise sobre custos, & possivel construir uma conclusdo
provisoria, que merece mais investigagdes, de que a reforma na educagfio profissional
reduziu custos no ensino técnico de nivel médio.

Corrobora para esta conclusio proviséria, o fato de que nos anos recentes estamos
observando um processo de expansiio da formagdo técnica e profissional em nivel
médio e superior, pelos governos estadual e federal, sob o argumento de que O processo
de modernizagfio do pafs precisa de técnicos e tecndlogos. As observacdes realizadas
nos informam que a maioria dos cursos criados & dirigida para a drea de gestdo,
considerados de baixo custo. Assim, fica uma questio a ser pesquisada: qual é a
concepedo de desenvolvimento e modernizagfo que informa este processo de expansio?
Para quais empregos estio sendo formados?
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No estado de S3o Paulo, nos Gltimos trés anos, intensificou-se o processo de
expansdo da educagio profissional por meio de criagéio de unidades descentralizadas em
escolas estaduais e cursos a distincia em parceria com empresas''®, O Plano de
Expansgo trouxe em seu bojo a instituigio do Plano de Carreiras dos Trabalhadores do
Centro Paula Souza, que dentre as suas determinagdes, estabelece a remuneragio dos
professores por desempenho individual e vincula a progressio na carreira a critérios
fundamentados na competitividade e produtividade, como ocorre no setor privado.
Considerando que ao concluir a pesquisa para o TCC ainda estavam sendo colocadas
em prética essas novas mudangas na gestdo do trabalho docente, ainda nio temos dados
suficientes para apontar as conseqiiéncias para as relagdes e condigdes de trabalho de

professores.

Os dados censitdrios levantados pelo INEP/MEC nos indicam um expressivo
aumento no nimero de matriculas e professores no ensino técnico de nivel médio no
Brasil e no estado de Séo Paulo nos Gltimos anos. Além do aumento do nimero de
professores com formagdo para a docéncia (licenciatura) na 4rea técnica. Em Sdo Paulo,
essa expansdo se localiza, principalmente, no aumento do nimero de cursos técnicos
oferecidos pela rede estadual. O Centro Paula Souza possui 186 escolas técnicas,
distribuidas entre 138 municipios do estado de S#o Paulo. Hoje ja existem,
aproximadamente, 144 unidades descentralizadas vinculadas a escolas técnicas sedes!'S.
Em algumas cidades s6 ha unidade descentralizada, vinculadas a ETEC de cidade
vizinha.

“A decisdo dos municipios em receber unidades passa por uma avaliagio
detathada, com aprecia¢gio de uma dezena de critérios, entre os quais:
populago maior de 40 mil habitantes (em caso de Etec) ou mais de 100 mil
{para Fatec); nimero de jovens de 18 a 24 anos com Ensino Médio
concluido; vocagdo econdmica da regidio; disponibilidade de imével
adequado (por meio de construgfio ou reforma). Priorizou-se o atendimento a
Regido Metropolitana de S#o Paulo, especialmente bairros com alta
densidade demografica e carentes de oportunidades de geragio de emprego e
renda (Revista do CEETEPS, mar/abril 2010)™,

'3 Telecurso TEC; Convénio para implantagéo de cursos de midias em parceria com a Fundagiio Roberto
Marinho ¢ a Tv Futura; entre outros.

"¢ Sd0 escolas técnicas, com dependéncias préprias, localizadas na mesma regifo da escola na qual
funcionaram cursos em classes descentralizadas.
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Em sua revista''’ mensal, o Centro Paula Souza, afirma que as unidades

| descentralizadas, localizadas em escolas estaduais, estdo sendo equipadas para receber

0s cursos técnicos, por meio de parcerias com empresas, das quais “recebeu doacies de
compuiadores e outros materiais para as instalacbes dos cursos implantados”. Com o
lema “‘otimizagdo da capacidade instalada e implantagio de novas unidades”, o Centro
Paula Souza amplia a sua rede com novos cursos e vagas, principalmente, em unidades
descentralizadas, ou seja, cursos técnicos em salas de aulas de escolas estaduais, sem
construgdo de novas escolas e com oferecimento de cursos de baixo custo, voltados para

as areas de administragfo e gestéio.

“Os critérios que embasaram a selegdio das escolas estaduais foram tragados
em conjunto entre o Paula Souza e a2 SEE. Além da demanda no bairro ou
municipio, definiu-se que o Ensino Técnico ndo restringiria as atividades
diurnias no Ensino Médio. Ou seja, os cursos técnicos nas escolas da SEE sio
oferecidos apenas no periodo noturno. As opgdes disponiveis, como Técnico
em Informdtica ou em Administragio, requerem apenas salas de aula e
computadores (estrutura existente numa escola estadual). Os jovens se
beneficiam com essa oferta, que atende uma tendéncia de procura observada
ao longo dos tltimos vestibulinhos (Revista do CEETEPS, mar/abri 20100

Integra o Plano de Expansio o recém-criado Indice de Desenvolvimento do
Ensino Técnico e Tecnoldgico do estado de Sdo Paulo (IDETEC-SP)''®, que tem por
objetivo a construgio de “indicadores para fins de bonificacéo por resultados”. Dentre
os critérios estabelecidos para a organizagio do indice estiio: a) posi¢do na classificagfio
da avaliagio institucional realizada pelo Centro Paula Souza; b) “empregabilidade” dos
€gressos, ou seja, quantidade de estudantes empregados apds a conclusio do curso; c)e
a nota dos estudantes das escolas no ENEM. A partir destes critérios criar-se-4 um
escalonamento das escolas técnicas para atribuicdio de bdnus, com a finalidade de
aumentar a produtividade e a competitividade entre as escolas, atribuindo a professores
e demais funciondrios a responsabilidade pela qualidade do ensino técnico e pelo nivel
de estudantes empregados.

Observamos que a gestdo do trabalho docente nas escolas técnicas, tem se
aproximado da gestdo das empresas, com a instituicio de ganhos de produtividade, por

desempenho, mediante bdnus, aprofundando mais as hierarquias e competitividade entre

""" Revista do CEETEPS, margo/abrit 2010, disponivel em: www.centropaulasouza.sp.gov.br. Consultado
em 3 de julho de 2010.
''® Resolugiio Conjunta CC/SF/SEP/SGP - 6, de 19 de agosto de 2009.
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0s professores, agora nfio somente por aulas, mas para terem um complemento de
salario,

Podemos considerar, ainda que provisoriamente, que o trabalho docente tem
passado por relativa precarizacio nos aspectos referentes as relagdes e condigdes de
trabalho. Se, de um lado, o trabalho no campo do ensino atrai profissionais para
empregos considerados estdveis se comparados com o setor privado; por outro lado, os
professores, nas entrevistas, evidenciaram encontrar-se em condigGes de trabalho
precarizadas pelos baixos saldrios, pelas dificuldades de ascensfo na carreira, pelo medo
de perder o trabalho, isto &, as aulas, a cada semestre, entre outros.

Se o trabalho no setor pablico esta se transformando para se¢ tomar semelhante ao
trabalho no setor privado, com formas de gestio calcadas numa racionalidade
econdmica da competigdo, da produtividade, eficiéncia e eficécia, ainda & possivel
observar que o magistério em escolas técnicas de nivel médio ¢ realizado por
profissionais altamente qualificados que questionam a qualidade dos técnicos que

estariam formando neste projeto de modernizagio da sociedade brasileira.
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