(AR

1280000345
Y
Universidade Pstadual de Campinas TCC/UNICAMP $o89i

Instituto de Economia - IE

Os Impactos da Abertura Comercial sobre a

Estrutura Produtiva e a Inser¢iao Externa Brasileiras

LSy

Aluna: Karina de Souza

el

> Orientadot: Prof. Dr. Ricardo Carneiro

Campinas, 2001 <

TCC/UNICAMP

S089i @ﬁﬁOCiEE

Ef345



Indice

TOEEOAUCAO .. veviieerc e et ettt bttt 3
A ABERTURA COMERCIAL ..vivtieettet et en s 4
AS TRANSFORMACOES NA ESTRUTRA PRODUTTVA .o 9
A INSERCAQ EXTERNA DO PATS oo 22
CRESCIMENTO ECONOMICO E RESULTADO COMERCIAL ..., 36
COMCIUSAO ..ottt er e sss e ne e srece e ene s ehenetae e ae ettt eaat et esane e e oe s ies e 46
BIBLIOGRAFTA oo cene s es st ea sttt 49




Introducgio

Qualquer pessoa que se deparar com uma sétie de resultados comerciais do
Brasil na década de 90 verd a transformacio de expressivos superavits cm
volumosos déficits, tesultado de uma explosio no crescimento das importagdes
frente, apenas, a um moderado aumento das exportacoes.

Este resultado comercial reflete as profundas mudangas pelas quais passou a
estrutura produtiva do pais. Virios foram os elementos que contribuiram para tais
mudangas, mas sem duvida, o mais importante entre eles fol a abertura comercial.
Este ¢ exatamente o tema ao qual esta monografia se destina a estudar: os efcitos da
abertura comercial sobre a esttutura produtiva e a insercio externa do pafs durante
a década de 90.

Inicialmente, sera aptesentada uma breve descti¢ao da abertura comercial, da
mudanca de paradigma que a adogdo deste processo representou ¢ dos resultados
esperados pelos defensores da abertura.

O segundo capitulo mostra as alteragdes que ocotrreram na estrutura
produtiva do pais a partir da evolugdo dos coeficientes de abertura e penetracio da
economia brasileira. Sdo apresentadas as posicdes de dois autores com visdes
contrarias quanto ao que estas mudangas estariam representando.

No capitulo 3, sdo retratados os comportamentos das exportacdes ¢
importacoes brasileitas ao longo da década, segundo diferentes critérios de
agregacio de setores, com o objetivo de mostrar como cvoluiu (ou mais
proptiamente, regrediu) nossa insercio externa.

O dltimo capitulo se destina a exemplificacdo da relagdo entre o crescimento

econdmico e a esta nova configuracio do comércio exterior brasileiro.
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Capitulo 1

A ABERTURA COMERCIAL

A industria brasileira passou por um forte processo de liberalizagio nos anos
90. Este processo foi composto por diversos elementos como, por exemplo, a
abertura comercial, as privatizacdes, as novas regras para O investimento
estrangeiro e a eliminagdo de incentivos e subsidios concedidos pelo govetno
federal.

Dentre as medidas que promoveram a liberalizagdo a que mais se destacou,
do ponto de vista das alterages causadas na estrutura produtiva, foi a abertura
comercial. A abertura se deu de forma acelerada e alterou completamente a
estrutura das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias. Estas ultimas foram inteiramente
eliminadas, inclusive com a abolicio do Anexo C, que consistia em uma lista de
produtos de importacio proibida devido a produgio de similares nacionais.

Para a diminui¢io das tarifas, foi adotado um calendario de reducdes com o
objetivo de que entre 1990 e 1994 o valor das tarifas ficasse entre 0 e 40%, com
média de 14%. Entretanto, a reducdo de tarifas foi antecipada e, em 1993, ja se
havia atingido os valores desejados. A tabela 1 mostra magnitude ¢ a velocidade da

teducio das tarifas.

Tabela 1
Tarifas de Importagdo (em %)

Datas Média Mediana Intervalo D. Padrao
1890 32,3 30,0 0-105,0 19,6
fev/a1 25,3 25,0 0-850 17.4
janf92 21,2 20,0 0-650 14,2
out/g2 16,5 20,0 0-550 10,7
jul/g3 13,2 12,8 0-34,0 6,7
dez/94 11,2 9,8 0-247 5,9
dez/95 13,9 12,8 0-555 9,5

Fonte: Pinheiro e Kume, apud BielschowsKky (1998)

Nos cinco ptimeiros anos da década a tarifa média foi reduzida a um terco

de seu valor inicial. A elevacio das tarifas observada em 1995 deveu-se as medidas
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tomadas pelo governo frente aos desdobtamentos da crise mexicana ¢ aos
resultados negativos apresentados pela balanca comercial. No entanto, este
aumento esteve fortemente concentrado na protecio do setor automobilistco,
especialmente das montadoras, nao representando exatamente uma mudanca de

politica comercial em relagio a protecio da industria brasilcira.

As medidas descritas acima mostram claramente a adocio dos preceitos
neoliberais em  detrdmento do paradigma do desenvolvimentismo, que era
assentado no processo de substituicdo de importacdes e na intervencio cstatal.

Os defensores da visio neoliberal reconhecem a contribuigio posidva do
modelo desenvolvimentista anteriormente adotado, mas também creditam a ele
diversas deficiéncias.

Segundo Moreira (1999), o modelo de substituigio de importacoes foi
responsdvel pela criagdo de uma ampla e diversificada estrutura mndustrial. As altas
taxas de ctescimento da indistria de transformacido se irradiaram por toda a
economia fazendo com que o PIB apresentasse elevadas taxas de crescimento.
Além disto, a expansio da industria também permitiv a diversificacio das

cxpottagdes brasileiras.

Apesar destas realizacBes, o antigo regime apresentava graves deficiéncias,
que de acordo com o autor podem ser agregadas em cinco pontos:
1. A protecio a induastria favoreceu principalmente os setores intensivos
em recursos escassos no pais, como capital e tecnologia, causando a
ma utilizagio de recutsos abundantes (mido de obra e recursos
naturats).
2. A protecdo aos produtores nacionals proporcionou a entrada de um
nimero excessivo de fabticantes nos setotes intensivos em capital e
tecnologia, impossibilitando 2 obtencio de escalas adequadas.

3. A exigéncia de indices de nacionalizacio incompativeis com o



desenvolvimento tecnolégico € o tamanho do mercado brasileiros
provocou ineficiéncias e desperdicios a0 longo da cadeia produtiva.

4. A protegio ao mercado interno permitiu que os precos domésticos
tossem muito superiotes aos intetnacionais, ctiando um forte viés
contra as exportagoes ¢ impedindo os ganhos e eficiéncia ¢ escala a
elas associados.

5. Iim decorréncia do mimero excessivo de produtores e do viés contra
as exportacoes, as empresas brasileiras nao conseguitam diminuir as
desvantagens de escala frente aos concorrentes internacionais.

6. A protecio em relacio as importacbes e os desestimulos as
exportagoes isolaram o produtor nacional da concorréncia estrangeira,
anulando os incentivos para a tedugdo de custos e a introducio de

novos produtos.

FEm decorténcia destas distorcdes, ao final da década de 80, a economia
brasileira era caracterizada por produtos defasados, baixa produtividade ¢ baixo
crescimento da produtividade, escalas pouco competitivas e queda no desempenho
das exportacoes de manufaturados.

O remédio para estes males seria, segundo a visdo neoliberal, a ampliacio da
concorrencia, que estimularia a incorporagio de novas tecnologlas levando a
economia brasileira a um ciclo virtuoso de aumento de produtividade e de salarios
reais. A concorréncia deveria ser elevada tanto pela abertura comercial, através da
entrada de novos produtores no mercado antes protegido, como pelas
ptivatizaches, que aumentatlam a eficiéncia de diversos setores e elitninariam
monopolios.

Por tris do pensamento neoliberal existem algumas suposicbes muito
importantes, como mostra Catneiro (2000). A primeira delas esta em se considerar
a abertura comercial uma via de mao dupla. A abertura causaria um aumento da

concorréncia nos metcados nacionals, mas também farta com que os produtores



nacionais tivessem um acesso mais ficil aos mercados externos. O aumento da
concorréncia provocado pela abertura comercial elevaria a produtividade da
economia brasileira, aumentando a competitividade de nossos produtos e
permitindo a conquista de novos mercados.

Alem disto, supde-se que a atividade industrial brasileira superaria a
dicotomia mercado interno X metcado externo ¢ se especializatia em certos
segmentos, se encaixando no paradigma do global sourcing. Ou scja, a atividade
produtiva visaria sempre o mercado global e se especializaria em atividades onde o
pals possuisse vantagens comparativas. O pals passaria a ter 2 um padrio de
especializacio intra-setorial, e nido mais uma especializacio inter-setorial

caracteristica dos sistemas centro-periferia.

Entretanto, se confrontarmos estas suposicoes com as particularidades do
desenvolvimento brasileito, veremos que elas perdem sua forca. De acordo ainda
com Carneiro (2000), € preciso considerar que, e¢m sc¢ tratando de uma
industrializacdo periférica, sem um centro autdnomo de inovagdo tecnoldgica, a
concotréncia ¢ a inovagio tiveram, no Brasil, um papel diferenciado. Enquanto se
pode apenas disseminar tecnologia, devido a relativa estabilidade do paradigma
tecnologico, a internalizacio de novos setores fol capaz de dar a economia um
dinamismo bem acentuado.

Outro ponto a ser considerado é a dicotomia mercado interno X mercado
externo. A ampliagio do mercado interno provocada por cada nova etapa da
industrializacio deu a economia brasileira um dinamismo muito maior do que um
crescimento voltado para a producio de algumas commodities para o mercado
externo datia. Além disto, as dimensdes do pals tornaram praticamente nevitavel a
introversio do crescimento. A  evolugio do mercado mntermo adquiriu,
natutalmente, maior televincia para as decisoes de investimento que as questoes

referentes ao mercado externo.



Apesar das diferentes posi¢des a respeito das vantagens e desvantagens do
abandono do desenvolvimentismo em favor da adocio de uma posicio neoliberal,
o fato é que a abertura comercial, entre outros fatores, como scra visto mais
adiante, provocou uma séria reestruturacio produtiva na industria brasileira. No
préximo capitulo veremos como esta reestruturagio se deu e quais foram os setores

mais atingidos.



Capitulo 2
AS TRANSFORMACOES NA ESTRUTRA PRODUTIVA

As transformagdes na estrutura produtiva podem sctr observadas através do
compottamento dos coeficientes de penetracio (importacio/producio) e abertura
(exportacio/producio) da economia. O comportamento destes indicadores mostra
como os diferentes setores responderam a0 NOVO cenario para 0 Comércio exterior
do pais trazido pela abertura comercial.

Primeiramente vamos apresentat a evolugio dos coeficientes de penetracao e
de abertura segundo as categosias de uso. Em segutda vamos fazer o mesmo para
os setores agrupados segundo a intensidade dos fatores.

A evolugio dos coeficientes nio deixa divida de que mudancgas importanics
ocorreram na estrutura produtiva brasileira durante a década de 90, no entanto, os
autores divergem a respeito de quais teriam sido cstas mudangas e de quais sio os
impactos das mesmas para a economia brasileira. Sendo assim, em cada uma das
analises serdo apresentadas as opinides de dois autores com posturas diferentes
quanto 20 que a evolucdio dos coeficientes estaria mostrando a trespeito das

mudancas na estrutura produtiva brasileira,

Como pode ser visto na tabela 2, os setores produtores de bens de consumo
nao-duriveis aptesentaram poucas mudancas em seus coeficientes de penetracio e
abertura no decotrer da década.

Os setores produtores de bens de consumo durdveis apresentaram
consideriveis elevacoes em seus coefictentes. Em 1998 estes setores apresentaram
o maior coeficiente de abertura ¢ o segundo maior coeficiente penetracio.

O setor de bens de capital apresentou o maior coeficiente de penetracio em
1998, quando seu total de importagdes foi equivalente ao total de sua produgio. O
coeficiente de abertura, mesmo sendo muito menor que o coeficiente de

penetracio, aptesentou um aumento consideravel, ficando atras apenas dos bens de



consumo duraveis em 1998,

Tahela 2
GCoeficientes de Penetracio e Abertura da Induistria Brasileira {em%)

1950 1998 Var. 90/98
Goeficientes de Penetracao
Bens de Consumo Nao-Duraveis 2,8 7.9 5,1
Bens de Consumo Duraveis 8,9 29,3 204
Bens Intermediarios Elaborados 6,1 21,9 15,8
Bens Intermediarios 2,7 10,5 7.8
Bens de Capital 19,8 100,3 80,5
Equipamentos de Transporte 3,0 23,2 20,2
Total da Industria 87 20,3 14.6
Coeficientes de Abertura

Bens de Consumo Nao-Duraveis 7,9 10,7 2.8
Bens de Consumo Duraveis 12,7 32,7 20,0
Bens Intermediarios Elaborados 10,1 18,5 6,4
Bens Intermediarios 7,0 10,1 31
Bens de Capital 7.7 24,2 16,5
Equipamentos de Transporte 10,5 20,4 9,9
Total da Indistria 8,8 14,8 8,0

Fonte: IBGE, apud Carneire (2000}

Para Moteita (1999), o alto coeficiente de penetragiao apresentado pelos
setores produtores de bens de capital se deve a necessidade destes setores adquurir
economias dc escala e especializacio, o que gera maior nccessidade de impottagdes.
O autor argumenta quc mesmo nos pafses onde a produgio destes bens ¢ mais
eficiente, o coeficiente de penetraciio também ¢ alto.

A clevagdo do coeficiente de abertura mostraria que o setor ndo estd em
processo de desapatecimento. A diferenca entre este coeficiente e o de penetragio
mostraria que ainda existem muitos ganhos de escala a serem exercidos,
principalmente por um aumento das expottacoes.

Alguns autores argumentam quc o Brasil estaria se especializando em bens
de capital de menor conteirdo tecnolégico e que isto tratia impactos negativos
sobte a geracdo ¢ difusio de progresso técnico. Segundo Motcira (1999), antes da
abertura, os bens de maior conteddo tecnoldogico eram produzidos por

multinacionais, vendidos por precos acima daqueles praticados no mercado
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internacional ¢ ndo se encontravam préximos 4 fronteira tecnolégica. Assim, se é
que houve algum ganho de aprendizado durante este periodo, eles nio foram
superiores a0s prejuizos impostos pelo aumento do custo de investimento e pelas
dificuldades em se difundir as inovagdes para os outros setores da economia.

Quanto a0s baixos coeficientes de exportagio apresentados pelos setores de
bens de consumo ndo-durdveis e bens intermedidtios, o autor chama a atengio para
o peso que os produtos ron-fradables possuem nestes setores, 0 que naturalmente os
faz apresentar menores coeficientes de abertura.

Para Moretra (1999), o grande aumento do coeficiente de penctracio das
importacoes do total da industtia deve-se nio somente i reducdo tarifiria, mas
também ao crescimento do PIB. A correlacio positiva entre a penctracio das
importacoes e o PIB se explica pela natureza mais sofisticada dos bens de consumo
importados. Além disto, os gastos com investimento associados a taxas de
crescimento mais elevadas, possuem coeficientes de importacdo mais elevados, o
que confere 4s importagdes uma maior elasticidade-renda.

Como serd visto mais adiante, a abertura comerctal provocou o aumento da
dependéncia do pais em relagio aos produtos de maior conteddo tecnolégico e
mais intensivos em capital. Ou seja, embora o pais tenha apresentado
historicamente importagdes com maior elasticidade-renda que as exportagdes, a
abertura comercial potencializou esta diferenga. Portanto, o argumento do autot
nao ¢ totalmente vilido, ja que nio estd em questio o simples crescimento do PIB
¢ as maiotes importagdes advindas disto e sim, o fato de a abertura comercial ter
potencializado o aumento das importa¢des quando o PIB aumenta,

Para Moreira (1999), o aumento dos coeficientes de importagao seria,
entretanto, esperado e desejado devido aos altos niveis de protegio da economia
brasileira no final dos anos 80. O aumento das importacoes seria necessatio para
quec ocotresse uma alocacdo mais eficiente dos recursos, o que nos levaria a obter
ganhos de escala e especializacio. Esta elevagio do coeficiente importado nio

cstaria de modo algum causando uma desindustrializacio, j4 que os niveis do
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mesmo ainda se encontram abaixo daqueles na maiotia dos paises industrializados.

Aqui 0 autor também deixa de levar em consideracio um fato muito
importante. Os paises industrializados adquiriam coeficientes de¢ penetracio
clevados a0 longo de décadas e com mudancas gradativas em suas estruturas
produtivas, nao foi um processo concentrado em alguns poucos anos como no
caso brasileiro e com efeitos tio pesados sobre a estrutura produtiva do pais.

Ainda na opinido do mesmo autot, a elevagio do coeficiente expottado,
mesmo tendo sido mais lenta que o do coeficiente importado, confitma a
expectativa de que o novo regime climinatia o viés antiexportagio e promoveria
ganhos de produtividade, aumentando a impottincia do mercado extetno para o
produtor de manufaturas brasileiro. O diferencial de crescimento entre importacoes
e exportagoes seria explicado pela taxa de cimbio desfavordvel e por dificuldades
especificas no aumento das vendas externas. A consolidacio do regime e medidas,
como a desvalotizacio cambial, reduziriam este diferencial, principalmente pela via

do aumento das exportagoes.

Na opinido de Carneiro (2000), a elevacdo substancial do coeficiente
importado mostra o esgargamento ou maior especializagzo da producio enquanto o
aumento apenas moderado do coeficiente exportado mostra que 0 mercado interno
continua sendo o de maior importincia como destno da producio.

Nos setores produtores de bens de capital, o forte aumento do coeficiente de
penetragdo, juntamente com a elevagio, embora bem menos significativa, do
coeficiente de abertura, indicam que houve uma substtuicio da producio
doméstica a0 mesmo tempo em que se manteve um setor de montagem que
cxporta parte significativa de sua producio.

Quanto 4 considerivel elevacdo dos coeficientes de penetracio e de abertura
dos sctores produtores de bens de consumo duraveis, o autor acredita que de fato
tenha ocorrido algum nivel de especializacio intra-industria neste setor, mas ela

estaria restrita ao setor automobilistico e ao Mercosul.
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No ramo produtor de equipamentos de transporte as mudancas teriam sido
semelhantes aos bens durdveis, mas com exportagdes menos significativas. Aqui 2
influéncia também seria do setot automotivo e do mercado regional.

Nos setores produtores de bens intermediarios e de consumo nio-duriveis, a
evolugio dos coeficientes ndo mostra mudangas significativas na inscrcio e
especializacdo destes setores.

O comportamento dos coeficicntes de abertura e penctracio mostra,
segundo o autor, que as alteracdes provocadas pela abertura comercial
transformaram de forma significattva a estrutura industrial brasileira. A
especializagio que a abertura trouxe ocorreu através da rarcfacio das cadeias
produtivas em todos os setores, sendo mais mntensa nos bens de capital e menos
significativa nos setotes produtores de bens de consumo cotrente. Isto tudo
ocotreu sem que se estabelecesse um padrio significativo de especializacio intra-
industrial com o extetior.

As mmplicacdes destas mudangas sao graves para a economia brasileira,
Primeiramente, as telacdes entre os setores da economia foram diminuidas, o
antigo padrio de crescimento que era baseado no adensamento das cadeias
produtivas foi desmontado. Isto significa que, quando o pais cresce, a detmanda por
aqueles bens cuja produgio nacional fot substituida por importagoes val vazar para
o exterior, ao invés de permanecer dentro do pais e puxar o crescimento do
proximo setor da cadela produtiva.

O autor mostra, portanto, que as suposigdes da visdo neoliberal descritas no
capitulo 1 nio sc confirmaram. Embora o coeficiente exportado esteja
aumentando, o sentido da abertura é muito mais forte na elevagio das importacdes.
Além disto, a mudanca tio menos significativa no coeficiente exportado indica que
o mercado interno continua sendo o principal destino da producio brasileira e que

a intensificacio do comércio intra-industrial ndo vale como regra geral.

Passemos agota para a andlise dos cocficientes de abertura e penetracio nos
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setores agrupados por intensidade de fator (tabela 3).

Os setores intensivos em tecnologia chegaram ao final da década com os
maiores coeficientes de penetracio e de abertura. Ilmbora a evolucido de ambos
tenha sido significativa, o segundo fo1 bem mais modesto que o ptimeiro.

Os serores intensivos em capital apresentaram o segundo maior cocficiente
de penetragio, mas tiveram o menot cocficicnte de abertura, Os sctores intensivos
em recursos naturais e mio de obra apresentam elevacdes similares de seus
coeficientes de abertura, mas a elevacao dos coeficientes de penctragiao dos setores

intensivos em mao de obra foi bem mais significativa.

Para Motreira (2000), o forte aumento do coeficiente de penetracio nos
setores Intensivos em tecnologia ndo seria algo negatvo e nem indicatia que o setor
tem o fututo condenado. Aqui, o autor também argumenta que mesmo os paises
desenvolvidos apresentam altos coeficientes importados nestes sctores, ja quc estes
sctores necessitam adquirir substanciats ganhos de escala e especializagio. Como os
setores intensivos em tecnologia também apresentaram os maiores coeficientes de

abertura, estaria sugerido um padrio de especializagdo intra-inddstria,

Tabela 3
Coeficientes de Penetracdo e Abertura por Intensidade de Fator (em %)

1990 1998 Var 90/98
Coeficiente de Penetragao
Setores Intensivos em Capital 9.9 2472 14,3
Setores Intensivos em Tecnologia 9.8 44 1 343
Setores Intensivos em Mao de Cbra 2 M7 87
Setores Intensivos ern Recursos Naturais 3.4 8.1 47
Total da Industria 5,7 20,3 14,6
Coeficiente de Abertura

Setores Intensivos em Capital 7.9 11,4 3,6
Setores Intensivos em Tecnologia 10 23,2 5,5
Setores Intensivos em Mao de Obra 6,4 13,3 6,9
Setores Intensivos em Recursos Naturais 12,7 18,8 6,1
Total da Industria 94 14,8 54

Fonte: IBGE, apud Camneiro (2000) e Moreira {1999)

Para explicar o considerivel aumento do coeficiente de penetragio nos
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setorcs intensivos em capital autor usa novamente o argumento de que estes §3o
setores onde as economias de escala e especializagio sio importantes e que,
portanto, tendem a apresentat coeficientes importados altos.

Os sctores intensivos cm mdo de obta aptesentam, conforme as
expectativas, baixos coeficientes de penetracio, o que refletitia o reduzido custo da
mao de obta no pais. J pelo lado das expottagdes, o baixo coeficiente de abertura é
considcrado um resultado surpreendente, pois estes setores possuem um grande
potencial exportador.

Carneiro (2000} faz a andlise dos segmentos que formam os respectivos
setores. Para os setores intensivos em tccnologla, sua couclusio é de que nos
segmentos montadores de veiculos pesados de fato houve uma especializacio intra-
industria e, que no segmento de avijes e partes 0 que ocorreu foi a formacio de
uma atividade de montagem.

Nos setores intensivos em capital a forte elevagio do coeficiente de
penetragao ¢ o fraco desempenho do coefictente de abertura, levam o autor a
concluir que houve substituicio da produgio doméstica sem que se desenvolvesse
uma maior inser¢ao externa.

Para Carneiro (2000} estas alteracbes deixam clato o sentido geral das
mudangas provocadas pela abertura comercial. Ou seja, a perda de densidade das
cadeias produtivas nos setores intensivos em tecnologia e capital e um impacto
menor nos setores intensivos em mio de obra ¢ recursos naturais. Isto tudo sem
que se conseguisse formar um padrio de insergio cxterna intra-industrial.

A cspecializagio produtiva ocotrida durante estes anos levou, como visto,
somente um sctor, pertencente a0s intensivos em tecnologia, a inscr¢io intra-
industrial. Nos setores intensivos em capital ela foi inexistente e nos detnals setores
fot muito pouco significativa.

As conclusdes do autor também cstio baseadas nas mudangas que cada sctor
apresentou na patticipacio na producio industrial do pais. Os setores intensivos

em tecnologia ampliaram levemente sua participacdo na producio, mas isto ocorrcu
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devido 2 performance de alguns poucos segmentos que desenvolveram atividades
de montagem. Os setores intensivos em capital dveram redugao de sua participacio
durantc a década, e esta reducao sé nio foi maior devido a 6tima performance do
setor de Petrdleo e Quimica Basica. Outro setor a apresentar declinio em sua
participacdio na producio foi o de intensivos em mio de obra. Os setores
intensivos em recursos naturals aumentaram significativamente sua participacio.
Isto confirma a conclusio de que o pais vem perdendo suas atividades de maior

dinamismo que usam mais intensamente tecnologia e capital.

Moreira (1999) também faz uma analise similar a esta, procurando mostrar
os impactos da abertura sobre a alocagio de recursos. Os setores que obtiveram
ganhos e perdas de participagdo na producdo industrial sio os mesmos quc os
apresentados por Carneiro.

O aumento de participagio dos setores imtensivos em recursos naturais ¢
explicado pelo autor como sendo o resultado de um forte aumento da demanda
doméstica devido as mudancas no padrio de consumo, a difusio de novos
produtos e ao aumento da renda derivado da estabilizacio. Além destes fatores, o
comércio exteriot também deu sua contribuigio através do aumento do coeficiente
exportado e do baixo coeficiente importado.

Os modestos ganhos de participacdo dos setores intensivos em tecnologia
deveram-se a alguns poucos segmentos nos quais a contribuicdo negativa do
comércio extetior foi mais que compensada pelo aumento da demanda doméstica.
Mais uma vez o autor diz que a contribuicio negativa do comércio exterior ja era
esperada devido 2 elevada protegio que beneficiava esta inddstria antes da aberrura,
cujas caracteristicas eram de pequena cscala e excesso de diversificagdo.

Os sctores intensivos em mao de obra tiveram contribuicdo positiva do
comércio cxterior, mas esta fol muito pequena devido ao fraco desempenho das
exportacoes. A demanda interna foi a responsivel pela substancial queda de

patticipacio destes setores, a cxplicagido para isto seria a baixa clasticidade-renda

16



apresentada pelos mesmos.

A queda de participagio dos setores intensivos em capital também ¢é
explicada pelo desempenho negativo da demanda doméstica.

Como se pode observat, a opinido de Moteira (1999) é a de que as mudancas
tenham ocorrido em grande parte por alteracdes na demanda doméstica. Quando o
comércio exterior deixa de contribuir de forma positiva para o aumento de
importancia do setor, isto se deve ao fraco desempenho das exportacdes e nio a

conseqiiéncias trazidas pelo aumento das importagoes.

Depois de mostrar as diferentes visdes a respeito das mudancas ocotidas na
estrutura produtiva, vamos verificar como ¢ o padrio de crescimento que esta nova
configuracio deu 4 economia brasileira.

Para tanto, é preciso obsetvar as implicagoes de um outro fator que teve
muita importancia na redefinicdo da estrutura produtiva brasileira na década de 90:
as privatizagoes.

Durante a Glima década houve um crescimento muito grande das fusdes e
aquisicées no Brasil, sendo que, desde 1994 as operagSes transfronteiricas superam
as domésticas.

A grande maioria das fusdes e aquisi¢oes se deu por meio das privatizagocs.
Iiste fol um processo que diminuiu a participagdo do setor produtivo cstatal ¢ que,
portanto, reduziu o peso deste na taxa de investimento da economia. A impottincia
deste fato estd em que, historicamente, o investimento do sctor privado sempre se
guiou pelos invesimentos do setor publico, que agora perdeu partcipagao na
economia.

Apesar da importincia das privatizagOes, as fusoes se deram por uma vatiada
quantidade de setores, 0 quc mostra que também ocorseu desnacionalizagio de
emptesas em diversos setores além dos antes chamados servicos publicos.

Estas mudancas demonstram que o antigo padrio de desenvolvimento

baseado no Tripé (empresas estatais, multinacionais ¢ privadas nacionais) foi
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desteito. Ocotreu um aumento significativo de importincia das empresas
estrangeiras e um recuo do sctor estatal. A participacio do setor privado nacional
aumentou apenas porque estc adquiriu parcelas de controle de empresas de
propriedade compartilhada, onde dificilmente possuem posicdes hegemduicas.

Fica claro, portanto, que as privatizacdes e as fusdes transfronteiricas
diminuiram o poder de orientacio do investimento que o Estado possufa, além de

ter desmontado o padrio de desenvolvimento adotado até entao.

Partamos, entio, para a andlise do novo padrio de crescimento trazido por
todas estag mudangas.

Carneiro  (2000) chama a atengdo para o fraco desempenho dos
investimentos durante a década de 90. Como pode ser visto na tabela 4, os
investimentos nos anos 90 ficaram abaixo inclusive dos niveis da década de 80, um

periodo de estagnacio.

Tabela 4
FBKF no Brasil (% do PIB}
““Periodos FBKF
1971-80 23,5
1981-89 17,8
1990-94 14,9
1995-97 17,1

Fonte: Bielschowsky {1998)

Além de o investimento tet sido menor, ocorreu uma impottante
alteracdo na distribui¢do entre a compra de equipamentos importados e nacionais.
Em 1990, os equipamentos importados representavam 10,6% do total investido ¢,
em 1999, esta porcentagem foi de 60%. Os responsiveis por esta ampliagio foram
a abertura comercial € a valotizagio cambial que diminuiram significativamente os
precos destes bens. O aumento da participagdo dos equipamentos importados é

uma evidéncia da redu¢io do encadeamento da estrutura produtiva, ja explicado

anteriormente,
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Bielschowsky (1998) faz um estudo sobre os investimentos ocorridos no
periodo  1995-97, quando ja se¢ havia concluido a abertura comercial e
implementado o Plano Real. Como se pode ver na tabela 4, este foi um periodo de
aumento do investimento em relagio aos primeiros anos da década. Segundo o
autor, estes Investimentos tiveram o formato de um mini-ciclo de modernizacoes,
ou seja, a maioria dos investimentos foi destinada apenas a modernizagio das
plantas produtivas jd existentes. Hstes mnvesttmentos sdo considerados pelo autor
como sendo a “etapa ficil” de um ciclo de crescimento. fim scu cstudo o autor ja
dizia que estes investimentos nio devenam ser encarados como o inicio de um
ciclo longo, uma vez que a “etapa dificil” (investimentos em expansio da
capacidadc ¢ ¢cm novos produtos), ndo estaria preste a acontecer.

Outto ponto importante levantado pelo autor é o fato de que o investimento
se baseou no comportamento do mercado interno. Mesmo existindo a intengdo de
sc aumentar as exportacOes, o produtor se orientou pelo aumento que o mercado
interno aptescntou, mostrando que este continua sendo o principal destino de
nossa producio, como atgumento exposto anteriormente.

O autor também hierarquiza os setores de acordo com o dinamismo de seus
investimentos. O grupo dos mais dindmicos fol composto pelos setores produtores
de bens de consumo ¢ seu crescimento teve como maior influéncia o aumento do
metcado interno, devido aos efeitos da estabilizacio sobre os salirios. No caso dos
bens durdveis a reintrodugdo do financiamento de médio prazo para o consumo
também foi muito importante.

Os sctores menos dindmicos sdo divididos em dois grupos. O primeiro teria
chances de se recuperar caso surgissem condi¢des mais favordveis dentro da
economia brasileira, ¢ formado pelos setores produtores de bens intermediarios,
bens de capital sob encomenda ¢ o setor de autopegas. O segundo grupo ¢
formado por aqueles setores com menores chances de recuperagio, como o
complexo téxtil e diversos setores altamente intensivos em tecnologia.

O fraco desempenho destes sctores mostra, como dito anteriormente, é a
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evidéncia de que vem ocorrendo vazamento para o exterior da demanda gerada

pelo crescimento de outros setores.

Outro estudo que mostra o baixo dinamismo de diversos setores na
cconomia brasileira nesta dltima década é apresentado pelo MDIC (2000). O
estudo, que é mais focado no estudo da competitividade da induasteia brasileira,
destaca como maiores influéncias para o baixo dinamismo a abertura comercial, a
estabilidade de precos e a privatizagio, entre outros.

O destaque neste estudo é para a diferenca de ritmo de tesposta dos
diferentes setores frente ao novo cendrio econdmico. Fnquanto alguns segmentos
aptresentam desempenhos muito bons, outros, principalmente os de menor porte,
ficam muito aquém de suas potencialidades. O resultado final € o baixo dinamismo
da producio industrial.

Este compottamento reflete a incapacidade da indistria de transformagio
aumentar suas vendas cxtetnas em um ritmo compativel com o aumento de
importaches que vem ocorrendo desde a abertura comercial. O cstudo também
chama atencio para a reducio dos impactos do crescimento sobre a cadena
produtiva, o que sc¢ nota pelo aumento da participagao dos insumos importados c
dos bens de capital no total das impottagdes.

O impacto da abertura comercial estarta sendo, portanto, o de provocar uma
especializacio perversa na estrutura produtiva brasileira. A substituigdo de partes da
cadeia produtiva por produtos de origem externa vem ocorrendo de modo muito
mais rapido e intenso que o aumento das exportacdes dos segmentos restantes, O
que causa o baixo crescimento industrial e o clevado crescimento do déficit
comercial.

A conclusio do MDIC é a mesma de Bielschowsky, ou seja, a situacio do
investimento de fato mclhorou em relagio aos primeciros anos da década, no
cntanto, csta alteracdo ndo serla suficlente para inaugurar um novo cclo de

crescimento com taxas significativas.



Neste capitulo foi mostrado como a abertura comercial ¢ outros importantes
fatores alteraram a estrutura produtiva brasileira e também quais os impactos desta
nova configuracio sobre o investimento. Agora, passaremos para a analise das

repercussoes destas alteracdes sobre a inser¢do externa brasileira.
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Capitulo 3
A INSERCAO EXTERNA DO PAiS

Durante a década de 90 a economia brasileira assisdu a uma
degradacio dc seu saldo comercial. Passamos de volumosos superdvits para
consideraveis déficits. Neste capitulo se mostrard como se deu este processo. Iim
primeiro lugar, vamos apresentar as conclusées de um estudo do IEDI (2000) a
respeito das importagdes e exportacdes brasileiras. Depois vamos passar para as
conclusdes de Carneiro (2000) sobre a nova insercio externa do pais.

No estudo do IEDI é mostrado o comportamento das exportacdes e
importacoes brasileiras de acordo com diversos critérios, para os periodos de 1991-
1994 e 1994-1998. O estudo mostra claramente o agravamento da situagio do
comércio exterior do Brasil durante a década de 90. As condigoes vigentes nos dois
petiodos analisados sao resumidas a segnit.

No periodo de 1991 a 1994, a cconomia brasileira se recuperava da recessio
provocada pelo Plano Collor. As importagoes foram fortemente favorecidas pela
abertura comercial j4 em curso e pelo retorno dos fluxos de capitais ao pais, suas
taxas de crescimento representavam mais que o dobro da média mundial como
pode set visto na tabela 5. As exporta¢des foram favorecidas pela taxa de cambio,
que tnha sofrido desvalorizagio, ¢ também cresceram acima da média mundial,
embora suas taxas tenham ficado bem abaixo do crescimento das importagoes.

No segundo periodo, o crescimento economico no pais € mais elevado,
devido ao mmpulso dado pelo Plano Real. As taxas mais altas de crescimento, o
financiamento externo ainda mais abundante e o prosseguimento da abertura
comercial continuaram dando fortes estimulos para o crescimento das importagdes,
as quais permaneceram aptescntando taxas de crescimento muito altas. Pelo lado
das expottacGes, a situagao foi invetsa, a sobrevalotizacdo da taxa de cambio fez
com que as exportacdes apresentassem taxas de crescimento baixas, inferiores a

média mundial.



Como se pbde observar, os quatro primeitos anos da década j4 apresentavam
uma situagdo preocupante com taxas de crescimento das importacdes bem
supetiores 4s das exportacdes. As mudangas no cenario macroeconomico do
petiodo seguinte agravaram ainda mais os problemas na balanca comercial, que
passou a apresentar taxas de crescimento de importagdes e exportacdes ainda mais

dispares.

Tabela 5
Crescimento médio do comércio internacional {(em %}

. Exportagao Importacéc
Periodos Mundo Brasil Brasil
1991/1¢98 6,5 71 152 o
1991/1994 7.2 11,4 16,2
1094/1998 6 4,1 14,4 B

Fante: IEDI (2000)

Partiremos agora para a analise das exportagoes de acordo com sua
competitividade e a situacio de sua demanda no mercado mundial.

Um setor de exportacio obtém ganho de competitividade se ele foi capaz de
aumentar seu marker share no mercado mundial deste setor, se um setor perdeu
participacdo em scu metrcado considera-se que este teve perda de competitividade.
Um setor ¢ de demanda crescente se sua participagdo no comércio mundial total
aumentou, ¢ é de demanda dectrescente se sua participagdo no total do comeércio
mundial declinou.

Podemos obsetvar na tabela 6 que, no petiodo de 1991-1998, o ntmero de
setores cxportadores com ganho de competitividade cra de 128 ¢ representavam
61% da pauta de exportagdes, no segundo periodo o niimero destes setores caiu
para 99 e passou a representar 52% do total de exportagdes. Estes dados mostram
que, entre os dois periodos, ocorren uma perda da participacio das exportagocs

brasileiras nos seus respectivos mercados.



Tabela 6
Setores com Ganho e Perda de Competitividade no Comércio Mundial

1991/1994 1994/1998 1991/1998
Ganho Perda Ganho Perda Ganho Perda

s

Numero de

Setores 128 76 99 129 114 00

Porcentagem das

Exportagdes ¥ 39 52 48 80 40

Fonte: IED! (2000)

Na analise das exportacdes dos setotes com demanda crescente (tabela 7) se
observa uma reducdo de 107 setotes no primeiro petiodo para 84 setores no
petiodo de 1994-1998. Em porcentagem a reducao foi de 52 para 36% da pauta de
exportacdes, ou seja, nos anos de 1994-1998, 64% de nossas exportacocs faziam
parte de setores com queda de participagio no mercado mundial.

No que se refere as importacdes a situagio é a oposta. Os sefores de
demanda crescentc aumentaram sua participacio no total importado, passando de
52 para 54% do total de importacoes.

Pode-se observar que do primeiro pata o segundo petiodo, o Brasil passa a
expottar prioritatiamente produtos de demanda decrescente no comércio mundial ¢

aumenta ainda mais suas importacoes de setores de demanda crescente.

Tabela 7
Setores com Demanda Crescente e Decrescente no Gomércio Mundial
1991/1994 1994/1998 1991/1998
Crescente Decrescente Crescente Decrescente Crescente Decrescen_g_e_
Numero de 107 97 84 144 90 114
Setores
% da Exportacao
Mundo 59 41 58 47 58 42
Brasil 52 48 36 64 i 35 65
% da Importagio '
Brasil 52 48 54 46 53 47

Fonte: IEDI (2000)

24



Outra forma de analisar a evolugio das exportagdes ¢ através da classificacio
dos setores em étimos, de oportunidade perdida, em declinio e em retrocesso. Os
sctores Otimos sdo aqueles que obtém ganho de competitividade em mercados de
demanda crescente, os setores de oportunidade perdida sio aqueles que petdem
competitividade em setores de demanda crescente, os setores cm declinio sio os
que ganham competitividade cm sctores de demanda decrescente e os setores em
retrocesso $io os que perdem competitividade em setores de demanda decrescente.

Podemos obsetvar na tabela 8 que o niimero de sctotes Gtimos na pauta de
exportagio do Brasil regrediu sensivelmente entre os dois petiodos analisados,
passando de 63 para 32. Em porcentagem isto significa uma queda de 28 pra 18%,
Ou seja, no periodo 1994-1998 as exportagdes dos setores que conquistaram ganho
de competitividade, em mercados de demanda crescente, representavam apenas
18% de nossa pauta exportadora.

Na situacdo oposta estio 0S setores ¢m retrocesso, tanto em nUmeros
absolutos quanto em participacdo no total das exportagdes os valotes no scgundo
perfodo superam o dobro daqueles do inicio da década. O nimero de setores
aumenta de 32 para 77 e sua participacio se eleva de 15 para 31%.

A queda de partcipagdo no total de exportacdes de sctores Otimos ¢ o
aumento da participacio dos setores em retrocesso mosteam uma  situacio
preocupante. Além de muito poucos sctorcs terem conseguido aumentar suas
patticipagbes em mercados em crescimento, muitos setotres perderam participacio
em mercados dec pouco dmamismo, O s¢ja, nio fomos capazes de crescer nos
mercados com demanda crescente e ainda perdemos participacio cm mercados
com demanda decrescente.

A situagio dos setores em declinio pouco se alterou durante a década. Estes
sctores apresentaram um pequeno aumento de participagdo nas exportacoes totals.
Por se tratar de sctores com demanda decrescente no mercado mundial é preciso
quc cxista uma politica para manter a competitividade destes setores para que cles

nio se transformem também em setores em retrocesso.



No caso dos setores de oportunidades petdidas, o estudo do IEDI (2000)
sugere uma politica de investigacdo de potencialidades caso a caso para que se
possa aumentar a participacdo das exportacdes brasileiras nestes sctores de

demanda crescente.

Tabela 8
Classificacdo das Exportactes Segundo Setores Otimos, em Declinio, etc

Setores Otimos Setores em Setores em Setores de op.
Declinio Retrocesso Perdidas
Numero de Setores
1991/1998 47 67 47 43
1991/1994 63 65 32 44
1994/1998 32 67 77 b2
Participacdeo no total das Exportagﬁes
1991/1998 17 43 22 18
1991/1994 28 33 15 24
1994/1998 18 34 31 18

Fonte: IEDI (2000)

O estudo também analisa as exportacdes e importagdes brasileiras de acordo
com o seu dinamismo. Os setores sdo classificados como muito dindmicos (MD),
dindmicos (D), intermedidrios (I), em tegressio (R) e em decadéncia (DE). Esta
classificacdo permite visualizar os setores que cresceram abaixo ou acima da média
do crescimento do comércio mundial, nos respectivos petiodos. O comportamento
destes setores é mostrado na tabela 9.

No petiodo 1991-1994 tanto as importagdes como as exportacdes brasileiras
de produtos dos setores dinimicos e muito dindmicos (MID/D) ficaram proximas a
media mundial. As exportacdes e importacdes no Brasil representavam 54% e a
média mundial era de 61%.

A situacio se modificou no petfodo 1994-1998, as importagdes dos setores
muito dinimicos e dinamicos tepresentaram 55% do total de importagdes e
continuaram préximas a média mundial de 59%. Ja as exportacGes destes setores
passatam a representar apenas 38% do total de exportagdes brasileiras, se

distanciando significativamente da média mundial.
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Apesar da queda de participagio dos setores dinimicos no total das
exportacées, o problema esteve concentrado nos setores muito dindmicos. As
exportagOes destes setores representavam 32% de nossas exportacdes totais no
primeiro petiodo e estavam 11% atris da média mundial. J4 no segundo periodo, as
exportagbes destes sctores passaram a tepresentar apenas 13% do total de

exportagdes, enquanto 2 média mundial era de 33%.

Tabela 9
Setores Classificados pelo Dinamismo do Comércio Mundial
MD D | R DE MD/D
1991/1998
Brasil
Importacao 30 24 25 9 13 53
Exportacao 17 18 32 20 12 35
Mundo 35 23 25 10 7 58
1991/1994
Brasil
Importagéo 36 18 17 9 20 54
Exportacio 32 22 15 18 13 54
Mundo 43 18 18 8 12 61
1994/1998
Brasil
Importacao 28 27 20 11 14 55
Exportagao 13 25 26 20 16 38
Mundo 33 26 17 12 12 59

Fonte: IED! (2000)

O estudo do IEDI (2000} também apresenta a analise do comércio brasileiro
de acordo com a intensidade tecnolégica dos produtos. Os setores séo classificados
em trés grupos: intensidade tecnoldgica alta (A), média-alta (MA) e ndo alta ¢
média-alta (NaoA/MA).

A participacio das importagbes de produtos de alta e média alta intensidade
tecnologica no total das importagdes brasileiras evoluiu de 36%, em 1991, para
44%, em 1994, e para 47%, em 1998. Como pode ser visto na tabela 10, estas taxas
eram idénticas 2 média mundial no primeiro ano e supetiores nos outros dois anos
analisados. Neste ponto os setores que mais pesaram foram os de intensidade

tecnologica média-alta, em 1998 as importagdes destes setores representaram 33%
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do total e 2 média mundial era de 25%.

As exportagSes dos produtos de alta e média-alta intensidade tecnoldgica
também aptresentaram aumento da patticipagio no total das exportacdes, mas
diferentemente das importacdes, suas taxas sempre estiveram bem abaixo da taxa
média mundial. Os setotes que mais pesam para este diferencial sio os de alta
intensidade tecnoldégica. Em 1998, as exportagbes brasileiras nestes setores
tepresentavam apenas 5% do total de nossas exportacdes, enquanto a média

mundial era de 18%.

Tabela 10
Setores Classificados pela Intensidade Tecnoldgica

A WA NaoA/MA ATVA
1991
Brasil
Importagio 10 26 64 36
Exportagao 4 13 83 17
Mundo 13 23 64 36
1994
Brasil
Importacéo 12 31 56 44
Exportagéo 3 16 82 18
Mundo 15 24 61 39
1998
Brasil
Importagéo 15 33 53 47
Exportacéo 5 19 76 24
Munde 18 25 57 43

Fonte: IEDI {2000)

Uma maneira mais apropriada para analisar o comércio de produtos
de maior intensidade tecnoldgica & através de sua participagdo nas exportagdes ¢
importagdes exclusivamente de manufaturas.

As expottacdes brasileiras dos setores de alta e média alta intensidade
tecnologica aumentaram significativamente como ptroporcio do total das
exportacbes de manufaturados. ITm 1991 elas representavam 29% destas
exportacdes, passando a 42% em 1998, Certamente este foi um resultado muito
positivo para o comércio exterior do pafs, no entanto, ¢ preciso notar que este

aumento ocorreu devido a evolucio somente de duas inddstrias, a automobilistica e
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a de aetonaves.

Bstas industrias tiveram politicas de investimento, de desenvolvimento
tecnolégico e de formacio de mio de obra qualificada. Os resultados obtidos
deixam claro que iniciativas deste tipo e ditecionadas para o aumento das

expottagoes realmente funcionam, devendo ser aplicadas para outros setores.

Ja mostramos no primeiro capitulo que um dos argumentos a favor da
abertura comercial era o de que o coeficiente exportado da economia aumentaria de
forma a compensar a elevagido do coeficiente importado. Os setotes com altos
coeficientes  importados se  modernizariam, ganhariam  competitividade
internacional e passariam a exportar mais, compensando © aumento das
importacdes. Vejamos, entio, a andlise do IEDI (2000) sobte o comportamento
dos setores de altos coeficientes importado e exportado da cconomia brasileira
entre os anos de 1989 e 1998.

A classificagdo apresentada pelo estudo é a que se scgue. Os setores de
alto coeficiente 1mportado possuem, para os anos estudados, a relacdo
importacdo/produgio superior 4 média de seu grupo por intensidade de fator ou
supetior 4 média da industria. Os setores de alto coeficiente exportado possuem
cstas mesmas caracteristicas para a relacdo exportacio/produgio. Alguns setores
foram considerados de alto coeficiente importado ou exportado devido 2
proximidade da média do grupo ou da industria e devido a considerivel variacio do
trespectivo coeficiente entre os anos estudados.

Os setores de alto coeficiente importado tiveram um importante
aumento de participagdo nas impottagdes totais, passando de 48% em 1989 para
66% em 1998, No entanto, estes setores ndo tiveram um aumento expressivo de
patticipacio nas exportagdes do pais, em 1989 estes setores representavam 32% das
exportacdes totals, passaram para 33% cm 1994 e para 36% em 1998. Ou seja, as
maiores importagdes dos setores de alto coeficiente importado nio levaram ao

aumento das exportacdes destes setotes.
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No conjunto das exportacdes dos setores que obtiveram ganho de
competitividade entre os anos 1989 e 1998, os setores de alto coeficiente importado
tepresentaram apenas 37% em 1994 e 35% em 1998. O ganho de competitvidade
dos setotes exportadores nio foi devido a maiores coeficientes de impottacio.

A conclusio do IEDI frente a cstes dados é de que os setores de maior
coeficiente importado nio aumentaram suas exportacdes devido aos fortes
desestimulos existentes no Brasil para este tipo de operagio. Outra possibilidade é a
de que as maiores importacoes substituiram parte da produgao interna que tinha
atividades de exportacio, neste caso tetia ocorrido uma “substituicio de
exportagdes”, um outro modo de caracterizar a rarefacio das cadeias produtivas

descrita no capitulo 2.

Tabela 11
Saldo Comercial Brasileiro por Setores (milhdes de US$)

1991/94  1994/98  1998/99

Demanda Coméreio Mundial
Demanda Crescente 4313 -14059 -12078
Demanda Decrescente 3734 4386 7994

Dinamismo Comércio Mundial

Set. muito dindmicos 1022 -9G76 -8618
Set, dinAdmicos 3445 -3751 -1472
Set. intermediarics 379 788 1382
Set. em regressao 4488 3481 4487
Set. em decadéncia -1287 215 485
Set. muito dindmicos ou dinamicos 4457 -13727 -10081
Set, em regressdo ou em decadéncia 3201 3265 4972

1991 1994 1998 1999

Intensidade Tecnolégica

Set. de alta ~-1051 -3143 5151 -5310
Set. de média alta -1701 -4307 -10439 -8482
Set. de ndo alta ou média alta 11682 15498 6917 100586
Set. de alta ou média alta -2783 -7450 -16590 -13792

Fonte: IEDI {2000)

O estudo também faz uma analise do resultado comercial brasileiro para os

diferentes agrupamentos de setores. Como se pode observar na tabela 11, o Brasil
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possuia, no inicio da década, superivits nos setores de demanda crescente e
decrescente, nos setores de maiot ou menor dinamismo e em setores de nio alta e
média alta tecnologia. No final da década, o pais passa a apresentar volumosos
déficits em setores de demanda crescente e em setores de maior dinamismo.

Esta anilise, juntamente com os dados apresentados na tabela 12, leva a
conclusdes nada animadoras.

Os superavits antes apresentados pelos setores de alto coeficiente de
penetragdo, converteram-se em volumosos déficits. Estes setores seriam justamente
os de maior produtividade e competitividade se se voltassem para a exportacio,
mas 20 1nvés disto eles passam a gerar déficits devido a sua baixa participagio nas
exportacoes.

Além da péssima performance dos setores de alto coeficiente importado, os
setores que mais contribufam com as exportagdes o deixam de fazer. No final da
década mesmo os setotes de maiotes coeficientes de abertura se tornam
deficitarios.

A maior contribuicio para a reversio do resultado comercial brasiletro veio
da parte dos setores produtores de bens intensivos em tecnologia, mas também os
intensivos em capital deram sua contrbui¢io negativa. Além disto, os setorcs
produtores de bens intensivos em mio de obra petderam sua capacidade de
contribuit positivamente para a geracdo de superavits.

Tabela 12

Resultado Comercial de acordo com Coeficientes de Penetragao e
Abertura e Intensidade de Fator (milhdes de US$)

1989 1994 1998
Coeficientes de Penetragao
Alto Coef, Importacéo/Producéo 1984 -7225 -19638
Demais 13063 14666 11000
Cocficientes de Abertura
Alto Coef. Exportagdo/Producéo 12738 9650 -1157
Demais 2310 -2290 -7580
Intensidade de Fator
Capital 2440 442 -4232
Mé&o de obra 2098 1603 182
Tecnclogia 2701 -3426 ~14056
Recursos Naturais 7808 9708 9359

Fonte: IEDI (2000) 31



O IEDI (2000) reconhece que a abertura comercial foi impottante pata todo
este processo. No entanto, a reversio dos superdvits anteriormente apresentados
pelo Brasil é creditada muito mais a valotizagio cambial promovida pelo Plano
Real, uma vez que a percepcilo € a de que os déficits nio surgiram no petrfodo em
que o rebaixamento de tatifas estava em curso, mas a taxa de cimbio nfo estava

valorizada.

Carneiro (2000) também faz uma andlise sobre a insercio externa dos setores
segundo a intensidade de fator. O autor utiliza a taxa de comércio (X/M) dos

setores e chama a atengio para a queda desta taxa em toda a economia.

Tabela 13
Taxas de Comércio (X/M) por setores da matriz (em %)

1980 1998  Variacao

Setores intensivos em capital 79,8 471 -41,0
Setores intensivos em tecnologia 102,0 52,6 -48 4
Setores intensivos em méo de obra 320,0 113,7 64,7
Setores intensivos em recurses naturais 373,65 2321 -37,9

Fonte: IBGE, apud Carneiro {2000)

Durante a década, os setores intensivos em capital agravam ainda mais sua
posicio deficitaria. Os setores intensivos em tecnologia deixam uma posicio de
equilibrio entre importagtes e exportacbes e passam a ser fortemente deficitarios.
Os sctores produtores de bens intensivos em mio de obra e recursos naturais
perdem parte de sua capacidade de gerar saldos positivos. No caso dos bens
intensivos em mio de obra, segundo o autor, grande parte desta perda foi
responsabilidade de politicas comerciais equivocadas para o complexo texal.

A conclusio de Catneiro (2000) frente a este quadro € a de que o pais voltou
a apresentar uma inser¢io internacional parecida com aquela vigente antes de 1930,
onde as exportagoes e importagdes possuem elasticidades-renda diferentes, gerando

um desequilibrio externo permanente.



Além de observar as alteragdes na composicio das importaces e
exportagbes, Carneiro (2000) também mostra que ocotreram importantes
mudangas em telagiio ao destino e origem de nossas vendas € compras externas.

Em relagdo as exportagdes houve diminuicdo da impottincia dos paises
desenvolvidos e aumento de participagio das regides mais pobres, principalmente
da América Latina.

A perda nos mercados desenvolvidos se deu nos bens mais elaborados, ou
seja, nos mais dindmicos, exatamente 0s que se direcionaram para as ireas menos
desenvolvidas. O fato de exportamos os produtos de maior dinamismo para as
areas mais pobres e os de menor dinamismo para as areas mais ricas agrava a falta
de dinamismo de nossas exportagbes, uma vez que os metrcados que podetiam
aumentar a compra de nossos produtos estio comprando justamente os bens de
demanda mais inelastica.

No que se tefere as importacdes ocotreu aumento de participacdo dos paises
desenvolvidos nos diferentes tipos de produtos, diminui¢do da drea da OPEP
(causada pela queda nos precos do petrdleo) e surgimento de novas dreas entre os
paises em desenvolvimento, principalmente Mercosul e Sudeste Asiatico.

Estas alteragdes nos destinos e origens de nossas expottagoes e importacoes
e também nos produtos exportados e importados das diferentes regides reforcam a
conclusio do autor de que o Brasil retornou a um sistema centro-periferia com os
pafses desenvolvidos. Na relagio com os paises mais pobres, o Brasil desenvolveu
uma relac¢io oposta a essa.

Isto quer dizer que compramos produtos de maior dinamismo dos paises
desenvolvidos e vendemos produtos tradicionais (commodities agricolas ¢ industriais)
pata estes mercados. Com os paises menos desenvolvidos a relagio € a de venda de

produtos mais dinamicos e importacdes mais diversificadas.

Para Carneiro (2000) as alteracOes ocorridas na estrutura produtiva brasileira,

as quais se encontram refletidas na evolugao negativa dec nossa inser¢do externa,
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foram provocadas principalmente pela abertura comercial. Mas o autor também
considera a influéncia de vattaveis de cardter mais ciclico como as taxas de cambio
e de crescimento interno e externo.

A taxa de cambio teria um efeito menos significativo que a abertura
comeicial. Como o pais possui um regime de taxas flutuantes, onde a alteracoes
cambiais podem ser frequentes, a taxa de cimbio representa um elemento ciclico na
alteracio dos pregos relativos, enquanto a abertura comercial altera os precos
relativos de forma permanente.

As taxa de crescimento interno e externo, clatamente, também sio
componentes ciclicos. Como nossas importagdes estdio mais concentradas em bens
de maior conteddo tecnolédgico, o ciclo externo influencia muito pouco os precos
dos bens que compramos e o ciclo interno influencia fortemente a quantidade em
que compramos.

O oposto ocotre com nossas vendas externas. Por termos de uma pauta de
exportacdes concentrada em commodities, cujos precos sio amplamente sensiveis a
demanda, ¢ o ciclo externo que exerce maior influéncia sobre as mesmas e o faz
através dos precos. Justamente pelo tipo de bem que exportamos, a mfluéncia do
ciclo externo sobre as quantidades de nossas vendas é pequena.

A abertura comercial den ao comércio exterior brasileiro a seguinte
configuracio: nossas importacdes sio determinadas proritatamente pelo ciclo
interno, através das quantidades, e nossas exportagoes sio determinadas pelo ciclo
cxterno, através de alteracdes nos precos. Segundo Carneiro (2000), neste tipo dc
cenario, as taxas de cimbio deixam de ter tanta influéncia sobre as importagoes e
exportagdes, fazendo com que ajustes no saldo comercial dependam
principalmente das quantidades de bens importados, ou seja, do ciclo interno.

Além do fato de s6 podermos reduzir importagdes freando o crescimento
interno, o aumento das exportacdes como meio de contrabalangar o aumento das
importacoes se totnou muito pouco eficaz. No capitulo 2, foi mostrado como os

setores produtores de bens intermediarios tiveram seus coeficientes de penetracio
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aumentados sensivelmente, sem falar nos grandiosos aumentos deste coeficiente
para os setores de bens de capital. Sendo assim, incentivos para o aumento das
exportacdes, certamente, trariam também aumentos significativos das importagdes,
ou sefa, o incentivo ao aumento das exportacdes nio seria por st sO capaz de

equilibrar o resultado comercial do pafs.

Neste capitulo procurou-se mostrar como a abertura comercial e outros
importantes fatores influenciaram as relagdes cometctais do pais com o testo do
mundo. No préximo capitulo procuratemos exemplificat as implicacdes do
crescimento econdmico do pafs sobte o saldo comercial nesta nova configuracio

trazida pela abertura cometcial.
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Capitulo 4

CRESCIMENTO ECONOMICO E RESULTADO COMERCIAL

Até aqui mostramos como a abertura comercial, através do forte aumento
das importacoes, provocou sétias alteragdes na estrutura produtiva do pafs. Estas
mudangas fizeram com que o pafs aumentasse sua dependéncia em telacio as
importagoes de maior conteido tecnolégico. Um agravante desta situacio € o fato
de nossas exportacdes terem aumentado sua concentragio em produtos de baixo
dinamismo no comércio internacional, tornando a insergio externa do pafs ainda
mais problemdtica.

Esta nova pauta comercial torna-se especialmente prejudicial ao pais quando
as taxas de crescimento econdmico se elevam.

Vimos que os produtores nacionais continuaram se orientando pelo mercado
interno, nio tendo construido relactes sélidas de exportacio como os defensores

da abertura comercial esperavam. Assim, quando a economia do pafs comeca a

O

crescer € a demandar alguns dos produtos que estavam sendo exportados, nio
ptomovido um aumento da capacidade de producio para se atender tanto 2
demanda interna quanto 4 externa, o que ocorre ¢ a reversdo de exportagdes para
vendas domésticas.

Mais grave que isto, no entanto, € a situvagdo da pauta brasileira de
importacSes. A concentragio das mmportacOes brasileiras em bens de maior
elasticidade-renda faz com que toda vez que o pais inicie uma fase de crescimento,
as importagoes crescam em tal medida que o déficit comercial torna-se
insustentivel. Como vimos no capitulo antetior, o ajuste para esta situacio somente
pode ser feito através da diminuicio das importacdes e, portanto, da reptessio a0

crescitmento economico.

Para visualizarmos melhor esta situacio vamos utilizar a tabela 14 que

36



mostra o saldo comercial brasileito para as diferentes categotias de uso durante a

década de 90, e a tabela 15, que mostra as taxas de ctescimento do PIB para o

mesmo periodo.

Tebela14
Balanca Comercial Brasileira (US$ milhdes - FOB)
1991 1992m 1993 1994 1905 1996 1997 1998 1999 2000
Bxportactes
Bens de capital 288 2847 333 B8 ¥E3 PG M 50 By 816
Bens de consumn durdvels 1383 2277 2040 1983 197 198 288 2837 23¢ 363
Bers de consumo nio durdveis 289 o416 7187 733 783 8633 831 8355 8751 961
Bens intermmediarios 2217 23683 25300 20672 091 3712 HA0 3245 30747 33413
Combustivels 443 Bi0 76 871 58 507 3 M o/ 9®
Tota 31620 3BAR 38EE 43645 5B 47747 BB 5110 48011 56086
[mportagdes
Bens de capitd 2P 340 37 537 &6 088 12807 1476 10098 9678
Bens de consunm duravweis ¥ 58 088 208 4/ /0 BB B 188 185
Bens de consun néio duraveis 84 M8 1586 2683 ©88 56/ B2 4579 4B
Bens intenmediaios 11308 11303 1416 18292 25898 27827 JMBb 3084 2785 346
Corribusstivers 461 4181 4514 4420 5200 6435 6206 4321 4821 7
Total 21041 20664 2_5256 079 4070 56 S8 57714 A0 55783
Saldo
Bens de capital 914 493 B4 431 -H83 B3 7863 8577 M 482
Bens de consumo duravels 1014 1173809 42 -6 -2 74 1057 1005 5B1 477
Bens de consumo nao duraveis sy A3 BB 4600 2569 3B 2813 XM 4172 RS
Bens intermediaios 10808 12380 11174 11080 6893 4885 4796 2371 209 &7
Coimbustivels 3918 BN -BVB -BBV 4701 508 543 3037 430 675
Totd 1060 15230 1308 10466 -3464 BB 686 &84 1199 897
Fonter Funeex
Tabela 15
Variacdo Real do PIB Brasileiro {em %)
Anos Var. PIB
1981 1,03
1992 -0,54
1983 4,92
19984 5,85
1985 4,22
1996 2,66
1997 3,27
1998 0,22
1069 0,54
2000 4,39
Fonte: IBGE
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No ano de 1992, o pals apresentou aumento do supetdvit comercial, com
contribuigdes significativas de todos os setores, um tesultado natural de se esperar,
ja que este foil um ano em que o PIB diminui 0,54 em relagio ao ano anterior. Os
setores produtores de bens de capital reduziram seu déficit a metade do que era no
ano anterior e os demals setotes apresentaram aumento de scus superavits.

Nos trés anos seguintes, o PIB brasileiro cresceu a taxas supetiores a 4% 2o
ano, o que ja foi suficiente para que se gerasse um déficit comercial equivalente a
um terco do superdvit apresentado no inicio da década. Os setores que mais
contribuiram para esta reversio do resultado comercial foram os bens de capital e
bens de consumo duraveis. O setor produtor de bens intermedidrios também
apresentou uma queda considerivel em sua capacidade de gerar superdvits.

Nos anos de 1996 e 1997 o pais apresentou taxas de crescimento menores
que nos trés anos anteriores, 2,66 e 3,27% respectivamente e o déficit comercial
continuou aumentando. O setor que mais contribuiu para este aumento foi o de
bens de capital, cujo déficit apresentou razodveis incrementos nos dois anos.

Em 1998, o ctescimento do pais esteve proximo a zero, mas o déficit
comercial teve uma reducio bastante discreta. No ano seguinte o crescimento do
PIB manteve-se préximo a zero ¢ o déficit comercial diminuiu significativamente.
Neste tltimo ano, o setor produtor de bens de capital teve consideravel diminuicio
em seu déficit, o setor de bens de consumo duriveis transformou seu fesultado
comercial em superavit e o setor de bens de consumo ndo duriveis teve um
consideravel incremento em seu superavit.

No ltimo ano da década, o crescimento do PIB voltou a ser superior aos
4% a0 ano e o déficit comercial chegou mesmo a apresentar uma reducdo. Isto se
deveu, principalmente, 4 acentuada queda do déficit no setor produtor de bens de

capital.

Analisando a década como um todo, o setor de bens de consumo apresentou
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o comportamento esperado, ou seja, em perfodos de crescimento mais acentuado
suas importagdes cresceram fortemente, fazendo com seu superdvit diminuisse,
caso dos bens ndo duraveis, ou com que seu déficit aumentasse, caso dos bens
duraveis. Em periodos de crescimento mais discreto, as importaches cresceram a
taxas reduzidas ou diminuiram, fazendo com seus superdvits aumentassem ou com
que seus déficits diminuissem.

Os bens de capital apresentaram importacdes com taxas considerdveis de
crescimento durante os sete primeiros anos da década, seja quando o pais crescia a
4% ao ano, seja quando crescia da 2% ao ano. As importacOes destes setores
apenas retrocederam quando a economia do pais estava praticamente estagnada, e
mesmo assim, fol uma queda pouco acentuada.

Este tipo de comportamento confirma a sensibilidade excessiva das
impottacdes de bens capital ao crescimento da atividade econdmica. Para que exista
algum investimento no pais, que leve ao crescimento econdmico, as importagdes de
bens de capital se movem para niveis altissimos, prejudicando consideravelmente o
saldo comercial do pafs.

No uldmo ano da década, quando o Brasil voltou a apresentar um
crescimento mais significativo, as importagdes do setor em questao declinaram. Isto
se deveu ao fato de este crescimento ter sido obtido através da ocupagio de

capacidade ociosa, como pode ser visto na tabela 16, ¢ ndo através de novos

investimentos, como compra de bens de capital.

Tabela 16
Utilizagdo Média da Capacidade Instalada da
Industria de Transformagéao (em %)

Periodo Uso da Capacidade

1999

Janeiro 79

Abril 80

Julho 80

Qutubro g2
2000

Janeiro 81

Abril 83

Julho 83

Outubro 84

Fonte: FGWIBRE/CET, apud MDIC(2001)
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O setor produtor de bens intetmedirios perdeu quase que completamente
sua capacidade de gerar superivits, ao final da década scu resultado comercial nio
chegava a um décimo do que era no inicio da mesma. Suas importacdes
aumentaram significativamente durante o periodo que vai de 1993 a 1997. No
petiodo de 1998 a 1999, quando as taxas de crescimentos do PIB estavam proximas
a zero, a queda nas importagoes destes bens foi pouco significativa.

O comportamento das importagées dos bens intermedidrios mostra como o
pafs aumentou sua dependéncia em relagio aos insumos importados, basta um
pequeno crescimento do PIB para que suas importagdes se tornem explosivas,
Pode-se confitmar isto analisando o ano de 2000, quando o PIB cresceu a 4,39%,
ap6s dois anos de quase estagnaciio, e as impottacdes da categotia ctesceram mais

que 16%.

Este tipo de resposta exagerada das importagdes ao crescimento econdmico
também pode ser observado através da andlise do comércio exterior dos génetos
industriais mostrados na tabela 17.

A balanca comercial da industria brasileira aumentou significativamente seu
déficit. Em 1996, quando o pais apresentou um crescimento apenas moderado de
scu PIB, o déficit comercial da industria aumentou 16%. No ano seguinte, quando
0 crescimento econdmico foi um pouco mais significativo, o incremento do déficit
comercial foi de 77%, ultrapassando o dobto do déficit de dois anos antes. No ano
de 1998, em que a variagdo da atividade econdmica esteve proxima a zero, 0 recuo
do déficit foi pouco significativo.

A diminuicio do déficit da indistria de transformacio sé foi mais
significativa no segundo ano de crescimento econdmico préximo a zero. No dltimo
ano da década, o déficit também apresentou reducdo, apesar do crescimento
econOmico mais expressivo apresentado pelo pais. Se olharmos os dados
desagregados, veremos que alguns importantes géneros industtials apresentaram

aumento significativo de seu déficit neste ano, como é o caso dos materiais
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elétricos e de comunica¢io, da inddstria quimica e da indvstria farmacéutica.

Importantes setotes da industria, como a metalurgia, tivetam sua capacidade
de gerar superdvits reduzida, tanto pelo aumento das impottagdes como pela
diminui¢do das exportagdes. Mesmo em 1998, um ano de fraquissimo desempenho
econémico, este comportamento pode ser observado.

Setores como o de mecanica, de materiais elétricos e de comunicacio e de
quimica tiveram aumentos consideriveis de seus ji significativos déficits
comerciats. Entre 1995 e 1998, a industria de materiais elétricos e de comunicacio
aumentou seu déficit em aproximadamente 43%, passando de US$ 4.215 milhoes
para US$ 6.046 milhdes. Com o péssimo desempenho econdémico do pais, ¢m
1999, este valor aptresentou reducio, mas, com a apatente recuperacio de 2000, seu
déficit ja voltou a casa dos US$ 6 bilhoes.

Estes tipos de comportamento confirmam a hipersensibilidade do déficit
comercial a0 crescimento econdmico. Quando o pais cresce, mesmo a taxas muito
pouco significativas, os déficits comerciais se agigantam, principalmente pelo
aumento explosivo das importacdes. Em alguns setores a diminuicdo das
expottacdes durante petiodos de crescimento também contribui para o aumento do

déficit.
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Tabela 17
Balanca Comercial Brasileira, por Géneros Industriais (US$ milhtes - FOB)

Ga 1985 1996 1997

Exp. Imp. Saldo Bxp. Imp. Salde Exp. Imp. Saldo
Minerais Néio Metdlicos 628 4M 227 631 433 198 707 505 202
Metaltrgica 6.939 2.128 4.811 6.603 2.310 4,283, 6.407 2880 3517
Mecinica 3972 7909 4027 4180 8813 4633 4531 10788 625
Materid B. e de Com 1.505 5720 4215 1.584 8976 5292 1.783 8423 B840
Materid e Transporte 3336 5836 -2603 a7 4510 -789 5620 6.382 -762
Madeira 1.138 69 1.069; 1.112 9% 1.016 1.220 121 1.009
Mohiligrio 337 127 210, 351 164 187 390 233 157
Pagel e Papelfo 2705 1.083 1.612) 1.935 1.009 o6 1.991 1.029 862
Boracha 695 812 -117 725 -7 774 209 -125
Couros e Peles 625 246 379 740 220 520 809 238 571
Quimica 1.958 523  -3276 217 5746 -3574 2405 6283 -3878
Famaciutica 111 517 -406 131 830 -609) 154 1.014 -850
Perfuméria, Sab. e Vlas 210 261 -51 230 287 -57 212 356 144
Prods. de Vit. Pladticas 809 1.508 -780) 74 1.693 -059; 830 1797 9657
Téxdil 15 194  -1.019 817 1961  -1.144 821 184 1113
Vesiuaio 532 364 148 479 368 91 430 453 -3
Calcados € Componentes 1.499 211 1.288! 1.650 210 1.440 1,584 206 1.388
Prociutos Alirmertares 5559 1.788 3771 5.971 1,001 4.880 5.591 1.189 4402
Behidas 205 74 -52G 199 500 -301 145 378 -233
Furmo 406 10 397 487 15 472 573 25 548
Editonid e Grdfica 27 273 -246 23 31 -338] 30 407 -377
Bringedes 25 285 -260, 20 255 -235] 23 250 -238
Incdistria Diversas 575 2176 -1.601 532 2523 -1.891 a10 266 2018
Total M711 38939 527 BWE 441112 6086 37672 48435 10763
e 1928 1909 2000
BExp. Imp. Saldo Exp. I Salde Exp, Imp. Saldo
Mnerais Nao Metdlicos 74 457 2471 720 320 370 7R 382 410
MetaUrgica 5775 2.932 2843 5.364 2,204 3.160 6.241 2.510 373
Mecnica 4330 10728  -5.380 3970 9088  -5.089 4.283 8992 4700
Meterid B. e de Com 1712 7758  -B.046) 1.813 7443 5630 2961 9121 -6.160
Meteria de Transporte 6.458 6.783 -335 5491 4.651 840 8057 4 926 3.131
Mackira 1.128 114 1014 1392 64 1.328 1479 77 1402
Mobiliio 382 245 117 408 173 235 514 186 328
Papel e Papelao 1.979 1.070 909, 2.144 1.315 2543 968 1575
Borracha 745 890 -145 731 714 17 776 880 -104
Courcs e Peles 738 215 523 667 185 482 829 230 509
Quirmica 2.308 6447 4139 2110 6069  -3.959 2469 6515 4046
Farmacé fica 185 1213 -1.018] 890 1.512 -822 219 1419 1200
Ferfuméria, Sab. e Vdlas 223 g7 174 210 367 -197 240 375 -135
Prods. de Mat. Plasticas 735 1,842  -1.107] 690 1.630 040 956 1975  -1.019
Téxdil 702 1.570 868! 812 1.254 H542 688 1.437 749
Vesfudio 44 383 31 M 206 195 537 187 350
Calcados e Componertes 1.387 117 1.270) 1.342 55 1,267 1.617 49 1,558
Prodtos Alimentares 6.146 1.081 5.085 5564 780 4784 4876 713 4163
Behidas 102 160 -58 123 149 -26 105 149 -44
Fumo 619 27 532 o) 8 a0 28 5 24
Editorid e Gréfica 34 30 -326 3 223 -192 28 221 -193
Brinquedos 21 198 -177 23 115 -9 30 103 -73
Indstria Diversas 681 2674  -1993 747 2152 -1.405] 758 232 -1.5%
Tota 37507 47672 10165 35311 40192 4881 41027 43772 2745
Forte: SECEX
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Passemos agora uma anilise um pouco mais elaborada do compottamento

do complexo quimico, durante a década de 90.

O complexo quimico representa cerca de 12% do PIB industrial do pais. B
fotrmado por varios segmentos industriais, exetcendo impottantes impactos em
toda a cadeia produtiva. De acordo com a classificacio por intensidade de fatores a
maioria dos segmentos que formam o complexo quimico faz parte dos setores
intensivos ern capital.

De acordo com o MDIC (2000), existem quatro grandes segmentos onde as
industrias do complexo quimico podem ser agrupadas:

Industria quimica organica de base ou petroquimica, composta pos: resinas,
fios, borracha, fibras, solventes, detergentes, plastificantes etc.

Indistria inotganica, composta por: fertilizantes, cloro, barrilha etc.

Industtia de quimica fina, composta por: produtos farmacéuticos, defensivos
agricolas, corantes, perfumatia, cosméticos, plasticos etc.

Indastria de produtos quimicos naturais.

Cada um destes quatro segmentos possul caracteristicas distintas, O setor
petroquimico, por exemplo, é tesponsdvel por cerca de 50% do faturamento de
todo o complexo, é um sctor produtor de commodities, sofrendo forte influéncia do
mercado internacional.

Ja o sctor de quimica fina fabrica produtos de malor valor agregado e
responde por 35% do faturamento do complexo. Os setores da industria de
quimica inotginica sio mais semelhantes ao da inddstria petroquimica, no
segmento produtor de fertilizantes a influéncia sazonal é forte sobre a demanda. A
industria de produtos quimicos naturais é a de menor importincia economica e est

vinculada a alimentos e medicamentos naturais.

O comportamento do comércio exterior do complexo quimico, nos anos 90,

esta mostrado na tabela 18. Pode-se obsetvar que o déficit comercial do setor
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sofreu um forte aumento, alcancando no final da década um montante cinco vezes
maior que no inicio da mesma. Segundo o MDIC (2000), o déficit comercial vem
sendo comum a todos os segmentos que formam o complexo.

O aumento das exportacdes foi bem mais moderado e apenas dobrou
durante toda a década passando de US$ 2200 milhdes para US$ 4660 milhoes. 4 as
importacdes mais que triplicaram durante os anos 90, indo de US$ 3534 milhoes,
em 1991, para US§ 11164 milhoes, em 2000. No inicio da década, as importagdes
eram apenas 60% maiores que as exportaces, no final da década este percentual

chegou a 140%.

Tabela 18
Balanga Comercial do Complexo Quimico (US$ milhdes)

Importagao Exporta¢do Saldo
1991 3534 2200 -1334
1992 3667 2321 -1346
1993 4557 2540 -2017
1994 5792 2804 -2088
1995 8212 3388 -4824
1998 9377 3991 -5386
1997 10349 4377 -5972
1998 10788 4206 -6583
1999 10292 4431 ~5861
2000 11164 4660 -6504

Fonte: MF, SPI/MICT, apud MDIC {2000) - para dades de1991 a
1995 / MDIC (2001) - para dados de 1996 a 2000

A abertura comercial provocou uma séria rebaixa de tarifas neste setor, o que
desestimulou a producio nacional e favorecen o aumento das importagdes. O
resultado foi este saldo comercial tio expressivamente negativo.

Bielschowsky (1998) diz que o aumento das importagSes neste setor, apesar
de ter sido considerdvel, nio fol tio grandioso quanto em outros setores que
softeramn “avalanches” de importacdes. Entretanto, a ameaca de importagoes teve
um forte efeito redutor de precos. Como neste setor € necessirio se operar

proximo 2 plena capacidade para que se cubram os custos fixos, as empresas,
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buscando preservar suas participacdes no metcado, baixaram os precos.

O aumento das importagdes foi suficiente, entretanto, pata que houvesse
encerramento de plantas industriais e adiamento de investimentos. Devido is
facilidades para se importat, que a abertura comerctal provocou, muitas empresas
optaram por importar seus insumos, resultando no fechamento de diversas
unidades industriais. Trata-se da rarefacio das cadeias produtivas ji explicada no
capitulo 2.

A confirmacio de todas estas transformagbes provocadas pela abertura
cometcial estd no aumento da sensibilidade do déficit comercial do setor ao
crescimento econdmico.

O déficit comercial do complexo quimico aumentou durante toda a década,
com exce¢do do ano de 1999, o segundo ano consecutivo de um crescimento
econdmico proximo a zero. Nos trés anos seguidos (1993-95) que o pais
apresentou taxas de crescimento superiores a 4% ao ano, o crescimento do déficit
comercial do complexo quimico esteve proximo aos 50% ao ano. Em 1996 e 1997,
em que as taxas de crescimento do PIB foram menos significativas, os incrementos
do déficit estiveram proximos a 10% ao ano. Este mesmo percentual foi alcancado

em 1998, quando o PIB estava praticamente estagnado.

Neste capttulo se buscou, através de exemplos, mostrar a excessiva
sensibilidade do resultado comercial brasileito ao crescimento econdmico. Espera-
se, assitn, ter confirmado as mudangas prejudicials provocadas pela abertura
comercial em nossa estrutura produtiva, que tiveram como resultado déficits
comerciais crescentes, os quais s6 podem ser detidos as custas de severas

repressdes a0 crescimento econémico.

45



Conclusio

A abertura comercial no Brasil foi feita de maneira acelerada, sem que
nenhum tipo de atenc¢do especial fosse dado a setores mais frigeis da industria. Este
comportamento visava implementar uma concotréncia mais acirrada dentro da
economia brasileira, como se este fosse o remédio para os problemas que o pafs
vinha apresentando. Como vimos, as suposi¢oes dos defensores da abertura
comercial eram falhas, e todas as “vantagens” imaginadas pelos mesmos
dificiimente chegariam a se concretizat.

O comportamento dos coeficientes de abertura e penetracao da economia
brasileira durante a década nos mostrou que a especializacio provocada pela
abertura comercial fol perversa, e nio vitteosa, como muitos imaginaram. O
aumento desmedido das impottagdes fez com alguns segmentos da cadeia
produtiva desaparecessem. A antiga produgio destes segmentos foi substituida
inteiramente por produtos importados, assim, quando o pafs cresce, a demanda que
incentivaria 0 aumento da produc¢io destes segmentos transforma-se em aumento
das importactes. Estas transformacOes sao mais evidentes nas cadelas dos produtos
intensivos em tecnologia e em capital.

A perda de adensamento ocorteu sem que os produtores nacionais
estabelecessem relacdes mais sélidas de exportacio, capazes de contrabalancar o
forte aumento das importagdes. O pais se tornou mais dependente em relagio a
importantes categorias de importacoes, sem construir uma insercdo intra-induastria
com o exterior.

Além dos coeficientes de coméreio extetior, a evolugio da participagio dos
diferentes setores na industria brasileira também confirma a perda de importantes
segmentos da cadeia produtiva, justamente os mais dindmicos. Ocotreram
diminuicées na participacio dos intensivos em capital e também em vdrias das
inddstrias que compdem o segmento de intensivos em tecnologia.

Neste cenario os investimentos s6 podetiam ter ficado em niveis baixos.
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Durante o curto perfodo no qual os investimentos foram significativos, estes
promoveram apenas um ciclo de modernizagio, e nio de aumento da capacidade
produtiva.

O reflexo destas transformagdes foi visto no capitulo 3. Qualquer que seja o
critério de agrupacdo dos setores vé-se, de modo geral, a detetioracio da insercio
externa do pafs. Durante a década, aumentou-se a participacio de produtos de
maiot dinamismo em nossa pauta de importages. Ja pelo lado das expottagdes,
foram os bens de menor dinamismo no comércio mundial que tiveram suas
patticipacOes aumentadas.

Qutro aspecto interessante fot o fato de os setores mais intensivos em
importagao terem reduzido sua parcela de participacio nas exportagGes, mostrando
que os ganhos de competitividade trazidos pelas maiores importagdes nio foram
transformados em maiores exportagoes.

A insercdo externa do pais de fato regrediu. O agravamento das posicoes
deficitarias dos bens intensivos em tecnologia e capital ao longo da década mostra o
retorno do pais 2 um esquema e inser¢io centro-petiferia, onde se exporta bens de
baixa elasticidade-renda e se importa bens onde esta elasticidade € alta.

Com esta configuragdo nossas exportacoes dependem majoritariamente do
compozstamento do comércio mundial. Como exportamos commodities para os paises
desenvolvidos, a vatiagdo em quantidade é pequena, é a vamlacio de precos,
dcterminada pelo mercado mundial, que interfere no total obtido com nossas
exportagoes.

Nossas mmportagbes concentraram-se em bens mais de mais elevada
tecnologia, o que faz com que o montante importado dependa do ciclo de
crescimento interno. Quando a atividade econdémica do pais se eleva as
importacoes crescem exageradamente, e s6 diminuem seu ritmo de crescimento se
a atividade econémica for refreada.

Isto foi justamente o0 que se procurou exemplificar no Gltimo capitulo deste

trabalho, onde pudemos observar que o déficit comercial tornou-se muito sensivel
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a0 crescimento econdmico, ptincipalmente pela alta dependéncia em relacio aos
bens de capital e bens intermediarios. Apenas ttés anos de um ctescimento
econdémico nem tio significativo ja foram suficientes para fazer surgir um
volumoso déficit comercial. Até mesmo em periodos onde a atividade econdémica
esteve praticamente estagnada, o déficit comercial manteve-se significativo, nao
deixando duvidas a respeito dos efeitos maléficos da abertura comercial sobre a

estrutura produtiva e, consequentemente, sobte a insergio externa do pais.
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