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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo contribuir para o
estudo dos casos de paises com desenvolvimento tardio, ou
seja, no seculo XX, mais especificamente no pés-Segunda
Guerra. Alguns estudiosos denominam estes caseos de WNICs,
sigla em inglés de Newly Industrialising Countries (que
traduziremos por Paises de Industrializacio Recente)y esta
expressio parece descrever bem sun situaglo €, portanto,
sera usada diversas vezes no decorrer de todo este trabalho.
De todos os NICs, pretendemos estudar o caso especifico de
Taiwan, que representaria o assim chamado modelo asiatico de
desenvolvimento. Além ae Taiwan, poderiamos ter escolhido
outros exemplos, como a Coréia, por exemplo, ou Hong Kong,
ou Cingapura. Taiwan nos chamopu maic a étencﬁu, todavia, por
estar despontando como um caso de desenvolvimenteo comumente
associado a sensiveis melhorias na qualidade de vida da sua
populacio (costuma-se falar em crescimento com igualdade, ou
supressoes semelhantes). De gualgquer forma, € sempre gque
poscivel, tentaremos relacionar as experiéncias taiwanesas
com 55 brasileiras, gue representariam o modelo oposto =zo
asiatico, o latino americano.

A éEnfase no CAso taiwané€s estard no papel
desempenhado pelo Estado como coordenador de todo o processo
de desenvolvimento. Seria importante deixar claro, desde ja,
que consideramos o papel do Estado no desenvolvimento dos

NiCs coma fundamental. Talver transpareca, em alguns trechos



do trabalho, gque defende—se um Estado autoritario como dnica
forma de garantia de desenvolvimente para os NICs. O ponto
que se deseja enfatizar, no entanto, € a necescsidade de
estabilidade politica, que acabaria por ter a contrapartida
em um programa de atuaclo econtmica de Estado mais ou menos
unRissono € constante, no decorrer dos suUCcessivos e
diferentes governos. De uma forma ou de outra, esta atuagio
ficou restrita a um peviodo especifico da histdria, nas
décadas de 5@ a 80. Na atual década de 90, tornou-se
inaceitdvel qualquer forma de atuaclo autoritaria, mesmo nos
paises menos desenvolvidos.

0 trabalho esta estruturado, basicamente, em dois
médulos, com o0t primeiros trés capitulos descrevendo a
evolugRo historica de Taiwan =wté os anos 80. No segundo
modulo, com os dois ultimos capitulos, pretendemos fazer uma
breve discusslo sobre o papel do Estado e como ele se
relacionou com a sociedade taiwanesa no periode por nés
estudado.

O centro de toda & andalise estard, portanto, no

Estado e no papel por ele desempenhado, assunto este ao qual

senpre nos voltaremos.
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CAPITULO PRIMEIRO

CONDICGES PARA O CRESCIMENTO (1952-1964)

I. INTRODUGCAO

Para se tentar entender o caso especifico do de-
senvolvimento em Taiwan, € necessario entendermos um pouco
da sua constitui¢i®o histdérica. Pretendemos neste primeiro
capitulo delinear os pontos principais de tal constituigfo.

A andlise do caso de Taiwan PpPrecisa ter o seu
ponte de partida no fim do século passado para se entender a
formagiao de um Estado a partir de um pegueno reduto chinés
{uma ilha do tamanho do estado do Rio de Janeiro ~ 346.000
km™) que passa & coldnia japonesa ainda ne século passado e
gque se  torna um  quase~Estado independente com a Revolughio
Fopular na China. Sem divida todas estas transformactes re-
fletiram sobre & sociedade local, que basicamente nio conse-
gitiu constituir uma cultura enddégena, tendo que se amoldar
constantemente as diversas “invastes”. 0 legmdo da coloniza-
¢&o Jjaponesa serd constantemente relembrado durante todo
ecste trabalho, mas nossa énfase serd na constituiclo do Eg-
tadoe taiwanés sob o dominio dos chineses do continente (que
passaremos a chamar de continentais a partir de agora) & na
forma com gque estes conseguiram amoldar toda a sociedade na-

tiva a uma forma de organizagao absolutamente nova.



Assim, NnOs Propomos a descrever a situacio de Tai~
wan no decorrer da década de cinquenta sob esse prisma. Ba-
sicamente buscaremos detectar as wvariiveis mais marcantes
desse periodo. Tentaremos entender a constituicio do novo
palis analisando o© percurso da classe dominante continental
que se viu foreada m mudar~se para Taiwan com a consolidagio
do governo comunista de Mao Tse-tung. Tentaremos delimitar o
que outros autores chegaram a conceituar como uma “Revolugao
do Alto”, ou seja, a efetuaglio de mudangas estruturais a
partir de conflitos dentro da propria classe domipante; fi-
nalmente, tentaremos descrever dois elementos de fundamental
importancia nessa decada: a Reforma Agraria € a sjuda es—

trangeira.

II. & CONSOLIDACAO INSTITUCIONAL

II.i. A CRIACAO DE UM NOVO ESTADO

Depois de meio século de dominio japonés, € com a
sua retirada militar da ilha, o que se estabeleceu em Taiwan
foi um periodo de desgoverno onde o0s nativos pouco
alcangaram no que tangs a formacao de UME ordem
institucional.

Por outro lado, perte dali, no continente, as for-
cas comunistas & nacionalistas se degladiavam duramente,
fato cujos detmlhes Ficariam fora do nosso escopo  de

trabalho, com resultados econdtmicos cadticos. A inflagko,



pouco antes da vitéria comunista, disparou no continente e
acabou por afetar a ilha, levando todos os chineses 3
experimentar sua prdpria hiperinflacio. Peliticamente, o fim
do governo nacionalista na China € detonado com a rendncia
de Chiang Kai-shek & presidéncia em Janeiro de 194%9. As
for¢as do Exército de Libertag8o Popular avangaram em
direg¢8o ap Pacifico, a partir das suas bases no interior da
China, e tomaram Xangai em maio, finalmente levando Chiang =
transferir definitivamente seu governo para Taipé, a capital
de Taiwan. Os americanos, nesta altura dos acontecimentos,
desgostasos com a atitude dos npacionalistas quanto ao
desperdicio de todas as verbas direcionadas a sustentd-los,
decidiram manter~-se a dist@ncia, crendo que, mais cedo ou
mais tarde tambeém Taiwan cairia.

A verdade € que Chiang Kai-shek, ja prevendo uma
eventual derrota no continente, havia de antemfo determinado
que um de seus generais fosse & Taiwan {(em 1948) e pre-
parasse a vinda do novo governo, preparagan esta que consis-—
tia basicamente em ordenar o minime possivel a economia da
ilha. Caberia ac filhe de Chiang, Chiang Ching~kuo a respon-
cabilidade pela estabilidade politica, O que conseguiu a du-
rag penas, com a morte de milhares de nativos taiwaneses,
com o togque de recolher de uma lei marcial. Em 193¢ algo em
torno de um ou dois milhtes de chineses civis € militares
fugiram para Taiwan, gque tinha apenas seis milhoes de habi-
tantes até 194%5. 0 abastecimento ficou mais caotico do que

Jja estava € a inflagio ainda fora do controle.



A situagBo acabou por se “estabilizar”’ com =a
transmissio absoluta do governo para Taip€, em marco, com
Chiang como presidente, € indicando K. C. Wa como o
governador da ilha, wum cargo meramente simbdlico. Os
americanos finalmente sairam da sua posicRo de indefinigio
quando a Coréia do Norte invadiu =& do 5Bul ¢ o0t Estados
Unidos passaram & lutar pela conteng2o do avanco cominista
na Asia. A partir de ent3o, a politica de Washington sofreu
uma forte inflexio sinalizando para uma maior ajuda tanto
economica quanto até mesmo militar.

Assim, cria-se, de uma forma bastante confusa, um
nove Estado nacional alegando ser o legitimo representante
do povo chinés. Um grande impasse diplomdtico comega a se
delinear quando tanto os comunistas quanto os nacionalistas,
agora em Taiwan, denominam =ambos os governos come sendo
Repiiblica da China. Caberiza, como cabe até hoje, aos diver—
506 paises escolherem gqual do dois goOvVErnos € 0 represen—
tante do pove chinfs. A escolha ¢ mutuamente excludente, ou

seja, ou opta-se por um, ou por outro.

II.2. A BUSCA DA ESTABILIDADE

fisora, a relacdo entre os nacionalistas € os nati-~
vos taiwaneses teria gque ser diferente daguela do fim da
Guerra do Pacifico. O desafio era o de constituir uma naclo
soberana € capaz de deter o avango comunista do continente.

Por isso, a forma de governar de Chiang Kai-shek e de seu



partido, 0 KUOMINTANG (KMT), teria que ser reformulada para
garantir sua continuidade na ilha. 0 que se observou, de
fato, foi uma notavel transformacio na praxis politica de um
partido outrora corrupto e decadente para uma nova forma de
ditadura disfar¢gada, o suporte necessario para consolidar-
se, um dos aspectos do que ja mencionamos ser uma “RevolugHo
do Alto”.

Todo o cendrio mundial podia ser descrito com duas
palavras: GUERRA FRIA. A& iminente invas8o dos comunistas
contribuia para =@ criagaoc de um medo generalizado, apenas
contrabalanceado pela presenga protetora dos americanos na
iltha. Tal medo foi sabiamente usado para consolidar ainda
mais um contexto interno de repressio € autoritarismo. A
forma de goaverno instaurada foi um presidencialismo com
poderes exacerbados =ao presidente, dada a situaglo de
“emergéncia’” que garantiu a Chiang Kai-shek varios anos no
poder apesar da Constitui¢io rezar apenas por um mandato de
seis anns € renovavel uma dnica ver. £ claro que buscou~se
de todas as formas garantir, no minimo gque fosse, a
sustentagio popular  #0 novo regiwme, o que foi consegnido
pelo medp. Com o aparelho de estado consolidado, bastava
apenas a criacio de um aparato militar e para~-militar com
diversas organizagoes e entidades. Um forte exército foi aos
poucos se consdlidando, chedando aos 600.00¢ homens ainda ns
década de 50. Uma frota americana inteira se responsabilizou
de guarnecer a ilha, isolando-a das “garras comunistas”.

Cria—-se o berco de uma revolugio capitalista com os
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resultados dos mais notaveis na histdria recente dos palses

de desenvolvinento tardio.

11.3. A “"REVOLUCAO DO ALTO”

Mesta parte da nossa contextualizaglo historica
gostariamos de introduzir um conceito tedrico que a nosso
ver descreve eficazmente a transformagfo ocorrida no recém-
nascido pais. £ 0 conceito de “Revolucio do Alto”, primeira-
mente desenvolvido por TRIMBERGER (i), € posteriormente
aplicado a Taiwan por GOLD (2). Trata-~se de um conceito bem
simples: tenta-se descrever uma revolugldo nAo popular, mas

dirigida por uma elite, que & capaz de, tal como numa

revolugio popular, engendrar profundas transformagties
spciais. No caso de Taiwan, isolada externamente pelos
amer icanos & praticamente sem oposigio interna  (sufocada

pela repressio militar), 0% nacionalistas passaram a ter um
poder gquase indefinido. Os continentais passaram & s
preccupar em remodelar a sociedade taiwanesa gradativamente.
O fim era a auto preservacfo, sem divida, mas 0s meios e os
efeitos colaterais acabaram sendo bons para muitos. Um
desses meios principris, € wum dos de maior impacto, foi a
outrora proposta comuinista de reforma agraria, que

descreveremos adiante.

(1) Trimberger, Ellen Kau, Revolution from Above: Military
Bureaucrats and Development in Japan, Turkeuy, Egupt and
Perua.

{(2) Gold, Thomas B., &State and Society in the Taiwan
Miracle.



II.3.4. A REFORMA AGRARIA

Uma das mais impressionantes transformagoes
ocorridas em Taiwan foi a reforma agraria. Seu projeto
inicial ¥foi implementado ainda em 1949, ou seja, antes de

Ehiang Kai-shek assumir formalmente o poder na ilha, & durou
ate 1953. Autores como SHIRLEY KUO (3) consideram a reforma
agraria como sendo o mais importante fator na melhoria da
distribui¢io da renda antes de se iniciar a fase da expansio
das exportagoes no comeco da década de 1960. Esta mesma
autora demonstra que houve varios fatores gue detonaram tal
reformat

a) Todo o periodo de colonizaglio japonesa foi mar-
cado por um desprezo, por parte dos japoneses, da estrutura
de distribuigao de terras em Taiwan. Com & saida destes, a
luta pelas terras se tornou ferrenha. Assim, esta luta foi
um dos motivos para se adotar a reforma.

by 0s contratos de arrendamento eram geralmente
curtos, de no maximo un ano; e feitos oralimente.

c) O  pagamento pelo arrendatario tinha aque ser
feito antes do inicio da produgio.

d) Nos contratos assinados nada se previa se hou-
vesse qualguer acidente & a colheita se perdesse.

Assim, fica clara a situagao desfavordvel a maior
parte dos arrendatdrios produtores agricolas. 8s crescentes

intrasigéncias vor parte dos proprietarios de terra € a

(3> Kuo, Shirley et alli, The Taiwan Experience — 19350/1986.



falta de oferta de alimentos no mercado interno consumidor
em plena ascensdo fizeram com que o processo de reforma
agraria fosse cada vezr mais considerado. OQutro fato rele~
vante foi 4que uma redistribui¢io da riqueza seria capaz de
abafar todo o problema fundiario que havia na China conti-
nental, além de abafar os conflitos sociais que emergiram da
enorme vinda de chineses do continente. Mas, o ponto princi-
pal € que seria muito facil redistribuir rigqueza de outrem
vieto que a terra era dos taiwaneses € n8o dos nacionalis—
tas, gue n3o tinham =& wmenor obrigacio com os proprietdrios
de terras de Taiwan, que por Suld VEZ OFfEFECEram pouquissima
resisténcia, ot por mera desorganizacio de grupo, ou por im-
possibilidade militar logistica visto que o governo central
nio hesitaria em usar =a forga (como usouw, em  &’lguns
episddios, segundo diversos depoimentos).

A idéian de reforma agraria parecia  ser uma ban-
deira para o governo de modo a garantir um aumento substan-
cial na produgio agricola, que seria a alavanca da recupera-

¢S50 econdmica.

I1.3.4.4. 0S INSTRUMENTOS PARA A REFORMA

0 plano da reforma azgraria tinha basicamente um
tripé de sustentagio formado pelo programa de redugio no va—
lor dot arrendamentos: pela venda de terras publicas; e pelo

programa de terras para o= agricultores (land-to-the-ti-

ie
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ller). 0 primeiro passo da reforma, como demonstra KUO (4),
foi ¢ de forgar o rebaixamento dos pregos dos arrendamentos
de terras. Isso foi alcancado através de uma politica gue
garantia umn teto para o valor do arrendamento em relagio a
producao projetada (a porcentagem definida foi a de 37.5%):
o arrendatario ficaria protegido de eventuais perdas de
safra por motivos climaticos se recorresse a um comité dos
arrendatdrios; os arrendatdrios somente pagariam depois de
efetuada a colheita; os contratos teriam que ser escritos e
com validade entre trés e seis anos: € finalmente, os
arrendatdrios teriam prioridade na compra das terras caso ©
proprietario se decidisse por vendé-las. A reforma atingiu
quase metade de todos os 450.000 hectares de terras
agricolas privadas aproveitiaveis. 0% pregos das terras
cairam mais da metade do seu wvalor no periodo gue foi ate
1952 ficando ainda mais fadcil mos novos produtores agricolas
conparem mais terras.

Com o sucesso deste programa, 0 governo decidiu
por €m pratica um noveo programa, vendendo as suas proprias
terras, que tinha “herdado” dos Jjaponeses. Era uma
quant idade bastante razodvel (25%% das terras ariveis) e
foram privilegiados o0s agricultores sem terra. As parcelas
eram predeterminadas de acordo com a fertilidade das terras
e o pregos de venda correspondiam @ duas vezes & meia o

valor anual da venda das colheitas principais. Ao todo, 35%

e s — s s e S S are o fns e bt s s R S T

{(4) Ibidem.



das terras piublicas foram wvendidas entre (948-53 ¢ outros
457 entre 1953-08.

O passo mais ousado da reforma agrdria em Taiwan
foi dado pela intengio de desapropriar terras. Existia um
limite fisico de terra por proprietario rural € o extra te-
ria que ser vendido ao governto que revenderia aos agriculto-
res interessados. As desapropriagies eramn pagas de uma forma
miito interessante ¢ originai. Setenta por cento era paga em
bonus com valor em espécie (nada de interessante ou original
nisso) e o restante era pago com agbtes de gquatro grandes
firmas estatais taiwanesas que foram privatizadas com este
fim. Acreditava-se que o proprietario acostumado com o ocio
rural se interessaria em se tornar um industrial, e além
disso todo o pais ganharia com o progresso industrial. Na
verdade, o 4que aconteceu foi que 0% ex-proprietdarios rurais
acabaram por vender suas agtes por bem menos que o seu valor
¢ por fim mcabaram por ficar numa situacdo nio melhor do que
a dos novos proprietarios favorecidos pela reforma em geral.

fAissim, todo o processo de reforma agriaria alcangou

watamente 08 objetivo proposto pelo novo governo. ¢ gque
aconteceu de Fato foi que o Estado se responsabilizou em
destruir toda uma classe de propietarios rurais taiwaneses.

Através de politicas de controle de pregos agricolas, ou ate

mesmo  da sua distribuicso, 0O goveErno incentivou a
diversificagio na producio agricola garantindo as  ex—

portagoes de Taiwan como um tode, como mostra a figura i,

que foram, no entanto, & aos poucos, substituidas pelas ex—
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portactes industriais. Além disso, o peso da agricultura no
total do PIB gerado no periodo que estamos analisando ainda
era preponderante (se bem que menor que o setor de servigos)
sendo apenas subsituida pelo setor industrial com a virada
da decada de 1960, como mostra a figura 2.

Houve uma sensivel diferenca na distribuicio da
renda no decorrer da década de 5@ (figuras 3, 4 € 9) & somos
tentados a crer que tudo isso se den basicamente devido &
reforma agraria, concordando com KUOQ. As figuras anexas
demonstram como as familias mais pobres foram aumentando sua
participa¢in na renda gerada, Q0 PAssc quUe RS MAIS ricas
diminuiram. Nos dois extremos, da rigqueza e da pobreza,
VvEMDS 4que 0% 20% de familias mais pobres, em 1953, detinham
apenzas 34 da rigqueza gerada (figura 3). em 19464, no entanta,
aumentaram sua participagcio para 7,7%Z (figura 5). Por sua
vez, os 4% dag familias mais ricas tiveram diminuidas & sua
participac&o, no total da rigqueza gerada, de 32,84 para
14,2%.

Concluindo, a virada da década de 1949 para =a de
195¢ teve profundos efeitos na consolidacio de Taiwan. Ten~
tamoe descrever as transformacdes politicas que acabaram por
ctonsolidar no poder uma elite dominante continegntal que se
viu na obrigag8o de garantir sua auto-sobrevivéncia insti-~
tuindo profundas reformas na sociedade da ilha, sendo gque =a
mais importante para a consolidaglo de uma sociedade capita-
lista plenamente desenvolvida foi a reforma agraria, que

ncabou por  consolidar as  bases de uma estrutura social gue

i3
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garantisse a Taiwan todas as exigéncias de uma scociedade

pronta para decolsr para a sus industrializacio.

III. A ESTRUTURA INDUSTRIAL

A estrutura  industrial taiwanesa no comego da dé-
cada de 195¢ estava basicamente nas mios do Estado. Mais d=a
metade da produgio industrial se devia a ele. Isto se deveu
basicamente ao fato de todo o pargue industrial desenvolvido
pelos japoneses (nao que estes tivessem o minimo de inte-
resse em industrializar a ilha, pelo contrario, queriam gque
sua colénia continuasse como produtora de bens primdrios)
ter sido deixado na  ilha, acabando por ser absorvido pelo
novo governo de Chiang. Um outro motivo foi & iniciativa do
governo nacionalista de enviar varios equipamentos indus=
triais, ou =wté mesmo plantas inteiras, para Taiwan ao se
confirmar a ofensiva comunista. A economia industrial era
gquase t&o estatal quanto a que a China comunista se propunha
ter. 0 setor privade se caracterizava por ser constituide
por firmus bem menores & mais simples.

Um fator interessante durante a deécada de 1950 foi
a privatizagio das quatro empresas sob o seuw controle pas-—
sando para a iniciativa privada (as empresas vendidas foram
a Dompanhia de Cimento de Taiwsan, a Companhia de Papel e Ce-
lulose de Taiwan, a Companhia Industrial e Mineradora de
Taiwan & a Companhia de Desenvolvimento Agricola e Florestal

de Taiwan). O grande problema foi =achar os compradores. O



Estado acabou por achar, de maneira original, a solugao de
pagat as indenizagoes das desapropriagoes dos proprietarios
rurais com @ reforma agraria com acbes destas empresas que
abriram o seu capital., No entanto, a maior parte das empre-
sas ecstatais continuou sob o controle estatal, o gue acon-
tece até hoje, especialmente nos setores capital-intensivos.

0 crescimento industrial foi notiavel nesta década.
Enquanto o PNB crescia a uma média anual de 7% (figura &6) o
produto industrial crescia 14%. SHua participagdo como per—
centual do PNB cresceu de 184X para quase 39Z na entrada da
década de 60. Basicamente este crescimento se ded no setor
de téxteis e de =alimentos industrializados, tipicos de uma
orientacho de substituicio de importagves predominante no
periodo. Esta é&nfase na produclo local de bens de consumo
aliviou os gastos com importacglo (sua participacio no total
de importagoes caiu de 29% para 6%). Ji a participagio da
importagio de bens de capital cresceu enormemente. Tratare—
mos mais sobre isso adiante.

O gue &, portanto, importante lembrar, gquanto =
indiistria em Taiwan neste periodo, € o fato de ter-se orien-
tado a industrializacBo com vistas & substitui¢lo de impor=
tagbes. 0 Estado detinha boa parte da producio industrial,
vendeu algumas estatais, mas continuou minda tendo um papel

extremamente ativo no total do setor industrial.

IV. O COMERCIO INTERNACIONAL
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Com toda a ajuda americana capitaneando o total d=a
ajuda estrangeira a Taitwan, boa parte dos problemas de ins-—
tabilidade no Balan¢o de Pagamentos foram contornados.
Afinal, como mostra a figura 7, boa parte da formagao bruta
de capital no periodo estudado por nés foi fruto da ajuda
externa, principalmente na aquisicio de bens de capital. O0s
Estados Unidos demonstraram claramente seus interesses
geopoliticos em Tatwan através de injegoes liquidas de
capital.

Mas Taiwan soube aproveitar bem estes capitais
orientando-os basicamente para a importacdo de bens de capi-
tal. A& abertura de Taiwan para o resto do mundo ficou clara
com & duplicagao das importagoes no periodo de 1953-64. Po-
rém, esta abertura nio foi entusiasticamente incentivada
pelo govetrno, 49ue tentava a todo custo manter a estabilidade
egcondmica (a inflaglo, como mostra a figura 8 foi domada €
sua média anual nAo passou mais de um digito por toda a dé-
cadal.

As exportagles também cresceram sensivelmente,
quadruplicando; as exportacbes industriais cresceram 2.800%
no periodo. Jd em 19460 se #portava produtos industriais
QUASE QUE Na MESME PrOPOr¢ao que & exportacio de produtos
agricolas (voltar a figura 1).

0 interessante € perceber como fluturam as re-
lagbes comerciais de Taiwan no decorrer da década. Ac anali=-

sar ms figuras 9 e 19 podemos ver quet

16
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a) Em 1952, quase metade das importagtes de Taiwan
eram feitas dos Estados Unidos e quase metade das sua expor-—
tagoes eram voltadas para o Japio.

) 0 decorrer do periodo de 1952 a 1964 mostra
sensiveis transformagoes com o aumento da importagio de
mater ias primas de paises do Oriente Médio, mas o mais
importante foi a quase inversio de papéis desempenhados
relos Estados Unidos € o Japaot As importagoes do Japfo
ultrapassam as dos Estados Unidos a eartir do inicio dos
anps 49, mas as exportagtes ao Japao cairam pela metade,
quase & igualande as para o0s Estados Unidos que se
multiplicaram por sete.

¢} Finalmente basta lembrar a forte dependéncia em
relagio a estes dois parlses, o que prevalece atéd os dias de
hoje.

Para concluir, gostariamos de tocar, levemente, no
assunto da politica cambial adotada na ilha. Com & reforma
monetar ia, adotou~se uma taxa dnica de c8mbio. O cBmbio era
centralizado & seguia ldgicas distintas para eMportacides e
importacdes. Para o primeiro caso, & troca por moeda local
era feita parte em dinheiro, parte em titulos cambiais -
Certificados de Pagamente Cambial (Exchange Settlement
Certificates). Estes titulos eram negociados livremente no
mercado, ou poderiam ser vendidos divretamente w0 Banco de
Taiwan. Para os importadores, a quem se queria, logicamente,
favorecer dentro do contexto de substituigio de importagies,

a aprovagio de importacoes era nmnuito facil e os



Certificados, para o0& itens permitidos, wvendidos a taxa
oficial. No entanto, esta politica de incentivo &s
importagoes estrangulava @ Balanga Comercial, o que, somado
& alta inflacHo local, acabava fazendo a demanda por poder
de compra em moed’ estrangeira (tanto em dinheiro, quanto
via Certificados), ser muito maior que a oferta. O resultado
foi constantes desvaloriza¢oes cambiais, que acabaram por
penalizar as importacoes. A soluglo (parcial) se deu em 1951
gquando, com uma grande desvalorizacio, optou-se por  uma
politica de tawas de cambio miltiplas: a menor taxa {icava
para as importacdes de bens pelo setor publico, e para
equipamentos e instalacoes industriais, matérias primas e
intermedidrias para o setor privado. OQutros bens seriam
importados & taxas mais elevadas. As exportacfes, por sua
ver, do setor piblico, foram dadas taxwas de c8mbio menores
que as do setor privado. Porém, com = inflagHo alta, a tax

mantida constante acabava por efetivamente valorizar mais =
moeda, desencorajando exportagles € encorajando importagies.
Em 41958 este sistema Ffoi revisto, e o0s Certificados
aplicados igualmente tanto para as exportacoes quanto para
as importagoes. HNo entanto, somente em 1963, com a altz
internacional do agucar, grande produto de uportacio
taiwanés, & que se conseguiy estabilizar a politica cambial

em Taijwan.



CAPITULO SEGUNDO

A MUDANCA NO PADRAO DE DESENVOLVIMENTO

Este segundo capitulo pretende iniciar o estudo da
passagem crucial ocorrida com a economia taiwanesa na sua
mudan¢a de padr8o de desenvolvimento. 0 primeiro capitulo
quis demonstrar as condigoes para o take off de Taiwan.

A chave para entender esta mudanca de padrio de
desenvolvimento estd na virada da década de 1969, periodo em
que o governo nacional optou por uma mudanca de estratégia
de industrializa¢fo deixando a substituicio de importacoes e
passando a producio e promo¢ic de bens wvoltados &
exportacio. A década de S0 consolidou, como ja demonstramos,
um eficente esquema de reforma agraria, além do langamento
de um  programa de industrializa¢io orientado inicialmente
para a substituigio de bens importados. € essa passagem da

deécada de 50 para a de &0 que Queremos descrever agora.

1. CONSIDERACGES SOBRE O MODELO TAIWANES DE DESENVOLVIMENTO

Talver uma observagio que ja devesse ter sido
feita antes caiba agqui ao tentarmos entender o grande passo
industrial taiwanfs. 0 que deve ser observado € =a
particularidade da consolidacdn capitalista nos paises
asiat icos que se desenvolveram no pos—II Guerra. € um padrio
distinto do modelo norte americano de desenvolvimento. NO

entanto € um modelo capitalista com obietivos ¢ meios comuns



quanto =as suas prioridade, a percistente busca de se
conseguir © maximo de liberdade para o mecanismo de pregos
controlado pelo mercado, ao inves de controle governamental,
além de algumas definigies institucionais € sociais que
garantissem o crescimento acelerado.

A chave para se entender o desenvolvimento destes
paises estd, como sempre queremos demonstrar, no fundamental
aspecto da cooperacio entre os setores piblico € privado, de
modo & garantir as mudan¢cas desejadas. Parece que a idéia
que fica por tras da imagem 9gue se tenta passar, agora Jja
especificamente no caso de Taiwan, € =a dos ganhos com =&
concorréncia entre os capitais (privados) e a interven¢io e
&2 lideranga do setor publico de modo a garantir um
crescimento eficiente ¢ ganhos sociais cada vezx mais
acentuados.

Im dos aspectos interessantes de se notar no caso
de Taiwan, € que a politica desenvolvimentista de
crescimento acelerado n&o esta orientada na regulagio ou no
estimulo da demanda total, mas na busca incessante de
facilitar Ro maximo o investimento come esforco para ©
crescimento. Pesquisadores da experiéncia de Taiwan tendem =
enfat izar quatro aspectos que caracterizariam seu processo
de desenvolv;mento.

i) Investimento pesado € consistente na educacios

2) Estabilidade politicas

1) Enfase no mecanismo de pregos € controle da

economia pelo mercados



4) A existéncia de uma “agéncia piloto” para o
desenvolvimento (no c¢aso de Taiwan o Ministério de Assuntos
Economicos) .

Sem ddvida, todos os gastos com educagso tendem
somente & agregar efeitos positivos a qualquer experiéncia
de industrializacio.

A estabilidade politica também € fundamental. €
muite dificil tentar imaginar um desenvolvimento como o
Jjaponés, por exemplo, sem antes detectar = continuidade, no
poder ¢ por mais de quatro décadas, de um partido como o
Liberal Democratico, capaz de estruturar € efetivar um plano
de industrializacio. A instabilidade econtmica tende =a
enfraquecer a lideranca do Estado em qualquer atividade, em
especial na &Area econdmica, € o resultado acaba sendo o da
existencia de rlanos ou projetos nacionais quebrados
constantemente pela ascensao ou queda de governos com
diversas concepgoes de prioridades econdmicas., NEo estou
querendo, aqui, defender um governo autoritiario. Somente
quero compartilhar com os Jja& citados pesquisadores dos
modelos asiaticos a necessidade da egtabilidade politica de
modo & garantir as condigoes para a consolidaglo de
politicas econbmicas mais eficientes e que necessitam de um
periodo de maturagBo para que venham =8 gerar frutos,
periodos este n8o respeitados em paises que trocam seus
governos a cada poucos anos, € onde cada um destes governos
se v& na obrigacio de apresentar uma nova formula m#gica

para a resolutcio do problema do desenvolvimento econtmico.



No caso de Taiwan, como ja demonstramos no primeiro
capitulo, a estabilidade politica foi conseguida a duras
penas, com a instauracio de uma ditadura militar que sos
paucos vai assumindo um cardter cada ver mais tecnocratico.
A importdncia, para 0os paises em desenvolvimento
na segunda metade do século vinte, de uma “agéncia pilotoe”
de gerenciamento de toda & E€economia € praticamente
inquest ionavel. Seria uma ilusBo pensar que um pais  de
industrializacio tardia (& partir de meados do século XX),
sem o Estado, fosse capaz de se organizar de tal forma a
garantiv eficiéncia economica para m Processo de
industrializacdo pesada. Este é o contexto do caso de

Taiwan, &€ um dos pontos cruciais do nosso trabalho.

I1. MUDANCAS NO PADRAO DE DESENVOLVIMENTO

Uma das mais notaveis caracter isticas da
exper iéncia taiwanesa € a sua capacidade de mudangas nas
tendéncias economicas quanto as suas prioridades de
desenvolvimento. Tudo o que foi descrito no primeiro
captftulo demonstra a capacidade de se consolidar todo um
sistema econoémico coevente e aute sustentdvel. Agora
tentaremos descrever comd este sistema conseguiu mudar sua@
dinamica.

Basicamente, =s etapas do desenvolvimento de
Taiwan do fim da 1II Guerra até hoje poderiam ser descritos

pela periodizac8o proposta por JONHSBON:



Durante toda =a década de 50 o que prevaleceu foi
uma politica de Substituig¢do de Importagtes; o comeco da
década de 60 mostrou o comego da mudanca do padr8o de
industrializa¢io para =a Orientag8c para a Exportaclo:r: =a
partir da década de 790, a estratégia muda novamente, agora
enfatizando = Industrializaglo pesada de bens capital-
intensivos € o Crescimento da infraestrutura industrial: =
dltima etapa que continua até hoje, € a da consolidaglo da
Industria de alta tecnologia de “conhecimento—intensiva”.

Todas estas mudangas demonstram a capacidade das
autor idades de politica econGmica de moldarem seus programas
de desenvolvimento tanto as necessidades nacionais, quanto
as necessidades do mercado mundial. SRo politicas bastante
coerentes internamente, € gragas a Ja citada cooperagio
entre o setor privado € o setor pdblico, tendem a geralmente
alcangar os seus objetivos.

Estudaremos agora o papel do Estado na mudan¢ga do
padrao de desenvelvimento por substitui¢do de importacies
para o modelo de industrializaclo voltado Para By

exportacies.

I1.4. A PROMOCAO DAS EXPORTACGES

Fata mudangs de padrio de desenvolvimento talver

tenha sido 0O maRrco de garantia do crescimento do

desenvolvimento auto—-sustentado de Taiwan.



A Enfase inicial na produg8o0 de bens voltados para
a exportacao foi em inddstrias intensivas em trabalho. O
resultado inicial foi © de geragio de novos enpregos,
especialmente para trabalhadores nlo treinados (ver tabela
1). Como demonstrado por KU (5), a participacio dos
salarios, como parte da renda total gerada, aumentou. Issgo
passou a ser reconhecido como uma fonte adicional de
elementos gque garantissem uma melhor distribuiclRo de renda
por toda a década de 6@. Com a crescente ocupaglao da mio de
obra, a tendéncia observada foi a do aumento do salario real
deste grupo de assalariados.

E obvio, no caso taiwanés, onde uma eficiente
reforma agraria foi capaz de prender muitos trabalhadores
agricolas nos campos, evitando aue inchassem as cidades, nso
produrindo uma massa de desempregados urbanos, que a opgao
por industrias intensivas em trabalho venham a gerar uma
melhoria generalizada nos niveis de saldarios. Além desta
gquestio salarial, outras também estiveram envolvidas no
PrOCESSO.

O principais aspectos e medidas adotadas no
per iodo foram bem descritos por KU0O e como um todo podem
demonstrar o poder desta Reforma Econtmica e Financeira.
Seus pontos principais saos

1) Incentivos ao investimento

2) Redugdes Fiscais

3) Medidas protecionistas

et oo B s e - e meat pete Pame Feen FIv PV vev O RS e by i 028
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4) Politica Cambial Eficiente

Quanto aos investimentos, outorgou-se um Estatuto
(1) de Encorajamento ao Investimento gue visava basicamente
garantir facilidades para =a aquisigio de terrenos para
plantas industriais, além de ganhos com incentivos fiscais,
que eram considerdaveiss para certas indistrias, um periodo
de cinco anos de isengoes fiscaisy as indistrias produtivas
ndo seriam jamais tamadas, nos diversos impostos a recolher,
em mais de 18% da sua receita total anual; lucros
reinvest idos seriam dedutiveis do Imposto & pagar: garantia
de uma reserva  monetaria ndo taxavel gque garantisse
POSSiVEISs revisoes na politica cambial.

Apesar de todas estas medidas, os resultados ainda
eran insatisfatérios. Optou~se por um sistema de =zZonas
francas onde as importagoes seriam totalmente livre de
impostos. Este fator contribuiu grandemente para a atragio
de capitais internacionais, mas em setores restritos, como o
de produtos eletrinicos, mas sempre através de joint-
ventures, de modo a nunca descaracterizar o aspecto local de
todas as indidstrias no pais.

Os impostos sofreram algum tipo de vreducioc como,
por exemplo, o Imposto de Renda, que foi forgado & ficar
abaixo da taua de 20% (o que nio aconteceu somente nos anos
de 19464 € 1967) durante toda a década. Apenas como nivel de
comparacio, uma inddstria paga, no Brasil, 40% de Imposto de

Renda sobre o seu lucro operacional. Além do Imposto de

)



Renda, outros impostos também foram baixados, tais como os
impostos alfandegdrios e os de mercadorias.

Um outro aspecto importante, € que merece especial
atengBo, € o© casoc das medidas protecionistas adotadas pelo
governo local. Esperamos posteriormente nos dedicarmos mais
profundamente a este assunto.

Uma outra medida, fruto da reforma financeivra, foi
a concessao de empréstimos especiais para exportactes. Estes
emprest imos desfrutariam de taxas de Juros éspecialmente
baidas. Estas medidas foram mais eficientes, no entanto, no
decorrer da deécada de 70.

Finalmente, um outro aspecto importante +foi =a
adogio de uma politica cambial diversa da adotada atg entzo.
Optou-se pela unificaglo das taxas de c8mbio € a tentativa
de se evitar freauentes sobrevalorizagtes da moeda. Agora
que o processo  de substitui¢io de importacoes estava
chegando ao seu final, a moeda precisaria passar a ser
desvalorizada de mado s garantir um fonte extra de ganhos
aos exportadores. Issp ndo deve ser entendido, no entanto,
como uma medida artificial de estimulo & exportagio, mas uma
simples reposigao de diversos fatores aque porventura
poderiam vir =a desestimular exportadores, comg a inflagHo

internacional, por exemplo.

IITI. A REESTRUTURACAO INDUSTRIAL DA DeCADA DE 70



A crise do petroleo de 4973 atingiu Taiwan como um
raio destruidor, trazendo a lux toda a vulnerabilidade de
uma economia nascente tRo profundamente dependente de seun
comércio exterior. Em 1974, a ilha experimentou o seu
primeire deficit comercial, desde 1979, de US% 1,3 bilhGes,
sendo agravado pelo fato da economia ter crescido (em
parcentagem do PNB) em apenas 1,1i% (ver figura 11), uma das
menores taxas alcancadas em todo o Pdés II-Guerra. Some-se &
crise economica =a crise politica gerada pela viagem do
presidente (americano) Nison & China comunista, em 1974, e o
rompimento das relagoes diplomdtica com os Estados Unidos em
1979. Talvez, no momento, n8c houvesse qualquer perspectiva
de luz no final do tdnel para o0 taiwaneses, € quUE NEM MESMO
o “milagre” economico seria Capaxs de garantir a
sobrevivéncia da ilha, sem 4que fosse de alguma Forman
reanexada ao continente. Porém, neste exato momento, o
Ecstado taiwangs wvolta a assumir o seu papel de lideranga,
retomando as rédeas industrializadoras, € passou a promover,
no mais Ppuro espirito keynesiano, a retomada do crescimento
desempenhando o papel de agente inversor da depressiao
ciclica t8o comum as sociedades capitalistas. Na pratica,
aun funglc foi & de, basicamente, garantir =« integracio
vertical da indidstria j& instalada na ilha.

O primegiro passo foi o de levar adiante seus
planos de seletivamente instalar indldstrias pesadas e de
capital—-intensivas, modernizando SUR infraestrutura

industrial. 0 Conselho de Planejamento Econbmico (drgao
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execut ivo da tecnocracia economica, wmuito similar ao MITY
Jjaponé€s) acabou por langar um Plano econdmico bem aos moldes
dagquilo que o© Brasil conheceu como o© II‘ PND. Ele deveria
durar seis anos, de 1976 a 1981 priorizando as inddstrias
intensivas em capital & tecnologia, notadamente a de ago e =
petroquinica. Pelo montante de capital necessirio para su=m
implanta¢@o, o Estado acabou sendo o Unico agente capazr de
assumit € levar ndiante @& prioridade destes investimentos.
Varios projetos foram agregados naquilo que se chamou de Dex
Grandes Projetos de Desenvolvimento. 05 investimentos
NECESSAr iD8 SOMAram Use 8 bilhtes, respondendo par
aproxinadamnente 29% dos investimentos estataic para 1975 e
1976.

Aloguns desses dez projetos eram  puramente de
infraestrutura (construclo de ferrovias, aeroportos, portos,
etc) mas outros, relacionados com  induistrias  produtivas,
foram originalmente planejados para gerarem firmas de
economia mixta, capazes de garantir lucros tanto ap Estado
quanto ao setor privado. A realidade, no entanto,
distanciou~se da proposicio quando ningudm, ou nenhum grupo
privado, tivesse ase mostrado capar, ou pelo menos
demonstrado o interesse, em bancar enormes investimentos
iniciais juntamente com o governo. Um dos classicos exemplos
dessa situagio foi a construgio de uma grande siderdrgica, &
China Steel Corporation, gue apesar de 100X estatal, acabou
por tornar—-se uma das siderdrgicas mais rentdveis do mundo,

além de ser uma das mais modernas € eficientes.
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No setor petrogquimico, © contexto foi similar, e o
alvo ainda mais ousado? integrar verticalmente duas das
maiores inddstrias taiwanesas — @a de fibras cintéticas e =
de plasticos, tornando—-as o minimo possivel wvalneravel &s
flutuacies da oferta internacional de matérias primas e
insumos nesta areas. Talvezr =a diferenga com o setor
siderdrgico esteja na maior participacio do carital
estrangeiro, € mesmo local, mas em esferas distintas. 0O
Estado entrou com  as plantas industriais, € S1AS
instalagles, além de incentivoes e a propria coordenagio do
projeto; o capital estrangeiro acabou entyrando como
fornecedor de tecneologia € capacidade gerencial produtiva, €
o capital nacional mmis voltado & distribuigio.

De gualquer forma, a coordenagao estrutural da
economia precisou voltar as méons do Estade. 0 Conselho de
Planejamento Econdmico foi extinto ewm 1977, dando lugar =xo
Conselho de Planejamento € Desenvolvimento Economico, que
recentralizou o poder decisivo, responsabilizando-se pelo
planejamento macroeconomico, definiggo de prioridades,
coordenacio e avaliagio.

¢ resultado desta mudanga foi miuito mais
importante do 4que 0 que a simples troca de nome do Conselho
pode parecer. 0 novo Conselho, cujos membros eram diferentes
do primeiro, acabou por enfatizar a inddstria intensiva em
tecnologia, afastando-se das indistrias pesadas € de capital

intensivas. Agora, Taiwan passaria a entrar na dltima fase
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descrita por JOHNSON na sua caracterizacBo histdérica do
desenvolvimento industrial taiwanés.

Uha das fragilidades deste capitulo, reconhecemos,
talvez tenha sido a de nio conseguirmos delinear exatamente
o momento, nao em termos cronoldgicos, mas em termos de
contexto, em que um padr8o de desenvolvimento dd  lugar a
outro. Por que, afinal, optou-se por abandonar o padrio de
substitui¢cio de importacbes € voliar-se para as exportacbes?
Por que a mudan¢ga deste padrio para um de industrializagio
mais pesada, com uma posterior guinada para a inddstria de
alta-tecnologia? Isto terd que ser desenvolvido em outros
trabalhos, mas © que ndo se pode negar € que todas estas
mudancas foram frutos de uma decis8o tomada dentro da
propria tecnocracia governante, acabando por comprovar a
ideia de que o grande fator dinamizador da industrializagio
taiwanesa sempre foi o seu Estado. Um Estado capaz de captar
as incertezas geradas na evoluglo da sociedade capitalista
na ilha, mas ac mesmo tempo distante suficientemente desta
sociedade para definir seds rumos a partir dos gabinetes de
governo. Pode ser que toda esta dinamica n3ao seja exatamente
como estameos mostrando, mas € dificil dizer que o Estado nio
foi o seu principal estopim.

De gualguer forma, continuaremos o nosso trabalho
entrando pela década de 8@, observando a consolidagio do que
chamamos de industria “conhecimento-intensiva”, ou a de alta
tecnologia, que optamos por chamar de etapa da maturidade

economica tAIiWRNESS .
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CAPiTULO TERCEIRO

A MATURIDADE TAIWANESA

I. TAIWAN NA DECADA DE 86

Como fruto da clara linha de desenvolvimento
industrialista, descrita nos capitulos anteriores, 0
resultado foi a formac8o de um sistema econdmico complexo,
mas acima de tude wmuito dindmico. Um dos pontos mais
nataveis na condugRo da politics econtmica em Taiwan € a
versatilidade (e =a velocidade) das mudangas na estratégian
industrialista. A década de 8¢ acabou por materializar =&
matur idade industrial em Taiwan.

No entanto, a realidade taiwanesa tem que sger
sempre vista dentro do contexto geopolitico do sudeste
asiatico. Apos o final da Segunda Guerra, foi constante o
interesse dos Estados Unidos manter pontos estratégicos, sob
sua influncia, na regifio, de modo a barrar o perige do
avango comunista nas décadas de 50 a 70. Além disso, o Japio
se consolidou como centro  gerador de dinamismoe para toda a
regifo: o resultado visivel disso € a consolidagio de
modelos de desenvolvimento bem definidos em todos os NICs
asiaticos (Taiwan, Coréia, Hong Kong, Cingapura, e, talve=,
Tailandia ¢ Maldsia - estes dltimos em bem menor

intensidade? .
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0 caso Taiwanés & um bom exemplo dessa nhova
configuragdo de desenvolvimento regional. A principio, uma
analise do quadro das exportagles taiwanesas (ver tabelas
anexas) talver levasse a crer que o pais € totalmente
dependente do comercio com os Estados Unidos, visto que em
1987 gquase metada das exportagfes taiwanesas (44,2%) foram
para os EUA. No entanto, ao observarmos as suas importagbes,
vemos que Taiwan importa gquase o dobro dos seus parceiros
asiaticos do que dos EUA (45% das importacdes contra 24%,
respectivamente). Assim, no saldo do total do comércio
taiwanés, tambem para o ano de 1987, a América do Norte
participou com 38% contra 35% do Japio e dos outros paises
do sudeste asiatico. A impressio que fica da andlise destes
dados € que Taiwan sabe (e consegue manter diplomaticamente)
astutamente aproveitar-se do papel geopalitico que exerge
nesta regifo do Pacifico, explorando ao maximo todos os
privilégios que este contexto de comercio exterior
deficitdrio dos Estados Unidos em relacdo a si. Afinal, dos
US% 19 bilhtes de seu superavit comercial, US% 16 bilhtes
80 com os Estados Unidos. Por outro lado, seu comércio com
0 JapAo se mostra deficitdario em US% 5 bilhdes, se bem que &
quase ¢ mesme montante do superavit com os demsis paises
asiaticos. 0 ponto a ser explorado agui € que claramente
Taiwan compra muito mais dos seus parceiros asidticos do que
dos EUa, para quem prefere vender mais. Isto tem gerado

fortes reagtes por parte dos anericanos, quUe pressionam para



TABELA 2

HAIGRES MERCADOS PARA EXPORTACAD

1950 %81 1982 1983 1784 1983 1984 1987 %
AMERICA DO NORTE
EUA 6,760.30 8,163,406  B,758.00 11,333.70 14,987.70 14,779.30 18,994.48 23,436.70 44.2%
CANADA 459.7¢ 36760 509.60 727.68 9i4.30 P44.7¢ 1,275 1,558.%¢ 2.9
ASIA
JAPAQ 2,173.40  2,478.70  2,377.80  2,477.40  3,486.50 3,459,990  4,546.80  6,990.70 13.4%
HOKG KONG 1,050.48  L,B97.8@  1,540.3¢  1,643.66  2,067.i6  2,33%.2¢  2,915.1¢  4,412.% 7.7
CINGAPURA 345.2¢ 664,00 976.1¢ 718.6¢ 878.49 8a4.7¢ 936.76  {,348.8¢  2.5%
INDONESIA 478.2¢ 424.00 422,50 429.10 346.20 £88.80 391.7¢ 444.46  0.B1
QUTROS 12568 2.7 269.80 266.20 238.74 266.80 369,40 440.7¢  o.82
COREIA 246,50 #89.49 198,40 202,69 230.50 253,68 349,89 637.186  1.2%
FILIPINAS 195,00 280.3¢ 236.10 245,89 198.7¢ 237.16 326.59 458.26  8.%2
TAILANDIA 176.3¢ 195.3¢ 1.98 263.88 244,84 236.29 278,49 424,16 0.8
KALASIA 169.99 187,59 222.59 223.7¢ 232.99 194.00 295,76 a72.68 &
“UROPA 312420  2,074.40  2,595.7¢ 2,761,280  3,843.7¢ 2,996,384, 767.88  T7,873.%¢ 1471
ORIENTE HEDIC {,132.5¢  1,740.9¢ 1,544,790  {,493.%¢  1,336.40  {,i20.2¢  i,280.20  1,466.30 27X
CEANIA a9d.28 804,20 768.19 73L.78 741,74 902.40 {845,680 1,339.7¢ 2.5
AMERICA LATIRE B3b.40 976.10 755.79 ae2.60 S86.80 637.70 928.88  {,041.48  2.9%
AFRICA g33.1¢  1,100.58 884.29 686.9¢ 769.00 o6t 40 742,58 416,90 .82
TOTAL 19,010.60 22,611.20 22,204.3¢ 25,122.78  3@,454.48 36,714.88 39,785.79  53,533.9¢ e}

FONTE: FOREIGN TRADE DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF CHINA, MINISTRY OF ECONOMIC AFFAIRS, 1988



TABELA 3

HAIORES MERCADOS PARA IMPORTACAD

(
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(
(
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|

1950 1934 §90 1983 1984 1985 1986 997 1
814
JAPAD 5,959.20  6,928.40  4,700.20  5,584.70  6,441.80  5,554.40  8,255.40  41,824.98 34.%1
MALAGIA 1050 45290 A%.40 49376 S50.B8  ABL.56 Se.80 709,60 2.1%
HONG KOHG 9.9 30E.99  307.40  298.80 37040 39.e 9.3 78670 el
TNDONES T4 539.68 A47.16 259.50 34450 423.88 41388 353 S6T.20 1.6
CINGAPLRA W70 199.40 150.40  147.20 248,88 275,90 339.B0 50046 4.5%
COREI 20850 30040 232.80  165.18  243.90  iB.68  309.90  530.80  L.5%
QUTROS 142.20 75.20 95.30  185.90  133.68  D66.70 29480 39400 4.4
TAILANDT B9.9  447.50  107.00 7450 146.88 (46,90 162.98  200.40  0.6%
FILIPINAS (7.3 126.80 £8.50 91.20 13438 10420 15078 194.40 0.8
| JERICH 00 NORTE
o L,673.50  A,765.70  4,563.20  4,606.40  5,040.60  4,746.50  5.416.30  7,627.10  20.4
CANADA 25,00 260.08 3640 36650 48040 40.88 ADS.76 5400 4.0
['ROP £,867.66  1,9(5.98  2,415.70  2,276.20  2,361.48  2,450.90  3,237.30  5,206.00  {5.41
| {IENTE ¥ECIO L4770 4,298 3,530.70  3,678.60  3,220.10  2,795.06  2.008.3%  2.553.50 7.4
|
pCEAHE S75.3 46456 72670 779.48 G50 BBR.A6 987.40  1.154.78 3.3
| “RICA 9930 7.0 5I0.40 54160 S04.98 53040 608.96  TIZ56 2.4%
Fnﬁalcn LATING MG.60 S12.60 57630 S12.20  6A3.88 54678 S73.80 77050 2.2
JTAL 19,732.18 21,199,608 18.898.40 20,267.00 21,959.10 20,106.6 24,175.40  34,502.50 108.0Y

|
|
|
[
|
|
[0NTE= FOREIGN TRADE DLVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF CHINA, MINISTRY OF ECONOMIC AFFAIRS, 1988
|
|
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reformista do lider comunista Deng Xiaping. 0 Impasse acabou
senfo gerado a ponto de ser muito dificil supor os rumos que
as ditas reformas seguirdo na Chinx continental.

Mais uma vez, Taiwan tentou se aproveitar de toda
esta efervecéncia politica para somar pontos para si. Mas, o
maior trunfo de Taiwan sobre a China continental scaba sendo
o “milagre” econtmico com a substancial melhoria de vida da
populagio.

Um outro pontof a decislo britanica de devolugio
de Hong Kong & China acabou por langar mais um efeito
desestabilizador na regi&o. Novamente =a asticia taiwanesa
entrou em cena, s demonstrando capaz de se projetoar como
alternativa viavel de atragao de todos os negdcios gque
optassem por abandonar Hong Xong antes da reanexagaoc da
China comunista. Uma das facetas mais claras desta posigio €
a forte atracic gque o0 mercado financeiro em Taiwan estd
exercendo sobre muitos investidores de Hong Kong,
tradicional (& um dos maiores) centro financeirp do sudeste
asiatico.

0 resultade de toda esta convulsio politica na
regido talver produza frutos inesperadost S€Mm QUEFElr
enveredar pelos caminhos da futurologia, € clara a posigap e
o papel desempenhado pela o0pPOSIGRD taiwanesa ao governo
iocal propondo a efetiva desvinculagfSo da ilha em relagso ao
continente. Como J& mencionado anteriormente, Taiwan n8o &
um estado independente porque o sed governo aindw insiste -

apesar do decorrer de quase guatro décadas - que € o ipico
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representante do povo chinés, € que toda a China comunista
seria, entio, apenas uma provincia (rebelde) swua. Esta
posigao faz com que, na diplomacia mundial, aqueles que
reconhecerem Taiwan como um pais, nio poderdp fazer o mesmo
com a China comunista, e vice wversa. Depois da decis8o da
ONU, em i?74 de recaonhecer a China comunista como
representante legitimo do povo chinés, quase todos os paises
adotaram a mesma pratica, inclusive os EWUA. Boa parte da
oposicic taiwanesa propoe exatamente a total desvinculagio
da China continental, e a formacio de wum nove estado
independente, agora sim com o nome de Taiwan, abandonande ©
atual tituloc de Repidblica da China. Este processo de
independéncia & bastante complicadoc e wmexe com diversos
interesses tanto na ilha comd no continente. De qualquer
forma, € dificil supor que este impasse permanega por muito
mzis tempo. China e Taiwan passariam =a ter, portanto,

destinos politicos distintos.

I1X. CONTEXTO INTERNO

Internamente, Taiwan conseguiu fechar a década de
8@ mantendo altas taxas de crescimento do seu PIB. A renda
per capita também cresceu bastante, mais do que duplicando
entre 1985 e 198% (conforme figura iZ).

No campo politico, o que se observou foi  uma
reestruturacio sistematica dos quadros internos do partido

governante (KMT), e o0 avango da OPOSiGRAC QUE PESSR [ OCUPAr
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espacos deixados vazios com O ProceEsso de abertura
democratica, que chegou ab seu apice com a eleigdo direta
para presidente em dezembro de 198%, quando um moderado
(nativo de Taiwan) foi eleito para cobrir o espago vazio
deixado com a morte do lider Chiang Ching-kueo, filho de
Chiang Kai—chek. No entanto, o poder ainda esta muito
concentrado nas mAos da velha burocracia dos chineses
cont inentais que migraram para a ilha apos a vitdria
comunista no continente.

Voltando @& analise econdmica, outros numeros
trazem mais luz ainda sobre o que € o0 “milagre” taiwanés. As
reservas monetdarias de Twaiwan chegaram a US% 75 bilhGes em
{989 o PNB ultrapassou os US% 4150 bilhtes, sendo que =a
indistria responde por 49% deste total. A renda per capita
Jj&d ultrapassouos US% 7.300, podendo ser comparada a do Japao
em 1977 € a da Gri-Bretanha em 1i984. A moeda loczl forte, =
grande alta no valor dos imdveis € um aumento décuple no
volume negociado na Belsa de Valores local, acabaram  por
formar uma classe de novo-ricos especuladores taiwaneses,
além dos industriais e dos comerciantes gue também ganharam
miito dinheiro com © boom e€conomico, QuEe passaram @
concentrar seus esforgos NARD Maie pPA POUPRNGR, MRS NO
consumo. Um dos fatores deste comportamento talver seja a
maior estabilidade da ilha, ou seja, a possibilidade de umsn
invas8o comunista wvai Ficando cada wvez mais distante,
podendo—se abandonar a compulsoriedade de poupar para uma

eventual necessidade de fuga. De qualquer forma, comno
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demonstram as figuras 2 e 3 0o consumo local tem sido
crescente nos ultimos cinco anos, € a participacio
percentual da poupanga em relaglo aoc PNB tem diminufdo,
caindo dos histdricos padrtes de quase 40%Z. A prépria
pressio, ja descrita, dos EUA sobre Taiwan faz com que esta
passe & inportar mais produtos americanos, com destagque para
os de consumo de luxo, como eletrodésticos, e automiveis. H
itha esta, ROSB  poOUCOS, aprendendo =a lidar Com a
prosperidade.

0 mercade financeiro, €ém franca ascensio, pode,
com ja mecionamos, desbancar o de Hong Kong antes mesmo de
1997, dada da reanexacio & China. O outrora restrito mercado
de capitais esta sendo amplamente aberto, a ponto de passar
A negociar agdes estrangeiras, € a langar agoes de empresas
locais para serem negociadas Em Bolsas CUrOpPEias.
Fepecialistas, em Hong Kong, no entanto, acreditam 4que,
devido & sua posigio politica, Taiwan dificiimente assumirsd
papel hoje desempenhado pela colénia inglesa. O mercado
taiwanés estd, porém, aguecido demais, € muitos antevéem uma
possivel crise.

Finalmente, a inddstria taiwanesa fechou a década
de 8¢ se consolidando a ponto de ir conseguindo abrir o sew
priéprio caminho entre s nagtes desenvolvidas. A indistria
de eletronicos ¢ de tecnologia de ponta avangam a passos
largos? hoje, Taiwan detém mais de 1i% do mercado mundial de
PCs (computadores pessoris) € sua producic de chips para

computadores ja ultrapassa os milhoes. 0 ponto central € que
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a inddistria local alcan¢gou =a maturidade suficiente para se
auto—est imular, antevendo 0% AVAaNngos € 638 nichos

tecnoldgicos, e perseguindo~os avidamente.



CAPITULO QUARTO

UMA BREVE DISCUSSAO0 SOBRE O PAPEL DO ESTADQ

I. O PAPEL DO ESTADO

Espero, neste capitulo, desenvolver algumas idéias
sobre o papel do Estado no quadro do desenvolvimento
economico das nagoes, mais especificamente no caso dos NICs.
Para tal, inicialmente pensei em tomar como base os textos
tecnicos dos classicos mentores iniciais da ciéncia
economica, come¢ Adam Smith, David Ricardo, e mesmo os d=a
ciéncia politica, como Hobbes e Locke. Esperava poder
apreender de cada um deles definigoes e conceitos, de modo a
poder montar um gquadro comparativo entre as diversas linhas
de interpretag8eo da participagiio do Estado nas relagies
socio-econdmicas. Afinal, existe mlgo mais interessante do
gue uma calorosa discussBo entre o liberalismo puro € o
intervencionismo socialista com planejamento central? Entre
a administraglo piblica de certos setores ou a deten¢io
privada de todos os bens de produg8co? Isto, no entanto,
fugiria do obdetivo principal deste trabalho, e enveredaria
para uma linha de ensaios sobre o Estado. Desenvelverei,
portanto, uma outra aproximagio a esta questio da
participacio do Estado. Espero deixar bem claro que acredito
que a melhor forma de sociedade ainda € a capitalista, com

as suas leis de mercado, mas com o Estado atuando como
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inst&ncia de 9garantia de plena organizac®o das forcgas
produtivas de modo &8 maximizar a produgio fisica de bens,
otimizando a qualidade de vida da populagio como um todo.
N&o quero dizer que, simplesmente aumentando a renda gerada
enm um pais, haja um aumento proporcional na qualidade de
vida de sua populacldo. Tampouco acredito que uma situagio
perfeitamente igualitdria de distribui¢io da riqueza gerada
entre os diversos setores da sociedade SEja  SEmMPre
proveitosa, visto que & riqueza produrida talver seja tao
pouca que acabar-se-ia por socializar a miséria.

A sociedade capaz de gerar o maior proveito para
05 seus membros seria aquela em que se produza o maximo em
termos de riqueza, garantida a mais justa distribuig8o desta
riguesza gerada. Como garantir 2 maximizagio da rigqueza
gerada? Esta pergunta talvez sejia a mais complexa para a
ciéncia economica, Juntamente com a gque indagaria qual é o
sistema economico mais eficiente; portanto, tampouco
enveredaremns  poy esta trilha. Voltando a quest&o d=n
distribuigao da rigqueza gerada, ndo acredito que o Estado
seja a melhor inst8ncia para garantir tal distribui¢io. Nio
acredito na harmonia social entre as classes, € penso que €
gxatamente np conflito entre capital e trabalho que se torna
possivel criar mecanismos de melhoria da condigR0 de vida de
todos os membros da sociedade. Se a classe detentora do
capital nZo for capaz de se coordenar de modo & ser capar de
acumular capital perpetuando sua reprodu¢cio € evolucior e se

a classe trabalhadora nRko for suficientemente unida para
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garant ir ganhos advindos do aumento da sua produtividade,
ndo deve ser o Estado que o faga para nenhum dos dois. O
Estado ndo pode representar um dnica classe social, mas ser
o meio de engendrar condicoes de gradativa melhoria de vida
para toda a popula¢cio. Existe algo mais indtil gque um Estado
se esforgando para tentar coordenar interesses dispares da
classe dos empresarios, ao mesmo tempo em que tenta ser
paternalista a ponto de querer aplicar leis gue favorecam os
trabalthadores, criadas no meipo de uma cupula pelitica, bem
longe dz sociedade como um todo, esperando ser o articulador
de todas as relactes sociais?

0 que temos visto em muitos paises, especialmente
nos latino americanos, ¢ o Estado esmurrando o ar sem ser
capaz de articular as forgas produtivas da sociedade, nem
garantir avangos sociais para a classe trabalhadora. A
sociedade como um tado, fora da esfera do Estado, deve

conseguir se articular &m classes e, através do conflito

entre as diversas classes de interesses opostos, gerar
MECAN | SMOS Para U auto Histéncia & reproducio.

Historicamente, vemos que nao foi o Estado que garantiu, de
cima para baixo, nenbum ganho social, como o fim da
escravidio negra ou da exploracio do trabalho infantil mas,
as diversas sociedades, em todo o desenvolvimento da
historis moderna ocidental, com o decorrer do tempo & a sua
propria evoluclo social, foram capares de se moldarem aos
noves contextos conjunturais. Paises, como o Brasil, que

tiveram importantes fatos historicos decididos por uma elite
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intelectual dominante, € impostos & sociedade, como @
proclamacio da independéncia, a liberta¢%o dos escravos
negros, € a proclamaglo da repiblica, entre outros, acabam
por se acostumarem a supor que o Estado sempre cuidara de
todos, como um bom pai a zelar por sua prole. A sociedade
deixa, aos poucos de  se organizar, aguardando umza decisfo
paternalista por parte do Estado, capaz de manter todos
felizes. N3o existem avancos com estes tipos de medidas. Uma
guerra sangrenta pelsa independéncia, ou uma guerra civil
para instituir avangos marcantes como o fim da escravidio
negra, acabam por gerar efeitos nmuito mais profundos e
duradouros, apesar do aparente estrago inicial que causam.
Oy Estados paternalistas acabam por gerar o seu
proprio fim quando se tornam incapazes de conter o conflito
entre as classes de forma pPacifica, como Sempre S
propuseram a farer. Existe algo mais inudtil gque um Estado
como o brasileiro, que faz uma lei hipocrita como a que cria
o salario minimo (presente na ConstituicBe brasileira) mesmo
sabendo que poucos agentes soCiais serdo capazes de cumpri-—
1a? Isto Ffaz abrir =@ brecha da insatisfagio e revolta da
sociedade contra uma instdncia de discussio que acaba por se
tornar initil na suas raiz, contra a qual passam a lutar,
para dela se apoderarem, ou os liberais anarquistas, gque
desejam praticamente a sus extingRo, ou os ditadores
iluminados tanto & esquerda quanto & direita, buscando impor
a tode o resto da seciedade susa ideologia que  julgam =

melhov .



NZo sou contra o estado de direito, mas samento
acredito na eficdacia das leis que sHo fruto da praxis
social, e ndo das que emanam da mente iluminada de politicos
onipotentes ¢ oniscientes.

No entanto, € interessante notar que esta posicio
paternalista ¢ somente em relagio &s classes menos
favorecidas., Quanto aos detentores de capital, a atitude
deixa de segr paternalista € passa a ser protecionista. Tudo
sempPre regado com a8 maior hipocrisia politica. Capital e
trabalho devem entender gque devem lutar até conseguirem
perceber que deste seu conflito té€m gque ser gerados
mecanismos de sobrevivéncia reciproca. O Estado deveria
entrar, ent&o, em cena para consolidar e institucionalizar
estes mecanismos ja efetivamente desenvelvidos € testados na
pratica social. Assim, como no case do saldrio minimo
brasileiro, Ja <citade, se a classe trabalhadora ‘FDssa
suficientemente coesa de modo a arrancar dos empresiirios as
minimas condi¢oes de vida, € de tentar cada vez melhora-las
mais, caberia a0 Estado apenas criar uma lei garantindo
estes avangos obtidos.

Igualmente o Estado protecionista, PRFA 0%
detentores de capital, acaba por gerar efeitos nefastos.
Chamo de Estado protecionista aguele gue se& vE na obrigagio
de garantir institucionalmente o maximo de acumulagie de
capital nas mBos dos empresdrios. Para manter os lucros
maximos dos empresarios, o Estado lan¢a mio de basicamente

doic artificios: os subsidios/incentivos Fiscais € as leis
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protecionistas contra a CcoOncorréencia tnternacional. ©
protecionismo estatal somente faz senfido se feito dentro de
um contexto de politica industrial bem definida, e preso no
tempo apenas para a consolida¢8o de uma indistria nascente e
até a consolidagio do seu parque industrial pleno, se for
este o seu objetivo. Depois disso, toda & protegio deve ser
afrousada de modo a pernitir gue esta indidstria possa
competir com o©0s seus concorrentes. Portanto, subsidios e
leis protecionistas devem existir apenas para inddstrias
nascentes € por pouco tempo. E 0 que FAJNZYLBER {(4) chama de
“protecionismo aprendizante”, que ele identifica claramente
nos casos do Japfo € dos chamados tigres asiaticos em geral.
A contrapartida disto, muito comum para nds, latino
amer icanos, € o0 “protecionismo frivolo” gue acaba por criar
estruturas extremamente viciadas e a tal ponto calecificadas,
que  se tornam inabalaveis, impossibilitando o fim de
subsidios € leis protecionistas sob o risco de aniquilar a
inddstria gque com eles jad se acostumou.

Conclusio deste fitem®: Nao cabe ao Estado, por um
lado, engendrar ganhos efetivos & classe trabalhadora, mas
apenas institucionalizda-los, quando efetivamente incorridossy
e por outro lado, garantir aos detentores de capital meios
de se coansolidarem € garantirem sua  instalaglo, € apenas
i =80.

Gostaria, finalmente, de fazer UmaE it ima
nbservacao: somente tratei do capital n=a sua {forma

(4) Fajnzylber, Fernando, La Industrializacion Trunca de
America Latina.
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industrial por ter a plena convicglo que € o dnico capar de
efet ivamente criar riqueza nova, na esfera da produglo. €
uma pena  que o capital bancario, em paises como o Brasil,
tenha se distanciado tanto da esfera produtiva da sociedade,
a ponto de se auto-alimentar as custas de ilusdrios ganhos
financeiros. 0u seja, toda a receita financeira gque nio
tenha como contrapartida a produgiao de novas mercadorias ¢
indqua. Neste caso, ela deve subsistir as suas préprias
custas. Percebe-se claramente a suUR importancia no
desenvolvimento de diversos paises, como & Alemanha e o
Jap%o, e mesmo NICs como a Coréia. Porém, o capital bancario
tipico de casos como o brasileiro, n8o precisa € nem deve
ser protegido. Ja o capital agropecuario tem uma importincia
fundamental no equilibrio economico das nacdes, visto gue em
todas elas, suas populagtes precisam se alimentar, e €, en
dltima instdpcia, =a oferta de wlimentos gque acaba por
determinar a renda minima de sobrevivéncia dos
trabalhadores. Mais uma vez, neste caso, o Brasil & um
péssimo exemplo, com um capital agropecudrio extremamente
centralizado €, em certas regibtes, atrasade aos moldes
coronelistas. Este capital nao s¢ nio deve ser protegido, se
seguir os moldes agui descritos, como at€ mesmo deve ser
eliminado, dando lugar a um moderno sistema de produgio
agraria. No Brasil, no entanto, € extremamente dificil,
mesmo para o mais poderoso Estado, conseguir desestruturar a
forma com que este capital se consolidou. Em uma situagao

normal, dever-se—~ia buscar a0 maMimo o equilibrio entre um
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mercado interno protegide para a produgBo agropecuaria

nativa, € a copetigio estrangeira de alimentos.

II1) O ESTADO E O DESENVOLVIMENTO

Com base nas digressoes acima sobre o papel do
Estado, gostaria agora de me aproximar mais do caso qie me
propus & estudar, Taiwan. Gostaria, antes disso de tentar
descrever um contraponto esquemiatico da participagfio do
Estado em dois estilos distintos de industrializacio bem
sucedidos: o Caso Jjaponés em contraposicio ao Ccasw
amer icano. Depois disso inserirei Taiwan em um dos casos, e
chegarei a algumas conclusfes.

Primeiramente gquero apresentar um quadro
desenvolvido por FANJZYLBER (7) em outro de seus textos,
comparando os diferentes estilos de desenvolvimento citados
acima (ver Guadro i).

Hilizei este quadro porque julgo que ele descreve
bem claramente as principais distingtes entre os modelos do
Japao e dos EUA. 4Quero, no entanto, ir além para, com base
nas digtintas caracterizacoes, tentar trazer mais luz quanto
a0 entendimento do pupel do Estado no desenvolvimento
economico. Olhando o lado japonés do quadro fica bem dificil
conseguir entendé-lo sem o papel desempenhado por um Estado

forte & centralizado. Sem ele & dificil imaginar os agentes

(7 Fainzylber, Fernando, Reflexiones Sobre las
Especificidades de América Latina e el Sudeste asiatico u
sus Referentes en el Mundo Industrializado.



QUADRO 4

JAPAO

ELA

- QPCAO ESTRATEGICA DI LONGO

PRAZO

- CLARA VOCACAD PARA POUFANCA

- INDUSTRIALIZACZAD COMO RESPOSTA

A AUSENCIA DE RECURSOE

- ENFASE TATICA NO CURTO PRAZO

-~ CLARA VOCACAD PARA CONSUMOD

CRITERIO DE NEUTRALIDADE

INTERSETORIAL PROPRIA DE UMA

NATURAIS g ECONOMIA CONTINENTAL GENERODAMEN-
i TE DOTADA DE RECURS0S NATURALS

- ESTRATEGIA DE CONQUISTA DE i~ CONEENTRADAO NO AMPLO E CONFORTA-
MERCADDO INTERNACTIONAL . VEL MERCADG INTERNOQ

~ PROEMINENCIA NA FORMACAO EDU- z PROEMINENCIA DE PROFISSOED
CHCTONAL DE PROFISSIONALS : VETCULADAS A GESTAO LEGAL E FINAHM
UOLTADOS & CGESTAO TECNOLOGICA H CETRa (ADVOGADOS:
{ENGENHEIROS) :

- INTEGRACAOQ SOCIAL COERENTE 2o BELEVADS FLEXIBILIDADE SBO0CIAL
COM A SOBERANIA NACIONAL E A 2 QUE BE TRADUZ EM QUE A
LEGITIMIDADE POLLITICA DA H INCORPORACAO SOLTAL ESTA SUIETITA
CLASSE DOMINANTE 3 A5 LEIS DE MERCADOG



economicos pensando em estratégias de longo prarzo, gquando o
que vemos na pratica sHo empresas lutando Maust ivamente
pela sua sobrevivéncia no curto prarzo, PpPrincipalmente nos
EUA, onde € muito maior a pressfo por resultados imediatos,
como dividendos ANUAIS FAaZOBRVEIS aos acionistas, e
detr imento de maiores recursos para PESqUisa €
desenvolvimento cujo retorno acabaria por se dar no médio e
longo prazo. O Japko, com o seu MITI (algo parecido com um
Ministério da Inddstria e Tecnologia) € capar de coordenar =
aplicacio de recursos, mesmo de empresas privadas, para P&D,
acabando por consubstancializar o objetivo do Estado japonés
de tomar as redeas do desenvolvimento industrial, delineando
uma clara politica industrial nacional. € dificil pensar nos
EUA tendo uma politica  industrial, especialmente devido ao
terceiro ponto do quadro. O pais € t80 rico em recursos
naturais que € praticamente capaz de produzivr tudo por contsa
propria, diferentemente do Jap3o, que precisa de  um
coordenador /supervisor da sua wtividade industrial pela
pacasser de recursos naturais.

O gquarto ponto do quadro também requer umza
participagio ativa do Estado. Para a conquista de mercados
externos, as e€mpPresas Japonesas reconheceram a necessidade
de um grande aliado capaxz de garantir uma defesa contra as
variacoes ca par idade entre as diversas moedas
internacionais, bem como em relag8c & prdpria liquidex
internacional. 0 Estado japonés € o exemplo mundial do maior

promotor de sua inddstria naciconal. Neste ponto, o Estado
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americano € bem menos dtil quando boa parte das transaches
amer icanas sio voltada para o seu préprio mercado interno.
Finalmente, o Estado acaba tendo participagio até mesmo na
politica educacional para ambos o0s casos, voltada a formaglo
de técnicos capazes de garantir a sobrevivéncia de seu
estilo de desenvolvimento, no caso japonés mais voltada para
a area tecnoldégica, € nos EUA para a drea legal-financeira.
0 gue pretendo demonstrar com esta comparagido
esquematica € que no caso japonés o Estado foi fundamental
para a sua consolidagRo industrial. O caso de Taiwan,
profundamente inspirado no modelo japonés, acaba por ter o
mesmo peso da participacBo estatal. As semelhangas entre
ambos ¢ tHo grande que € possivel ate mesmo se& cogitar se O
fator determinante para isso nAo € a prdapria  cultura
oriental (vide o5 casos da Coréia do Sul, Hong Konsg,
Singmapura € Taild&ndia). De qualquer forma, guero utilizar
este quadro comparat ivo apenas como trampolim para minha

conclusio final guanto a este item, o que farei a seguir!t

I1.i. 0 ESTADO-SACIO

Um dos grandes empresarios japoneses, AKIO MORITA
(8), presidente da SONY CORPCORATION, an tentar entender a
relacao Estado-mundo dos negécios, tanto no Japlo quanto nos
EUA, apresentou o seguinte ponto de vista apds descregver

sobre a contradicao americana entre estes dois setores:

e et i P ey S bl e e ey e pas B AR RS B4 S B

(8) Morita, Akio, Made in Japan.
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“Conhe¢o muitos americanos orgulhosos dessa
relac2o conflitiva entre o governo € o sundo dos negdcios,
como se seus objetivos fossem naturalmente antagonicos. No
Japio, ndo vemos as coisas desta maneira. Para falar coam
franqueza, sem entrar no mérito do fato, o governo é um
s6Ci0o nO NOsSso hegocio, mesmo sem ter uma unica agSo da SONY
ou correr qualquer tipo de risco. Da mesma forma, o governo
dos EUUA € também um s=dcio nos negocios americanos. 0 governo
japonés fica com mais de 59X dos nossos lucros, o que o faz
de certa forma um socio wmajoritario. Assim, do ponto de
vista do nosso governo, € muito bom que o outro socio, nés,
trabalhemos duro, gerando mais Jucros. Com este
funcionamento, as empresas mantém o pessoal empregado, pagam
seus impostos, assim como o5 empregados também pagam oS
seus, nac havendo, dessa forma, necessidade de recorrer a
subsidios. Isto & feito dentro de uma perspectiva de lonao
prazo. Desta maneira, enquanto temos as nossas divergéncias
com O governo € sua burocracia - esté, na verdade, dirigindo
o governa — € enquanto eu frequentemente critico programas
ou politicas governamentais especificos, sei que esta
relag3o € basicamente de apoion.”

Conclusio desta posi¢gao® 0 Estado € visto comno um
s6cio  por cste respeitavel representante da classe
empresarial japonesa. O Estado-sécio acaba sendo o mmior
interessado no suCesso das empresas nas quais € “acionista’.

Neste ponto € possivel amarrar & discussdo da

segunda parte deste capitulo com =a primgira. O Estado
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Jjaponés fez uma op¢ao por favorecer pesadamente o capital
industrial, n8o dando tanta é&nfase para o gue chamei de
capital bancario (se bem que no JapSo e€le assume cada ves
maie o papel de capital financeiro, como definido por
HILFERDING) (9)ou agropecuiario, tampouco se ocupando e
tomar posicoes paternalistas para com a clasge trabalhadora.
0 resultado, hoje, é claro: o parque industrial Jjaponés € o
mais moderno do mundo, com uma incrivel capacidade de gerar
riqueza que € distribuida entre os diversos agentes gocialg
conforme sua capacidade de articulagfo. 0 Estado nRo foi, no
entanto, no caso japon€s, o comité executivo da classe dos
empresarios industriais, mas soube equacionar todos os
esfor¢os da sociedade de modo & alcangar um aumento de

qualidade de vida na sua populagio.
III. CONCLUSAQ

Ecpero ter deisado claro algumas idéias que tenho
sobre o papel do Estadeo nas sociedades capitalistas. Taiwan,
bem comp os restantes NICs asiaticos, deve ser inserida em
toda esta discussiao baseado na premissa (gue espeErro que
acabe ficando bem clara com toda esta moﬁografia) de que O
modelo taiwands de desenvolvimento esta profundamente
inspirado no Japon@é. 0 resultado € que fico admirado em
observar a capacidade do Estado taiwanés, assim como o

Japonés, de conseguir ser um socio extremamente eficiente na



|

consolidagio industrial de suas respectivas nacgbes,
contribuindo enormemente na efetiva melhoria de vida de suas

populagoes.



CAPITULO QUINTO
0 ESTADO E O DESENVOLVIMENTO DE TAIWAN
I. A ELITE GOVERNANTE

Chegamos, agora, ao capitulo em que pretendemos
trazer alguma lux sobre o caso especifico das relagies entre
v Estado e D desenvolvimento taiwan€s. Primeiramente
tentaremos dissertar algo sobre a consolida¢gio desta elite,
posteriormente desenvolvendo a relagao entre esta elite e os
EMPrESAr i 0% nascentes, consol idando a base do
desenvolvimento de Taiwan, € finalmente =a tentativa de
relacionar as perspectivas futuras de crescimento &
liberalizacio economica para a ilha.

Come¢garemos com a analise da elite governante. &
maior pilastra do desenvolvimento auto sustentado de Taiwan
talvez tenha sido a capacidade do Estado forte ter
conseguido, similtaneamente, (o] almejado crescimento
economico com =& estabilidade Sscial necessaria. Este Estado
forte € fruto do controle exercido pelo Partido Nacionalists
{Kuomintang — KMT) nos moldes descritos no primegiro capitulo
deste trabalho. Talvez um dos maiores trunfos desta elite
governante seja edatamente 8 sua distancia da sociedade
taiwanesa como um todo. O Estado taiwanés paira efet ivamente

sobre a sociedade € 08 seus conflitos.
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Como, entio, ele conseguiu & faganha de manter o
crescimento economico sustentdavel com a estabilidade social?
A possivel resposta a esta pergunta passe pela anilise de
diversas varidveis econdmicas que acabaram por gerar as
bases para tal faganha. A primeira delas € que o Estado
taiwaneés efetivamente interveio diretamente na economia,
quer seja através da produglio direta de bens, quer seja na
delimitacioc de uma politica industrial-social a ser
implantada. Esta intervengio € visivel no controle de pregos
nos momentos de crise de abastecimento ou inflacionarios, na
propria restruturagio da sociedade, abandonando de vezr o
modelo agro-exportador e agarrando com unhas e dentes =a
industrializacio (sendo que, Com A reforma agraria
efet ivamente cumprida, aniquilou de ver com toda uma classe
de agricultores nativos), na canaliza¢io de Ffundos para
invest imentos nesta area, gerando um ambiente, tanto
material quanto psicoldgico, favoravel aos investimentos
diretog, € na criagao paulatina de um sistema de mercado que
passaria a ser gerido por suas leis proprias.

& estabilidade, no entanto, teve aque vir a duras
penas. Um Fforte aparato policial e de seguranga interna foi
responsdavel por abafar focos de resiténcia, onde quer gue
surgissem,. A propria ameaca externa acabava por favorecer um
governo de pulso forte, wmilitar, comp de fato o foi. Uma
severa lei marcial interna prevaleceu por anos a fio, e toda
a maguina militar estatal recebia apoio uwterno, mormente

dos Cstados Unidos.

9
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Esta £lite acabava por se delinear como militar no
seu comando € civil-burocratica na sua sustenta¢io. Era,
como ja& dito no primeiro capitulo, basicamente dos chineses
eagressos do continente. 0 ponto central era como manter esta
elite unida. A ameaca de invasio eminente por parte dos
comunistas do continente exerceu um papel aglutinador de
forgas. Talvez mais importante tenha sido o carisma de
Chiang Kai-check como lider politico € militar. Além disso,
0O apoio americano acabava por ter um efeito aglutinador nas
elites, gragas a sua unicidade.

E intergssante perceber, no entanto, a diferenca
de praxis destza elite, ben delimitada segundo o estudo de
GOLD (i9), quando ele deixa bem distintas as duas fases de
atuagao das elite governante, a sabe;=

a) A consolidagio do controle sobre a ilha com =

perda do poder para os comunistas no cohtinente. Nesta fase,

a luta era manter-se na ilha impedindo sua anexacio pelos
comunistas, e a tentativa de formagdo de um  goverrno
provisdério, até que houvesse a esperada  retomada do

cant inente. 0 objetivo nesta fase era o de armar as bases
indispensaveis Capazes de sustentar aQ contra-ataque
decisivo. Neste ponto a ilha seria usada apepas cComo
gquartel-—general parsa a reestruturacio das Fforgas de
resisténcias

b) Com a percep¢io da dificuldade (ou até mesmo da
impossibilidade) da recuperagio imediata do continente, o

{1¢) Gold, Thomas B., 5State and Society in the Taiwan
Miracle.

o4



governn militar acaba por ceder as pressbes americanas de
tentar tornar @a ilh’ em um bastifo do desenvolvimento nio
comunista, com Jjustiga social. Aos poucos, o0s setores
militares mais radicais acabam por concordar em permanecer
mais tempo na ilha, o que acabaria por significar na
necessidade de maior aten¢iio para a infraestrutura de longo-
Prazo. Dal a volta a promogBo da agricultura € da inddstria.

A segunda fase acabou se esticando até os dias
atuais e parece-nos que a elite quase que se conformou com a
possibilidade de ser apenas um modeloc para os paises de
industrializagldo recente, Para que POssAam obter uni
desenvolvimento capitalista tardio, nao comunista e

igualitario.

II. A NOVA CLASSE INDUSTRIAL

A tendéncia de permanecer na ilha por um periodo
mais prolongado de tempo, for¢ando a formulagho de diversas
politicas econtmicas fez com que as elites que detinham o
Estado taiwanés acabassem por se defrontar com um perigoso
dilemat a necessidade de industrializa¢fo era premente, mas
talvez o Estado sozinho n8oc CcoOnseguisse, Via EMPFEsSas
estatais, agcupar todos os ramos industriais que se fizessem
necessarios. Isto significa que surgiria uma classe deg
empresarios industrialistas, preferencialmente a partir da
propria elite burocritica para preencheér D5 ESPRaEOS que =a

magquina estatal n8o quisesse, ou nfo pudesse ocupar. Isto



significaria, inevitavemlmente, a perda de espago politico
para esta nova classe nascente.

Havia, também, uma forte pressfo americana para
enfraquecimento do poder estatal centralizado, gque poderia
acabar por se levantar contra os seus interesses na regifo.
0 medelo de industrializagio desenveolvido nio deveria ser,
segundo o0s americanos tHRo dependente da orientacio do
Estado, come €ra 0 caso japonés, € sim, mais voltado para o
livre mercado. O problema foi a inviabilidade, na época, da
instalacBo de politicas internas comuns &as economias de
mercado, € o0 resultado acabou sendo algo hibrido entre o
intervencionismo direto do Estado japon€s & o livre mercado
AMEr iCano.

0 gue atabou acontecendo fol o surgimento de uma
semi~classe de tecnocratas gue aos poucos foram assumindo o
papel de timoneiros do desenvalvimento local. Claro que eles
se sustentavam no sempre presente apoio americano. Eram, na
maioria dos casos  engenheiros por profissio, e n&o
econonistas. Um engenheiro acaba sendo, sempre, alguém mais
preocupado com a realidade pratica das coisas do que um
cconomista. Este sentido pragmatico talver tenha ajudado
hastante no sucesso dos empreendimentos do governo taiwanés
na sua opcio industrializadora.
De qualguer forma, efetivamente, & aos poucos, foi
surgindo esta classe de industriais, que teve que aprender a
se relacionar com ¢ Estado, de uma forma ou de outra. Neste

aspecto especifico, o caso taiwanés desenvolveu



caracterisitcas distintas dos seus parceiros asiaticos como
o Japao € = Cor€ia. No primeiro, sempre quando da confeceHo
de qualquer politica industrial, os empresarios industrizis
sempre eram inquer idos sobre a sus viabilidade ou n3o, mesmo
ao ponto de poderem opinar sobre algumas decistes. Na
Coréia, o que se viu foi o outro extremo: o Estado impbe aos
industriais aquilo que Jjulga ser o mais plausivel. No caso
de Taiwan, o que acabou prevalecendo € um sistema em que a
tecnocracia estatal acaba por tomar as decisbes por si g6, ¢
simplesmente apresenta as decistes aos empresdrios que
acabam por se adaptar a elas, ouw mesmo transformando-as nzm
pritica. Sem divida, esta forma de crescimento € mais
andquica do que a do caso Jjaponés, mas acabou por gerar
resultados interessantes. Efet ivamente o empresariado
industrial foi capaz de, aos poucos, consolidar um parque
industrial que, somado ao Ja instalado pelo Estado, quase
que dispensava a participaglio de investimentos externos, que
entraram na ilha mais na forma de joint-ventures, o que fexz
com que a industria nascente ni0 perdesse 0 seu  carater
nacional, mesmo com a entrada de multinacionais.

0 ponto principal, agqui, talver segja que o Estado
ainda manteve o seu poder de intervenclo de modo a garantir-
s€ Ccomo o mentor final de todo o Frocesso de
industriazlizagido. Isto, no entanto nAo quer dizer que osg
interesses da elite militar prevalecessem sobre os demais,

mas parece-~nos que =z elite dos burocratas—-tecnocratas
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acabaram por ser os responsaveis pela diluigRo do sabor do
autoritarismo militar em um caldo desenvolvimentista civil.
Talvez a maior forma de participagio do Estado,
nesta area tenha sido a sua capacidade de conseguir permitir
a0 capital industrial crescer, SEm, No entanto, se
concentrar. E dificil observar em Taiwan @& contrapartida dos
conglomerados industriais coreanos on  Jjaponeses. O capital
acabou por diluir-se em peqUENaS EmMPresas, HNa maior parte
dos casos familiares, de produgido de fundo de quintal. Sem
duvida o objetive do Estado era, mais uma ver, resguardar a
sua hegemonia sobre os futuros da sociedade taiwaneszs, mas o
resultado acabou por ser a consolidaglo de um sistema
industrial desconcentrado, que acabou por refietir em uma
melhor distribuigo de renda entre a populagio, garantindo

uma melhor qualidade de vida para si.

III. CRESCIMENTO E LIBERALIZACAO

Antes de entrar diretamente no tema proposto para
este item, gostaria de lembrar um ocutro aspecto interessante
nas relacfes Estado ¥ sociedade, em Taiwan. € a questio
cuitural.

A sociedade taziwanesa, com © passar dos anos,
especialmente durante = primeira metade do século XX, acabou
tendo que se acostumar com a dominagio violenta. A
principio, os viloes eram 08 japoneses, € posteriormente os

proprios chineses do continente. 6 propria cultura oriental



tende a fazer das PESSORS mais Passivas € MENDS
contestatdrias, gragcas, basicamente, A filosofia
confuncionista.

Porém, as condigoes que acabaram sendo criadas
para a ascensio social advindas da industrializacfo, ou
mesmo da propria urbanizacio, com todos o8 reflexos no setor
de servigos, fizeram com que se tornasse cada VEZ mais
dificil ao Estado gerenciar todas as relagdes econtmicas. O
resultado direto disto, acabou sendo uma certa instabilidade
economico-social, até MESMC com certos surtos
inflacionarios, no decorrer da década de setenta. 0 Estado
forte acabou por engendrar as condigles para O Seu Proprio
enfraquecimento, & wvirtual derrocada: =a sociedade, como um
todo acaba por clamar por maior participacio politica, e por
maior liberdade economica.

A raiz de todo este movimento social talvez esteja
na Propria renovacao da porpulaclo da ilha, que passa a ser
cada vez menos de nativos continentais, € cada wvez nmais
nat ivos da prdépria ilha. O0s jovens taiwaneses comegaram =
reclamar & sua participacio nas decisves politicas, ate
entfic centralizadas nas mios da elita chinesa egressa do
cont inente. ¢ resultado foi, € tem ainda sido, & renovagio
paulatina dos quadros politicos, = partir do proprio partido
governista em todos estes anos, o KMT, abrindo espago para
os hativos., & influéncia militar vai se restringindo cada

vez mais, =a ponto de se poder dizer que o poder, hoje, na



décda de 90, esta mais concentrado nas mios da tecnocracia
civil do que nas dos militares.

Isto tudo, no entanto, nio acontece sem fortes
movimentagbes sociais. A oposi¢cio ganha cada ver mais
terreno, &€ a situnagio acaba por se apoiar & tentar se manter
no poder, baseada na estabilidade e prosperidade que
conseguiu manpter.

A Pressio por maior participacio politica acaba
tendo © seu reflexo né iuta por maior liberdade econbmica,
Ol SEjA, uUmMa mnenor intervengiio do Estado na economizn.
Cogita~se por um processo maie rapido e eficiente de
privatizagRo das empresas estatais dentro da mais  pura
ansiedade por wuma maior liberaliza¢8o da economia. Além
disso, os diversos setores produativos forgam uma maior
abertura ao mercado mundial e a amplia¢do das fronteiras
comerciris. 0 resultado que acabe por ser 0 MAIS PEFrveErso
talvez seja o da diminuic8o de pressio contra a concentragio
de capital, 4que acabaria por gerar maiores economias de
escala, mas atingiria nas bases uma das principais pilastraﬁ
do desenvolvimento taiwanés, a pequena e desconcentrada
propr iedade, mesmo industrial. 0 resultado € o surgimento de
pequenos conglomerados que tém a perspectiva de crescer € se
tornar como o0s seus assemlhados conglomerados coreanos &
JAPDNESES.

Na verdade, as décadas de B0 e 99 acabario por ser
os algozes do modelo auatoritdario taiwanés, dando £€spago &

uma sociedade mais democratica. O grande sonho inicial da
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retomada do continente talver tenha que ser substituido pelan
simples necessidade da sobrevivéncia, como naclo. Neste
ponto, nunca se anelou tanto por wuma “independéncia’” de
Taiwan como agora. O final desligamento dos lagos com o
continente talvez acabe por proporcionar o espago € 0O
reconhec imento necessarios para 0 avango taiwanés.

De qualquer forma, a Questao gque fica no ar ¢ se€ ©
Estado taiwanés serd ou nioc capaz de manter seu “milagre” de
crescimento econémico. A dnica salda talvexz seja A
necessidade de sempre tentar antever as novas tendéhcias em
uma nova ordem internacional do trabalho, bem como o
desenvolvimento de estratégias de como explora-las a0
maximo. 0 que ficarda, com certeza, mesmo com a abertura
politica, € a necessidade de disciplina e a estabilidade

para s€ manter O crescimento, & & prépria sobrevivéncia.
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CONCLUSOES

A principal conclusEo deste trabalho é a de gque o
Estado teve uma participac®o fundamental no desenvolvimento
economico de Taiwan. Sem ele, é dificil tentar imaginar gual
tragetoria seria seguida pela sociedade daquela peguena
ilha. No entanto, toda a atuag8o do Estado tem gue ser
relativizada segundo o contexto historico que viu o
surgimento de Taiwan Como Uuma 9UAsSE Nacdao. Por que 0s mesmos
governantes que detinham o poder no continente nio tentaram
aplicar suas reformas quando ainda estavam no poder? Por que
mudaram tanto o seu padrfo de administrar a maguina publica
na ilha em relagBo ac continente? S8o perguntas complexas, &
capazes de servir como um bom suporte para a primeira grande
conclusio: a atuaglo do Estado no caso do desenvolvimento de
Taiwan ¢ um caso unico, ¢ deve ser tratado como tal. &
dificil encontrar um caso €M aue UM gOoVErNG migra de uma
regiso  pPara outra, dentro de um contexto de tantas
adversidades (se bem que nos, brasileiros, conhecemos bem =@
histdria da transferéncia da corte portuguesa para o Brasil,
quando ainda éramos uma colonia).

e guanlquer forma, o Estado teve wuma atuagio
pratica bastante marcante, e talvez a independéncia de
Taiwan, nos moldes descritos no decorrer do texmto, acabe por
consolidar esta hnova situaglio. Com base nesta chservagho,
poder iamos tirar outra conclusios a sua constituigio

histdorica fex com que o Estado se mant ivesse, talves de uma



forma unica no desenvolvimento tardio dos NICs, em uma
esfera isolada da sociedade onde esta inserido. Ele pairava
(com = atual abertura politica jd nSo mais tanto) sobre =
soc iedade. Mais do que Isto, e€le pariu a sociedade nos
moldes em oque hoje se apresenta, inclusive dando & luz &s
si4as Cclasses sociais. Este distanciamento da rezlidade
social pode permitir que 0 Estado tomasse certas decistes, e
imprimisse certos rumos & economia, que talvez fossem muito
dificeis de serem tomados em um contexto diferente. Por
exenplo, a facilidade com que consiguiu impor o seud plano de
reforma agraria € de causar inveja a gqualquer dirigente
comunista. Nao € fdcil acabar com um classe inteira de
proprietdrios de terra em um contexto mais democratico.
Assim, nossa segunda conclusio € a de que pelo fato do
Fatado pairar tho distante da sociedade taiwanesa, foi—-lhe
possivel implantar planos t3o ousados como o fez, sendo
capaz de alterar modelos de desenvolvimento na velocidade em
que € fazia NECessario.

Com um Estado t8c ativo, como neste caso que
gstudamos, poder-se—ia questionar se a eMperieéncia taiwanesa
pode efetivamente servir como modelo para outros paises. Soab
um prisma geral, nossa resposta € naon. Mesmo em relagio aocs
seus parceiros asidticos, Taiwan € caso sui  generis. No
entanto, o efeito da op¢Eo industrializante feita por
Taiwan, aproxima—-o destes seus parceiros. E egta tendéncia &
de s& tornar cada ver mais semelhante a eles na proporgio em

gque as suas caracteristicas dnicas de consolidagBo nacional



acabem por se diluir em um processo de rapida evolugio
social. Toda a forma de atuagio do Estado tem que ser
repensada a nivel nacional, mas isso somente podera ser
feito apos a tomada de decisfo sobre a independéncia da ilha
em relagao =ao continente. A atual abertura politica criara,
com certeza o férum necessario para esta decisfo.

No entanto, apesar da experiéncia de Taiwan ser
t8p original, no seu todo, que achamos dificil poder tomia-la
como um modelo de desenvolvimento, alguns aspectos deste
todo poderiam ser depreendidos. O princiral deles =acaba
sendo a wvolta ao nosso ponto centralt o Estado tem que ter
uma visao desenvolvimentista. Mais do que isto, aqualquer
nagao que estiver dispostas a se desenvolver, precisara de
tal Estado, como comprovado por qualquer NIC. Nos paises
onde o Estado nRc teve uma fung’io ativa, ¢ resultado foi a
estagnaghoc € o retrocesso econdnico.

Um outro ponto que Taiwan pode ser um exemplo € na
execucdo da sua reforma agraria, sem bem que respeitadas as
especificidades citadas acima. 0z resulados de uma reforma
como esta, somente servem para lancar efet ivamente as bases
para que um  pais POSSA SE langar rol das nagdes
desenvolividas.

Finalmente o aspecto do investimento em capital
humano também pode ser um exemplo para as outras nacdes.
Apesnr de niHo termos citado dados quanto aos gastos efebivos
com educagio, fica claro que uma opcio como a que Taiwan fex

PRFA UMA industrializa¢so voltada para desenvolvimento em



empresas “conhecimento-intensivas”’ somente poderia ser feito
se houvesse o capital humano suficiente para gerar tal
conhecimento.

Todos estes aspectos, no entanto, nio devem nos
distrair quante aos pontos singulares que garant iram o
“sucesso” de Taiwan. € um caso extremamente rico Para ser
estudado, inclusive para se enveredar pelos caminhos da
sociologia, antropologia € Ciéncia politica, além da
economia. Isto, no entanto, pode ser o estimulo para a

execucao de outros trabalhos.
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