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RESUMO

A historia da educagfio especial no Brasil tem evoluido de forma significativa, desde
a época em que as pessoas com necessidades especiais eram sacrificadas, j4 que a
sociedade ndo via utilidade nelas. Durante muito tempo essas pessoas ficaram a margem
dos grupos sociais, conforme os Direitos Humanos comegaram a ser efetivados e se
tornaram motivo de preocupagio para a sociedade, a historia comegou a mudar de forma
positiva para aqueles com necessidades especiais. A legislagio relacionada aos direitos
dessas pessoas configurou o quadro legal que garante ds pessoas com necessidades
especials todos os seus direitos e deu inicio ao processo de inclusfio social que se daria, a

principio pela inclusfo escolar.

A educaciio inclusiva cada vez mais ganha espago na esfera social e nas reflexdes
tedricas, no entanto, no que se refere ao nosso sistema educacional, vérios fatores
contribuem para que a assisténcia ndo dé conta de contemplar a todos que tem necessidades

educacionais especiais.

Tendo como base as leis que sustentam o processo de inclusfio no 4mbito Nacional,
0 presente trabalho propde uma reflexfo sobre o contexto histérico da inclusio, levando em
consideracio, principalmente, a legislagio que regula a politica de incluséo no Estado e
Municipio de Séo Paulo para que seja possivel um breve estudo sobre o aparato legal que €

dado a estes que participam e contam com esse processo de incluséo.
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INTRODUCAQO

A retrospectiva histérica da educagfio especial em nosso pais mostra que, ao longo
do tempo, a trajetoria dos alunos portadores de deficiéncia acompanha a evolugiio dos
direitos humanos conquistados, saindo da completa marginalizagfio, na busca da efetivagiio
de sua cidadania. Essa busca ¢ coerente com a filosofia humanista, que embasa as agdes de

diferentes grupos sociais em favor dos direitos humanos. (MEC, 1997).

No decorrer da histdria, as pessoas com deficiéncia, além de receber diferentes
nomes, tratamentos, € serem por tempos vistas como estranhas ¢ discriminadas, segundo
TULIMOSCHI (2004), foram pessoas excluidas do convivio social. Em muitos casos
atribuia-se a elas uma possessdo demonfaca. Essa era a explicagfio dada para caracterizar a
existéncia de pessoas diferentes, como nos mostra Santos' (s.d.) “Num primeiro momento,
caracterizado pela segregacdio e exclusdo, a "clientela"” é simplesmente ignorada, evitada,
abandonada ou encarcerada, quando néio exterminada.” Na ldade Média, segundo
Tulimoschi, com o cristianismo, o predominio de visbes filosoficas que privilegiavam a
dualidade bem x mal, fez com que os individuos diferentes fossem considerados marginais
ou inocentes, seguindo a dualidade, ou puros, enviados por Deus. No século XVII foram
criados os hospitais que atendiam esse publico. Esse tipo de tratamento, caracterizado
apenas pelo confinamento dos individuos em espagos isolados da convivéncia social
perdurou até o Renascimento, quando a ciéncia médica pdde contribuir com explicagfes
sobre a especificidade das diferentes condigbes, separando-se assim ciéncia de religido. O
ambiente tormou-se, deste modo, propicio para o estudo das tais “anormalidades”. Do

século XIX até o presente, houve uma grande evolucio no que diz respeito as pesseas com

I Manica Pereira dos SANTOS, 4 fnclusio da Crianga com Necessidades Educacionais Especiais. .(s.p.).



deficiéncia, Algumas institui¢tes foram criadas para atender as necessidades desse publico

especial.

Esses individuos que antes ndo tinham uma “fun¢do™ para a sociedade, ja
que ndo possuiam reconhecimento civico, comegaram a ser objeto de atendimentos que, por
um lado, levavam em conta as suas especificidades, mas, por outro, em muitos casos,

isolavam as pessoas com deficiéncia do convivio social mais amplo.

As primeiras escolas especiais, produtos das iniciativas de pais e pessoas
interessadas e vinculadas aos deficientes, foram responsdveis por mudangas sociais na
maneira de agir e se referir a eles. Algumas dessas instituigdes tinham como objetivo
ensinar aos deficientes os conhecimentos necessarios para uma maior participa¢fio social.
Segundo Jannuzzi (1992 apud TULIMOSHCI, 2004), as preocupagdes com os alunos
deficientes no Brasil datam do inicio do XIX, e estdo relacionadas a um conjunto de
concepedes que coincidem com a chegada das idéias liberais. Na época do Brasil coldma, a
educagfo, assim como outros servigos, era destinada apenas para uma pequena elite que
pertencia as classes sociais mais abastadas. Entretanto, foram organizados também servigos
para atendimento a cegos, surdos, deficientes mentais e fisicos, servigos isolados e
particulares, mas que ja representavam um avango, embora fossem poucos os atendidos. De

acordo com Tulimoschi

“A Constittiigdio de 1824 determinava e promeltia instrugdo primdria e gratuita
a todos. Porém, somente 2% da populac@e era escolarizada, refletindo os
interesses das camadas elitizadas, e o que era entendido como “educacional”
basicamente nédo produzia efeitos nagtieles que eram desfavorecidos.”,

ou seja, considerando que a maioria da populagfio estava de fato excluida da escola,

segue-se que a maioria das pessoas com deficiéncia ndo tinha acesso a nenhum tipo de



atendimento educacional. Essa exclusdo tomava-se um dos fatores que favoreciam o

preconceito € a estigmatizagéio das pessoas com deficiéncia.

Todavia, apds a proclamago da Rephblica (1889), os deficientes mentais
continuavam a ser pouco favorecidos. Até por volta de 1920, os cegos e surdos tinham
alguma preferéncia, no sentido de existirem instituigdes que atendiam especificamente a
essa populagio. Com o aumento das escolas urbanizadas, a necessidade de méo de obra
qualificada e o aumento do acesso da populagdo as escolas, a deficiéncia mental, que antes
era uma deficiéncia menos aparente passou a ser vista como um impedimento importante

para a participacio social. Segundo Omote (1994):

“O encontro entre o estigmatizado (ou estigmatizdvel) e seus “outros” (a
audiéncia) ocorre no cendrio de relagdes sociais que parecem confirmar o
status distintive de uma normalidade dos outros. E na extenséio em que se
caracteriza alguém como desviante que parece assegurar a normalidade das
demais pessoas que participam desse cendrio. Entrelanto, o desvio (a
deficiéncia) nlde pode ser concebido simplesmente come uma qualidade
presenfe no organismo ou no comportamento de alguns e ausente no de
outros. "(p.G7).

Isso é, a diferenga se faz, e se destaca no contato com o outro, quando se comparam

os dois, no caso, o “normal” com o diferente.

Segundo Mazzotta (1994), no final da década de 50, inicio de 60, € que a
educagdo especial comegou a fazer parte das potliticas educacionais brasileiras. Conforme
os direitos e deveres de cidadéio tornaram-se preocupacio da sociedade, a educagéio especial
ganhou maior importancia e comegou a mudar. No momento seguinte 0s excluidos passam
a ser integrados em algumas esferas da vida social. Deste modo, entram em agfo os asilos e
abrigos, de onde as pessoas com deficiéncia sairiam com muita dificuldade. Entretanto,

deve-se reconhecer que essas instituigdes significaram um tipo de atendimento que
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antertormente ndo era oferecido as pessoas com deficiéncia apesar de que ainda eram

discriminadas e esquecidas, em grande medida, por parte da sociedade.

E assim o processo social que se seguiu a partir dai deu origem ac movimento de
inclusdio social, onde a sociedade passa a reconhecer a necessidade de aceitar a existéncia
das pessoas com deficiéncia e estas comecam a exercer seu papel de cidadis, lutar por seus
direitos e cumprir com seus deveres. No ambito da educagfo, as primeiras tentativas
incorporar as pessoas com deficiéncia deram origem & proposta de inserir no espago da
escola, de uma forma mais efetiva, as criangas e adolescentes que em um momento anterior
j& haviam sido excluidos. Uma dessas iniciativas foi a criago das chamadas classes
especiais que atendiam, supostamente, apenas alunos com deficiéncias. Os estudos sobre
essa modalidade mostram que as classes especiais tinham varios problemas: constitujam
espagos isolados dentro da escola e se tornavam ‘depdsitos’ de alunos que, por razdes
diversas, ndo participavam da forma esperada na sala de aula regular. Outra iniciativa foi a
de integrar os alunos com deficiéncias diretamente na sala comum, com ou sem recursos de

apoto especializado.

Entretanto, a mera inserg@o de alunos com necessidades especiais na escola regular

ndo garante de fato a participagio dessas criangas na educagéo inclusiva.

“Estar na escola apenas, ndo garante acesso ao conhecimento. Quando estamos
diante da diversidade (e da adversidade) na escola (e é o que cotidianamente
ocarre), hd necessidade dez buscar diferentes solugdes para que o aluno
realmente aprenda o conhecimento sistematizado.”. (KASSAR, 2006)

A educagao inclusiva passou a incluir {(em tese) todos os portadores de necessidades
especiais educacionais especificas, de cariter tempordrio ou permanente. A idéia era que, a
escola ao assumir conscientemente sua fun¢fo de educar todas as criancas, se tornaria um

espago inclusivo.
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No mundo atual ha uma grande preocupagfio com a inclusdo das criangas com
necessidades especiais nas escolas regulares tanto privadas como publicas. Por um bom
tempo, manteve-se a idéia fixa de que a educagfo especial deveria acontecer paralelamente
a educacdio comum, ¢ que, assim, os alunos que apresentassem deficiéncia, problemas de
saide, ou caracteristicas que tornassem pouco provdvel a sua adaptacdio & sala regular,

teriam um atendimento mais apropriado.

No entanto algumas iniciativas internacionais deram outro rumo a esta historia.

Em 1994, com a Declaragiio de Salamanca, fica estabelecido a todos os governos que:

o

...* atribuam a mais alta prioridade politica e financeira ao aprimoramento de
seus sistemas educacionais no sentido de se tornarem aptos a incluirem todas as
criancas, independentemente de suas diferencas ou dificuldades individuais.

* adotem o principio de educacdo inclusiva em forma de Lei ou de politica,
matriculando todas as criangas em escolas regulares, a menos que existam
Jfortes razdes para agir de outra forma.

* desenvolvam projetos de demonstracio e encorajem intercambios em paises
que possuani experiéncias de escolarizacdio inclusiva,

* estabelegcam  mecanismos  participatorios e  descentralizados  para
planejamento, revisdo e avaliagiio de provisdo educacional pura eriungas e
adultos com necessidades educacionais especiais.

* encorafem e facilitem a participagiio de pais, comunidades e organizagdes de
pessoas portadoras de deficiéncias nos processos de plancjamento e tomada de
decisdio concernentes & provisio de servigos para necessidades educacionais
especiais.

« invistam maiores esforgos em estratégias de identificagdio e intervengio
precoces, bem como nos aspectos vocacionais da educagdo inclusiva.

« garantam que, no conlexto de wma mudanca sistémica, programas de
treinamento de professores, tanto em servico como durante a formagdo, incluant
a provisdo de educacdo especial dentro das escolas inclusivas.”,

O documento estabelece, assim, que as escolas de ensino regular devem educar a
todos, enfrentando as situagdes de exclusiio escolar das criangas com alguma deficiéncia,
daquelas que vivem nas ruas ou trabalham, das superdotadas, com alguma desvantagem
social e também das que apresentam diferencas lingtiisticas, étnicas ou culturais. O conceito
de necessidades educacionais especiais passa a ser difundido a partir dessa Declaragfio, que
enfatiza a interagfio das especificidades individuais dos alunos com ¢ ambiente educacional

e social, chamando a ateng#io do ensino regular para o grande desafio de atender a todas as

12



diferencas. No entanto, mesmo com essa perspectiva conceitual transformadora, as politicas
educacionais implementadas nem sempre alcangaram o objetivo de levar a escola comum a

assumir o desafio de atender as necessidades educacionais de todos os alunos.

A Declaragfio de Salamanca é um exemplo interessante do modo como o Brasil
incorpora na sua legislagio, seguindo a tendéncia mundial, as idéias sobre inclusdo de
alunos com deficiéncia. Do ponto de vista da legislagdo existente, pode se dizer que a
incluséio ja é considerada uma realidade. Muitas DeclaragBes, Convencdes, Planos, Leis
Federais, Estaduais e Municipais, foram formuladas para defender o direito das pessoas

com deficiéncia na escola.

As Leis e Constitui¢des Estaduais, inspiradas na Constituigdo Federal de 1988,
determinam que o aluno com deficiéncia tem o direito e deve receber na classe da escola
normal, todo o atendimento especifico que necessitar. Tal direito € reconhecido, entre

outros, pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadiio, que estabelece que:

“Q direito e acesso ao Ensinc Fundamenial é um diveito lmnmano indisponivel,
por isso as pessoas com deficiéncia, em idade de fregtienta-lo, nio podem ser
privadas dele. Assim, toda ves que se admite a substituicdo do ensina de alinos
com deficiéncia em classes comuns do ensino regular, unicamente pelo ensino
especial na idade de acesso obrigatdrio go Ensino Fundamental, esta conduta
fere o disposto na Convengdo da Guatemala.” (Brasifia, 2004)

Além de estar presente na legislagdo nacional, estadual e municipal, a tematica
acerca da educacdo inclusiva, cada vez mais, se impde ¢ ganha espago na esfera social e nas
reflexdes tedricas. Porém, na prética, no que se refere ao nosso sistema educacional, sio
varios os fatores que contribuem para uma assisténcia incompleta a crianga com
necessidades educacionais especiais no ensino regular. Esses fatores ndo dizem respeito,

apenas a escola, Laplane” (2004) enfatiza essa idéia dizendo que “a educacdo para todos

* Adriana Lia Friszman de LAPLANE, Politicas e Prdticas de Educagdo inclusiva, p.5.
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ndo é uma questdo que se refere apenas ao dmbito da educagdo, mas estd relacionada ds
politicas sociais, a distribuigdo de renda, ao acesso diferenciado aos bens materiais e a

cultura, entre outros.”.

Em geral, fatores externos a escola como: falta de compromisso politico, baixa
qualidade na formagéo do profissional da area educacional, a falta de recursos pedagédgicos
& materiais entre outros, geram esse tipo de assisténcia, considerado distante do ideal. Aqui,
devemos levar em conta que muitos cursos de formagio de professores nfio fornecem a base
necessaria para o professor lidar com a inclusdo na pratica. Outros aspectos ligados a
formacdo, mas também a fatores como as condi¢Bes de trabalho nas escolas e a situagfio de
precariedade de muitas familias, incidem na implementag@io das politicas de inclusdo. O
resultado, muitas vezes, sdo criancas com necessidades especiais inseridas em escolas
regulares sem um esclarecimento prévio do processo inclusivo para os companheiros de
classe e em geral aos funciondrios da escola que receberfio essa crianga. Ha também casos
em que os alunos incluidos tém baixo aproveitamento escolar e outros em que as criangas

nio recebem o atendimento complementar apropriado, que poderia apoiar a escolarizagfo.

Existe diferenca entre integrar uma crianga na sala de aula e simplesmente inseri-la.
Pierre Tap (PLAISANCE, 2001) define o aluno integrado como aquele que tem
participagdo, sem perder sua capacidade inicial e nem ser neutralizado, e por estar insetido
entende-se que estd aceito em tal grupo social, mas ndo implica obrigatoriamente a
integragio do mesmo. Observamos, assim, que o processo de inclusio é complexo e
envolve fatores que dizem respeito ndo s & escola, mas também & sociedade, 4 comunidade

escolar e ao aluno.
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Outros documentos internactonais, ainda, levantam questdes interessantes para a

reflexdo. Por exemplo, a Convengo de Guatemala (1999) aponta:

“Tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais”, Essa discussiio diz
respeito a importdncia de considerar que cada aluno tem a sua especificidade, e € preciso
reconhecé-la e respeitd-la em primeiro lugar, para que o processo de inclusdio possa
acontecer. Kassar (2004) reforca dizendo que “(...) dar oportunidades iguais nem sempre
significa dispensar o mesmo tratamenio. A escola deve ter por objetivo possibilitar o
mesmo acesso, o que ndo significa oferecer sempre os mesmos meios”. Isso mostra que €
preciso respeitar as diferengas, pois essa é uma diferenciagdo em razéio da sua deficiéncia,

que permitira que o aluno continue tendo acesso a educagéio como todos os demais.

A educagfio inclusiva parte do pressuposto de que todas as criangas tenham as

mesmas oportunidades de acesso e permanéncia na escola, independente das suas

r

especificidades e particularidades, das suas capacidades fisicas, mentais ou motoras. E
imprescindivel que na escola essas criangas contem com todo o apoio necessario para sua
participagio nas atividades que contribuem para o seu desenvolvimento. Conforme

estabelecido na Declaracéio de Salamanca,

“Principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criangas devem
aprender juntas, sempre que possivel, independentemente de quaisquer
dificuldades ou diferengas que elas possam ter. Escolas inclusivas devem
reconhecer e responder as necessidades diversas de seus alunos, aconodando
ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando wma educagdo de
qualidade & todos através de wum curriculo  apropriado, arranjos
organizacionais, estratégias de ensino, use de recurso e parceria com as
contunidades. Na verdade, deveria existir uma comtinuidade de servicos ¢ apoio
proporcional ao continuo de necessidades especiais encontradas dentro du
escola. ' (SALAMANCA, 1994).

Em consondncia com o estabelecido na Declaragfio, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990) assume que “E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

JII-  atendimento  educacional especializado aos portadores de  deficiéncia,

15



preferencialmente na rede regular de ensino...” (grifo meu). A mengdo ao fato de que o

atendimento educacional aos portadores de deficiéncia deve ser realizado preferencialmente
na rede regular de ensino abre a possibilidade de atendimento em outros espagos,

reconhecidamente, as instituigSes tradicionais de educagdo especial (APAE e outras).

Até aqui, entende-se que inclusfio é um processo no qual o aluno com necessidades
especiais vai para a sala de aula comum e participa das atividades ativamente e ndo como

coadjuvante, nio como um aluno inserido, mas integrado ao grupo.

A partir dessa compreensdo e estando cientes do problema que representa a
inclusdo, devido a sua natural complexidade, propomos, neste estudo o exame das Leis
federais, estaduais e municipais que dizem respeito a politica de inclusfio. O trabalho tem
por objetivo conhecer € comparar a politica estadual e a municipal, no que se refere a

incluséo.

Para tal sera feito um levantamento das Leis Federais, Estaduais e Municipais € sera

realizado, aqui, um exercicio de comparagio entre os dois sistemas.
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AS POLITICAS PUBLICAS

Antes de iniciar 0 exame da politica sobre educagio especial, € preciso esclarecer de
quem estamos falando, quem queremos incluir. Segundo Sassaki (2003}, o nome dado a
quem queremos incluir vem evoluindo ao longo da histéria. Inicialmente eram os
incapacitados, “individuos sem capacidade”, j4 nas décadas seguintes, eram o0s
“excepcionais”, “defeituosos” e “deficientes”. Os “excepcionais” eram os individuos com
“deficiéncia intelectual™, os “defeituosos™ eram os que tinham alguma “deficiéncia fisica” e
os “deficientes™ eram os que tinham alguma fung@o basica comprometida, tal como: comer,
andar, sentar, ouvir, ver. Ja de 1981 a 1987 o termo usado era: “pessoas deficientes”. O
termo reconhece o substantivo de pessoa, aquele com deficiéncia, 0 que o iguala em
direitos a todos os homens. De 1988 até 1993, constatou-se que o termo “pessoa deficiente”
d4 margem para que se entenda que a pessoa € inteira deficiente. E por isso o termo foi
modificado para “portadores de deficiéncia”, e a deficiéncia passou a ser considerada como
um detalhe da pessoa, e como quem porta algo pode deixar de portar, de 1990 at€ os dias de
hoje, outros termos foram utilizados, pessoas com / portadoras de necessidades especiais,
pessoas especiais, pessoas com deficiéncia, que foram os termos mais aceitos por todos,
onde se respeita suas especificidades, sem qualificar de forma geral sobre quem se fala. Em
2004, a Organizagio Pan-Americana da Saide e a Organizagdo Mundial da Sailde
realizaram um evento (no qual o Brasil participou) em Montreal, Canad4, em outubro de
2004, evento esse que aprovou o documento Declaragdo de Montreal Sobre Deficiéncia
Intelectual. A declaragfio propde uma nova terminologia substituindo o termo deficiente

mental pelo termo deficiente intelectual. (MONTREAL, 2004). Da mesma forma, os
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termos utilizados para se referir a diferentes tipos de deficiéncia estio em permanente

mudanca.

Alguns principios foram utilizados para que esses termos fossem adotados inclusive
em Leis, declaragdes e ainda, segundo Sassaki, a idéia é nfio esconder a deficiéncia, ndo se
consolar como o fato de todos terem uma deficiéncia, mostrar a realidade, valorizar as
diferengas. E preciso lembrar que as definices sobre este piblico alvo devem ser sempre
contextualizadas, ndo devem cair na qualificagdio do individuo por uma caracteristica que
ele tenha, e devem considerar também que as pessoas estdo em constante transformagéo

assim como o meio em que vivem € o contexto em que estéo inseridas.

A partir das consideragles anteriores podemos compreender a necessidade de
explicar quem sdo as pessoas com deficiéncia de quem se fala quando se fala de inclusdo.
Quando se trata de educacdo e falamos de “educandos com necessidades educacionais
especiais” nos referimos aqueles que segundo a resolugdo CNE/CEB N° 2, de fevereiro de

2001, apresentarem:

“I - dificuldades acentiadas de aprendizagem ou linitagdes no processo de
desenvolvimento que dificultem ¢ acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos:.

a) aquelas nilo vinculadas a uma causa orgdnica especifica;

b) aquelas relacionadas a condicdes, disfungdes, limitagdes ou deficiéncias;

I -dificuldades de comunicagdio e sinalizagdo diferenciadas dos demais alunos,
demandando a wilizagdo de linguagens e codigos aplicdveis.,

IIT - altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de aprendizagem.”.
(BRASIL, 2001)

A caracterizagdo dos sujeitos que serdo alvo de politicas de inclusio € importante
porque ela permite enumerar as especificidades e recursos especiais que serdo necessarios
na escolarizagdo bem sucedida dessa populagio. Da mesma forma, essa caracterizagdo
permitira compreender de que maneira a legislagdo considerada prevé a oferta de recursos

apropriados a cada condicfio. E importante ressaltar que os documentos mais recentes da
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drea expressam a preocupagdo com a caracterizagdo das necessidades especiais e retomam
as defini¢des com o objetivo de determinar da forma mais clara possivel qual é a populagio

alvo da politica de inclusio.
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I- DOCUMENTOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS

No século XIX, a partir do conhecimento de experiéncias bem sucedidas na Europa
e Estados Unidos da América do Norte, foram organizados no Brasil, servicos de
atendimento a cegos, surdos, deficientes mentais e deficientes fisicos, e por quase um
século, tais iniciativas tornaram-se iniciativas oficiais que despertaram o interesse de alguns

educadores para a necessidade de atendimento especializado.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948), reconhece que existem
diferengas entre os individuos. No que diz respeito & educagio, a Declaragdo garante
educagfio para todos, com base nos direitos de cidadania, reconhecendo as diferencas e
garantindo a participagfio dos sujeitos como cidaddos. A educagfo, segundo o documento,
tem como objetivo o pleno desenvolvimento da personalidade humana ¢ o fortalecimento
do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, favorecendo a compreenséo,
amizade ¢ tolerdncia s diferengas entre todas as religides, grupos étnicos e nagdes. A partir
dai, outros documentos admitem que o conceito de cidadania se fundamenta no

reconhecimento das diferencas e na legitimidade dos direitos dos cidadaos.

A oferta de educaciio destinada as pessoas com deficiéncias foi tradicionalmente
compreendida como educagfio especial e se organizou como atendimento educacional
especializado, substituindo ao ensino comum, o que levou & constitui¢io de instituigbes
especializadas e classes especiais. Dentro dessa organizagio se estabelecem os conceitos de
normalidade e anormalidade como pardmetros que determinam formas de atendimento
clinico que definem praticas pedagogicas especiais para alunos com deficiéncia. Assim
sendo, a Declaragio pode ser considerada como um documento que expressa boas

intengdes ¢ aspiragdes legitimas, no sentido de reconhecer a diferenga.
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A Declaracfio Mundial dos Direitos da Infancia (1959), expressa que para crescer ¢
se desenvolver (direito de todos) a crianga devera desfrutar de cuidados desde antes do seu
nascimento, além de ter acesso a moradia, alimentagdo, saiide, lazer e se por algum motivo
for impedida disso, ela tera direito 4 educagfio e cuidados especiais. A Declaracéo reafirma
o direito a educagio e a sua obrigatoriedade, gratuidade e ainda afirma que se deve

favorecer a cultura geral permitindo condigdes de igualdade e oportunidades.

Em 1988, no Brasil, a legislagio adota grande parte dos principios declarados
internacionalmente, com a promulga¢io da Constituigio Federal. Os objetivos que a

Constituicfio reafirma em relagfio a educagfio ¢ a igualdade séo:

“Art. 3. IV pramover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de diseriminagdo (...)

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e dua familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visande ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio dua cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igraldade de condigBes para o acesso e permanéncia na escola;

Art, 208, O dever do Estade com a Educacdo serd efetivado mediante a garantia
de:

Il - atendimenio educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensine,

IV - atendimento em creche e pré-escola ds criangas de } a 6 anos de idade.

Art. 213. Os recursas publicos serdo destinados as escolas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas em
Lei, que:

I — comprovem finalidade nédc licrativa e apliquem seus excedentes financeiros
ent educagdo.

Art. 214. A Lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo
plurianual, visando a articutagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integragdo das a¢bes do poder priblice que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

I - universalizagéo do atendimento escolar;

HI - melhoria da qualidade do ensino;

iV - formagdo para o trabaltho;

V - promogéio humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.”

(BRASIL, 1988).

A Constituicio afirma que a educagiio € direito pulblico, subjetivo e que os

portadores de deficiéncia tém direito a atendimento especializado, preferencialmente na

2]



rede regular de ensino. A educagio das pessoas com deficiéncia visa o exercicio da

cidadania e a formacg#fo para o trabalho.

Em 1989 o presidente da Republica assina a Lei n° 7.853, que assegura que
“Capitulo I- Art. 2* Cabe aos orgéos e ds entidades do Poder Publico assegurar a pessoa
portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacdo, (...)". Ainda, a mesma Lei, garante a matricula em cursos regulares nos
estabelecimentos publicos e particulares & pessoa portadora de deficiéncia, para que esta se
integre & rede regular de ensino, que a oferta serd obrigatoria no estabelecimento publico de
ensino, com direito ao material escolar, transporte, equipamento necessario, curriculo,
merenda e bolsa de estudos, servigos educacionais quando o educando precisar ficar
internado por prazo superior ou igual a um ano, capacitagio de profissionais para o

atendimento especializado, € a adequagfo de recursos fisicos para facilitar o acesso.

Em 1990, a Conferéncia Internacional de Jomtien reafirma a importancia da
educacio basica, como fundamento do desenvolvimento humano e a importdncia da

alfabetizacdo para pessoas portadoras de deficiéncia.

“Art.3. Universalizar o acesso a educagdo e promover a equidade

1. A educagéio bdsica deve ser proporcionada a todas as criangus, fovens e
adultos. Para tanto, é necessdario universaliza-la e methorar sua qualidade, bem
como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades. (...}

3. As necessidades bdsicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atengiio especial. E preciso tomar medidas que garantan
a igualdade de acesso & educagdo aos portadores de todo e qualquer tipo de
deficiéncia, como parte integrante do sistema edncativo.” (UNESCO, 1990).

O documento reafirma a busca da integracio de todos, independente da deficiéncia.

Em junho de 1994, dirigentes de mais de oitenta paises se reuniram na Espanha e
assinaram a Declaragio de Salamanca, um dos mais importantes documentos de

compromisso de garantia de direitos educacionais. Ela proclamava as escolas regulares
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inclusivas como o meio mais eficaz de combate a discriminagfo, determina que as escolas
devam acolher todas as criangas, independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais,
sociais, emocionais ou lingiiisticas. Essa declaragiio é fruto do consenso internacional
acerca da proposta de uma escola inclusiva, reunindo assim principios, proposi¢fes e

recomendagdes que visam assegurar o direito de todos a educagéo.

Hé quem diga, assim como a Declara¢fio de Salamanca, que as politicas de inclusfo
sdo suficientes para o processo, e que ainda falta tempo ¢ o trabalho para a perda do medo
dos pais em matricular seus filhos nas escolas regulares. A professora Maria Teresa Egler
Mantoan (2005) uma das maiores defensoras da educagfio inclusiva no Brasil, critica
convicta das chamadas escolas especiais, diz que a educagfo inclusiva precisa apenas de
tempo para que as escolas se adaptem as Leis. A pesquisadora entende que todos podem
freqiientar a mesma escola, basta ter tempo para as adaptagGes, ja que as Leis de inclusdo

sdo suficientes para dar conta do processo.

J4, segundo Claudia Werneck (2001), a incluséio € possivel, basta que acontecam

mudangas. Para ela,

“a escola precisa mudar ndo porque ndo é boa para a crianga com deficiéncia,
mas porglie ndo estd boa para ninguém” como se a escolu inclusiva fosse uma
meta a ser alcangada, as politicas piiblicas séio suficientes, ¢ assim que a escola
estiver apla para os alunos especiais, serd apta para todos!”,

Mazotta (2003), outro pesquisador preocupado com a inclusfio, que acredita na
importincia da inclusdo de todos os cidadfios na sociedade, defende que a inclusio ndo
deve se restringir 4 escola: “Nos ultimos anos tem havido, de fato, certo esfor¢o no sentido
de inclui-la como alternativa de educagfio escolar no contexto da Educagdo Geral. No
entanto, do meu ponto de vista, tal circunstancia tem sido prejudicada por estarem ainda os

educadores, administradores e legisladores, esquecendo-se do contexto social, econdmico e

23



cultural em que se inserem. Dai surgiram propostas e programas irrealistas que, mais do
que colaborar para a melhoria de sua qualidade, podem contribuir para sua deturpagiio e

extingo.”

As proximas politicas publicas passam a ser influenciadas pelo Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente — Lei n® 8.069/90, artigo 55, que refor¢a os dispositivos legais

supracitados.

A nova LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educag@io Nacional) 9.394 em 1996, em
seu capitulo V, artigos 58 a 60, define a educagéio especial no Brasil como uma modaltdade
da educagfio escolar, que ¢é oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
garantindo que quando necessario: “Art. 38. (...} §1° Haverd, quando necessdrio, servigos
de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de

educagdo especial.” (BRASIL, 1996)

A Lei garante atendimento em classes especiais quando néo for possivel que o aluno
seja integrado & classe comum. A oferta da educagéio € dever do Estado, a partir da faixa
etdria de zero a seis anos, na educagdo infantil. Assegura aos educandos métodos e recursos
educativos para atender as suas necessidades, professores especializados e capacitados para
que esses educandos sejam integrados, com apoio técnico e financeiro do poder publico,
além das vagas na rede regular, sempre visando a formag#io para o trabalho, para que haja a

inser¢do efetiva na sociedade.

De acordo com a LDB, essa modalidade da educacfo escolar deve ser oferecida nas
escolas ou servicos especializados somente se ndo for possivel integrar o educando nas

classes comuns do ensino regular. Deste modo, pode-se observar que a Lei permite que o
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aluno escolha entre duas opgBes: ele pode freqiientar tanto uma escola especial como uma

escola regular inclusiva que ofereca qualidade de ensino para que este seja bem sucedido.

Vérios autores, entre os quais, Laplane (2004)* apontam que, até entfio o sucesso ou
0 fracasso escolar do individuo era atribuido a ele mesmo, enquanto que na LDB a énfase
esta colocada na escola, ela é quem deve ser organizar para atender as necessidades dos
educandos.

Caminhando no processo de mudangas, as Diretrizes Nacionais para a Educagéo
Especial na Educa¢do Basica, Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, no artigo 2°, determinam

que:

“Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educaciongis
especiais, assegurando as condigBes necessdrias para umda educagdo de
gualidade para todos. (MEC/SEESP, 2001)."

.Com estas Diretrizes, ampliam-se as formas da educagdo especial para
complementar a escolarizagdo. Porém, ao admitir a possibilidade de substituir o ensino
regular pelo especializado, as Diretrizes acabam atribuindo um papel muito fundamental as
instituigdes, 0 que ndo necessariamente fortalece a educagfio inclusiva defendida nas
politicas recentes, e sim aumenta o numero de instituigdes de ensino (e o nimero de alunos

nelas imatriculado) sem que haja a integrag#io, € sim o aumento potencial da segregacéo.

O Plano Nacional de Educagio, (BRASIL, 2001) faz um breve levantamento a
respeito da realidade da educacdio especial e destaca que ndo séo todos os educandos que
tem o atendimento necessario, e o senso de 2006 nos mostra que a populagdc com
necessidades especiais é de 24.600.256 ¢ a populagio com necessidades especiais com

idade entre 0 ¢ 17 anos é de 2.850.604, e apenas 325.136 educandos sdio atendidos nas

* Adriana Lia Friszman de LAPLANE, Contribuigdes para o debate sobre a politica de inclusdo.
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escolas regulares.(IBGE, 2006). O PNE, traz como grande avango a escola inclusiva “Mas
o grande avango que a década da educagdo deveria produzir serd a construgiio de uma
escola inclusiva, que garanta o atendimento a diversidade humana.” No documento, a
Unido assume um papel importante no que diz respeito & provisdo de vagas, com o apoio
necessario. Fala-se em parcerias para o melhor atendimento e, além da estipulagéo de datas
para que as metas sejam cumpridas, metas do tipo: livros em braile, prazo para equipar as
escolas com o que for necessario para o bom atendimento dos alunos, coloca como
prioridade inicial as adaptagdes fisicas para que o aluno especial possa ingressar na escola
regular. Ao mesmo tempo, o documento aponta um déficit no que se refere a oferta de
matriculas para esses alunos, a formagfio docente, acessibilidade fisica ¢ ao atendimento

especializado.

No ano de 2001, em Montreal, Quebec, houve um encontro onde a comunidade
Internacional reconheceu que era preciso criar mais alguns dispositivos para garantir o
acesso a certos grupos, para que haja desenvolvimento. “O esforgo rumo a uma sociedade
inclusiva para todos é a esséncia do desenvolvimento social sustentavel” (MONTREAL,
2001). Para tal seria necessario que houvesse um mapeamento da situaglio para que assim
fossem desenvolvidas novas solugbes, seguras, que sejam eficazes. O documento chama
atengfio, também, para transparéncia do governo no que diz respeito as politicas pablicas e
para a necessidade de que haja uma parceria dos projetos e mapeamentos nos curriculos de

educacéio e treinamento.

Ao adotar a Declaragio Mundial de Educagdo para Todos de Salamanca (1990), o
Brasil coloca para os sistemas de ensino um desafio: que se construam coletivamente as

condi¢Bes pata atender bem a diversidade dos alunos e, com base nessa Declaragéo ¢ na
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Convengdo de Guatemala (1999) instituem-se as propostas das Diretrizes Nactonais de
Educaciio Especial na Educagido Bésica (MEC, 2001). Segundo Laplane (2004) as
Diretrizes (2001) fazem uma mengdio explicita & inclusfio como uma politica centrada na
reestruturagdo dos sistemas de ensino para que haja o amparo as necessidades educacionais
de todos os alunos. As Diretrizes reafirmam algumas politicas ja existentes, como os artigos
208 e 227 da Constitui¢do Nacional, Leis que aprovam o plano nacional de educag@o e que
entre outras, asseguram direitos aos alunos com necessidades educacionais especiais, além
de apresentar como objetivo da educag@o especial a garantia da educagfio escolar aos alunos
e promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam
necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educagfo basica

(KASSAR, 2004).
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I1-A LEGISLACAO NO ESTADO DE SAO PAULO

No Estado de Séo Paulo, algumas leis também foram deliberadas para reforcar os
direitos daqueles que apresentam necessidades educacionais especiais. O Decreto
47.186/66 institui o Servigo de Educaciio Especial, inserido no Departamento de Educacéo.
Este, tem a fungfio de supervisionar as instituigdes de educagdo especial, promover
discussdes e estudos sobre o assunto, encaminhar as criancas as instituigdes mais indicadas
¢ dar orientacdes sobre a educacfio especial. No ano de 1984 cria-se pelo Decreto n°.
23.131/84, o Conselho Estadual para Assuntos da Pessoa Deficiente, que € um orgio
consultivo, autdnomo, com o suporte administrativo da Secretaria do Governo e Gestdo
Estratégica e colaboragdo técnica dos demais orgos estaduais nele representados, sendo
responsavel pelo aconsethamento e assessoramento ao Governo do Estado de S&o Paulo nas

questdes relacionadas & Pessoa Portadora de Deficiéncia.

No ano de 1989, a Constituigdio Estadual discorre sobre a educago, inspirada nos
principios de liberdade ¢ solidariedade, afirmando os direitos e deveres da pessoa humana,
o respeito 4 dignidade, desenvolvimento da personalidade, e o preparo do individuo. A
Constituigio condena todo tipo de discriminagiio e afirma que a educagio deve ter por
objetivo o desenvolvimento da capacidade de elaboragfo critica da realidade. Em seu artigo
239 cita a educacgfio especial como modalidade, afirmando que o poder publico organizara o
sistema educacional de forma que todos os niveis € modalidades se enquadrem em normas
gerais para as escolas pUblicas estaduais, municipais e particulares. No §2° afirma que o
poder piblico oferecera preferencialmente na rede regular o atendimento especializado aos
portadores de necessidades especiais; assegura também, no artigo 250, §2° a formagio de

docentes para atuarem na educagfio especial. Posteriormente, houve adendos ao texto
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inicial. No ano de 2002, a Emenda Constitucional n°. 13 (04/12/2001) destina parte dos
recursos da educagio a manutengfio e ao desenvolvimento do atendimento educacional

especializado.

Trés anos depois, em 1991, institui-se pelo Decreto n°. 33.823 o Programa Estadual
de Atengfio a Pessoa Portadora de Deficiéncia que tem como objetivo implantar projetos e

medidas para atender as necessidades especiais dos educandos.

Posteriormente, em 1995, o Estado cria, por meio da Lei n° 9.167/95 o Programa
Estadual de Educagdo Especial visando a melhor formacfio docente, a realizagdo de um
censo detalhado a respeito da situagdo de criangas com necessidades especiais, entre outros
objetivos, buscando integra-las na sociedade. No ano de 1998, a Lei n°. 9.938/98 afirma
que a integracdo dessa crianga acontecerd na escola, € que o programa contara com o

incentivo do Estado.

Em 1999, o Decreto n°. 3.298 que regulamenta a Lei n°. 7.853/89, ao dispor sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, define a educagho
especial como uma modalidade transversal a todos os niveis ¢ modalidades de ensino,
enfatizando a atuagfio complementar da educagfio especial ao ensino regular no estado de

Sac Paulo.

A Lei estadual n°. 9.938, abril 1998, no que diz respeito a educagdo, garante a
inclussio de todos os alunos no sistema educacional, sendo a educagio especial classificada
como uma modalidade educativa que deve contemplar da educagfio infantil, até a
habititacfio profissional, no sistema educacional, seja ele privado ou piblico, e deixa claro
que deve haver a oferta da educag#o especial nas institui¢des publicas, em hospitais quando

necessario por prazo superior ou igual a um ano, e garante o direito a merenda, material ¢
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bolsas de estudos, assegurando ainda o direito & integragfio ou reintegra¢io comunitaria
pela educagiio especial e treinamento para o trabalho, de modo que o atendimento
educacional permita a participacfio na vida social e no mercado de trabalho. A educagio
especial € o treinamento ficam por conta dos estabelecimentos de ensino regulares do
proprio Estado, comumtérios ¢ também privados, contando ainda com a possivel parceria

ndo governamental para tais fins.

O Plano Nacional de Educagio - PNE, Lei n° 10.172/Q1, destaca que “o grande
avango que a década da educagdio deveria produzir seria a construgio de uma escola
inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana”. Ao estabelecer objetivos ¢
metas para que os sistemas de ensino favorecam o atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos, aponta um déficit referente a oferta de matriculas para
alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, & formagfio docente, a
acessibilidade fisica e ao atendimento educacional especializado. Ainda no ano de 2001, o
Decreto n°. 46.264/01, autoriza o secretario da educacgfo a estabelecer convénios do Estado
com Instituicdes que mantém atendimento educacional especial gratuito. No ano de 2002 a
redacdo foi alterada pelo Decreto n®. 46264/02, onde os convénios passam a ser em regime
de cooperagdo, com instituicdes particulares que oferegam  atendimento
educacional gratuito do ensino fundamental e/ou alfabetizag#o de jovens e adultos, a alunos
que apresentem necessidades educacionais especiais e as parcerias aumentam com o
Decreto n°. 48060/03. Esse documento permite as parcerias de instituigbes sem fins

lucrativos com atuacéo na area de educagdo especial.

Em abril de 2008, o Estado consolida a legislagdo relativa & pessoa com deficiéncia

no Estado de S#o Paulo pela Lei n°. 12.907/08, onde o Estado incumbe-se de garantir o

30

pE Y PN e

Y
EJI::CF;\, ‘TP FE BEBI;&(} 'L‘r'l L i

Do s e} T VT e R A AT T L TR TR A TH T AT AT T A A e S e




acesso a saude, reabilitacdo, inclusio social, e [ocomogio e acesso aos servigos publicos.

Nesta mesma lei, os artigos referentes a educagdo foram vetados.

A legislagiio do Estado visa garantir o acesso do educando com necessidades
especiais a educagdo regular e para isso as leis criam servigos de apoio a esse educando, a
sua familia e as pessoas que estéo envolvidas no trabalho com o mesmo. A integragfio dessa
crianga serd feita na escola com garantia de vagas, no entanto a Constituigdo Estadual
(1989) deixa claro que o atendimento deve ser feito preferencialmente nas escolas
regulares, e esse preferencialmente se refere aos cuidados necessarios, isso é, o atendimento
sera realizado nas escolas regulares se estas tiverem condigbes de atender as necessidades
dos alunos. Quando ndo for possivel o atendimento, o Estado conta com parcerias ¢
convénios com institui¢des especializadas, e os educandos devem ser encaminhados para

estas instituigdes.
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III-A LEGISLACAO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Em 1990, o Municipio de Séo Paulo autoriza a criagio de escolas para criangas com
necessidades especiais por meio da Lei n°.10.880/90. No ano de 1992, a entdio Prefeita
Luiza Erundina promulga a Lei n° 11.326/30 que disp3e sobre a instalacio de espagos
adequados nas Escolas Municipais para complementar o atendimento aos alunos portadores
de necessidades especiais, através de Centros de Treinamento ¢ Apoio, que contam com
professores especializados e, determina que os alunos que nio puderem comparecer s

aulas serdio atendidos em instituigSes sem fins lucrativos conveniadas com o poder piblico.

Ainda no ano de 1990 a aprovacéio da Lei Orgénica do Municipio de Séo Paulo no
seu primeiro capitulo, no artigo 200 assegura a educaciio baseada nos principios da
Constituigdo da Republica e na Constituicdo Estadual, inspirada nos sentimentos de
igualdade, liberdade e solidariedade, colocando o Municipio como responsdvel por
organizar o sistema que universaliza o ensino fundamental e infantil assegurando educagio
igualitaria, desenvolvendo o espirito critico em relagdo a esteredtipos sexuais, raciais €

sociais das aulas, cursos, livros didaticos, manuais escolares e literatura.

O Plano Municipal de Educagio (2008) atendera ao disposto na Lei Federal n®.
9.394/96 que serd complementada pelo programa de educagio inclusiva e seu custo se

baseia no artigo 212 §4° da Constituigio Federal, onde:

“Art. 212, A Unido aplicard, anuvalmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, ne minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na mamiengdo e desenvolvimento do ensino. § +4° - Os programas
suplementares de alimentagéo e assisténcia & satide previstos no art. 208, Vii,
serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais ¢ ontros
recursos orgamentdrios. " {Brasil, 1988).

O Plano conta com a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo (1990), e em seu

artigo 206 assegura que:
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“O atendimento especializado aos portadores de deficiéncia, dar-se-d na rede
regular de ensino ¢ em escolas especiais piblicas, sendo-lhes garantide o
acesso a todos os beneficios conferidos a clientela do sistema municipal de
ensino e provendo sua efetiva integragdo social.

§ 19 - O atendimento aos poriadores de deficiéncia podera ser efetuado
suplementarmente mediante convénios e outras modalidades de colaboracdo
com institiicGes sem fins lucrativos, sob supervisio dos orgdos puiblicos
responsdveis, que obfetivem a qualidade de ensino, a preparagdo para o
trabaltho e a plena integragiio da pessoa deficiente, nos termos da Lei.

§ 2° - Deverdo ser garantidas aos portadores de deficiéncia a eliminacdo de
barreiras arguitetdnicas dos edificios escolares ja exisienies e a adogdo de
medidas

semelhantes quando da construcéo de novos.” (Prefeitura de Sdo Paulo, 1990)

E no seu artigo 208, afirma que sera aplicado 3% da receita resultante de impostos
compreendida e proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino

fundamental, da educacio infantil e inclusiva,

No ano de 1993, a Lei n°. 11.369 cria uma sala especial para alunos excepcionais a
cada nova implementagiio de Escola Municipal ¢ a Secretaria Municipal de Educagio
adotara providéncias para ocupar essas salas, as despesas correrfio por conta de dotagfes

orgamentarias proprias.

Ainda em novembro do mesmo ano, regulamenta-se a Lei n®. 11.326/92, que institui
a criagfio dos Centros de Treinamento e Apoio, que € um espago na escola equipado para
complementar o atendimento aos alunos com necessidades especiais visuais, audittvas,
mentais e fisicas, no ano de 1993, o Decreto n°. 33.793 aprova que haja mais de uma sala
de atendimento aos portadores de necessidades especiais — SAPNE. O atendimento previsto
nessas salas podera ou nflo ser paralelo 4 classe comum. Dispde também sobre a criago de
uma sala para o atendimento de cada drea de deficiéncia, e especifica que o aluno serd
considerado portador de necessidades especiais quando essa condigédo for atestada por um
grupo de multiprofissionais e recomendada por estes a forma de atendimento especializado.

Quando niio for possivel sanar a necessidade dos alunos assim caracterizados nas SAPNE,
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esses alunos serdo encaminhados para vagas' gspeciais oferecidas pelas entidades sem fins
lucrativos, que mantenham convénio com a Secretaria Municipal de Educacdo. Os
educadores que atuarem junto ao CTA, desenvolverdo também atividades de orientacio
familiar com objetivo de integrar esses alunos no meio social, propor que os alinos sejam
encaminhados a atendimentos especializados na area médica, paramédica e psicossocial,

cabendo ressaltar que as despesas correrfio por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Em dezembro do mesmo ano, na rede Municipal institui-se pelo Decreto n®.
33.891/93 o Programa de Atendimento aos Portadores de Necessidades Especiais na rede
municipal de ensino com a fungdio de divulgar e colher dados relativos a deficiéncias e a
necessidades especiais. Além de integrar os educandos com necessidades especiais como
participantes, 0

“atendimento educacional tem por objetivo proporeionar ao educande portador
de necessidades especiais ou diferenciades a formacdo necessdria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como fator de auwto-realizagdo,
qualificagdo para o trabatho e exercicio consciente da cidadania, airavés da
adogdo de vdrias alternativas de recursos educacionais especiais.”

Os educandos serdio atendidos com recursos diferenciados como, classes comuns,
espagos fisicos adequados, materiais, professores preparados, todo suporte para o
atendimento dos educandos com necessidades especiais, contando também com o apoio das
SAP (Salas de Apoio Pedagégico), com o CTA (centro de Treinamento e Apoio) € 0
SAPNE (Salas de Atendimento aos Portadores de Necessidades Especiais)e a esses alunos
das escolas regulares fica garantido sua participagdo na dindmica geral da escola regular.
Aqueles alunos que nfio forem atendidos adequadamente ou ndo puderem utilizar os
recursos especiais da rede Municipal, serfo encaminhados para as entidades sem fins

lucrativos que possuem convénio com a Secretaria Municipal de Educacdo. E as despesas
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para a execucdio do Decreto, ficam por conta das dotagdes orgamentarias préprias,

suplementadas se necessério.

Em abril de 1995, com o Decreto n°, 35.072 so criadas as Salas de Leitura para
alunos com deficiéncia auditiva, com um professor titular responsavel pelas tarefas de
ortentador das Salas de Leitura. Dois anos depois, em dezembro de 1997 a Portaria 034/97,
institui o programa de Inser¢o de Criangas Portadoras de Deficiéncia na Rede de Creches
da Secretaria Municipal da Familia e Bem-Estar-Social - FABES. A crianga portadora de
necessidades especiais sera atendida na rede de creches com prioridade na matricula até o
limite de 5% da capacidade de atendimento, respeitando o quadro de funciondrios e

equipamentos para o bom atendimento dessa crianga.

Trés anos depois, 1998, o Programa de Integragdo ¢ Escolarizacio de Deficientes
Visuais (PIEDV), é criado por meio da Lei n° 12.753/98 que tem por finalidade a
mtegracio do deficiente visual na comunidade através de atividades que proporcionem sua
participagdio mais ativa na sociedade. Para tal a prefeitura criard salas especiais, escolas e
servigos voltados para atender educandos com deficiéncia visual e incentivard os
educadores para que sempre estejam atualizados em relagfio s novas técnicas e recursos

educativos destinados a esses alunos.

A Lei n° 13.430/02 assegura que o poder piblico deve garantir um conjunto de
politicas para que seja possivel o atendimento de todos nas escolas regulares. Essas
politicas dizem respeito a a¢des tais como: reformas nas escolas regulares para adaptacdo
do espago fisico, recursos materiais, pedagdgicos ¢ humanos para o ensino de qualidade ¢

atendimento as necessidades educacionais especiais.
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Posteriormente, em 2004, o Decreto n°. 45.415 estabelece diretrizes para a Politica
de Atendimento a Criangas, Adolescentes, Jovens e Adultos com Necessidades
Educacionais Especiais no Sistema Municipal de Ensino. O Decreto afirma que estd
assegurada no Sistema Municipal de Ensino, a matricula de todo e qualquer educando nas
salas comuns, visto que reconhecida e respeitada a diversidade humana. Assim sendo fica
vedada qualquer forma de discriminacdo, € normaliza os procedimentos para as matriculas,
que serdo feilas no ano, ciclo ou agrupamento de acordo com a idade cronoldgica efou
definida por outros critérios de comum acordo entre educando, a familia e os profissionais
envolvidos no processo de aprendizagem. O atendimento especializado deve contar com
um Projeto Politico Pedagdgico para permitir a integragio do individuo ¢ com uma
avaliacdo pedagdgica que leve em conta as necessidades educacionais especiais. E preciso
levar em conta também a adequacfo do numero de educandos por classe € 0 acesso ao turno
que faga vidvel o atendimento necessirio para contemplar o pleno desenvolvimento do
educando. O fortalecimento da comunidade que o envolve também € um fator de bastante
importancia. Consideram-se servigos de Educacdo Especial aqueles prestados em conjunto,
ou ndo, pelo Centro de Formagio e Acompanhamento & Incluséio - CEFAI, pelo Professor
de Apoio e Acompanhamento a Incluso - PAAI, pela Sala de Apoio ¢ Acompanhamento a
Inclusdo - SAAI ora criados, € pelas 6 (seis) Escolas Municipais de Educagdo Especial ja
existentes no ano de 2004. Cabe ao professor de apoio (PAAI) o acompanhamento
pedagégico itinerante & Comunidade Educativa com atuagdo conjunta com os educadores
da classe comum na organizagdo da forma de atendimento dos educandos com necessidades
especiais. As antigas SAPNEs, transformam-se em SAAI com o servigo complementar ou
exclusivo para o atendimento dos alunos com necessidades especiais, sendo estas instaladas

nas Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino e podendo estender-se as
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Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino onde ja exista tal atendimento. As
seis Escolas Municipais de Educagio Especial atendem aqueles alunos cujos pais optaram
por esse servigo, nos casos em que a educacdio nas classes comuns néo estiver atendendo as

necessidades desses educandos.

Ainda segundo o Decreto n°. 45.415, os servigos conveniados da Educagéio Especial
podem ser prestados por Instituigdes que nZo tém fins lucrativos conveniadas com a
Secretaria Municipal de Educagio. As SAPs se mantém instaladas nas Unidades
Educacionais do Ensino Fundamental, e serviro de suporte para alunos com dificuldades

de aprendizagem.

Grande parte da legislaciio Municipal garante o acesso dos alunos com necessidades
especiais nas escolas regulares, contando normalmente com outras Institui¢Oes
Educacionais, com projetos, materiais, reformas fisicas e profissionais especializados para
garantir 0 sucesso no processo de educacional do aluno, e se responsabilizando por tal
processo. A Educagio Especial conta financeiramente com dotacfes orcamentarias

proprias.
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CONCLUSAO

AN Lt e

Com base na legislagdo estudada € possivel notar um grande esforgo dos paises,
dos Estados, inclusive 0 de Sao Paulo, € dos Municipios para que 2 inclusio escolar de fato
cotresponda as expectativas da inclusio social, ja que esta tem inicio com O processo de

inclusiio nas escolas regulares.

O estudo apresentado permite concluir quet

1. Nos ambitos estadual € municipal, 0s principios contidos na legislagdo seguem

as diretrizes dos documentos internacionais e da legislagdo nacional.

2. A partir da década de 1980, a legislag@o aborda de maneira explicita a pessod

com deficiéncia, que passa a Ser considerada como “ser de direitos’.

3. A década de 1990 incorpora de forma mais detalhada © atendimento

educacional em escolas e salas de aula regulares.

4. A legislagiio prevé néo apenas O atendimento educacional em sala comum ou

especial, conforme 2 necessidade, mas também a formagéo de professores especializados.

5. A legisiagio faz mengfo ao orgamento da Educaggo Especial, que deve contar
com fundos proprios para © desenvolvimento dessa modalidade, tanto no nivel estadual

como no municipal.

6. A legislagdo do final dos anos 1990 destaca o carater complemeniar da
Educacdo Especial no estado de Sdo Paulo. Entretanto, os Decretos 46264/02 ¢ 48060/03

estabelecem 0S convénios em regime de cooperag@o com institui¢des particulares €
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instituicdes sem fins lucrativos que ofere¢am servigos educacionais gratuitamente a pessoas

com necessidades especiais.

7. A legislagio municipal, a partir da década de 1990, tem criado servigos de
atendimento especializado, em principio, de carater complementar 4 educagéio comum.
Entretanto, os mesmos documentos permitem que  €sses servigos funcionem,
eventualmente, como alternativos a sala de aula regular. Alguns desses servigos sao
destinados as pessoas com deficiéncias (SAAI, Salas de Leitura) outros atendem alunos

com dificuldades de aprendizagem (SAPs).

Finalmente, € preciso dizer aqui que apds o exame da legislagio nacional, estadual
e municipal, a seqtiéncia natural do trabalho seria a visita as escolas e servi¢os de educagio
especial, € a conversagdo com professores e gestores para compreender as formas de
implementacdio da politica de inclusdo, 0s modos de funcionamento da escola e as relagdes
entre a legislagdo e as praticas escolares. Tendo em vista o curto tempo disponivel para a
realizagfio do estudo, a parte empirica do trabalho devera ser deixada para uma proxima

oportunidade.
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