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RESUMO

Este trabalho articula-se a pesquisa “Sistemas apostilados de ensino” e municipios
paulistas: 0 avango do setor privado sobre a politica educacional local, financiada pelo
CNPg. Tem como objetivo problematizar o crescimento de parcerias publico-privadas no
estado de Sdao Paulo mediante a aquisicdo de “sistemas privados de ensino” como forma de
elevar as notas na Prova Brasil e, consequentemente, no indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica — IDEB.

Para tal, foi realizado um estudo de caso no municipio de Santo Anténio de Posse no
estado de S&o Paulo, parceiro do Grupo Positivo mediante a aquisi¢do do “sistema privado de
ensino”, a fim de relacionar as condi¢bes sdcio-econdmicas deste com seu desempenho
educacional no IDEB.

Espera-se que as reflexbes aqui contidas contribuam para a compreensdao do que

realmente ¢ vendido pelas “empresas educacionais” aos municipios.
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1. Introducéo

Pesquisas anteriores (ADRIAO, 2009; ARELARO, 2007, ROSSI, 2008, entre outros)
revelam um aumento consideravel nas parcerias publico-privadas através dos chamados
“sistemas privados de ensino”, especialmente nos municipios com até cinqiienta mil
habitantes, ou seja, 0s muito pequenos e pequenos. No estado de Sdo Paulo, “no periodo de
1994 a 2006, 161 dos 645 municipios paulistas informaram adotar ou ja ter adquirido um

‘sistema apostilado>” (ADRIAO et al, 2009, p. 805). Entendemos por parceria

(...) o conjunto de responsabilidades compartilhadas ou transferidas do setor
publico para a instituicdo privada, bem como a centralidade das atividades
previstas nesta transferéncia para a consecucdo de politicas publicas que
consubstanciam a natureza da parceria. (ADRIAO, 2009, p. 130).

Esse movimento de transferéncia de responsabilidades do Estado para os setores
privados tem se consolidado nos paises capitalistas, principalmente apds a crise do Estado de
bem estar social (BALL, 2004), quando os paises de capitalismo desenvolvido iniciaram suas
reformas redefinindo o papel do Estado, antes provedor de bens e servigcos sociais para
empreendedor dos mesmos (ADRIAO, 2009). No Brasil, tivemos como consequéncia dessa
ideologia diversas acfes politicas que terceirizaram as responsabilidades sociais, antes sob
responsabilidade do Estado. Uma delas foi a municipalizacdo do Ensino Fundamental, nos
anos de 1990.

A municipalizacdo foi proposta juntamente com a criagdo de uma politica de fundos
do governo Federal para o Ensino Fundamental, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), pela Emenda Constitucional n°
14/1996 (ADRIAO, 2009). Os municipios que municipalizassem receberiam em troca
recursos financeiros proporcionais ao nimero de alunos municipalizados. Com isso, muitos
municipalizaram a oferta do Ensino Fundamental, especialmente aqueles com até cinquenta
mil habitantes, cuja arrecadacdo é menor e a infra-estrutura de suas redes mais precéria
(ADRIAO et al, 2009).

A maior parte deles estavam completamente despreparados para essa tarefa, e 0s
resultados foram escolas adaptadas, cujas instalacbes eram inapropriadas, sem bibliotecas,
laboratdrios ou locais apropriados para a pratica de esportes, insuficiéncia de materiais

pedagdgicos, entre outros. Todos esses fatores contribuiram para o sucateamento da escola
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publica em diversos municipios do estado de S&o Paulo, levando muitos setores da sociedade
a questionar a qualidade do ensino oferecido (ADRIAO, 2009, p. 46).

Nesse mesmo periodo foi instituida uma politica de avaliacio das redes, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) utilizando-se dos dados de fluxo escolar e
proficiéncia na Prova Brasil. O IDEB estabeleceu metas para cada uma das redes municipais
alcancarem dentro de um determinado prazo, a fim de que, em 2021, todo o pais alcance a
média 6,0 que significa, segundo o Inep, qualidade da Educacdo similar a dos paises
desenvolvidos (INEP/MEC, 2011).

Dessa forma, os municipios se viram numa dificil situacdo, conforme Arelaro

descreve:

A davida que poderia inquietar os gestores educacionais seria saber como
cada um dos alunos e seus esforgados professores — nem sempre portadores
de uma solida formag&o inicial — conseguiriam este feito. Como garantir que
cada escola, e todas elas — porque isso é democratico! — atinjam um alto
score nas provas ¢ sejam consideradas “vencedoras”? Contando, certamente,
com a colaboracdo de quem “sabe” fazer isso, de quem vem fazendo desse
jeito e tem tido sucesso: as escolas privadas, seus centros ou institutos de
assessoria e as organiza¢des ndo-governamentais que as representam. E este
“modo de fazer”, de conseguir ser sempre competente ¢ de premiar os
vencedores, ja esta entre n6s e, em particular, nos sistemas puablicos de
ensino. (ARELARO, 2007, p. 913).

Nesse contexto, os “sistemas privados de ensino” ganham forga, especialmente no
estado de Sao Paulo. Os “sistemas” S0 iniciativas privadas, que desejam ampliar seu
mercado, tendo em vista a quase estagnacdo de matriculas nesse setor desde os anos 1990
(ADRIAO et al, 2009, p. 806). Para isso diversos produtos e servicos sdo oferecidos aos
municipios, verdadeiros “pacotes pedagogicos” que lhes oferecem sucesso nas avaliagdes
(ADRIAO, 2009, p. 46-47).

A promessa feita através de propagandas diversas ¢ que a aquisi¢do destes “sistemas”
aumenta a qualidade do ensino e, consequentemente a proficiéncia dos estudantes na Prova
Brasil, aumentando as notas do IDEB. Entretanto, conforme Adrido (2009) nos alerta, essa
modalidade de parceria ndo é ingénua, pois:

[...] representa mais do que a simples aquisicdo de materiais didaticos, dado
se tratar de estratégia por meio da qual o setor privado amplia seu mercado
ao incidir sobre o espaco publico na mesma medida em que o setor publico
transfere parcela de suas responsabilidades para com a educacao a iniciativa
privada. (ADRIAO, 2009, p. 276).
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Assim sendo, o presente trabalho, vinculado ao Projeto “Sistemas apostilados de
ensino” e municipios paulistas: o avango do setor privado sobre a politica educacional local,
coordenado pela Prof.2 Dr.2 Theresa Adrido e desenvolvido no ambito do GREPPE, tem por
objetivo discutir a relagdo entre o IDEB e o crescimento da aquisi¢ao de “sistemas privados
de ensino”, como forma de aumentar as notas municipais na Prova Brasil por municipios
paulistas. Para isso, foi realizado um estudo de caso no municipio de Santo Anténio de Posse
— SP, pertencente a regido metropolitana de Campinas, pois ele possui 20.902 habitantes, ou
seja, € de pequeno porte, e alcangou com quinze anos de antecedéncia sua meta no IDEB para
0 Ensino Fundamental I.

Nosso objetivo € identificar quais foram os procedimentos adotados no periodo de
2005 (ano da primeira edicdo da Prova Brasil) a 2009 pela gestdo municipal, tendo em vista a
melhoria do IDEB e analisar as consequéncias destes para a melhora nos indices. Além disso,
relacionar o desempenho educacional as condi¢Ges sdcio-econdmicas do municipio no
periodo selecionado. Para isso, entrevistou-se o secretario da educagdo do municipio que
prontamente nos recebeu, fornecendo informacgdes importantes para este estudo.

Este trabalho divide-se em trés capitulos. No primeiro apresentaremos 0 marco teorico
desta pesquisa, apontando o movimento histérico onde se constituiu as atuais politicas de
parcerias entre os setores publico e privado, a municipalizacdo, a implementacao das politicas
avaliativas no contexto brasileiro e a consequente mercantilizacdo da educacdo. No segundo,
procuraremos tragar um panorama dos “sistemas privados de ensino” no estado de Sdo Paulo,
enfocando o Grupo Positivo, empresa parceira do municipio de Santo Antdnio de Posse. No
terceiro capitulo discutiremos o estudo de caso realizado no municipio paulista. Finalmente,

nas consideracdes elaboraremos uma sintese das principais conclusdes da pesquisa.
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2. Marco Tedrico

2.1. A Educacao no contexto global

A reflexdo em torno da Educacdo ndo é possivel de ser feita apenas sob o0s aspectos
locais desconsiderando os globais. 1sso porque essa tematica tornou-se pauta das principais
agendas internacionais e, por isso mesmo, alvo de medidas politicas e econémicas que
repercutem mundo a fora. Principalmente a partir do momento em que ela passa a ser

entendida como um novo nicho do mercado. Conforme afirma Ball (2004):

Né&o é mais possivel ver as politicas educacionais apenas do ponto de vista
do Estado-Nacéo: a educacgdo ¢ um assunto de politicas regional e global e
cada vez mais um assunto de comércio internacional. A educagdo é, em
varios sentidos, uma oportunidade de negécios. (BALL, 2004, p. 1108).

Dessa forma, é fundamental retomarmos 0s marcos historicos, 0s pontos nevrélgicos
de mudanca, a fim de compreendermos como se deu (e se da) o processo de mudanca que
incide diretamente sobre os atuais padrbes educacionais, levando a uma radical alteracdo na
forma como compreendemos a escola, o trabalho pedagdgico e as relagbes no interior da

mesma.

2.2. A Nova Gestao Publica

Conforme Adrido (2009), a Nova Gestdo Publica:

Sintetiza um movimento de reforma nos Estados nacionais, vivido em
inimeros paises do Ocidente a partir das Gltimas décadas do século XX, cujo
objetivo era responder, no marco do capitalismo, a crise econdmica dos anos
1970. (ADRIAO, 2009, p.49).

Dessa forma, como resposta a crise do capitalismo dos anos de 1970, os Estados-
Nacao promoveram reformas que alteraram profundamente a concepcao de Estado, instituicéo
publica e cidaddo. Os paises de capitalismo desenvolvido foram os primeiros a iniciarem as
reformas, destacando-se o Reino Unido, sob a direcdo de Margareth Thatcher (1980) que
introduziu a chamada “Terceira Via”, como uma tentativa de responder a crise do capitalismo
sem romper com o neoliberalismo, partindo do pressuposto que o responsavel pela crise era o
Estado em sua forma de atuagio (ADRIAO, 2009, p.49).
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Apesar de se constituir de maneiras diferentes nos diversos paises, pois ndo existe
apenas um modelo proposto para a Reforma do Estado, é possivel identificar algumas

caracteristicas comuns a todos eles, tais como:

* A idéia do gasto publico como custo improdutivo ao contrario de
investimento

coletivo e social;

* A identificagdo dos servidores publicos como hostis & sociedade,
detentores de

privilégios e defensores de interesses particulares;

» A critica a interferéncia negativa do Estado nos mercados e a eleicdo da
supremacia destes Ultimos como mecanismos mais apropriados de
distribuicdo de bens e servigos a sociedade;

* A definigdo do Estado com o papel principal de promotor/empreendedor,
ao invés de provedor de bens e servigos sociais;

* A importagdo de praticas gerenciais comuns ao setor privado da economia,
incluindo nas agendas puUblicas temas como: eficiéncia, eficacia,
produtividade, avaliacdo e controle de resultados, satisfacdo do consumidor,
delegagdo e gestdo participativa, prevengéo e controle de gastos;

* A énfase na importancia do poder e na mudanga de papel dos chamados
administradores  publicos para gerentes ou gestores  publicos
profissionalizados, no sentido de que passa a ser desejado um perfil voltado
a nogdo de orientador/integrador e empreendedor, distinto do papel de
supervisor ou administrador;

* A privatizagdo de setores econdmicos produtivos estatais;

* A énfase na desregulagdo dos mercados comerciais e de trabalho.
(JUNQUILHO, 2002, p.2 apud ADRIAO, 2009, p.49)

A partir da citacdo acima, é possivel perceber claramente que a Nova Gestdo Publica
reconfigura os papéis do Estado, do capital, das instituicGes do setor publico e dos cidadaos.
Os servicos sociais passam a ser considerados uma area em expansao pelo capital, alterando
as relacdes de trabalho no interior dos mesmos e, os cidaddos passam de dependentes do
Estado para consumidores ativos dos produtos por ele oferecidos, verdadeiros cidadaos-
clientes (BALL, 2004, p. 1106-1107).

Para instituir essas mudancas duas “tecnologias politicas” sdo largamente utilizadas, a

performatividade e o gerencialismo (BALL, 2005). A performatividade é:

[...] uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentacdo que
emprega julgamentos, comparagfes e demonstragbes como meios de
controle, atrito e mudanga. Os desempenhos de sujeitos individuais ou de
organizagdes servem de parametros de produtividade ou de resultado, ou
servem ainda como demonstracdes de qualidade ou valor de um individuo ou
organizagdo dentro de uma é&rea de julgamento, tornando os ‘siléncios
audiveis”. (BALL, 2005, p. 543).



17

Este conceito, largamente utilizado no interior das redes educacionais, inserem 0s
mecanismos de producdo na ldgica educacional, permitindo com que o Estado governe a
distdncia na medida em que coloca metas que devem ser cumpridas por todos,
independentemente da diferenca de contextos, e quantifica as respostas obtidas,
culpabilizando os profissionais da educacdo pelo desempenho dos mesmos. Dessa forma, o
Conhecimento se transforma em metas que devem ser alcancadas a qualquer custo,
promovendo o individualismo e a competicdo, onde os profissionais serdo comparados e

ranqueados a todo momento, pois:

A performatividade é alcangada mediante a construcdo e publicacdo de
indicadores, além de outras realizagdes e materiais institucionais de carater
promocional, como mecanismos para estimular, julgar e comparar
profissionais em termos de resultados: a tendéncia para nomear, diferenciar e
classificar. (BALL, 2005, p. 544).

O gerencialismo pode ser compreendido como a forma de gestdo do setor privado,
Cujo objetivo ¢ “incutir performatividade na alma do trabalhador” (BALL, 2005, p. 545). Para
isso substitui-se os sistemas ético-profissionais da escola por sistemas competitivos, fazendo
com que o profissional da educacdo se sinta o unico responsavel pelo sucesso/insucesso de
seus alunos nas avaliagoes.

A insercdo continua dessas tecnologias politicas promovem um (des)favor a Educacéo,
na medida em que incidem na subjetividade dos sujeitos da escolas, fazendo-os acreditar que
“realmente” a escola e seus atores sdo 0s Unicos responsaveis pela aprendizagem escolar e que
esta pode ser medida apenas quantitativamente através de exames de larga escola e, dessa
forma, somos todos incompetentes. Conforme Arelaro (2007) escreve:

Essa pode ser considerada uma das formas modernas de competente
convencimento de adequacdo de novas politicas educacionais, especialmente
quando as mesmas contrariam convicc@es pedagogicas, defendidas por parte
significativa dos educadores, durante muitos anos. (ARELARO, 2007, p.
911).

Além disso, a performatividade e o gerencialismo promovem a alteragdo nas relacoes
entre os profissionais da educagdo que passam a compreender-se como competidores que s&o
constantemente vigados e controlados e, modificando a relagdo entre professor-aluno, pois
ambos encontram-se na corrida rumo as metas impostas de fora, ndo havendo espaco para
relagbes mais humanas e de cooperacdo. Finalmente, a percep¢do que o professor tem de si,

do seu valor, altera-se drasticamente na medida em que:
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[...] os professores acabam inseridos na performatividade pelo empenho com
gue tentam corresponder aos novos (e as vezes inconcilidveis) imperativos
da competicdo e do cumprimento de metas. Os compromissos humanisticos
do verdadeiro profissional — a ética do servico — sdo substituidos pela
teleoldgica promiscuidade do profissional técnico — o gerente. A eficacia
prevalece sobre a ética; a ordem sobre a ambivaléncia. Essa mudanca na
consciéncia e na identidade apodia-se e se ramifica pela introducdo, na
preparacdo do professor, de formas novas de treinamento ndo
intelectualizado, baseado na competéncia. “Trata-se de uma educacao
resultante de supostas exigéncias funcionais ou instrumentais, ndo de
objetivos pessoais, culturais ou politicos” (Muller, 1998, p.188; ver também
Ryan, 1998). Durante o treinamento, o professor ¢ “re-construido” para ser
um técnico e ndao um profissional capaz de julgamento critico e reflexéo.
Ensinar constitui apenas um trabalho, um conjunto de competéncias a serem
adquiridas. O que estou sugerindo é que a combinacdo das reformas
gerencial e performativa atinge profundamente a préatica do ensino e a alma
do professor — “a vida na sala de aula” ¢ o mundo da imaginagdo do
professor (Egan, 1994). (BALL, 2005, p. 548).

2.3. O caso brasileiro: a Reforma do Estado

A Reforma do Estado brasileiro tem inicio com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 que criou novos mecanismos de controle social, financiamento e
participacdo. Entretanto, a implementacéo dessas propostas se dao principalmente na década
de 1990. Primeiramente com o governo Collor (1989-1992), mas principalmente com a era
Fernando Henrique Cardoso (FHC), quando teremos medidas cada vez mais aproximadas dos
principios da Nova Gestdo Plblica (ADRIAO, 2009, p.57).

Sob o0 mandato do entdo presidente FHC, criou-se o Ministério da Administracdo
Federal e da Reforma do Estado (MARE) debaixo da lideranca do economista Luiz Carlos
Bresser — Pereira que apresentou o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) que, aprovado pelo comité presidencial, marcou o inicio da reforma “organica” do
Estado brasileiro (ADRIAO, 2009, p.57).

O documento proposto pelo entdo ministro Bresser-Pereira “identifica a existéncia ¢ a
necessidade de se alterar, no aparelho do Estado, a ldgica centralizadora e concentradora das
funcles, a rigidez dos procedimentos e 0 excesso de normas e regulamentos (BRASIL, 1995,
p.15 apud ADRIAO, 2006, p. 40). Dessa forma, o Estado “deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e servicos, para
fortalecer-se na funcao de promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 17
apud ADRIAO, 2006, p. 43). Assim sendo, as palavras de ordem desse novo periodo s&o:

descentralizacdo e parcerias publico-privadas e por isso mesmo,
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O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este
diagnoéstico duas sdo as prescri¢des: racionalizar recursos e esvaziar o poder
das instituicGes, ja que as instituicbes democraticas sdo permedveis as
pressbes e demandas da populagdo, além de serem consideradas como
improdutivas pela l6gica de mercado. (ADRIAO, 2009, p.57).

Dessa forma, as relagcdes entre os setores publicos e privados passam a acontecer de
forma muito mais complexa e permeével. Além disso, elas se constituem numa das estratégias
do PDRAE como resposta a suposta crise de eficicia da administracdo publica, propondo a
administracdo gerencial, segundo a I6gica do mercado, em institui¢cbes publicas, inclusive na
educacdo. Por isso, as relacGes entre essas duas esferas complexificam-se, para além da

diferenciacdo em duas categorias, estatal ou privado, temos agora quatro.

Retomando do PDRAE o0s elementos que caracterizam dada propriedade, o
modelo “tipo ideal” de Pereira sugere quatro categorias: propriedade estatal;
propriedade pulblica ndo-estatal; propriedade corporativa e propriedade
privada. Aqui, tal como no documento do CLAD [Centro Latino Americano
de Administracdo para o Desenvolvimento], ser ou ndo estatal ndo é a
origem da dicotomia entre o publico e o privado. A distincdo entre a
propriedade publica e a privada se da em razdo dos objetivos da organizacéo:
“se 0 objetivo for o lucro, trata-se de uma organizacdo privada; se for o
interesse publico, trata-se de uma organizagdo publica; se for a defesa do
interesses de grupos, trata-se de uma organizacdo corporativa.” (Bresser-
Pereira, 2008, p.5). Ja a distingdo entre organizagdes publicas estatais e ndo
estatais requer o uso de um critério juridico: a forma de contratacdo dos
empregados. Caso estejam sujeitos ao direito civil, a organizacao é publica
(por nédo visar lucros) e ndo estatal. De outra forma, contando com servidores
estatuarios, a organizacao € estatal e integra o aparelho do estado (Bresser-
Pereira, 2008, p.5-6). (ADRIAO, 2009, p.58-59).

As novas formas adquiridas pelo setor privado para se relacionar com o setor publico
ganhou ainda mais forga com a aprovagéo da Lei Federal n® 9.790, de 23/03/99 e do Decreto
n° 3.100, de30/06/99 que cria e regulamenta a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), apontando a Obvia transferéncia das responsabilidades do Estado para
outros setores da sociedade. Conforme Szazi (2003 apud ADRIAO, 2009) apresenta, “em
meados da década de 1990, o chamado terceiro setor havia gastado no Brasil o correspondente
a 1,5% do Produto Interno Bruto (PIB)” (SZAZI, 2003, p. 21 apud ADRIAO, 2009, p. 59).

Assim sendo,

[...] descentralizar e privatizar — submetendo a esfera estatal aos controles de
mercado ou que simulem mercados — sdo palavras de ordem que se
encontram concatenadas.
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A Dbusca por uma maior eficiéncia; a ampliacdo de novos mercados para a
reproducdo do capital; a tentativa de minimizar a vulnerabilidade das
democracias, estas sdo algumas possiveis respostas para a atual
reconfiguracdo das relacdes entre o pablico e o privado. (ADRIAO, 2009,
p.62).

2.4. Municipalizagio

As pesquisas sobre as consequéncias das reformas dos Estados em toda a América
Latina nos anos de 1960 e 1970 apontam a municipalizacdo dos servicos sociais de forma
unanime (ADRIAO, 2009, p.41). E no Brasil ndo foi diferente.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei 5.692/1971, apelidada
de LDB dos militares, ja propunha a municipalizacdo do entdo Primeiro Grau, com o projeto
Pro-Municipio que oferecia recursos (providos dos acordos internacionais feitos na época) em
troca da municipalizagdo. Diversos municipios, principalmente do nordeste, aderiram a
proposta. Municipios estes que ndo possuiam a estrutura necessaria para tal, porém frente a
possibilidade de conseguir mais recursos para seus municipios assumiram a responsabilidade
da educacdo basica (ADRIAO, 2009, p.41). Assim sendo,

Registrava-se a primeira licdo politico-administrativa: € um erro politico e
uma irresponsabilidade social transferir-se responsabilidades da esfera
central para as periféricas sem que se lhes conceda condigbes para esse
atendimento aos direitos sociais. E é vergonhoso que o Governo Central
aproveitando-se da condicdo de semi-insolvéncia financeira desses
municipios, lhes acene com recursos extras — porém menores que oS
necessarios e 0s que gastaria caso resolvesse atuar na época — para conseguir
esse objetivo de municipalizagdo. (ADRIAO, 2009, p.42).

Nos anos de 1990, com uma conjuntura politico-administrativa completamente
diferente daquela relatada durante a ditadura militar, trés pilares sustentavam a
implementacdo da Constituicdo de 1988 na area educacional: descentralizacdo (traduzida
como municipalizacdo), reformas curriculares e de gestdio e o estabelecimento da
competitividade como forma de alcancar a qualidade (ADRIAO, 2009, p.42).

Com a criagdo do Fundef pela Emenda Constitucional n°® 14/1996, uma politica de
fundos do governo Federal para o Ensino Fundamental, estava instituida um novo incentivo
para a municipalizacdo, pois 0s municipios que assim fizessem, receberiam em troca recursos

financeiros proporcionais ao numero de alunos municipalizados. Porém,
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Como a Constituicdo Federal ndo previu no seu texto uma redistribuicdo da
renda nacional — dos estados e municipios mais ricos para 0s mais pobres —
mas, somente, uma descentralizacdo de recursos financeiros do ambito
federal para as esferas estaduais e municipais em torno de 25%, é dbvio que
0S municipios e estados mais ricos ganharam um pouco mais de condicdes
financeiras do que 0s mais pobres, que praticamente ndo resolveram nem de
perto, seus problemas de auto-sustentagdo e muito menos de autonomia
financeira. (ADRIAO, 2009, p.42).

Com a criacdo do Fundef, o nimero de municipios que municipalizaram 0s primeiros

anos de ensino cresceu de forma surpreendente.

[...] em 1995 tinhamos um atendimento municipal de 36,4%, contra 63,6%
do atendimento estadual, em 2007 — doze anos depois somente - esse
percentual ja representava praticamente seu inverso, ou Sseja, para um
atendimento municipal de 60,8%, o atendimento do ensino fundamental
pelos estados atingia, apenas, 39,2%. Observe-se que apesar dessa brutal
municipalizagdo do atendimento em nivel nacional, ainda assim o0s
municipios das regibes mais pobres sdo responsaveis por cerca de 80% desse
atendimento contra cerca de 40% pelos dos das regiGes mais ricas do pais.
(Sinopses Estatisticas — 1995 e 2007/MEC-INEP apud ADRIAO, 2009, p.
43-44).

No estado de Sdo Paulo, alvo desta pesquisa, a situacdo ndo se deu de maneira
diferente. A tabela abaixo ilustra a tendéncia de assuncdo de matriculas de educacdo infantil e
ensino fundamental pelos municipios paulistas para o periodo de 1996 a 2011, onde
percebemos que em 1996, ano de inicio da municipaliza¢do, o Estado era responsavel por
86,2% dos alunos matriculados nas séries iniciais e os municipios paulistas por apenas 13,8.
Ja em 2006, a situacdo se altera, o Estado responde por 37,8% das matriculas nas séries

iniciais e 0s municipios por 62,2%.

Tabela 1 — Numero de matriculas dos anos iniciais do Ensino Fundamental, por

dependéncia administrativa — estado de Sdo Paulo — 1997 a 2011

(continua)
Ano Rede Estadual Rede Municipal
1997  2.180.098 749.941
1998  1.946.850 858.087
1999  1.570.059 1.109.225

2000  1.430.797 1.184.431
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Tabela 1 — Numero de matriculas dos anos iniciais do Ensino Fundamental, por
dependéncia administrativa — estado de Sdo Paulo — 1997 a 2011
(concluséo)

Ano Rede Estadual Rede Municipal

2001  1.330.036 1.314.169
2002  1.229.390 1.437.119
2003  1.166.431 1.485.700
2004  1.104.762 1.504.448
2005  1.045.904 1.491.176
2006  1.023.731 1.681.503
2007 960.096 1.699.702
2008 901.940 1.699.494
2009 832.660 1.784.156
2010 * *

2011 * *

Fonte: INEP. Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2011. (INEP, 2011c).
Nota: Sinal convencional utilizado:
* Dado ndo disponivel.

Muitos dos municipios que municipalizaram o oferecimento do ensino fundamental,
especialmente 0s muito pequenos e pequenos’, estavam completamente despreparados para
essa tarefa, resultando em escolas adaptadas, cujas instalacbes eram inapropriadas, sem
bibliotecas, laboratérios ou locais apropriados para a pratica de esportes, insuficiéncia de
materiais pedagogicos, entre outros. Todos esses fatores contribuiram para o sucateamento da
escola publica em diversos municipios do estado de Sdo Paulo, levando muitos setores da
sociedade a questionar a qualidade do ensino oferecido (ADRIAO, 2009, p. 46).

Além disso, a municipalizagdo se constituiu num verdadeiro “tiro no pé” dos
municipios, pois essa politica de fundos excluia o atendimento & Educagdo Infantil e a
Educacao de Jovens e Adultos, mesmo ambos estando sob a responsabilidade municipal.

Em 2007 o Fundef é substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) que “mantida a

mesma logica do Fundef, avanca na sua concepcdo na medida em que contempla com

' 0s municipios muito pequenos séo aqueles que possuem até dez mil habitantes, os pequenos entre dez mil e
um a cinguenta mil habitantes (GREPPE, 2011).
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recursos do Fundo todas as etapas ¢ modalidades da educagio basica” (ADRIAO, 2009, p.
44).

Nessas circunstancias, antes que houvessem sido criadas condi¢des para a melhoria da
educacdo municipal, iniciou-se um processo de avaliagdo do rendimento escolar, cujos
resultados poderiam acarretar em maiores ou menores recursos publicos para 0 municipio.

Sendo assim,

Iniciado o sistema de avaliacdo nacional — coincidente com a instalacdo do
Fundef e sua respectiva municipalizacdo do ensino fundamental — constatou-
se que as escolas, agora municipalizadas, ndo possuiam as condi¢des para
exercer com competéncia e seguranca as suas tarefas. Criaram-se
indicadores nacionais do desenvolvimento educacional (0 IDEB) e
estabeleceram-se “metas” a serem cumpridas por todos os municipios como
pré-requisito para o recebimento de recursos financeiros complementares —
ainda que de direito! — do Governo Federal por meio do Ministério da
Educacio. (ADRIAO, 2009, p. 46).

2.5. Politicas avaliativas: a Prova Brasil e 0o IDEB

A criacdo do IDEB aumentou a pressdo sobre os municipios que, anos ap6s a
municipalizacéo, continuavam encontrando dificuldades em oferecer as estruturas necessarias
para melhorar a aprendizagem dos alunos.

O IDEB foi criado e desenvolvido pelo economista Reynaldo Fernandes, na época
presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
em 2007. Ele se propde a cruzar dois indicadores: fluxo escolar e proficiéncia em exames de
larga escala, no caso, a Prova Brasil. Apresentam-se como seus aspectos positivos: sua facil
compreensdo, calculo simples, aplicavel a realidade escolar e explicito em relacdo a taxa de
troca, ou seja, 0 que a escola esta disposta a perder (proficiéncia ou fluxo) para alcancar
(fluxo ou proficiéncia) (FERNANDES, 2011).

Para Fernandes (2011), o resultado das trajetorias escolares a partir do IDEB obedece

um principio matematico fundamental que garante a melhoria da qualidade. Ele explica

Tecnicamente, para projetar as trajetorias esperadas pelo IDEB ao longo do
tempo, tanto para o Brasil como para 0s demais niveis de abrangéncia, parte-
se do principio de que essas trajetorias ttm o comportamento de uma fungédo
logistica, comportamento ilustrado pelo grafico 1. Dessa forma, para um
dado “esfor¢o”, obtém-se ao longo do tempo uma reducdo gradativa no
ritmo e amplitude do crescimento do indicador. (FERNANDES, 2011).
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Dessa forma, seguindo essa logica, a melhoria da educagdo publica pode ser alcancada
com a exatiddo de uma funcdo matematica, desde que se corrija o fluxo escolar e se alcance a
proficiéncia esperada na Prova Brasil. Apesar de parecer bastante simples e seguro, o IDEB
considera apenas duas variaveis e descarta uma centena de outras: desconsidera a influéncia
dos problemas sociais e estruturais presentes nas escolas, remocdo constante de professores,
sobrecarga de trabalho dos profissionais da educacdo, condi¢cdes de vida dos estudantes,
numero de alunos por sala, entre outros. Além de acreditar que todas as escolas obedecem,
necessariamente, a mesma curva de crescimento com 0s mesmos incentivos.

A Prova Brasil, utilizada como uma das variaveis para o calculo do indice, faz parte
do Sistema de Avaliacio da Educacdo Basica. E uma avaliacio censitaria para alunos de
quinto e nono ano, nas redes federais, estaduais e municipais, das zonas urbanas e rurais. Os
resultados desta avaliacdo sdo divulgados publicamente, dividindo-os por escolas, municipios,
estados e pais (INEP, 2011d). As médias alcancadas sdo colocadas em escala de zero a
quinhentos e demonstram as habilidades e competéncias que os alunos sdo capazes de
alcancar.

Os conteddos requeridos nesta avaliacdo sdo expostos nas Matrizes de Referéncia
elaborado pelo INEP e fundamentado nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNSs) e o que
h& de comum nas propostas curriculares de cada estado. Conforme consta no site:

A Prova Brasil e 0 Saeb sdo avaliacOes elaboradas a partir de Matrizes de
Referéncia, um documento onde estdo descritas as habilidades a serem
avaliadas e as orientacOes para a elaboracdo das questdes. Essas matrizes
relnem o conteldo a ser avaliado em cada disciplina e série.

A construcdo das Matrizes de Referéncia teve como base a consulta aos
Parametros Curriculares Nacionais e as propostas curriculares dos estados
brasileiros e de alguns municipios, alcan¢ando-se uma sintese do que havia
de comum entre elas. Para estabelecimento das matrizes também foram
consultados professores das redes municipal, estadual e privada na 4% e 82
série do Ensino Fundamental e na 32 série do Ensino Médio, nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica. Foi realizado, ainda, exame de livros
didaticos mais utilizados nas mesmas redes e séries. Em seguida, foram
incorporadas analises de professores e especialistas nas areas do
conhecimento avaliadas. A opgdo tedrica adotada é a que pressupde a
existéncia de competéncias cognitivas e habilidades a serem desenvolvidas
pelo aluno no processo de ensino-aprendizagem. (INEP, 2011d).

O conteddo avaliado resume-se a Lingua Portuguesa e Matematica. Logo ap0s o
término da avaliacdo dos conteddos propriamente ditos, os alunos respondem a um

questionario socio-econdmico para que seja tracado o perfil socio-econémico da escola. Os
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professores das disciplinas avaliadas e os diretores também sdo convidados a preencherem um

questionario que

possibilitam conhecer a formacgdo profissional, praticas pedagdgicas, nivel
socioecondmico e cultural, estilos de lideranca e formas de gestdo. Os
questionarios destinados aos professores e diretores sdo entregues pelos
aplicadores antes da realizacdo dos testes por parte dos alunos e devem ser
recolhidos ao final da prova.

Sé&o coletadas, ainda, informacGes sobre o clima académico da escola, clima
disciplinar, recursos pedagégicos disponiveis, infra-estrutura e recursos
humanos. Na mesma ocasido, é preenchido pelos aplicadores dos testes um
formuléario sobre as condigdes de infra-estrutura das escolas que participam
da avaliagdo. De posse desses dados, é possivel o estudo dos fatores
associados ao desempenho dos alunos. (INEP, 2011d).

N&o ha informagdes sobre que a¢des praticas e especificas serdo tomadas mediante o
conhecimento da realidade socio-econémica da escola, segundo a explicacdo do Ministério da
Educacdo (MEC) serve apenas para caracterizar a escola e verificar quais fatores influenciam
0 desempenho dos alunos (INEP, 2011d).

A avaliacdo em larga escala que desconsidera os indicativos sécio-econémicos, €
questionada por diversos autores (OLIVEIRA; SOUZA, 2003; BROOKE, 2008; SOUZA,
LOPES, 2010), pois ela pressupde

a) a idéia da possibilidade de todos os alunos aprenderem da mesma forma
uma ligdo, por estarem sujeitos a mesma percepgao-impressiva;

b) a idéia de que essa aprendizagem, reificada, pode ser objetivamente
medida através de uma prova;

c) que a média das notas numéricas decorrentes das provas dos alunos de
uma instituicdo mede também o ensino, ja que estdo numa relagéo de causa-
efeito;

d) essa mesma média indica a qualidade de uma institui¢do e, portanto, é
procedimento correto classificd-la em ordem decrescente segundo essas
meédias. (OLIVEIRA; SOUZA, 2003, p. 887-888).

Tendo em vista a observacao dos autores, percebe-se que as avaliagdes de larga escala,
entre elas a Prova Brasil, possui diversos pontos questionaveis, pois ela avalia apenas duas
disciplinas e descarta outras varias, além de responsabilizar o aluno e a escola pelo
sucesso/insucesso na avaliacdo e, dessa forma, “penaliza os ja penalizados” (OLIVEIRA,;
SOUZA, 2003, p. 888). Souza e Lopes (2010, p. 54) afirma: “Ndo ha neutralidade nos
caminhos utilizados em uma atividade avaliativa. Avalia-se para afirmar valores, ou seja,
induzir mudangas em uma dire¢do0.” Assim sendo, ¢ evidente que os valores afirmados pelo

Estado com a Prova Brasil e o IDEB séo a desresponsabilizacdo do Estado pela Educacéo e a
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mercantilizacdo da mesma, com as parcerias publico-privadas como forma de sanar as
deficiéncias da mesma.

Finalmente, quanto as metas no IDEB, é importante destacar que cada municipio
possui sua projecdo de crescimento especifica que parte do primeiro resultado do IDEB em
2005, culminando até 2021, onde todos deverdo chegar a pontuacdo 6,0 quando, segundo
Fernandes, a educacdo brasileira alcancara o mesmo patamar de qualidade dos paises

desenvolvidos.

Tabela 2 — Metas gerais do IDEB, por etapa de escolaridade — Brasil — 2011 a 2021
2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 46 49 52 55 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 39 44 47 50 52 55
Ensino médio 37 39 43 47 50 52

Fonte: INEP. Estatisticas do IDEB/Brasil/Ensino Fundamental Regular e Ensino Médio Regular
(INEP, 2011d).

Infelizmente o que 0 MEC néo explicou é como os municipios alcancardo essas metas
tendo em vista suas limitacdes estruturais que, quatorze anos ap0s a municipalizacao, ainda
néo foram totalmente superadas.

Além disso, conforme o projeto de lei namero 8035/2010, encaminhado pelo MEC ao
Congresso Nacional, Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2011 — 2020, ficou

estabelecido que

Art. 11 O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB sera
utilizado para avaliar a qualidade do ensino a partir dos dados de
rendimento escolar apurados pelo censo escolar da educagdo baésica,
combinados com os dados relativos ao desempenho dos estudantes apurados
na avaliagdo nacional do rendimento escolar. (BRASIL, 2010, grifo nosso).

Isso evidencia que a politica de avaliacdo proposta no governo FHC e mantida pelo
governo Lula (FREITAS, 2007, p.966) colocam agora, no governo Dilma, o IDEB como o
indicativo de qualidade da educacg&o béasica, o que significa um grande retrocesso na educagéo

brasileira.
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2.6. Mercantilizacdo da Educacéao

Conforme Ball afirma e reafirma constantemente em seus trabalhos, “a educag¢ao €, em
varios sentidos, uma oportunidade de negocios” (BALL, 2004, p.1108). Essa afirmagdo tem
se mostrado verdadeira & medida que analisamos o processo da Reforma do Estado brasileiro
que incutiu e legitimou a ldgica do mercado (competitividade, gerencialismo,
performatividade, entre outros) no interior das redes escolares. As politicas implementadas na
area educacional tem sido a de desresponsabilizacdo do Estado pela educacédo, delegando aos
municipios a responsabilidade pelos primeiros anos de escolarizagdo sem lhes dar as
condicdes necessarias para tal. Além disso, utilizando-se de politicas avaliativas que
desconhecem o cotidiano escolar e desconsideram por completo as dificuldades estruturais da
educacdo publica brasileira. Por fim, na interpretagdo do mesmo autor, “o que esta ocorrendo
é que a complexidade humana vé-se reduzida a forma mais simples possivel, nimeros em
uma tabela” (BALL, 2005, p.547).

Os resultados dessas politicas ndo passam despercebidos aos atores escolares,
especialmente ao alunado, objetivo Gltimo desta instituicdo. As principais consequéncias
apontadas por Arelaro (2007) é a progressiva transformacdo dos objetivos da escola, antes
I6cus privilegiado da formacdo do cidaddo, em méaquina formadora de méo de obra para o
mercado de trabalho. Além disso, cada vez mais frequentemente remunera-se 0s profissionais
da educacdo com base nos desempenhos nas avaliagfes externas e a continua culpabilizacédo
do aluno e da familia “mal estruturada” como sendo os responsaveis pelo fracasso escolar.

Diante desse contexto, verificamos a continua inser¢do do setor privado por meios
diversificados e cada vez mais complexos que, com propostas atraentes e promessas de
resultados positivos nas avaliagdes, engedram 0s municipios, cujas redes de ensino encontram

limitagdes estruturais.

‘As criangas continuam analfabetas ao completarem o ensino fundamental!’
proclamam as manchetes da midia eletronica, freqlientemente. O que as
escolas e 0s sistemas municipais de ensino podem fazer? A sensacdo de
incompeténcia e fracasso sdo muito fortes. A pseudo-solugdo vem por meio
de propaganda durante a novela do horério nobre da TV mais assistida do
Brasil: “compre” sistemas privados de educagdo, em especial os utilizados
por grupo de escolas freqlientadas por criangas e jovens oriundos da classe
média alta e segmentos intelectuais da populacdo. Apesar de esdrixula a
proposta de solucdo, as redes de ensino e as escolas publicas em funcgdo da
pressdo para 0 atingimento de metas supervalorizadas comecam a aderir e
‘experimentar’ a alternativa sugerida: substituir seus projetos por um
‘pacote’, cuja garantia de qualidade os municipios sequer conhecem.
(ADRIAO, 2009, p. 46).
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3. Sistemas privados de ensino no estado de S&o Paulo

A municipalizacdo irresponsavel do ensino fundamental no Estado de Sdo Paulo
acarretou uma série tragica de resultados. Diversos municipios que ndo desfrutavam das
condicBes necessérias, tanto em infra-estrutura quanto de pessoal, para o oferecimento dessa
modalidade de ensino se viram pressionados pelas politicas avaliativas, que cobravam

evolucdo nas metas e nas notas da Prova Brasil. Conforme Arelaro (2007) afirma:

A davida que poderia inquietar os gestores educacionais seria saber como
cada um dos alunos e seus esforcados professores — nem sempre portadores
de uma solida formag&o inicial — conseguiriam este feito. Como garantir que
cada escola, e todas elas — porque isso é democrético! — atinjam um alto
score nas provas e sejam consideradas ‘vencedoras’? Contando, certamente,
com a colabora¢ao de quem ‘sabe’ fazer isso, de quem vem fazendo desse
jeito e tem tido sucesso: as escolas privadas, seus centros ou institutos de
assessoria e as organiza¢des ndo-governamentais que as representam. E este
‘modo de fazer’, de conseguir ser sempre competente e de premiar 0s
vencedores, ja esta entre n6s e, em particular, nos sistemas puablicos de
ensino. (ARELARO, 2007, p. 913).

Dessa forma, os municipios buscaram nos setores privados a “ajuda” que
necessitavam, uma pseudo-solucdo imediata aos problemas estruturais de suas respectivas
redes: a aquisicdo de sistemas de ensino atraves de parcerias entre os setores publico e

privado, entendendo por parceria:

[...] o conjunto de responsabilidades compartilhadas ou transferidas do setor
publico para a instituicdo privada, bem como a centralidade das atividades
previstas nesta transferéncia para a consecucdo de politicas publicas que
consubstanciam a natureza da parceria. (ADRIAO, 2009, p. 130).

Compreendemos que essa relacdo excede a ingénua compra de materiais e servi¢os do
setor privado, pois eles incidem sobre o desenho pedagdgico e administrativo das redes

municipais de ensino. Conforme Adrido et al (2009) afirma:

[...] mais do que meras fornecedoras de materiais e equipamentos, passam a
incidir sobre o desenho da politica educacional local e sobre a organizacdo
do trabalho docente e administrativo em cada uma das unidades de ensino da
rede publica, razdo pela qual se tornam parceiras dos governos municipais.
(ADRIAO et al, 2009, p. 802).

Além disso, as autoras apontam que 0s municipios com ate cingiienta mil habitantes,

ou seja, aqueles cuja arrecadacgdo é mais baixa e, por isso mesmo, possuem as redes de ensino
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mais precarizadas, sdo 0s principais consumidores desses produtos, conforme explicita o

quadro abaixo:

Quadro 1 — Municipios paulistas, em namero absoluto, que declararam ter adquirido

algum sistema apostilado de ensino no periodo de 1994 a 2007

NUmero total de Total de municipios que
Municipio/porte municipios: estado de declararam adotar algum
Sao Paulo “sistema de ensino”
Municipios muito pequenos:
P p | 295 79
até 10.000 habitantes
Municipios pequenos: de
PIoS Ped _ 234 71
10.001 até 50.000 habitantes
Municipios médios: de
) 54 05
50.001 até 100.000 habitantes
Municipios grandes: de
100.001 até 500.000 54 06
habitantes
Municipios muito grandes: o
mais de 500.001 habitantes
Total 645 161

Fonte: ADRIAO et al, 2009, p. 805.
Nota: Sinal convencional utilizado:
-- Dado numérico ndo existente.

Tal situacdo parece confirmar a hipGtese de que 0s pequenos municipios
possuem condi¢cdes mais adversas, do ponto de vista politico e operacional
para a oferta educacional. Complementarmente, tendem a ser permeaveis a
pressdo das empresas privadas, tendo em vista que a constituigdo da esfera
publica em tais situacGes tende a ser mais fragil, aproximando-se o privado
do publico de maneira mais cotidiana e informal. Nestas circunstancias, as
relacbes se ddo muitas vezes de maneira pessoalizada e regidas pelo
clientelismo, condicdo na qual a filiagdo partidaria € quase irrelevante.
(ADRIAO et al, 2009, p. 806).

Em pesquisa anterior, Adrido (2009) aponta que as principais empresas que disputam
esse “mercado” sdo o Curso Osvaldo Cruz (COC), com o maior nimero de contratos, seguida

do Positivo, Objetivo e OPET. Porém, uma série de outras empresas também estdo na briga.
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Uma das principais causas para esse hovo mercado tornar-se tao atraente e disputado é o fato

de que

[...] as matriculas no setor privado se mantém praticamente estagnadas,
desde o comec¢o dos anos de 1990, em cerca de 10% do total de matriculas
do ensino fundamental, o que gera a necessidade de disputa de novos

“mercados” para a expansdo das atividades destas empresas (MEC/INEP,
Sinopses Estatisticas - 1993/2007 apud ADRIAO, 2009, p. 133).

3.1. O Grupo Positivo: breve historico

Delinearemos a seguir um breve historico do Grupo Positivo, segundo com mais
parcerias com o setor publico (ADRIAO, 2009, p. 133), a partir de informagdes divulgadas
em pesquisa realizada no ano de 2010 (LUIZ, 2010). Nosso objetivo é apresentar o perfil
deste Grupo e a ldgica que o rege através do histérico da empresa.

O Grupo Positivo, assim como o COC, Objetivo e OPET, foi criado, inicialmente,
como curso pré-vestibular, na cidade de Curitiba — Parana, em 1972, por Oriovisto Guimaraes
em sociedade com alguns professores da area. Na época, eles fundaram o primeiro curso pre-
vestibular da cidade e desenvolveram seu proprio material apostilado com metodologia
propria, cuja impressao era feita em uma grafica improvisada numa garagem pertencente aos
donos do curso. Logo no primeiro ano de funcionamento ja haviam cerca de trés mil alunos
matriculados em sua unidade.

Em 1975, trés anos depois, fundaram a segunda unidade e adquiriram instalacdes
proprias para a grafica e, trés anos depois, a terceira unidade. Logo o Grupo Positivo ja
contava com gréfica propria, o Colégio Positivo Angelo Sampaio que oferecia 0 Ensino
Médio, e o Colégio Positivo Janior (1977) com Educacdo Infantil e Ensino Fundamental.

Em 1979 o Grupo Positivo cria o Sistema Positivo de Ensino (SPE), um material
préprio, escrito e impresso pela empresa e distribuido em todas as escolas de sua rede. No
mesmo ano criou-se a Distribuidora Positivo que, em 2004, passa a integrar a Editora
Positivo.

Em 1988 o foco da empresa volta-se para o ensino superior com a criagdo das
Faculdades Positivo, oferecendo os cursos de Comercio Exterior, Informatica, Pedagogia,
Administracdo Rural e Administracdo de Empresas. Dez anos depois, em 1998, o Centro de
Linguas Positivo (CLP) e as Faculdades Positivo transformam-se em Centro Universitario
Positivo (Unicemp), que sera transferido no ano 2000 para uma area de quatrocentos e quinze

mil metros quadrados.



31

A fim de diversificar seus investimentos, o Grupo Positivo cria a Positivo Informatica,
fornecendo computadores para as escolas Positivo e demais escolas conveniadas. Em 1990 o
negocio se amplia e as vendas de equipamentos eletrénicos e servigos de informatica sdo
oferecidos as empresas e instituicdes do poder pablico.

Em 1991 comemora-se a marca de duzentos mil alunos atendidos sob a marca
Positivo. Em 1998, o SPE passa a ser adotado por algumas escolas japonesas.

Em 1999 funda-se o Colégio Positivo Jardim Ambiental, na cidade de Curitiba, sede
do grupo, oferecendo desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio. O Grupo chega a
quatrocentos mil alunos estudando sob o SPE no Brasil e no exterior.

No ano de 2001, a Escola Internacional das Nag6es Unidas, situada em Nova York —
EUA, adota o SPE em Lingua Portuguesa para que os filhos de diplomatas e colaboradores da
Organizacdo das Nacdes Unidas estudem. Nesse ano comemora-se 0s quinhentos mil alunos
do SPE e duas mil e duzentas escolas conveniadas no Brasil e exterior.

Em 2002 é criado o Portal Positivo, site interativo para o acesso de alunos da educacao
basica e, no ano seguinte, o Portal Universitario, visando os alunos da educacdo superior.
Neste mesmo ano o Grupo Positivo adquire os direitos de edicdo, distribuicdo e venda do
dicionéario Aurélio.

Em 2004 o Positivo Informatica comeca a atender também as grandes redes de varejo
com os computadores da marca e, exportar mesas E-Blocks e Alfabetos para Portugal e EUA.

Em 2005 cria-se o Sistema Aprende Brasil (SABE), sistema de ensino destinado a
atender as redes publicas, ja que o SPE destina-se exclusivamente a rede particular de escolas
conveniadas ao Grupo Positivo. Neste mesmo ano a Unicemp é credenciada junto ao MEC

tornando-se uma universidade entdo denominada de Universidades Positivo.

Em 2010, pode-se dizer que o Grupo Positivo se auto-intitula a maior
corporagdo do pais quando se trata de educagdo e tecnologia possuindo a
maior gréfica editorial do Brasil e uma das maiores da América Latina,
segundo o site da propria grafica Posigraf. (POSIGRAF, 2011). O Grupo
expandiu-se para todos os niveis educacionais, do maternal Il até a
Universidade contando com centros de linguas e cursos pré-vestibulares.
(COLEGIO POSITIVO, 2011a). (LUIZ, 2010, p.5)
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3.1.1. Sistema Aprende Brasil (SABE)

O SABE ¢ um conjunto de livros integrados que, segundo Luiz (2010), é o substituto
do termo “apostila”, pois este ultimo ¢ utilizado pela empresa para designar o material dos
cursos pré-vestibulares.

O SABE, apesar de ser escrito, editado e impresso pelo Grupo Positivo diferencia-se
do Sistema Positivo por voltar-se especificamente para as redes de ensino publico. Assim,
“atende as especificidades desse mercado” (LUIZ, 2010, p.8). Entretanto, os escritores dos

materiais ndo sdo 0s mesmos. Segundo entrevista

[...] a montagem do quadro de trabalho deste setor em 2004, ano anterior ao
langcamento desse sistema de ensino, foi praticamente voluntaria, pois os
funcionarios que tiveram contato com escola publica (fosse dando aulas
fosse gerenciando) optaram pela migragdo para o SABE identificando-se
com o trabalho. (LUIZ, 2010, p.8)

Apesar disso, o Grupo garante que a qualidade de ambos os materiais podem ser
equiparados, as diferencas encontram-se no respeito as especificidades de cada um dos grupos
atendidos tanto da rede privada, quanto da rede publica. Podemos delinear um breve horizonte
do alcance do SABE nas redes publicas de ensino através da matéria publicada na Folha

Noticias online de 15 de dezembro de 2010 que afirmava que

O Sistema Aprende Brasil, neste mesmo ano, estava presente em 1.900
escolas publicas brasileiras e em mais de 160 municipios, atendendo 285 mil
alunos da rede puablica de ensino, os quais fazem parte dos mais de 10
milhdes de alunos atendidos pelo Grupo Positivo (SANTO ANTONIO DE
POSSE, 2010 apud LUIZ, 2010, p. 8)

Os produtos oferecidos, além dos “livros integrados”, cursos preparatdrios para
professores, servigos de monitoramento do trabalho realizado nas escolas e o portal Aprende
Brasil que complementa o contetdo dos livros (LUIZ, 2010, p. 7).

E importante destacar que a atuacdo do Grupo junto ao setor piblico também se da
através da Positivo Informatica com a venda de microcomputadores para 0 MEC. Prova maior
desta parceria com o setor publico é um link no site institucional do Positivo denominada

“Governo”. Sobre essa parceria temos que:

No passado recente, a empresa conquistou os pregbes do Ministério da
Educacdo (MEC) em 2006 e 2007, para o fornecimento de computadores
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para as escolas publicas, e a licitagdo do Ministério das ComunicacOes
(Minicom) em 2007, para entrega de computadores para centros de inclusdo
digital. No final de 2008, foi vencedora da maior licitacdo de computadores
ja realizada no pais, de 214 mil maquinas e 404 mil monitores para 0 MEC,
com a concentracdo de entregas no ano de 2010. Ao longo do ano, diversos
estados realizaram programas de subsidio a aquisicdo de computadores por
parte dos professores, com o objetivo de ampliar o acesso a tecnologia
desses educadores, de forma a contribuir no aprimoramento da qualidade do
ensino publico. A Positivo Informética teve participacdo destacada nestes
editais, valendo citar aqueles promovidos pelos estados de Pernambuco e
Sao Paulo, bem como pelo Distrito Federal. Espera-se que o setor publico
continue firmemente em seus programas de informatizacdo de escolas,
disponibilizacdo de centros de inclusdo digital e projetos de capacitacdo de
professores. A Positivo Informéatica estd unicamente posicionada para
capturar o crescimento do mercado de governo e de educacdo, dada sua
experiéncia e origem de um grupo educacional, 0 que proporciona uma
expertise diferenciada para projetos deste segmento. (POSITIVO
INFORMATICA, 2011b). (LUIZ, 2010, p.7).

3.2. O que o setor privado tem a nos ensinar?

A justificativa para a politica de parcerias entre o setor publico e privado sdo as de que
a logica do mercado na educacdo gera qualidade. A competitividade, a gratificacdo mediante
desempenho e o ranqueamento de escolas e municipios (ainda que com outro nome) estimula
os individuos a dedicarem-se a0 maximo e a alcancarem uma performance excelente. Porém,
cabe-nos refletir o que realmente o setor privado na educacao tem a nos ensinar. Tentando

responder essa questdo Ball (2004) aponta:

O argumento para 0 envolvimento do privado na escolarizacdo publica é
muito simples: o incentivo ao lucro e a concorréncia, assim como as culturas
organizacionais que destes derivam, geram formas de pratica que melhoram
(inevitavelmente) a eficiéncia e aumentam o desempenho. Mas serd que o
setor publico herda apenas isso com a participacdo do setor privado? E as
mudangas culturais e éticas que acompanham o incentivo ao lucro? Nao nos
deveriamos preocupar com o curriculo moral oculto que tudo isso pode
transmitir, direta ou indiretamente? Em outras palavras, 0 que é que o setor
privado “ensina” em nossas escolas e faculdades? (BALL, 2004, p.1119).

O setor privado ao adentrar os muros da escola ensina sua propria ideologia, a légica
do capital como sendo a regra natural das coisas. Incute a performatividade no cotidiano da
crianca desde a tenra idade, tornando-a “Gnica” responsavel por seu sucesso/insucesso.
Ocultando a perversidade da sociedade de classes aos seus olhos, na medida em que a faz

acreditar que basta seu esforco pessoal para galgar todas as posi¢oes.
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E “fato de que as empresas privadas passam, ao vender os chamados “sistemas de
ensino’, a interferir na gestio do proprio sistema escolar publico local” (ADRIAO et al, 2009,
p.806). Ou seja, mais do que sistemas privados essas empresas vendem sua propria ideologia.

Além disso, outras questdes importantes se apresentam como sendo grandes entraves

para a aquisicéo e utilizacdo de sistemas privados de ensino nas redes publicas. S&o eles:

[...] falta de controle social ou técnico, fragilidade conceitual e pedagdgica
dos materiais e servi¢cos comprados pelos municipios, duplo pagamento pelo
mesmo servigo, vinculacdo do direito a qualidade de ensino submetida a
I6gica do lucro e padronizacdo/homogeneizacdo de contetdos e curriculos
escolares como parametro de qualidade (ADRIAO et al, 2009, p.807).

Os sistemas privados de ensino ndo sdo submetidos ao rigoroso controle técnico do
Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD)>. Por isso mesmo, avangos importantes como a
divulgacdo da imagem do negro da mulher em condig¢Ges de subserviéncia, a veiculagdo de
imagens e textos que expressem alguma forma de preconceito ou intolerancia, a coeréncia e
adequacdo do texto, entre outros, ndo sao adequadamente avaliados pelos Orgaos
responsaveis.

Além disso, o governo federal distribui gratuitamente livros didaticos para todos os
anos da educacdo bésica através do PNLD. Os recursos deste programa advém do MEC
destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). O financiamento
para a aquisicdo dos sistemas privados por parte dos municipios provém dos recursos de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, que poderiam ser investidos em outras atividades
pedagogicas, visto que o governo federal ja garante os livros didaticos.

Outra questdo de destaque diz respeito ao fato de que

[...] em se tratando do direito a um ensino de qualidade para todos na
educacdo basica, assegurado pela legislacio e fruto de pressdo e
reivindicagdo histérica de inumeras entidades cientificas, sindicais e
populares, parece-nos temerario delegar a consecucdo deste direito a
empresas privadas, cujo objetivo primeiro € o lucro. [...] Neste campo, como
em qualquer esfera da sociedade capitalista, a logica do capital é a de sua
reproducéo ampliada. (ADRIAO et al, 2009, p.809).

Finalmente, temos a imposicdo de curriculos pelo setor privado e, consequentemente,

a homogeneizagdo dos conhecimentos veiculados nas escolas, desrespeitando o que a

2 0 PNLD distribui gratuitamente livros didaticos as unidades escolares piblicas. As obras disponiveis
sdo avaliadas pelo MEC e apresentadas no Guia do Livro Didatico que contém resenhas das colecdes
consideradas aprovadas. As escolas devem apresentar duas opg¢des para cada ano e disciplina, pois se
houver dificuldades na aquisicdo da primeira, a segunda seré adquirida.
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Constituicdo Federal brasileira aponta no artigo 206, inciso Ill, que afirma que o ensino sera
ministrado com base, dentre outros principios, no “pluralismo de idéias e de concepcdes
pedagogicas” (BRASIL, 1988).

Dessa forma, acreditamos, assim como Ball (2004), que:

A privatizagdo ndo muda apenas nossa maneira de fazer as coisas, como
também nossa maneira de pensar a respeito do que fazemos e nossa maneira
de nos relacionarmos conosco e com outras pessoas e coisas significativas.
Isso vale tanto para os prestadores quanto para os clientes. (BALL, 2004,
p.1120).

Assim sendo, mais do que materiais didaticos, os grupos privados inserem a ideologia
do capital nas redes de educacdo publica através dos “sistemas privados de ensino”, o que sera

exemplificado no capitulo a seguir.
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4. Um estudo de caso: o Sistema Positivo no municipio de Santo Antonio de Posse — SP

4.1. Caracteristicas Gerais do Municipio

4.1.1. Breve historia da cidade

Conforme informaces contidas no site do municipio (PREFEITURA DE SANTO
ANTONIO DE POSSE, 2011b) e na Fundacdo Sistema Estadual de Anélise de Dados
(SEADE) (SEADE, 2011), o municipio de Santo Antdnio de Posse, situado no estado de S&o
Paulo, teve sua histdria iniciada em 1725 com a construcéo da estrada que ligava S&o Paulo as
Minas de Goias por Pedroso de Barros.

Por volta de 1833 ja apareciam varios pontos de paragem, por onde transitavam muitos
proprietarios de fazendas de café dando origem ao Bairro da Ressaca. Com o florescimento do
café na regido, fez-se necessaria a construcdo da estrada de ferro que liga Campinas — SP a
Mogi Mirim — SP pela Companhia Mogiana de Estradas de Ferro (CMEF). Criando-se em 27
de agosto de 1875 a “Estacdo da Ressaca”.

Nos arredores do Bairro da Ressaca foram instaladas diversas fazendas produtoras de
café, como a Fazenda Ressaca, Fazenda Nova Esperanca, Fazenda Sesmaria, Fazenda
Bérbara, Fazenda Jequitiba, Fazenda Pedra Branca, Fazenda Aurora e Fazenda Peixe. Porém,
a regido comecava a sentir a necessidade trabalhadores para atuarem no setor agricola
(PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DE POSSE, 2011b).

Através do anuincio no “Jornal Gazetinha” entre outras agdes politicas realizadas na
época, desembarcaram no Bairro da Ressaca cerca de oitocentos e oitenta imigrantes no
periodo de 1877 a 1889 (PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DE POSSE, 2011b).

Em 1893, segundo a Lei Estadual n° 79, de 16 de agosto de 1893, o Bairro Ressaca foi
elevado a Distrito de Paz, recebendo o nome de “Posse da Ressaca”, pertencendo ao
municipio de Mogi Mirim. No dia 30 de novembro de 1938 passou a se chamar Posse de
Ressaca e, somente em 30 de dezembro de 1953 tornou-se municipio autdnomo,
denominando-se Santo Antdnio de Posse (SEADE, 2011).
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4.1.2. Indicadores gerais do municipio

Quadro 2 — Indicadores Gerais do municipio de Santo Antdnio de Posse e do estado de

Séo Paulo, no ano de 2011

) Santo Antonio de Estado de Séo
Indicador
Posse Paulo
Populacao Total 20.902 41.692.668

Densidade Demogréfica — Habitantes/Km? 135,63 167,97
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,790 0,814

indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) 46 -

(Riqueza) (1)

IPRS (Longevidade) (2) 76 73

IPRS (Escolaridade) (3) 60 68
Taxa de Natalidade — Por mil habitantes 13,53 14,59
Taxa de Mortalidade Infantil 7,17 11,86

Receita Municipal Renda per Capita/ em salario
. 2,11 2,92
minimo

Fonte: SEADE. Perfil Municipal — Santo Antdnio de Posse. (SEADE, 2011).
Nota: O IDH e a Receita Municipal Renda per Capita referem-se ao ano de 2000.
O IPRS (Riqueza/Longevidade/Escolaridade) refere-se ao ano de 2008

(1) IPRS (Riqueza) considera consumo de energia elétrica, rendimento médio no emprego formal
e valor adicionado fiscal per capita.

(2) IPRS (Longevidade) considera taxa de mortalidade infantil, taxa de mortalidade perinatal, taxa
de mortalidade — faixa de 15 a 39 anos e mais de 60 anos.

(3) IPRS (Escolaridade) considera pessoas de 15-19 anos que concluiram o ensino fundamental,
pessoas de 20-24 que 83 concluiram o ensino médio, pessoas com mais de um ano completo
de estudos nas faixas de 10-14 e 15-24 anos, matriculas no ensino fundamental na rede
municipal em comparag¢do com o total de matriculas na rede publica.

Santo Antonio de Posse é um municipio de pequeno porte®, contando uma populagéo
de apenas 20.902 habitantes. Apesar disso, possui consideravel densidade demografica 135,63

habitantes por kmz, apenas 32, 34 a menos que o estado de Sao Paulo.

¥ Os municipios so classificados mediante o nimero de habitantes. Assim sendo, 0s municipios muito
pequenos possuem até 10. 000 habitantes, os pequenos de 10.001 a 50.000 habitantes, os médios de
50.001 a 100.000 habitantes, os grandes de 100.001 a 500.000 habitantes, os muito grandes mais de
500.001 habitantes (GREPPE, 2011).
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J& 0 IDH do municipio esta 24 pontos abaixo da média do estado. O que vai se repetir
com o IPRS riqueza, 12 pontos abaixo do estado e IPRS escolaridade, oito pontos abaixo.
Porém, quanto ao IPRS longevidade temos trés pontos acima da média estadual.

A taxa de natalidade estd praticamente equiparada, apenas 1,06 de diferenca. Ja na
taxa de mortalidade infantil é possivel verificar diferenca maior, pois 0 municipio esta 4,69
pontos abaixo da média estadual.

Finalmente, em relacdo a Receita Municipal Renda per capita, a comparacdo com o

estado de Sao Paulo mostra pouca diferenca, apenas 0,81 pontos abaixo da média.

4.1.3. Aspectos gerais da administragdo municipal

Atualmente, conforme informacdes contidas no site da prefeitura de Santo Antonio de
Posse (PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DE POSSE, 201la), a administracio da

cidade fica sob a responsabilidade de:

Quadro 3 — Quadro politico-administrativo de municipio de Santo Anténio de Posse, em

2011
Funcéo Nome Partido
Brefeito Norberto Olivério Junior (2005- | Partido Popular Socialista
2012) (PPS)
Vice — Prefeito Antonio Natal Recco PPS
Chefe de Gabinete Rodrigo Eduardo Siqueira Cezar *
Assessor de Comunicacgéo Marcelo Donizete Moura *
Diretor de Suprimentos Jodo Vitor Barbosa *
Diretor da Guarda )
Municipal Marcelo Luis Purcello *
Diretor de Administracao Jodo Baptista Longhi *
Diretor de Educacéo Achille Nicola Fosco *
Diretor de Engenharia José Sidnei Vieira *
Diretor de Habitagéo New York José Arcenio Lucon *
Diretor Juridico Gastéo Lorenzetti Netto *
Diretora da Promocéo Cynara Romanini Villalva *
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Social

Diretora de Recursos

Humanos

Maria José Bulia

Secretaria da Saude

Maria Silvia Bergo Guerra

Fonte: Prefeitura de Santo Antonio de Posse. Equipe de Governo (PREFEITURA DE SANTO
ANTONIO DE POSSE, 2011).

Nota: Sinal convencional utilizado:

* Dado indisponivel.

4.1.4. Dados Educacionais

Tabela 3 — Numero de matriculas na Educacéo Infantil, por dependéncia administrativa

— municipio de Santo Antdnio de Posse — 1996 a 2010

Ano Total Séries iniciais Séries finais
Dependéncia
Administrativa RM RE RP RF RM RE RP RF RM RE RP RF

1996 418 0 - 0 0 0O 0O 0 48 - 0 O
1997 33 0 - O 0 0O 0 0 3 - 0 O
1998 339 0 61 O 0 0O 0O 0 339 0 61 O
1999 714 0 48 0 167 0 15 0 547 0 33 O
2000 586 0 54 0 180 0 19 0 3% 0 35 0
2001 518 0 53 O 0 0O 16 0 518 0 37 O
2002 550 0 61 O 0 0 25 0 50 0 36 0
2003 1088 0 49 0 421 0 15 0 667 0O 34 O
2004 823 0 53 0 192 0 19 0 631 0 34 0
2005 763 0 49 0 350 0 14 0 413 0 35 0
2006 86 0 40 0 260 0 9 0 5% 0 31 O
2007 616 O 77 0O 93 0 25 0 523 0 52 O
2008 764 0 61 0 172 0 16 0 592 0 45 O
2009 772 0 48 0 156 0 26 0 616 0 22 O
2010 826 0 68 0 255 O 38 0 5727 0 30 O

Fonte: GREPPE. Banco de Dados Parcerias Publico-Privadas. (GREPPE, 2011)

Nota: Sinais convencionais utilizados:

- Dado numérico inexistente.
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As matriculas na Educacdo Infantil apresenta crescimento consistente e continuo,

especialmente na pré-escola. Percebemos dois grandes surtos de matriculas, a primeira no ano

de 1999, com 714 matriculados entre creche e pré-escola, e outro em 2003, com 1088

matriculados.

Tabela 4 — Numero de matriculas no Ensino Fundamental, por dependéncia

administrativa — municipio de Santo Antdnio de Posse — 1996 a 2010

Ano Total Séries iniciais Séries finais
Dependéncia
administrativa RE RP RF RM RE RP RF RM RE RP RF

1996 0O 2838 0 O 0O 1676 0 O 0 1162 0 O
1997 549 2401 0 0 549 - - 0 0 - -0
1998 601 2237 34 0 601 - - 0 0 - -0
1999 525 2389 93 0 525 1024 76 O 0 1365 17 O
2000 564 2358 129 0 564 90 95 O 0 1398 34 O
2001 613 2212 149 0 613 898 94 O 0 1313 55 O
2002 651 2128 171 0 651 818 171 O 0O 1310 76 O
2003 725 2034 169 O 725 746 83 O 0O 1288 8 O
2004 867 1998 168 O 8678 706 89 O 0 1292 79 O
2005 1561 1358 150 O 1561 O 78 0 0 1358 72 0
2006 1602 1315 158 0 1602 O 82 0 0O 1315 76 O
2007 1953 938 207 O 1648 0 139 0 305 938 68 O
2008 2780 0 213 0 1610 0 132 0 1170 0 81 O
2009 2728 0 219 0 1501 O 144 0 1227 O 75 O
2010 2772 0 206 0O 1428 0 129 0 1344 0 77 O

Fonte: GREPPE. Banco de Dados Parcerias Publico-Privadas. (GREPPE, 2011)
Nota: Sinais convencionais utilizados:

- Dado numérico inexistente.

Percebemos um grande aumento nas matriculas das séries iniciais do ensino

fundamental da rede municipal a partir do ano de 2005, ano da municipalizagdo das series

iniciais. E, a partir de 2007, o aumento crescente das matriculas na rede municipal das séries
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finais do ensino fundamental, visto que elas foram municipalizadas posteriormente as séries
iniciais.

4.1.5. Prova Brasil e IDEB

Tabela 5 — Prova Brasil e IDEB municipal da primeira etapa do Ensino Fundamental,
por ano — municipio de Santo Antdnio de Posse — 2005, 2007 e 2009
2005 2007 2009
Prova Brasil - 513 6,16
IDEB - 4,7 57

Fonte: INEP. Estatisticas do IDEB/Municipios/Ensino Fundamental Regular — Séries Iniciais (Até a 42
série). (INEP, 2011b)

Nota: Sinal convencional utilizado:
- Dado inexistente

Tabela 6 — Projecéo esperada do IDEB municipal para a primeira etapa do Ensino
Fundamental, por ano — municipio de Santo Anténio de Posse — 2007 a 2021

Projecéo esperada do IDEB municipal/Primeira etapa do Ensino Fundamental
Anos 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
IDEB - 4,9 5,2 55 57 6,0 6,2 6,5

Fonte: INEP. Estatisticas do IDEB/Municipios/Ensino Fundamental Regular — Séries Iniciais (Até a 42
série). (INEP, 2011b)

Nota: Sinal convencional utilizado:
- Dado inexistente

Podemos perceber que a variacdo do IDEB para o Ensino Fundamental | (real) entre os
anos de 2007 e 2009 foi de 1,0 pontos e, a variacdo entre o IDEB real e o IDEB projetado
para o0 ano de 2009 foi de 0,8 ponto acima do esperado. Dessa forma, Santo Antonio de Posse
alcangou a meta de 2015 seis anos de antecedéncia.

Tabela 7 — Prova Brasil e IDEB municipal da segunda etapa do Ensino Fundamental,
por ano — municipio de Santo Antdnio de Posse — 2005, 2007 e 2009
2005 2007 2009
Prova Brasil - - 4,83
IDEB - - 40

Fonte: INEP. Estatisticas do IDEB/Municipios/Ensino Fundamental Regular — Séries Finais (5% a 82
série). (INEP, 2011a)
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Nota: Sinal convencional utilizado:
- Dado inexistente

Tabela 8 — Projecéo esperada do IDEB municipal para a segunda etapa do Ensino

Fundamental, por ano — municipio de Santo Anténio de Posse — 2007 a 2021

Projecéo esperada do IDEB municipal/Segunda etapa do Ensino Fundamental
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
- - 4,2 4,5 4,8 51 53 5,6

Fonte: INEP. Estatisticas do IDEB/Municipios/Ensino Fundamental Regular — Séries Finais (5% a 82
série). (INEP, 2011a)
Nota: Sinal convencional utilizado:
- Dado inexistente

Conforme pudemos verificar, ndo é possivel calcular a variacao visto que os dados sdo
insuficientes, pois a municipalizacao dos anos finais do Ensino Fundamental se deu a partir de

2007. Dessa forma, ha disponivel apenas os dados do ano de 20009.

4.2. Depoente

Considerou-se fundamental para este estudo a realizacdo de uma entrevista semi -
estruturada com o secretario da educacdo do municipio de Santo Antdnio de Posse em
exercicio no periodo de 2005 a 2012, a fim de compreendermos com maior propriedade as
especificidades do municipio, bem como as acdes que tém sido realizadas no tocante a
educacdo publica e a insercdo do sistema privado. Objetiva-se investigar as razdes da adocéo
do sistema privado, bem como conhecer outras acOes desencadeadas pela secretaria que,
consequentemente, contribuiram para a melhora no IDEB.

O secretario que ocupa esta funcdo desde o inicio do primeiro mandato do atual
prefeito Norberto Olivério Janior (PPS), prontamente nos atendeu, concedendo a entrevista no
dia quinze de setembro do ano de dois mil e onze, no prédio da secretaria da educacdo do

municipio.

4.3. Sobre a decisdo de adotar o sistema privado de ensino

O municipio de Santo Antonio de Posse optou por adotar o sistema privado de ensino
do Grupo Positivo a partir do ano de 2007. Atualmente ele é utilizado em doze anos, ou seja,
da pré-escola até o0 nono ano. Os servicos oferecidos sdo apostila, capacitacdo dos professores
e o Portal Positivo.
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O material didatico é especifico para cada um dos anos escolares, inclusive para o
maternal. A capacitacdo dos professores resume-se a cursos de formagéo para a utilizagdo da
apostila, além de orientacdo pedagogica para as dificuldades que podem ser encontradas no
seu uso. Além disso, a gestdo do municipio foi até Curitiba, sede do Grupo, a fim de discutir
as dificuldades encontradas pelo municipio na implementacdo do material com o corpo
pedagdgico da empresa. Finalmente, o Portal Positivo € o site onde os professores podem
buscar material e atividades complementares a apostila e orientacdo pedagogica para o
desenvolvimento dos conteudos, os alunos encontram os contetdos trabalhados em sala de
aula, além de atividades extras e testes de conhecimento.

Apesar de reconhecer que o investimento financeiro no material é alto (FOSCO, 2011,
p.11), o secretario, um dos principais responsaveis por esta escolha, elenca diversos motivos
que justificam sua decisao.

A maior parte das justificativas estdo diretamente relacionadas & municipalizacdo do
ensino fundamental, principalmente a partir do quinto ano. Ele relata que a municipalizagéo,
apesar de ter sido um projeto defendido pelo municipio, trouxe diversos desafios a gestdo,
pois ndo havia na época condicdes adequadas na rede para administrar efetivamente todas as

implicagOes dessa decisdo. Ao relatar esse momento, ele afirma:

Entdo, naquela ocasido eu tive uma situacdo de emergéncia [...] Como eu
disse anteriormente a educacdo é muito veloz. VVocé acorda todo dia sabendo
que vai receber cinco mil criancas, vocé ndo pode ficar esperando nada, vocé
tem que agir [...] Entdo eu me vi diante de situacdo dificil, porque precisava
ter professores de PEB Il [professor de educagdo basica], precisava fazer
concurso e 0 que noés vamos trabalhar? NOs ndo tinhamos nada,
absolutamente nada. Entdo foi ai que eu decidi imediatamente contratar uma
empresa que me desse apoio e foi a partir dai que o Positivo iniciou
(FOSCO, 2011, p.14-15).

Dessa forma, ndo possuindo a experiéncia administrativa e pedagdgica necessarias ao
oferecimento desta etapa da educacdo, o Grupo Positivo apresentou-se como um instrumento
importante para “solucionar” as principais dificuldades listadas pela gestdo, de forma que o
secretario afirma: “entdo, foi dificil, foi muito complicado e eu me apoiei, sinceramente, no...
Fizemos uma pesquisa, fizemos licitacao e essa empresa esta com a gente até hoje.” (FOSCO,
2011, p. 16).

Esta situacdo ndo é especifica apenas deste municipio. Conforme apontado
anteriormente, diversos municipios de pequeno porte que municipalizaram o Ensino

Fundamental optaram por adquirir sistemas privados de ensino. Um dos principais motivos
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apontados é a precariedade da infra-estrutura de suas redes. Dessa forma, o sistema privado
apresenta-se como uma (pseudo) solucdo as necessidades emergenciais dessas redes
(ADRIAO, 2009, p. 46).

Além disso, um forte argumento utilizado € a uniformizacdo da rede no tocante as
metodologias adotadas pelos professores, dos conteudos estudados e da gestdo do tempo em
sala de aula. A heterogeneidade de metodologias na rede é compreendida como um empecilho
ao bom desenvolvimento do aluno, pois num determinado ano ele estudava a partir da
perspectiva construtivista e, no seguinte, a partir de uma visdo mais tradicional, conforme ele

afirma:

Se a gente ficar esperando entdo vamos fazer um projeto com os professores,
uma, um, um de educacdo na qual eles véo se igualar, quanto tempo vai
demorar isso? Cinco anos? Quatro anos? Uma capacitagdo continuada... SO
gue as criancas estdo progredindo, eles estdo indo para a escola, passando de
série para série, sera que a gente vai colher resultado? Entdo eu me apoiei no
grupo Positivo, no sistema de ensino porque eles foram, assim, a empresa
gue se adequou melhor ao municipio [...] (FOSCO, 2011, p.9-10).

Ja a questdo dos contetdos e do tempo estdo relacionadas, na perspectiva do gestor, a
necessidade de homogeneizacdo da rede, de forma que se um aluno migrar de uma unidade
para outra € importante que ele encontre o mesmo curriculo sendo apresentado
aproximadamente no mesmo tempo.

O que tem sido “esquecido” nesse caso ¢ o direito constitucional ao “pluralismo de
idéias e de concepgdes pedagogicas” (BRASIL, 1988). A uniformizagdo das redes de ensino
municipais através da insercdo dos sistemas privados de ensino, além de negligenciarem a
Carta Magna neste tdpico, também desrespeita por completo os tempos diferenciados de
aprendizagem por parte dos alunos e a pluralidade de contetdos a serem estudados em sala de
aula, visto que ndo temos nenhum documento oficial que imponha um curriculo Unico
obrigatorio (0s PCNs ndo sdo de carater obrigatorio, mas, conforme seu texto, “sugestdes”
curriculares).

Outro fator destacado diz respeito a qualidade do material apostilado. Segundo o
depoente o municipio pode fazer sugestfes ao Grupo Positivo que podem ou ndo ser acatadas
por ele. Dessa forma, ha certa interferéncia da rede na elaboragdo do sistema privado,
tornando-o mais proximo a realidade local e as dificuldades da rede, de forma que: “EXiste

todo um projeto de duas vias: do municipio e do Grupo. Ou seja, a gente discute aquilo que
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vai chegar na mado do aluno” (FOSCO, 2011, p. 14). Além disso, a qualidade do material
propriamente dito (as imagens gréficas, etc.) também sdo um diferencial.

Um argumento muito explorado foi a “contribui¢do” do sistema com o trabalho do
professor. Apesar do corpo docente como um todo ndo ter aceitado imediatamente o sistema
privado, atualmente “é um projeto que eu nao posso tirar da cidade” (FOSCO, 2011, p.12-13).
Isso porque ele facilita o trabalho do professor na medida em que ele ndo precisa preparar a
aula que ira ministrar, pois o sistema ja traz o conteddo que deverd ser ministrado e as
atividades a serem propostas. Assim sendo, o trabalho do professor se resume em estudar o
contetido que devera ser dado.

Além disso, o Grupo Positivo oferece cursos periddicos a cada nova apostila a fim de
preparar os professores da rede para “aplicarem” o contetido da apostila de forma satisfatoria
e avalia os alunos a fim de saber se o0 aprendizado tem sido significativo. Caso surja alguma
dificuldade a orientacdo pedagdgica do Grupo esta a disposicdo para ajudar o municipio a
encontrar solucGes. Dessa forma, nas palavras do secretério: “o professor, se ele administrar
bem o contetdo da apostila ele vai ser um excelente professor” (FOSCO, 2011, p. 12).

Finalmente, o IDEB ¢é apontado como um ponto fundamental a ser contado na
aquisicdo do sistema, pois o gestor acredita e defende que o sistema privado contribuiu muito
para que as metas do IDEB fossem alcangadas. Ele afirma: “tenho assim, bastante convicgéo
de que interferiu nos indices, sim” (FOSCO, 2011, p.10).

Ao ser questionado dos motivos que o levaram a rejeitar o PNLD trés motivos foram
listados: primeiramente ele ndo era aceito por todos os professores da rede, segundo, como o
contetido é fechado, o municipio teria que adaptar seu projeto pedagogico e, terceiro, ele ndo
oferece uniformidade a rede.

Evidentemente, que o PNLD traz j4 um conteGdo importante. Bom,
melhorou bastante, melhorou muito nos Gltimos dois anos, mas na época hdo
me convenceu que seria um projeto pedagégico que desse igualdade na rede,
ta? Alguns professores também aceitavam, outros ndo aceitavam, e o PNLD
vem o livro. Vem o livro e vocé tem que adaptar seu projeto pedag6gico em
cima daquele contetdo. (FOSCO, 2011, p.14).

Pelos motivos acima citados, na opinido do secretario da educacdo do municipio de
Santo Antdnio de Posse, o sistema privado de ensino é uma alternativa mais interessante para

a educagdo do municipio.
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4.4. Iniciativas da gestdo municipal

Apesar do sistema privado de ensino ter sido apontado como grande responsavel pelos
resultados no IDEB, e, especialmente, na Prova Brasil, outros fatores sdo apontados.
Iniciativas da gestdo educacional do municipio em beneficio da educacdo que, sem duvida,
também incidiram diretamente sobre os resultados.

A primeira iniciativa apontada foi a municipalizacdo. De acordo com o depoente, 0
projeto de municipalizar o ensino fundamental partiu do entendimento, por parte das
liderancas politicas da cidade, de que o municipio, por ser a instancia politica mais proxima
do cidadéo, conhece as especificidades de sua populacédo, por isso pode atuar de maneira mais

eficaz. Conforme ele explica:

E para isso eu precisei municipalizar que foi o grande projeto meu, do
municipio, é... Ter municipalizado o ensino total. Hoje todas as escolas estdo
sob supervisdo e orientacdo da prefeitura, do municipio. Ja dizia Franco
Montoro que o cidaddo, ele vive no municipio e ndo no estado. Entdo, quem
tem que cuidar das pessoas € o municipio e tem que ter recursos do estado e
da Unido, mas quem tem que cuidar, observar, orientar, € 0 municipio. Ndo
tenho nada contra o estado, educacdo estadual de forma alguma, mas como
politica educacional eu entendi, e o resultado foi positivo, que
municipalizando eu teria a totalidade. Entdo eu posso enxergar amplamente,
0 que... Todo o trajeto desse estudante, desde o primeiro ano até o hono ano.
E isso trouxe verba, isso trouxe melhoria nas escolas, isso trouxe trabalho,
porque eu tinha oitenta, noventa professores em 2005, hoje eu tenho
duzentos e noventa e quatro. (FOSCO, 2011, p.3-4).

Dessa forma, fica evidente que a municipalizacdo, no caso do municipio de Santo
Antbnio de Posse, foi um projeto politico.

Outro projeto em vigor desde o ano de 2007, mesmo ano em que foi instituida a
educacdo de nove anos no municipio (com trés anos de antecedéncia), é o acompanhamento
do aluno pelo mesmo professor nos trés primeiros anos do ensino fundamental, cujo objetivo
é a alfabetizacdo. A justificativa é que dessa forma, o professor possui maior conhecimento
das dificuldades especificas de cada estudante, podendo direcionar sua atuacdo pedagdgica
com maior eficiéncia. Além disso, eles ja construiram vinculo afetivo e, por isso mesmo, o0
aprendizado dos conteudos escolares € facilitado.

Em relagdo & formag&o de professores, apesar de reconhecer a dificuldade em oferecer
cursos de capacitacdo (diferentes daqueles oferecidos pelo Grupo Positivo) devido a carga
horéaria dos professores e da distancia até os centros de formacéo, ha um esforgo para que isso

aconteca. O municipio estabeleceu uma parceria com a Unicamp que ofereceu cursos de pos-
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graduacdo as pedagogas e diretoras da rede em um determinado periodo. Além disso, realiza
um Férum Educacional no municipio.

Além disso, todas as escolas da rede possuem biblioteca (FOSCO, 2011, p.6).
Também é uma caracteristica de todas as unidades da rede o laboratorio de informéatica com
dezoito computadores cada uma, reforco escolar aos alunos com dificuldade e, algumas salas
possuem dois professores. Quando questionado sobre o que é feito com as escolas que
possuem um rendimento inferior ao esperado na Prova Brasil/IDEB o depoente respondeu
que, apesar de ndo haver grandes diferencas entre as escolas, quando uma unidade apresenta
uma meta menor do que o esperado, procura-se o fator que “puxou” a nota para baixo.
Geralmente, chega-se até um determinado aluno com algum tipo de dificuldade de

aprendizagem. Dessa forma, segundo a explicacao do secretario:

[...] se for pontual, nés fazemos uma avaliagdo da crianca e, normalmente,
quando a crianga dentro da pontuagdo dele, da sala dele, que é medido por
municipio, escolas, sala, aluno, percebe que a pontuagdo daquele aluno
puxou a sala para baixo, a gente faz avaliagdo desse aluno. E, nessa
avaliagdo, normalmente, a gente encontra algum problema psicoldgico,
algum problema neurolégico que é tratado. Que a gente... a propria secretaria
providencia, ela abre um prontuério, para essa crianga ser atendida por uma
psicopedagoga e dai para frente. As vezes chega até no psiquiatra. A gente
tenta corrigir dessa forma. (FOSCO, 2011, p. 6).

Outra iniciativa da gestdo € o oferecimento de quatorze atividades extracurriculares
como balé classico, orquestra sinfénica, pintura, escola de violdo, luthier de violdo, entre
outros, sdo oferecidas aos alunos da rede municipal de maneira gratuita, atendendo um total
de duas mil e setecentas criancas e, na medida do possivel, atendendo aos interesses dos
grupos como é o caso da danca de rua.

Em relacdo aos salarios dos docentes, o secretario acredita que eles sdo bem
remunerados, 0 que ocorreu devido a municipalizacdo. Além da remuneracdo mensal, hd uma

politica de “bonus” com as sobras do Fundeb, conforme explica o depoente:

Eles recebem sobra de dinheiro, quando sobra dinheiro do Fundeb eles
recebem uma parcela disso, que ndo recebiam no estado. Recebiam, mas
uma parcela muito pouca. Para vocé ter uma idéia um professor ano passado
é... Ele teve além do salério e todos os seus direitos em torno de doze mil
reais de bonus cada um. Cada professor do municipio, né?! [...] Entdo, como
eu tenho obrigacdo de gastar os sessenta por cento do Fundeb com professor
e eu faco isso com o maior prazer, eu ndo consigo atingir. Entdo eu chego no
final do ano e tenho cinquenta por cento, quarenta e nove por cento. Entdo,
eu preciso esses dez por cento redistribuir para os professores. (FOSCO,
2011, p. 5).
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Essa redistribuicdo ndo é homogénea, o municipio construiu suas proprias avaliagdes
obedecendo a critérios pré-definidos, entre eles a assiduidade, participacdo em Associacao de
Pais e Mestres (APM), projetos pedagdgicos diversos, etc, e comprometimento. Dessa forma,
cada um desses critérios fornece um numero de pontos, aqueles que possuirem mais pontos
recebem uma parcela maior, porém todos os professores da rede recebem. No entendimento
do secretario: “Eu ndo castigo ninguém, eu valorizo aquele que faz” (FOSCO, 2011, p.6).

Finalmente, a secretaria da educacéo esta implantando um sistema informatizado onde
o0 professor faréd a autenticacdo da presenca do estudante online, de forma que os gestores da
unidade escolar e da secretaria terdo acesso direto a frequéncia em sala de aula, em tempo
real. Além disso, esse sistema permitira a eles e aos responsaveis pela crianca saber o
conteddo ministrado na aula daquele dia, bem como verificar se ha reclamacdes/repreensoes

de algum estudante especifico.

4.5. O IDEB e os sistemas privados de ensino no municipio de Santo Antdnio de Posse.

As caracteristicas do municipio de Santo Antdnio de Posse e as informacdes
fornecidas pelo secretério da educacdo do mesmo muito tem a revelar e confirmar o que
temos argumentado teoricamente até entdo.

A partir do relatado percebemos que as dificuldades encontradas com a
municipalizacdo do Ensino Fundamental foi o estopim para a aquisi¢do do sistema privado de
ensino. Esta situacdo ndo é especifica apenas deste municipio. Conforme apontado
anteriormente, diversos municipios, principalmente aqueles com até cinquenta mil habitantes,
gue municipalizaram o Ensino Fundamental optaram por adquirir sistemas privados de ensino
devido a precariedade da infra-estrutura de suas redes (ADRIAO, 2009, p.46). Conforme
relatado a construcdo de bibliotecas, salas de informatica, entre outros, foram projetos
desenvolvidos ap6s a municipalizacdo e implantacdo do sistema, porém no momento inicial
guando o municipio se depara com a grande tarefa de atender as criancas do ensino
fundamental em suas redes, a solucdo encontrada por diversos gestores é atender aos apelos
das empresas educacionais adquirindo seus produtos, encontrando assim uma pseudo-solucao

para a precariedade de suas redes. Na fala do depoente:

Entdo, naquela ocasido eu tive uma situacdo de emergéncia [...] Como eu
disse anteriormente a educacdo é muito veloz. VVocé acorda todo dia sabendo
gue vai receber cinco mil criancas, vocé nao pode ficar esperando nada, vocé
tem que agir [...] (FOSCO, 2011, p.14).
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Aliado a isso, a onipresenca das politicas avaliativas e a pressdo que elas exercem €
uma constante no discurso, de forma que, mesmo entendendo que as ag¢fes do MEC
costumam ser de colaboracdo com o municipio, o depoente reconhece a pressao para atingir

as metas. Ele diz:

Olha, a pressdo é assim, o proprio governo, o proprio MEC estabelece as
metas, né? Entdo isso € um compromisso que nds temos porque, é notorio
gue quando vocé ndo atinge a meta o0 MEC vem aqui saber por qué. N&do
vem te castigar, ele vem sabe, 0 que falta para vocé? Falta escola, falta
computador, falta professor? O que esta faltando para vocé néo ter atingido?
E, se 0 municipio tem todos esses recursos, tem verba, tem escola, tem
computador, tem transporte, ai ja € uma questdo de gestdo. Entdo ai podera
até o ministério publico atuar e saber por que aquela meta nao foi atingida
(FOSCO, 2011, p.7).

Conforme ja defendido anteriormente, a atividade avaliativa revela os valores que sdo
desejaveis, conforme Souza e Lopes (2010) afirmam: “Nao ha neutralidade nos caminhos
utilizados em uma atividade avaliativa. Avalia-se para afirmar valores, ou seja, induzir
mudancas em uma dire¢do” (SOUZA; LOPES, 2010, p.54). Dessa forma, os valores
revelados a partir das praticas avaliativas aqui estudadas, a Prova Brasil e o IDEB, apontam a
implementacdo de politicas neoliberais que prezam a competitividade e a performatividade.

Por isso mesmo, conforme Freitas (2007), essas politicas tém sido implementadas de
forma a ocultar as desigualdades sociais, fruto de uma sociedade de classes. O IDEB, ao
aplicar o mesmo exame para as redes de todo o pais, desconsiderando os contetdos e
especificidades de cada uma delas, pressupde falsamente que todas estdo em igualdade de
condigdes para competir. Dessa forma:

O verdadeiro limite & universalizacdo da melhoria da qualidade da escola é a
prépria ideologia meritocrética liberal. Caso a avaliagdo se coloque a servico
dela, entdo ficara limitada a medicdo do mérito e a ocultacdo da
desigualdade social sob a forma de indicadores “neutros” como o Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) criado pelo MEC. (FREITAS,
2007, p.971).

Por isso mesmo, o conceito de qualidade induzido pela légica meritocratica do IDEB
induz, necessita fundamentalmente, de diferengas no interior do sistema (OLIVEIRA;
SOUZA, 2003), gerando novas formas de exclusdo dentro das redes de ensino (FREITAS,
2007).

Temos entdo, uma clara distorcdo da atividade avaliativa atraves dessas politicas, na

medida em que passa-se a avaliar com o objetivo de induzir qualidade e ndo de verificar a
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qualidade. Além disso, o processo tende a controlar os conteldos e tempos no interior das
redes, influenciando diretamente as préaticas pedagogicas e, finalmente, legitima os valores da
sociedade capitalista, na medida em que os incute no cotidiano de todos os atores escolares
(OLIVEIRA; SOUZA, 2003).

As consequéncias dessas a¢Ges sdo 0 ranqueamento de escolas e municipios em
tabelas que ndo revelam as diferencas estruturais de cada uma dessas redes. Além disso,
presenciamos a desresponsabilizacdo do Estado e, ao mesmo tempo, a culpabilizacdo da
escola, especialmente de seus docentes, pelos resultados nas provas aplicadas. Também
verificamos o processo cada vez mais veloz de homogeneizacao dos curriculos, cada vez mais
voltados para a “performance” de seus estudantes na Prova Brasil (OLIVEIRA; SOUZA,
2003).

Nesse contexto a aquisicdo de sistemas privados de ensino surge como uma solugéo
para 0s municipios, ainda que compreendamos ser esta uma falsa solugdo que néo ira conferir
aprendizado, mas resultado nas avaliagbes. Porém, frente as dificuldades estruturais
encontradas no interior de suas redes mediante a municipalizacdo e a pressdo por resultados
exercido pelas politicas avaliativas, 0s municipios, inclusive Santo Antdnio de Posse

procuram nas parcerias com o setor privado respostas. Conforme Arelaro (2007) explica:

Como garantir que cada escola, e todas elas — porque isso € democratico! —
atinjam um alto score nas provas e sejam consideradas “vencedoras”?
Contando, certamente, com a colaboragdo de quem ‘“sabe” fazer isso, de
guem vem fazendo desse jeito e tem tido sucesso: as escolas privadas, seus
centros ou institutos de assessoria e as organizagfes ndo-governamentais que
as representam. E este “modo de fazer”, de conseguir ser sempre competente
e de premiar 0s vencedores, ja esta entre nds e, em particular, nos sistemas
publicos de ensino. (ARELARO, 2007, p.913).

E interessante destacar que apesar do municipio desenvolver diversos projetos que
atuam diretamente no aprendizado dos estudantes e, sem duvida, incidem sobre os resultados
das avaliacbes, o sistema privado é visto como o grande responsavel pelos resultados.

Conforme ele afirma

Entdo ndo havendo conhecimento, ndo havendo experiéncia, ndo havendo
tecnologia na minha administracdo ndés compramos e foi um resultado
importante. Tenho assim, bastante convicgdo de que interferiu nos indices,
sim. (FOSCO, 2011, p.10).
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E os ganhos apontados foram a homogeneizacdo de metodologias, de contetdos e do
tempo, na medida em que toda a rede encontra-se atuando da mesma forma e a0 mesmo
tempo. O que tem sido negligenciado nesse caso € o direito constitucional ao “pluralismo de
idéias e de concepgdes pedagogicas” (BRASIL, 1988), alem do completo desrespeito aos
tempos diferenciados de aprendizagem por parte dos alunos e a pluralidade de contetdos a
serem estudados em sala de aula, visto que ndo temos nenhum documento oficial que
imponha um curriculo Unico obrigatorio (os PCNs ndo sdo de carater obrigatorio, mas,
conforme seu texto, “sugestdes” curriculares). Apesar disso, esse curriculo (quase) obrigatorio
tem sido estabelecido principalmente através de dois personagens: os sistemas privados que
definem os contetidos que serdo abordados em seus materiais €, a Prova Brasil, que cobra o
conhecimento de determinados contetdos (ADRIAO, 2009). Nesse Gltimo ponto
presenciamos a reducdo drastica dos conhecimentos desejaveis, visto que avalia-se apenas as
disciplinas de portugués e matematica (SOUZA; LOPES, 2010).

Além disso, conforme ja citado, implementa-se uma politica de responsabiliza¢do dos
profissionais da educacdo pelos resultados nas avaliacbes. Destacamos aqui a politica de
bonus que tem sido implantada no estado de Sdo Paulo e em diversos municipios, entre eles,
em Santo Antdnio de Posse. Conforme o depoente explica, o dinheiro do Fundeb que néo é
gasto é distribuido aos professores da rede municipal através de uma avaliacdo da

“performance” do professor:

No6s que fazemos através das diretorias de escola e deferidas aqui pela
secretaria. Essa avaliagcdo ela tem cinco anetos, tem cinco fatores. Em
primeiro lugar assiduidade, porque o grande problema na educacdo é a
auséncia do professor, né? O professor, principalmente nas séries iniciais € a
referéncia da crianga. Entdo quando ela vai explicar uma soma de
matematica, é... A confiabiliadade, a referéncia que ele tem naquele
professor influi no entendimento daquele problema. Quando é um outro
professor ele ja... ele fica um pouco... E nds temos que colocar o professor
quando ele falta, né? Entdo, o primeiro critério é assiduidade, é a presencga
do professor. Depois nds temos outros critérios que é participacdo em
APM’s, participacdo pedagdgicas em projetos da escola. Vamos fazer o
projeto da agua. Entdo o professor ndo é obrigado a participar, mas ganha
ponto aquele que participa. Eu ndo castigo ninguém, eu valorizo aquele que
faz. E depois a gente faz a soma da jornada do professor, quanto tempo ele
deu aula no ano todo, quantos dias, né, que a gente chama de jornada, e
todos esses anetos fazem acontecer uma soma de pontos. Entéo, ai os valores
que sobram sao divididos através dessa pontuacdo. (FOSCO, 2011, p.5-6).

Dessa forma, o envolvimento dos profissionais sdo “estimulados” através de

bonificagdes em dinheiro e, apesar de afirmar que ndo ha punigdes, tendo em vista a baixa
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remuneracao dos docentes, regra geral no pais todo, o ndo-recebimento de um adicional extra
pode significar, sim, uma severa puni¢do a muitos docentes que, por motivos dos mais

variados, ndo conseguiram alcancar a pontuacao necessaria. Dessa forma:

Define-se aqui politica de responsabilizacdo como uma tentativa de melhorar
0s resultados das escolas mediante a criacdo de consequéncias para a escola
ou para os professores individuais, sejam elas materiais ou simbolicas, de
acordo com o desempenho dos alunos medido por procedimentos avaliativos
estaduais ou municipais (BROOKE, 2008, p. 94).

Pelo exposto € possivel perceber que conforme diversos autores ja apontavam
(ADRIAO, 2009; ARELARO, 2007, ROSSI, 2008 entre outros) os dois principais fatores que
influenciam a decisdo pelo sistema privado de ensino nas redes municipais sdo: a
municipalizacdo do ensino fundamental e as politicas avaliativas, no caso a Prova Brasil e 0
IDEB. Apesar disso, reconhecemos que, muitas vezes, a aquisicdo de sistemas € também uma
escolha politica, no sentido de que sua intencionalidade é a propaganda eleitoreira que divulga
a idéia de qualidade na educacdo municipal e melhoria da mesma, através da aquisicdo de
materiais produzidos pelas escolas particulares, aproveitando-se da ideologia neoliberal
impregnada no senso comum de que o que € privado é melhor. Apesar disso, conforme
revelado no estudo de caso apresentado acima e em muitos outros, este Ultimo motivo, apesar

de sempre bem vindo, ndo possui 0 peso maior de decisao.
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5. Considerac0es Finais

O estudo de caso realizado no municipio de Santo Anténio de Posse — SP é um
exemplo do que diversos autores (ARELARO, 2007; ROSSI, 2008; ADRIAO, 2009, entre
outros) tém apontado: vivemos um processo de intensa mercantilizagdo da educacdo, onde
empresas privadas tém expandido seus negdcios no setor educacional, difundindo os ideais
capitalistas nas redes publicas, treinando e adaptando as criancas a (sobre)viverem num
mundo regido pela performatividade e pelo gerencialismo. Como Ball afirma, “a educagao é,
em varios sentidos, uma oportunidade de negocios” (BALL, 2004, p. 1108).

Conforme apontamos anteriormente, a municipalizacdo do Ensino Fundamental pelos
municipios paulistas, especialmente no caso de Santo Anténio de Posse, foi 0 estopim para a
entrada dos “sistemas privados”, visto que ndo havia uma estrutura pré-estabelecida para
assumir essa responsabilidade. Aliado a esse fator, a pressdo exercida pelo MEC através da
Prova Brasil e, consequentemente, do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
contribuiram significativamente para consolidar esse processo. Conforme o gestor municipal

do municipio estudado afirmou:

Entdo eu me apoiei no grupo Positivo, no sistema de ensino porque eles
foram, assim, a empresa que se adequou melhor ao municipio [...]. Como eu
disse anteriormente a educacdo € muito veloz. VVocé acorda todo dia sabendo
que vai receber cinco mil criancas, vocé ndo pode ficar esperando nada, vocé
tem que agir. (FOSCO, 2011, 9 e 14).

N&o ignoramos que as parcerias sdo também uma opcdo politica da gestdo dos
municipios, inclusive para conquistar voto de seus eleitores. Porém, essa opcao ganha forca
ao se deparar com as dificuldades encontradas na gestdo das redes municipais dos municipios
pequenos, geralmente, aqueles que encontram maiores dificuldades estruturais para oferecer
um ensino de qualidade.

Entendemos também que o “sucesso” apresentado pelo municipio estudado no IDEB ¢
fruto de uma proposta politico pedagogica do municipio e do oferecimento de uma infra-
estrutura que contribui significativamente para o ensino. Atividades extra-classe, projetos
artisticos, bibliotecas, salas de informatica, formagdo de professores, entre outros, sao
oferecidos pela gestdo como parte da proposta politico pedagdgica do municipio e sdo
reconhecidas como importantes para o aprendizado. Provavelmente, Santo Anténio de Posse
conseguiu obter resultados diferenciados no indice, por oferecer uma proposta educacional

também diferenciada.
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Além disso, apesar do secretario afirmar que o municipio ndo possui muitos recursos,
pois a cidade ndo possui grandes empresas e a arrecadagdo € pequena (FOSCO, 2011, p.16),
também afirma que ndo consegue gastar todos os recursos do Fundeb, sobrando sempre uma
margem de, aproximadamente, dez por cento livres (FOSCO, 2011, p.5) que séo repassados
aos professores. Isso nos mostra que os recursos financeiros voltados para a educacgdo
municipal tém sido mais do que suficientes para a implantacdo de um projeto educacional
diferenciado no municipio, 0 que ndo € regra em nosso pais. Assim sendo, podemos afirmar
que as condi¢des sdcio-econdmicas deste municipio influenciaram seu resultado no IDEB.

Outra questdo evidenciada é o controle do trabalho docente através da implantacao de
mecanismos de geréncia sobre a sala de aula. O curriculo, o tempo de aprendizagem e as
metodologias sdo homogeneizadas com a inser¢do do “sistema privado”. Aliado a isso,
implanta-se uma politica de bonus que apesar da afirmacdo do secretario que disse: “eu nao
castigo ninguém, eu valorizo aquele que faz” (FOSCO, 2011, p.5), estabelece critérios que
submetem seu corpo docente a l6gica mercadolégica através da competicao e meritocracia.

Finalmente, o que concluimos deste trabalho € que a ldgica de mercado tem sido
inserida nas redes publicas através dos “sistemas privados de ensino”. As politicas avaliativas
aumentaram a pressdo em torno da “performance” dos municipios que, com dificuldades
estruturais em suas redes, optaram por um investimento perigoso. Como Souza afirma: “Néo
ha neutralidade nos caminhos utilizados em uma atividade avaliativa. Avalia-se para afirmar
valores, ou seja, induzir mudangas em uma dire¢do” (SOUZA; LOPES, 2010, p. 54). A
consequéncia desse processo € a perpetuacdo das desigualdades no interior da escola, gerando
novas formas de exclusdo (FREITAS, 2007). Por isso mesmo, mais do que nunca, faz-se
necessario nos meios académicos e nas redes publicas de ensino, o cultivo da indignacdo, a
discussao/reflexdo desses processos que tem sido naturalizados, a fim de construirmos,

finalmente, uma educacéo publica de qualidade para todos.
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