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INTRODUCAD

0 presente trabalhe originou-se do desejo do autor cobhecer melhor os
detalhes gue cercam o funcionamenio da Zona Franca de Manaus. Nao se compreendia o
porgué dec uma regido com tantas empresas instaladas ser permanentemsnte atacada por

governantes e intelectyais do restante do pais.

Suz pretensdc inicial, foi & de estudar os efeitos da liberalizagace
implementada pelc Plano Collor sobre a estruturagao das empresas 1a situadas.
Achava-se que 2 legislacao anteriormente existente ceria mantida em suas linhas
gerais, apenas dande algune novos alentos as empresas de forma gue estas pudesser
adaptar-se as novas condigpes competitivas vigentes. ks hipoteses inicialmente
pensadas VETSaVAN  aCcerca do processo de Tregionalizacic da produgio & sua
incompatibilidade com a nova institucionalidade. O que se buscava neste trabalho era
mosirar que ac mesme tempo em gue o processo regionalizagac era parte integrante do
modelo, em funcdc da existéncia de cotas de imporiacio para as empresas, era também

incompativel com o novo discurse de “liberdade de importacoes"” que passcu a vigorar.

0 gue sucedsu, poréem, fol algo muito diferente: assistiu-se a um joge
intrincado de pressdes para que a ZFM tivesse o diferencial de custos com o restanie
do pais restaurade, uma vez que as suas condigdes de competitividade forsm realmente
atingidas tanto em relagdo as importacoes guanto em relagdo & produgdo do restante
do pasis. A restauracdc do diferencial de custos depepdia do acorde entre o
Ministério da Economia e a Secretaria de Deseevelvimente Regional, de forma que

todas as medidas necessarias fossem aprovadas.

A4 ent3c Ministra Zéliz Cardoso de Mello queria mudar estruturalmente &

ZFH, adequando-a & Nova Politica Industrial e de Comsrcio Exterior, sem sacrificar a



industrializagdo do restante de¢ paiz. Isto conflitava com alguns 1nteresses locaiz,
fortemente defendidos pelo titular da EDR, Com a saida dz Ministra, a nova eguips
economica encomendou estudos & SUFRAMA, j& no correr 4o aro de 1991, que deveriam

nortear a nova fase que viveria a indistria mapauara.

Este trabalho nao poderia dei¥ar de considerar estas recentes mudangas,
sob pena de estar defasado antes mesmo de sua versic definitiva ficar pronta. Nio se
imaginava, porém, que as nmudangas demorassem tanto para ser aprovadas €
requlamentadas., Isto dificultouw muito & execu¢so da pesquisa de campo, pois ndo
estavam definidas as efetivas condicbes sob as quais & ZFM passaria a existar @
partir de entac.

Mesmo assim, modificom-se o projeto inicial, assuminde-se as  seguintes
hipoteses: a ZFM tinha por base de sustentagdc, em primeire lugar, & existéncia de -
barreiras quase iptransponiveis & importagdc de bens que viessem a CODNCOTTET COM ¢
chamado polo eletrp-eletronico implantadc em Manaus. Além dissc, em Segundo lugar,
esta indéstria n3c se instalava em locais mais proximes aos grandes centros
consumigores porgue os incentivos fiscals concedidos a nivel de SUFRAMA, SUDAM €
Governo du citado do Amazopas criavam diferemcizis de custo ertremamente elevados

que mais gue compensavan 0S Custos de tramsporie.

Gueria-se demonstrar que & politicas de redugdo de tarifas alfandegérias
cimplesmente acabava com a possibilidade de sustentagio do polo em Manaus do modo
coms ele era, apesar da extingdo dos indices de pacionalizagde, & R&C S8r que
investimentos de grande vultc viessem a ampliar consideravelmente a competitividade,
em termos de custos, em relagic aos produtes importados. Em outras palavras, a
produgdo iocal de componentes, primcipalmente, teria gue atingir tal escala que seu
preco e sua qualidade fossem compativeis com o mercado internacional, permitindec gue

houvesse uma verdadeira verticalizagdo do péle instalado em Manaus.



E importante notar que ¢ trabalko buscou comprovar também i Lipotese de que,
comp decorréncia das modificagGes ipstitucionais, por um lado, as indistrias
implantadas em Manaus que seguiram os direciobamentos indicades pela politica de
regionalizagac verdo equipamentos e instalacbes que custaram milhGes de délares
tornarem-se complstamente obzoletos. E, por outre, a ZFM serd utilizada come ponte
de internagd de produtes, pois hd umz tendéncia a que ocorra certa

desindustrializagdo do pargue existente,

Seria, sem divida, fundamental que fosse feita uma analise mais profunda da
competitividade, em sentido amplo, daz ZFM apés & aprovagao da legisiacio gque esta
atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional. Desta forme, poder-se-ia apurar z
possibilidade de sobrevivéncia das empresas EAanauaras ae processe de  aberiuls
comercial, supondc que este se efetive. Porem, tal tema ndo faz parte do escopo
gesla monuyrafla, uma vez que o tempo DECEeSSArle para Sua e€laboracaoc € relativamente
curte. Pelo mesmo motive, ndo serde ahordadas importantes questfes como &
inexisténc;a de politica industirial que coordene ¢ crescimento dos diversos
segmentos do complero eletrénice brasileire, ¢ que leva a uma grande fragilizacdo do
mesme. Aiem disso, ndc se tentard fazer ums analise dos erros e acertos das
politicas que conduziram ac &atual estagio daz ZFM. Partir-se- da pPIemissa gue ©

nodelo existe, e dele depende praticamente toga & populagdo do Estado do Amazonas.

Buscando atingir seus objetivos, foram slaborados trés capitulos basicos e a
conclusdo: o primeiro capitulo busca apresentar as condigles institucionais vigentes
na ZFM antes do Plano Collor, finalizamdo com as caracteristicas basicas da
indistria aguela época. 0 segundo capitulo tenta mostrar a ruptura institucional gqus
tomou corpo & o conflito de interesses que cerca a ZFM, espelhando-se po conflite

entre ¢ Ministéric da Economia e a SDR. Finalmenie, o terceire capitulo visa a



apresentar as caracteristicac predominantes apos & rupturs institucionzl. Ha. ainda,

un capitulo de conclusde, que di corps & argumsntagac fina) decta monografia.



[LA SITUACAD DA ZONA FRANCA DE MAKAUS ANTES DO PLANO COLLOR

1.1) Apresentagao ¢ Obietivos

Este capitulc tem por objetive basico tracar a evolugic da legislagéo
pertinente & Zona Franca de Manaus, de mode a fazer comparaghes enire os termos
nos quais o modelo foi proposto inicialmente e o direcioramento geral que a ele

foi dado ao longo de sua evolugao,

Tal procedimento é de grande imporiancia, pois deverd mostrar que as
modificagoes levadas a cabo av longo do pericde estudado, ou seja, de 1.967 &
1.980, resultaram em alguns rearranjos por parte das empresas instaladas; mas
iste ocorreu apenas para gque sSe adaptasSem &S5 novas regulamentagbes, sem
modificar a logica mais geral que as levou a se implantar na regide, qual sgja,
o aprﬂ?éitamanto de vaniagens incompariveis em relagdo ano restante do pais no
que s& referc & possibilidade de importagfes em grande escala. Ha dois momentos
A~ wortura: o primeiro, em 1976 com a implantacho das cotas de importagho ¢ dos
indices minimos de nacionalizagao. O segundo, a ser estudado peste trabalhe, por
sua vez, acontece apenas em um momento sequinte, apos a implantagdo do Planc

Colleor.

{ primeire capitulo deve fazer um apanhade geral das fundamerntaghes gue
deram origem & ZFM, inicialmente. e contrastéd-las com & evolugdo em sua
legislagao. Neo se pode, porem, deigar de fazer ums descricde, ainda ques breve,
da evolucao do perfil das empresas }a& inpstaladas, explicitapde a logica geral da

implantacdo de empresas em Manaus,



1.2} Aniecedentes Histonecos

( grande impulso ezperimentado pela regiav iniciou-se por volta de 1839
guando Charles Goodyear descobriv o processo de vyulcanizagac da borracha, ©
latex, & época uma exclusividade das florestas tropicais do norte da América do
Sul, comegou a ter interesse comercial para © mundo. Este era ertraido das
seringueiras atraves de um processo artesapal, conbecido peloé nativos da regido
hd séculos, defumado e, finalmente, exportade para a Europa e Estades Unidos por

comerciantes instalados pa cidade de Manmaus,

A grande maioria destes comerciantes era compostz por europsus e norie-
americanos que passaram a fazer de Manaws uma cidade modelo encravada ro meio da
tloresta amazdnica. Esta cidade, aguela época, ndc dispunha de ocutro modo pars
se ligar as demais cidades do Brasil que nac fosse o barce. Assim, uma viagem de
HManauz a Belem, aproximadamente 1.000 km, demorava mais de 5 dias para ser

feita.

Na virada do sécule, Hanaus era ums cidade das mais modernas do mundo,
Sev sistema de escoamento de aguas pluviais, inteiramenie construido por
engenheires ingleses, ainds hoje = o mais eficienis do “centro da cidade". As
casas das pessoas mais ghastadas eram feitas com tijolos europeus, Nac pode
deizar de ser mencionado, ainda. o Teatro Amazonas, em cuja construgdo zdo havie

sequer um parafuse fabricado no Brasii.

2 borracha chegou a ser, par sua vez, no fipal do sécule XIX, o segunde
produto da pauta de expertagoes do Bracil, perdepdo por muito pouco parz o cafe.

Estes paragrafes devem dar uma idéia da pujanca experimentada pela regidc.



Porém, esta era concentrada nas mios dos latifundidrics e comsrciantes, ndc

tende o resto da populagdo acesso aos proventos qus a borracha proporcionava,

Se, por um lade, & rigueza circulante na regiao era muito grande, por
outro, as relagbes de trabalbo, especialmente no imterior dos seringais, eram
extremamente arcaicas, baseando-se em um regime de semi-serviddo. Isto implicava
& inexisténcia de um mercade copsumidor significativo para outros produtoes
regionais, como eventuais tecelagens, por exemplo, Fsta _situag&o ETa hem
diferente do que acontecia na economia cafeeira, onde ume Telagic  de
assalariamento moderna fazia com gque & indistria local encontirasse amplos
mercados pare a sua producac.! Segundo Araljo (1965), *(...) persiste na regiic
mma fraca monetizacio nas relacdes de troca., E que o seringueiro trocava o
produte de seu trabalho por mercaderias como chargue, agicar, sal, etec..., que
ipe eral indispensaveis para sobreviver (...}. Essas mercadorias n&o eranm
produzidas nem pelos seringais, nem t&o pouco na Amazdnia, mas importadas do

Centro-5ul og do exterior.”?

Em 1913, iniciou-se a reversio do processo de desepvolvimento da regids:
05 Seringais amazonicos eram nativos e a colkeita do latex, portanto,
extremamente trabalhosa e cara’. Neste amo, a primeira parcela de produgic
significativa dos plantivs racionais do Sudeste asidtico foi levada ac mercado
internacional fazends com que oS5 precos da commedily caissem em grandes

propor¢des, Tais plantios sobrepujaram a extragdc nativa da Amazonia en

! yide Cactello Eranco, kodemarck - "Ur hreve diagnostico da Zona Franca de Mapaus® — aimep -
SUYRAXA/NEST - 1993,

2 Arauic, Kice Ypiranga Bepevides de - 'Q milagre dos manavaras' - Zoma Frarca de Banauws® p.
B4 - mimec. - Fundacao Getilio Vargas - Instituto de Estudos Avancados ea Fducagio - Rio de
Janeirp - 198L.

3 Jos seringais nativos, a densidade de seringueiras por heclare era usualaente memor gue S0,
enguantt nas plantagbes do sudeste asidtico, erz superior 2 450. Cabe ressaltar, ainda, que na
Asazdmnia as seringueiras estavam praticamente "esoondidas” po interior da floresta. ¢ gue nao
acontecia opde o plantio era racional.



gquantidade em poucos amos. As empresas que faziam a comercializagdoe da borrache,
apesar de continuarem & atuar sm Mapaus, voltaram suas principais bases para &
tova regiac produtora. Manaus e os milkares de migrantes, principalmente
rordestinos fugidos das secas e instalades »o interior, passaram & sochreviver
apenat do bomércio do latex, agora a preges muito inferiores aoe praticades

entre 1900 e 1813, além, € clarc, da pesca para subsisténcia.

Tabela 1: Producdo de borracha, Brasil, Africa e América Central e Asia,

er anos selecionados, em toneladas métricas.

Paditipagao do
&no Brasit AticalAm. Asia Tota! Brasi no Tote:
Central
1.800 26.7560 27380 3 53833 49,60%
1.5 30.240 24549 4 h4 843 55 23%
1802 28.700 2304l 7 L2 347 54 63%
1503 31.085 24 831 18 86904 b5 5%
1404 30650 32080 4] 6271 48 53%
1.905 35000 27060 11 8211 56,30%
1.906 36.008 7e7mm 3] 66315 b4 29%
1.4a8¢ 368060 30178 131 69493 h468%
1.508 38.860 24 600 2014 B5.474 58 35%
1908 42 004 24.000 366 £9 685 60 27%
1910 40.800 21.900 g.753 71453 57 10%
1811 37130 23000 15800 76536 48 30%
181Z 43370 28800 £0.194 84554 431b6%
1813 39566 21450 47518 108680 36,42%
1914 36.700 12.000 360 120.000 30 56%
1315 37200 13635 187,867 188727 2345%
19if 37.000 12450 162550 202.100 18,31%
1.917 39,370 13288 204.281 256874 15,33%
1.916 36700 §479 200950 241574 1271%
1919 34 28 7350 301 BEAI 423 43¢ §10%

Fonte: Arauje, N. Y. B. (198%), op. cii. p. 9

Da tabela acima, depreende-se que a relagio emtre a produgio brasileirs

e a total declinou d& 60,27X% em 1909 para 8,106X em 191%. Ao mesmo tempo, o prego



da tonelada da borracha caiv de 185000 (dezeito mil-réis) para 48000 (quatro
mil-ré12) entrs os apos de 1910 e 1914, Apegar disto, & guantidade d& torrachs
produzida, pelo Brasil, ficou relativamente estavel, neste periado, Desta forme,
pode-se observar gue o declinio das Teceitas provenientes da atividade extrativs
de borracha na regidc amazénica deu-se principalmente devids & uma
desvalorizacio significativa em seus pregos iniernacionais, reflexo do grande
aumento da produgdc asiatica,e ndc a uma gueda na produgic interna deste

produto.

3 tabels ? moestra, aipda, gue a participacdc da borrachka na pauta e
exportactes brasileira, apds ter atingido wm pico de 40% do tolal em 1910 {c
café, no mesmo ano, represestava 41% de total), declina substancialmente ate

1920, guando atinge & participacac de 3%,

Tabels 2: Exportactes brasileiras (%) (anos selecionados)

Participacdc da borracha € do café na exportacdo total

Borrachs Cafe
I . E r LA j
Anis Exportact Yalor [%} Valor J.%:J
008 WOCE pay VTV el EFY R0 b RETY poaon w1
1895 790926 122,697 15,51% 543336 b&,70%
1900 §50.334 166 635 19,60% 484342 58 6%
1865 (85.457 226174 33,00% 324681 47 31%
1910 938.37¢ 36872 46,13% 385.493 41 04%
1515 1.042.298 136786 13,83% 626.488 58,53%
1820 1762411 58350 333% 860858 49 13%

Fonte: Arsijo, N, Y. B. (1985}, op. cit. p. 92
(#) Valorss em mil-réis e exportagOes de borracha incluem produgie de
ouires estados fora da Amazinia,



Cabe ressaltar que houve alertas pars o problemz da superasgio deo
Amazonia pele Sudeste asiatico na produgao de 1atex por volta de 1906, quande um
Deputado Federal pela Bahia visitou o5 plantios e esperimentos racionals
realizados Laguela regido. Este alerta deu origer ac chamade Planu de
Valorizagéce da Amazoniz, com ¢ objstivo de efetuar também o plantic Tacional
nesta regido. Tal plano s6 veic a ser aprovado pelo Congresso no anc de 1912,

tendo, porém, suas verbas retiradas, pelo mesmo drgdo, Do ane seguinte.

2 segunda irtervengdo do goverso federal Da regidc ocoITeu a partir de
cutupro de 1940, quande ¢ entdc Presidente de¢ Repiblica Getglio Vargas fez o
"DISCURS0 DC RICG AMAZONAS™. Havia eclodide & BSegunda Guerra Mundial e os
japoneses haviam consequide interromper o forpecimento de borracha para O resto
do mundo, através do blogueio ao Extremo (riente. Em coordenacdc com o governo
wus fus, € &Ssinado, em 1947, ¢ Acordo de XKashington que tinha por objetive
maior, o crescimente a curto prazo da produgdo de 1dtex. As principais propostas

do Acorﬂc eTam:

1) FundagBc de um Banco de Crédite da Borracha;

7y FParticipacdc dos EDA »pa criagic de condigdes alimentares «
sanitdrias, além do swprimepto legistice, transporie, compra e venda da porracha

atraves da COMPANHIA RUEBER DEYELOFMENT CORPORATION;
3) Mobilizagdo da mdo-de-obra necessaria pelo governo brasileirs;

4} Estabelecimente de um preco-ieto para & vemda 4o produte parz o

governe dos EUX.



Este Plano, obviamente, teve curta duragdo, pors, com o fim da guerrs e
coptequente resstabslecimente da comunicagio com o Extremo Oriente, & borracha

brasileira perdeu, mais uma vez, o interesse para o mercado internacional.’

A primelrs ientatlva de plar@jamento reslmente coordenado para & Iegide
iniciou-se em janeiro de 1953, com a criagac da Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo da Amazémia - SPVER, Este orgic elaborou um Plano de Emergéncia, ao
ionge dos anos de 1953 £ 54, tendo por objetivos: desenvolver a produgac
agricola em zonas selecionadas, aumentar o extrativismo vegetal, fomentar a
producac pecuaria, incentivar o aproveitamenio dos TeCUrsos  RIDETAis,
estabelecer planos viarios para & regifo, criar sistemas de defesa contra as
inundacdes, ipcentivar & industrializacdc das matérias-primas, eesenvolver
programas de credito bancaric, utilizZar fontes energéticas naturais, incentivar
a puiitiva demografica e de bem-estar social e ainda desenvolver programas de

pesquisas diversificadas,®

Ap6s & Plano de Emerdéncia, a SPVEA passou a elaborar plamos glinglenais
visando ao dessnvolvimento de diversas zonas Tegionais. Taie planoS, poram
jamais chegaram & sair do papel. Alguns resultados positivos, porem, chegaram &
ser atingidos: instalagac dos sistemas eletricos em Belem e Manaus, levantamento
aerof otogramétrico da floresta e do solo, instalagdo do Imstituto Racional de
Pesquisas da Amazonia, INPA, construgdo de diversas faculdades e corstrucdo da

rodovia Belem-Frasilia.

4 pore plano de retomada da producio de borracha na AmazOnia gurante a querra, fer com ocue ©
governo brasileiro incentivasse a migracan em larga escala para & regidc. Esta populacico,
vinda principalmente do nordeste hrasileiro, fol posterioraente depominadz de "Soldades da
Ecrracha®, tendo =ido beneficiads, na ConstituicZo de 1985, com wma pensio vitalicia (para o=
que ainda estivesser vivos, de Z saldrios sinimps, Yecophecendo o eIT0 do governO da £poca €%
nazc fornecer as condiches necessariac para ska sobrevivencia

§ Vide SUFRANE - "AMAZOKIA - Da Conquista ao Desenvolvimento®, Manaus, SAF/DEOS, 1988.



{.3) Os Primordios da ZFM

2 Zona Franca de Manaus fol idealizada nes idos de 1957, pela Lei no.
3.173 de 06/06/57, que estabelecis wma area de livre comércioc de importagdcs,
similar aos demals portos ezistentes no mundo‘. Esta Lei foi o apice de diversas
tentativas de auxilic ao desenvolviments coordenadc da regifo amazdnica que se
iniciaram com ¢ declinio da atividade extrativa de borracha na virada dc séeule

I.

4 demarcagdo da area beneficiada pela Lei 3.173, porem, s6 velo no
iricio do regime militar, em 1967, stravés do Decrsic-Lei 288 de 2B/02/67, ‘o
gual dofou a regido de inceﬁtivos especials, que comprovadamenie se tornarar
imprescindiveis para alcancar ¢ seu objetivo: o de criar ne interior da Amazonia

um centTo comercial, industrial e agropccu&rio“?.

2 preccupagac militar em efetivar & ocupagdo da regidc amazénica se
devia & sua localizagdu estrategica e aos recursos minerais ali presentes. Dito
de outra forma, existem, na regifio, riguezas gue vio desde minérios diversas
(ferro, manganés, ouro) até um grande potencial turistico, ndc sendo, porém,
economicamente aproveitadas, Esta preocupagdo pode ser percebida pela reativagidc

de um projeto gue havia passade dez anos nas gavetas do Ministéric do Interior.

Cabe repetir, neste ponto, gque era projeto inicial constituir, na area,
ndc apenas um pargue industrial, mas tombém um polo turistico-comercial e um
cinturdo agropecudric, respeitamdc um levantamento aerofotogramétrico efetuado

pela Supsrintendéecia do Plane de Valorizagae Econémica da Amazdnia - SPYER - er

& idem, ibidexr.
7 iden p. 22. Uza abordagea mais detalhada do Decreto 288 serd feita no proximo itex.



g . _
meados dos anogz 50 . Como devers se torpar claro ao longo do desenrplar do
texts, apesar de grande desenvolvimento experimentade pela indistris e pelo

comércio, ndo foi dads a devida atengio ao turismo e & agropecuaria.

;;@ 0 pélo comercial da ZFM cresceu rapidamenté no centro de Manaus, cidade
escolhida pars este fim 1o Decreto 288%. Quanto aos ircentivos &
industrializacdo, estes eram estendidos & toda Amazdnia Ocidental, porém
concentraram-se em Manaus gragas as condigées de infraestrutura herdadas, por um
lado, da €poca da borracha (saneamento basice e o porto) e, por outrs, do Plano

de Valorizagdo da Amazbdnia (basicamente a energia elétrica).

{ j ﬂif) Conforme mostra a tabsla 3, ¢ crescimsnic experimentade peia cidade de
‘Hanaus foi brutal: sua populagio, que Lo amo de 1960 era da ordem de 174.000
hahitnuLﬁg. vlirapassava, em 1990, & casa dos 1.272.000 de habitantes,
conflgurande uma taxa de crescimento anual r» dia da ordem de 6,86%, frenis & um
crescimento da populagdc total do estade na ordem de 3,67% a.a. no mesmo
perioge. A cidade de Manaus passou & concentrar, neste ano, praticamente 60X da

populagac total, quando, em 1960, detinha apenas 24%.

Tabelx 3: Populacdc residente, Mapaus e Amazonas (1000 habitantes)

&nos Amnazonas Menaus

1950 771 174
1976 955 317
1880 1430 £33
199019 2125 1272

Fonte: SUFRAMA/NEST. "lm diagnostice da Zona France de Manaws" - SUFRAMA
- 1981,

{#) Estimativa do NEST/SUFRAMZ,

¢ idem, p. 15-0.
Y Recenteaernte cripu-se a Zona Franca de Tabatinga,erclusivanente tawercial, vicando ao ausento
da integracac cos o Peru, alex do incentivo ac turisao na regiac do Alto Sclimdes.



Tabela 4: PIE psr capita, Estade do Amazonas (USE 1,00

a custo dos fatores, e Indices (1980 = 100) do PIE per capita

brasileiro,
Anps HE per Capite PiE per Capiia
Local Erasil
yalores  indice indice
1870 24b 144 55,3
1876 570 39,1 783
1980 1.714 1066 o0,
18806 4158 2425 878

Foptes: SUFRAMA/NEST. “Um diagnostico da Zona France de Mapaus" -
SUFRAMA - 1991. Brasil. Programas Ecomdmices. Banco Central do Brasil, vol, 27
dezembro/1290 (Dado de 90 atualizado segundo estimativas proprias)

(¥} Estimativa do NEST/SUFRAMA, a pregos de mercado,

*EE- ,gao Produte Interno Bruto (PIB) per capits do estade do Amazonas, por sua
vez, CTescey em quase 17 vezes no peripdo compreendido entrs 1970 e 1990. 8e
COMpATAYMOS COM O crescimente experimentado pelo restante do pais, veremos que z
ZFM cresceu aprogimadamente 4 vezes mais, Tal crescimento ndo significa, porem,
gue pouve melhoria proporciomal nas condigdes de vida da populagdo. Basta
percorTer as ruas de Manaus parz perceber que o crescimento urbanc se deu de
forma desordenada. A migragaoc da populagdo dc interior do Estado fez com gue ¢
numero de¢ favelas crescesse assustadoramente, transformande a cidade em um dos

maiores bolstes do pobreza 6o pais,

Politicas de valorizacao da atividade interiorana, como ¢ aproveitamentc
das matérias primas locais, da madeira, das culturas nativas, como & castanha-
do-Para e & propria borracha, e da pesca raciomal foram negligenciadas,

completando as condigbes para que o homem do interior buscasse abrige naquela



cidade, Assim, /fio final da década de 1.980, & ZFM jé respondia por mais de 9O

da arrecadagao de ICHME pele estado.

Todos os problemas enfrentados nas grandes capitais brasileiras sdo,
boje, também experimentados pela populagdo manauara, 05 indices de criminalidade
e de acidentes no tramsito, por exemple, siteam-se entre os maiores,

propercionalmente a populacdo, do Brasil,

As concideracoes acima ¢olocadas ressaltam 2 fatores: em primeilro lugar,
o estado do Amazonas e, em especial, & cidade de Manaus fiveram um crescimento
extraorﬂinério 10 gue s2 refere a sua populagac & ao Produto Indusirial; em
segundo lugar, ¢ interior do estado, carente de ipvestimentos em suas
potencialidades naturais fol esvaziade, &n3c podende absorver qualguer

wausiwiwncia de populagdo se ndo forem alieradas as atuais condigoes.

Iste implica gue uma crise neste momento envolvende & ZFM traris
consegiéncias meito mais graves para ¢ estado como um todo do gue f01 & débdcie
da borracha, uma vez que, aguela época, a populacio enconirava-se muite mais

apia ‘2 subsistir das atividades extrativas.

Ao mesmo tempo em gue & ZFM trpu®e "progresse”, pele menos em itermos
econcmicos, para © estado, ela também fragilizou ainda mais a economia local que
passou a ser compleiamente dependende das politicas do governo federal em
relagdo aos destinos da ZRM. Isto provecou, e continua a fazé-lo, um permanente
ectado de egpsctativas exaltadas na regido, ora condas ds¢ obtimismo & or:

splavancos pessimistas,



L.4] A Evolugao do Aparato Institucional que Rege a ZFM

0 primeiro ipstrumente para a concessac de 1ncentivos fiscais pare

empresas instaladas na Zona France de Hanaus foi o decreto 288767 que dispunba
~sobre os seguintes itens: 1) Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializades
- IPI; 2} Redugde do Imposto de Imporiacde; 3) Isercdo de Imposto sobre
Exportagdc; 4) Redugdo do Imposto sobre (peragOes Financeiras - JSOF; &)

Programa Especial de Exportagao - PROEZL.

A 1isto, devia ser somada a gama de incentivos concedidos pelo Estado do
kmazonas (créditc e restituigie de IY - Imposte sobre a Circulagdc de
Hercadorias), Prefeitura Mumicipal de Manaus (isencio do Imposto sobre Servicos
- 188) e Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM - que
concedia & isencdo do Imposte de Renda e c¢olaboraches fimanceiras através do

Funde de Investimentos da Amazdniz - FINAM,®

0s ipcentivos concedidos deveriam ser suficientes, e acabaram provande
gue O eram, para Superal ¢ grave problema relacionado cor a grande distancia en
relagdo aos centros consumidores e aos fornecedores de matérias primas e

cumponenies.

Tudo iste deve ser ierseride ne guadre mais geral em gue o pais st
encontrava. Camo foi expesto no item anfericr, ¢ pais encontrava-se sob "tutels"
militar, tendc estes definido como prioridade a ocupacdc estratégica da

azGnia. Para atingir este fim, escolhia-se comn melher caminho a criagio de un

pdle industrial, comercial e agropecuirio dimdmice na regide. Nio havia gualguer

10 idem, p. 2%.



preccupacac com  distingdes entre empresas nacionals e ectrangeiras, ambac

gozavam da mesma gama de incentivos fiscais.

Em seus primérdios (1967 a 1972}, a ZFM realizava operagbes de cardter
estritamente comercial, sendo as  atividades  industriais  praticamente
inegistentes, A fase que se segue (1977 & 1976) marcou a constituicao ds ZFM
enguanto pélo industrial, uma vez gue o5 incentivos fiscais pars as industrias
foram regulamentados, comegando as primeiras empresas industriais @ se

deslocaren para la.

Neste periods, a grande maicria das empresas instaladas na ZFM tinha por
fungie apenas a montagem de kits trazidos do exterior. Tais kits, além de seren
mais baratos, continbam um grau de atualizagdo ¢ de gualidade muito superior aoc
aparwiuoy produzides no restante do pais. Por este fate, a ZFM apresentava un
sfeite catalisador muite grande. A transferéncia de¢ uma empresa para lé
conferia-lhe vantagers competitivas sigmificativas, pols suas concorrentes nio
pogeriam importar componentes (melhores e mais baratos) com a mesma facilidade e
tambéem n3c possuem as isengoes de impostos que o etatus de smpresa da ZFM
confere. Portantc, nao tardou para gue a regidc copsequisse tormar-se quase

monopolista na produgdo, entre outros, de bens eletrimices de consume.

0 fato destas empresas se dedicarem guase exclusivamente a Servirem como
ponte de internacdc de produtos s6 veio & incomodar as autoridades gquando o
balango de pagamentos do pais, que até este periodo encontirava-se em Trazoavel
establlidade, veiec a deteriorar-se, em meados dos anos 70. Dests forma, com &
queda dos superdvitc comerciais e a elevagdo das transferéncias para o exterior
em forma de jurcs da divida esterna, o governo federal se viu obrigade a iniciar

certo contingenciamento das importactes efetuvadas pela ZFH.



& partir de 1976, entdo, foraw introduzidas as primeiras medidac
visando ao auments do grau de nacionalizacie doc produtos "fabricades” em
Manaus. Foram instituidos o5 indices de pacionalizacdc e foi defipida a

eistemitica de firagdc de quotas anuaie de importagdo para &&  empresas

instaladas na ZFM,

Az empresas s¢ viram obrigadas a proceder & certa abertura nos fLiis
trazides do exterior. 2 esperanga governamental ja mencionada de que a produgdc
iniciaria um prucesso de verticalizagdc, porém, nao Se confirmou. Vale repetir gue &
16gica competitiva que levou estas empresas & ZFM n&o lhes permitia proceder a wme
efetiva nacionalizagao de sua produgdo, uma vez qQue eram, em Sua maiorie,
subsidiarias de empresas estrangeiras €, gquando nacionais, desfrutavam de acordes de
cooperacic com empresas lideres localizadas, especialmente, no Japde.l) Além dissc,

siluavam-¥€ €F UMa regidoc onde as importacles eram amplamentie facilitadas, fazendo

parte da propriz ldgica de implantagio do modele.

35 medidas de costingenciamento das imporiagbes chegaram & trazer,
realmente, alguns beneficios para a ecomomia local, uma vez gue, para atender as
novas exigéncias, noves empregos tiveram que ser criades e equipamentos de

producdc £/0u montagem mals complegos precisaram ser 1nstalados,

Na¢c se pode deixar de ressalitar, contudo, gue & auséncia de mecanismos
de fiscalizacac fez com gque deturpagdes graves Surdissem, destacando-se um
mercade secundario de cotas de importagdo, no qual empresas gque tiinham

excedentes oS transferiam pars aquelas gue se encontraval deficitarias. Do mesmo

1} gide tabela 6 & p. 25.



mode, ¢ conteude dac importagbes n&o ers devidamente fiscalizado para verificar

we correzpondiam aquile que bavis eido autorizadel,

Uma nova fase da ZFM iniciou-se a partir de 1.981., 2 Resolugdo 33/81,
baixzda pelo Conselho de Rdministracdo da SUFRAMA (CAS), tentou ampliar os
incentivos & regionalizagdo da produgdo da ZFM. Suas principais determinacdes

gram;

"- Incentivo & instalagdc de empresas de componentes e materials
intermediarics para & industria; explicitava-se, contudo, o desestimulo que
L i T . 13
deveria ser conferidc a verticalizagac da produgao a nivel de empresa;

“- Oprigatoriedade da guantificagic das quotas de imporiagic por

linha de producdo aprovada;" 14

Ainda segundo BAPTISTA (1987), "ests resolugdo seria em grande medida o

resultado de um conveénio entre a SUFRAME e o GEICOM". No documento resultante
q1agnosticou-se & “fragilidade na capacidade de auto-sustentagdo do pdlo - o gue
recomendaria a adogac de uma politica de verticalizag¢io do mesme". ( principal

ponto a ser destacado em relacdc & Resolugao 33781 é:

“- & tentativa de promover a conselidagdc de um pdlo ge componentes
e materials intermedidrios na ZFM, dissociado das empresas produtoras de bens
finais. A avaliacdo que estava implicita era impossibilidade de s=e obterenr

escalas de produgao adeguadas & consolidacdo de um podle de componenies com um:

12 ) cistemitica de conpeccio de imcontivos fiscaic por parte da SUFRAMA exige que selak
apresentados projetos detalbados de pecessidades de iaportacio para gue seia calculado ©
respectivo indice de maciomalizac®o do produto. Usa veg aprovado o projeto de implantasds pelc
Conselhp de Adeinistracio da SUFRAMA, o contetido importado dos produtcs jamais € conferide. Ao
BEsED teRpo, a f1scalizacio dos descarregamentos do porto de Naraus & precaria.

13 BAPTISTZ, Kargarida . C. {1987), A Industria Eletrimics de {onsumc a Nivel Internscional &
nt Brasil: Padrfiec de Concorréncia, lnovac3o Tecnolfgica e Cardter da lntervenclo ao Estago.
p. 391,

14 BAPTISTA, K. &. C. {1987), oo, cat., p. 3%82.



identidade propria, se fosse permitids 2 verticalizacio a nivel das empresas’.
15

As determinagOes da Resolugdo 33/81 ndo chegariam, contudo, a ser
cumpridas "(...) =eja pela aprovagdc de Iegulamentaches posteriores que se
sebTeporiam aos objetivos desta resolugdo, seja pela auséncia de mecanismos de
fiscalizagdo destas medidas 0u pela mera desconsigeraco desia resolugio quando

da aprovagdo de projetos pelo Cas*, 16

Contrariando as normas da Resolugdo 33781, teve lugar um movimento
acentuado de verticalizagdc, pelo menos em termos formais, das empresas da ZFM.
Esta verticalizacao, ac contriric do que previa a lei, foi realizada pelas
empresas que Jja produziam bens finais em Manaus. Deste modo, Sem mesme se
construirem instalagbes fisicas distintas, em alguns cases, as  empresa:
passaram, sob razoes sociais difersntes, a “produzir® grande parte dos bens
intermedidrioz e componentes gue necessitavam., HNa realidade, porém. taiz
componentes continuavam a ser importades sendo, guande muitc, montados na
divisic de componentes. Eles passaram, pars efsitc de cileulo de indice de
nacionalizagio a ser considerados 106% nacionais. Iste constituia uma dupls
burla ao sistema de arrecadacdo de impostos, uma vez que €las 4eixavam deé pagar

1?. Tal fato yem, mais uma vez, cotfirmar que as

¢ ICH e o Imposto de Importagdc
empresas instaladas em Manaus, contande, muitas vezes, com a conivéncia das
autoridades locais, faziam © gque lhes estava ao alcance para continuar a

praticar o nivel midzime de importagoes permitidc.

15 RAPTISTA, X. 1. C. (1987}, po. cit.. p. 382

16 BAFTISTA. N¥. 2. C. (1987), pp. cyt., p. 393

17 ¥ac =e pode deizar de ressaltar gque algumac eapresas rezimente produtoras de coxpomentes se
in=talaras na ZFK, poréa esta DE0 & a Iegqra & sin a e1cecio.

-



4 partir da afimmagdo acimz, ja se pode 1dentificar um {ator gerador de
convergéncia de interesses dentro da ZFH: a relagdc entre o empIe£ariads, cuja
origem, n& malor parte dos cascs & do centro-sul do pais, alem de subsidiaria:
de Empresas Multi-Nacionals, atraidos pelas vantagens fiscais, e of governantes
locale, interessados na arrscadagao local de impostos gque a atividade industrial
e comercial traz, € muito intima. Por vezes, uma norma que vemha a ferir os
interesses do empresariade acaba por ser desconsiderada pele governo estadual, e
até mesmo pela SUFRAMA, como forma de garantir ¢ fluzo de investimentos para &
regido. Isto acontece frequentemente em diversos pontos de nosso pais, poreé:, na
ZFM, o montante da rentncia fiscal do governc é.de grande monta, o gque airal &

atengdo de cbeervadores com maior frequéncia.

Por outro lado, e €m consopancia com a nova tentativa de fazer com que 3
provugar tivesse um compenente local significative, foi criada, em 1.964. @
FUCAP] - Funda¢dc Centro de Andlises da Producdo Industrial®®. Este drgdo
deveria colaborar intensamente com 2 SUFRAME no sentido de fager andlises
periddicas nos produtes de pargque industrial local e, também, dispunha de ums
eSUTUTUTE ampld para auziliar na pesquisa industrial. 2 sua c¢riagdc, porém. ndc
surtiu o5 efeitos esperades dada a falta de condigbes peliticas para gue iste

acontecessel’,

4 partir de 1985, a legislagdo de incentivos sofreu uma série de
modificactes visando minorar os problemas existentes. A Resolugdo 001 do CAS ver

revegar & Resolugde 33/81, ja gue esta vinba sende constantemente burlada. i

1¢ Foje. mantendo & reswa sigla. O Orgic possui a denominacio de Fundac3o Cemtro de Apoic &
Pesguisa Industrial.

19 B3 uma reclakacdc fregiente dos empresirics locais de que a FUCAPI transicorxou-se, cor &
falta de funches adeguadarente definidas ea um grande “cabide de empregos” para CORDOTtar O
altos salarios de politicos locais influentes.



novs kesolugao tendia a seguir o5 mesmos principlos bieices da anterior,

tentando apsrfeicoar oz métodos de controle e fiscalizagao,

0s beneficios contidos 1n& legislagac estadual tambem  sofreram
modificacées, visando & estancar a Sangria de recursos que o estade vinhe
sofrendo. 05 incedtivos concedidos a pivel de ICH (Lei 16035/83 Iﬁgulamentaﬂa
pela Resoclugac 243785 do CODAM  Conselho de Desenvolvimentc do Estado do
Amazonas} passaram & ser gplicaveis “somente a beps intermedidrios gue nao se
copstituissen em Subconjuntos dentro de um progesso de producdo de um bem fingl

j& existente™, 2

Em 1986, umz portaria do CAS (numerc 151 de 11 de julbo) foi baixada,

sendo seus principals pontos:

“- Il - Froibir a transferéncia total ou parcial de quotas de

importacdo entre empresas, ainda gue integrantes 40 mesmo grupo econdmice.

"- IV - Determinar o nzc recebimentc de noves projetes cujo obietive
seja & fabricagic de bene intermediarioe por empresas coligadas ou subsidiarias
da grupc produter de bem final, constitulndo-s¢ em simples desmembramento 4c

processe produtive.

“- ¥ - Estabelecer gue, para calcule dos indices de nacionallizacadc
dos bens produzidos na ZFM, of insumos naclonais € o5 importades que integren
supcanjuntos de aplicacdc dedicada ou placas de ¢ircuite 1mMpresso montadas sejam
considerades de acerdo com &S respectivas procedéncias & 05 pregos FOE de

orlgemﬂ . 21

20 BAPTISTA, XK. & €. (1987). op. cit.. o. 400
21 BAPTISTA, M. A. C. (1987}, op. cit.., p. 407,
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0 estado do Amazonas, visande ampliar os incentivos & regionalizagie de
producao € & interiorizagac do desenvolvimente, por Sua veZ, resolven modificar

s legislacdc do ICMS.

A mensagem gque o Goversador Amazonino Mendes epviou & ALE em anego ac
Projeto de Lei que deuv origem a sessa modificagic procurava deixar clara a
preocupagac com a verticalizacao do pélo industrial do Amazonas. 0 Projeto tem
ainda o objetive de promover a integragio do interior do estade ao processe de

desenvolvimento alcangado pela capital, Estes pontos podem ser visualizades nas

sequintes passagens:
“ks empresas localizadas ne interior passam & obter beneficio mdxime.”

"A concessao de tratamente diferenciado 4dguelas (empresas) qus,
independentemente de &eu porte, utilizem materias primas regionals e as

produtoras de bens intermediarios.”

“{...) & exigéncia de apresentacic de programas de regionalizagdo de
Suas wumpras, de planes plurianuais de iovestimente em  desenvolvimento
tecnalégice € & manutencio de todas as atividades administrativas o Estade

contribuirae decisivamente para ¢ maior enraizamento das empresas ihcentivadas.”

“

F

2 Ler efetivamente aprovada pesla ALE e sancicnada pele Governader do

Estade em exercicio (Lei no, 1.93% de 27/12/1688, rsqulamentada pele Decreto nc.

22 AMAZORAS. GARINETE DO GOVERNADOR. Mepsagen 3 Acceahleia Legisiativa - 29 de noveabro de
1989, Manau=.



12.814-% ds 23/02/199038 retifica aquelas posighes, como se depreende de

0
byl
=

artige 1%, alinsac b & ¢

"Art. 17 - A isengao do ICHMS sera concedida as categorias de produto nos

seguintes perc¢entuais:
*b) 100% (cem por cento) para bens intermediarios,

"c) 100% (cem por cento) para oS gue utilizam preponderaniemenie matériz

prima regional e bens destipados & yvestudrio e ¢algados. ¥

As empresas deveriam, até o prazo de 10 de julho de 1990, opiar peis
pova Lei de incentivos ou permanecer com a antiga. A opgao pela nova Lei tendeu
a ser predominante uUma vez que a isedgdo do ICMS € maior nestz gque pa anterior.
seguinde umaz politica governamental antiga, ou seja, coucedendo alguns
beneficios, ainda que tempordrios superiores aos anteriormente vigentes pare
evitar o incimodo de haver duas legislagdes diferentes versando sobre a mesme

natériz.

beve-se notar, neste ponto, gue o incentive & Tegionalizagio era cada
vez mais intemso, apesar das deficiénecias graves no sistems de fiscalizagdo
ainda ezistentes, caracteristicas da regidc. A 16gica das  tentativas
governamentais de regionalizagde da produgdc € gque, terde malor paTte da
producic efetivada localmente, as possibilidades de exportagao seriam superiores
e haveria malores possibilidades de enraizamentc do pole ©m Manaus. Isso tambén

acarretaria uma redugdo dz press3c existepte por parte de diverses grupes que

D vide (overno do Estado do Amazonac - Secretaria de Indistria, Coméreio e Turisap. “Politicas
de Incemtivos Fi“_sc:nis, Lei # 1,939 de dezeabro de 1.98%, Decreto #12 . 814-32 de fevermiro de
1.990 p legislagao complerentar. Banaus - 1930

M ) restituicho para bens finais € de 45% 4o iaposto devido.



insistem ex criticar o grande eferto negativo que & ZFH reprecenta ao balango de

pagaméntos,

.- Tabela 5: Indices médios de nacionalizacec

Produtos selecionados da ZFM

Progutos [%)
TV em Caores g3
TY Preto e Brancz: 85
Metocicieta 126 CC 44
Molocicleta 466 CC [
Yideo Cassete B2
Fomo de Micraondas 7
kparelhos de Som 3em 1 85
Radio Porati 83
Relogic de Pulsc £
Earbeador Piastice &
Méguina de Escrever Efefronica 72
Fotncopiadora 3k
Catculadora Elefrinica 27

F-nte: SUFRAMA/NEST (1991 ). "2 Evolugdo da Zona Francs de Hanaus". p.

1%, Hanaus, 1G9]1.

L tabela acimz mostra claramente os resultados da politica de
regionalizagio da produgdo a partir de 1.981. Porém, uma critica pac pode deixar
de ser feita em relacic a soz metodologia de calcuio: come j& foi mencionado
anfericrmente, as empresas de componsntes ipstaladas em Manaus, apesar de
utilizarem grandss quantias de materias primac importadas, ifém seus produtos
finais, ou seja, as partes que serdo usadas Dz montagem de, por exemplo,
televisores, considerados como 100% nacionais. Assim, em umz }inha de produgds

com tecnclogia amplamente dominada, & utilizagdc de componcntes montados

localmente €& muito grasde, o que acarreta uma elevagdo de indice de



nacionalizagao apresentado aCims Sem que se possa, de fato, aferir o verdadeiro

grau de nacionalizagae do produts.

Para evitar este problemz de elevacdo artificial dos indices de
nacionalizagho, o que acarretaria perda significative de arrecadacic para o
governa local, tendo em vistz a concessdo de restituigao diferenciada do ICHMS
conforme a nacionalizagdo do produto, este adotou o critério de medir o prego
FOB das partes importadas inseridos mos componenies, de forma a tentar obter ums
medida do grau de nacionalizagdo deste, O mesmo, porém, ndo fol feito pela

SUFRAME.

¢ 1ncentive & regionalizagdc induzju as sempresas instaladas na ZFM &
realizarem investimentos sigrificativos na regicnalizagdo de sua produgdc (vide
tabeia 5)., apesar de continuarem & fazé-lo de modo individual®, e ndo
copjuntamente, o que implicou na baiza escala de produgdo de cada uma das
fabricas de componentes, Na situagdc anterior, as empresas importavam a
totalidade de seys componentes. A partir das restricies 1nstitucionals as
importagﬁas, paszaram a produzir localmente parcela significative das partes
necessdrias para os produtos de tecnologia mais madurz, Seus produtes sac,
ainda, muitc mais caros e de plor qualidade gue seriam caso fossem ainds
importades, fater nd3c considerado pelos defensores da pelitica radical 4e
regionalizagdo., Mas € importante notar que investimentes neste sentide sstavax
sende feitos em larga escala, pdo com o efetivo objetivo de nacionalizar &
produgac, mas buscando, principalmente, meios de se adapiar as resirigdes
quantitativas impostas as importagdes, de modo que conseguisser atender

apropriadamente ao mercado internc. Desta forma, grandes empresas como a CCE e &

B 3 legisiacic foi rodificada apos o kovimento de verticalizacie individual ter sidc
realizado. lpenas majs rocontemonte & gue 05 produtores de coxpongntes independentes das
ERPYESAS 33 eIiISLENtes PASSAarak a iY para a 4FN.



Gradiente possuvem, atualmente, plantas altamente verticalizadas, com tecnologie
ds processo razoavelmente desenvolvida, tendo investido, pare isso, milhdes de

dolares.

Duas ressalvas devem ser feitas em relacép ao argumentc acima: em
primeire lugar, & escala de produgdc das empresas de componentes de Mapaus €
baiza guando comparada as grandes produtoras do sudeste asidtico e mesmo ds
Franca (come a Thomson): porém, hd paises onde a estruturacdc da inglistrie
eletro-eletrénica € tal que sey mercade consumidor & menor que ¢ brasileirs €,
mesmo assim, & predu¢do de componentes & economicamente viavel. Este € o case do
mercadc italiano. Em segurdo Jugar, deve-se ressaltar a 10gica que governa ac
empresas instaladas em Manaus, gqual sej&, & maximizagdo do uso das cotas de
importagdo para atender ao mercade interno de bens finais. Dada & sua ligagac
com grandes empresas estrangeiras, sejs através do capital ou da tecrologia,
introduz-se um fator limitativo em relagdo a participacdc da ZFM em mercades

internacionais de produtes eletro-eletrénicos,



Tabela &: (rigem do capital ¢ de tecnologia ulilizada por alaumas emprecac da

Ik,
Emprese Nature?s Masone Ongem Fais
ACIONENS Tecnologice

Evadin Nacione) NaCions! Mitsubushi JRp&n
Fhiico (1) Nacioral Nationai Hitachi Japéo
Phifiips Estrangeira Estrangeira Philiips Holands
Senyo Joint-Yenture Estrangeira Sanyo Japao
Semp Toshiba Joint-Yenre Nagiona) Toshiba Japo
Sharp JointVenture Nacional Sharp Japao
Sony Jointkventure Estrangeira sony Japdo
Sprnger-hationsd Joint-Yenture Nacional Matsushite JBp&C
Telefunken/Gradierte () Nacionel Naciona! Thomscnn France

Fonte: Atualizagao dz Tabela de Baptista, M. A. C. (1987}, op. cil., 1.
292, In BNDES HMicruveletrémica e Informatica: Uma abordagem sob o enfoque do
complexo eletrénico. p. 166,

{) Recentemente adguirida pele grups Itau

) Recentemente adquirida pela Gradiente (o vincuic tecnolégico € apenas
para a area de video).

Deve ter ficado claro que & racichalidade de buscar impertar o mazime
possivel ainda continua em vigor., Pare se adaptar as povas regulamentagoes
izinlivas as importacdes, porém, as empresas 1nstaladas localmenie necessitarar
TeCOTTer & outros meios de aumento de sua produgdo. Desta forma, @ relagdc entre
o valor dos materiais adquirides no mercade intermo e o dos adguirides ne
mercado externo tem crescido constantemenie ao longe da dltima década®, sendo
ur reflexc favoravel da politica de regiomalizagac. O efeito multiplicador que &
ZMM provocava sobre o restanie da economis naciopal ja podia, no fipal da década
de B0, ser considerade sigpificative. O que € preocypante, por outro lade, € &
gquestdo do desenvolvimente tecnelogico e @ insergae da ZFM npos mercados

internacicnals. Dadas as caracteristicas das empresas & dos inceniives fiscals

entac vigentes, € muite dificil que estes problemas venham & ter solugdo ne

curto prazo.

2b yide Relatorios de Atividade - SUFRAKA. Anos 1.961 a 1.987.



1.6} As Caraoteristioas Principais do Modelo ZFM em 1930

0 pole eletro-eletrénico implantado na ZFM & partir do decrsto 288767
tem zlgumas caracteristicas peculiares que merecem ser ressaltadas em ur itenm
firal deste capiteilc. O objetivo final deste item €, portante, mostrar os
ebjetives implicites da legislagdo entdo existente, além de expor a:

caracteristicas atuais das empresas 1&2 implantadas.

A politica de regionalizagadc da produgdo implementada a partir da
seqgunda metade da decads de 70, conseguiu lograr alguns de seus objetivos
principais, guais sejam, © aumenio do grav de naciopalizacde dos produtos, gue
crescen constantemente ao longo da década de B0, apos dar um salto em 197t ¢
aumentar, apds isto, gragas &t exigéncias crescentes de paciopalizagdo, e &
maior integracdo do pargue com o restante da industria pacional. A situacdo

atual teorna-se mais evidente com os dados apresertados no paragrafo abaizc,

0 =etor industrial da ZFH. na virada da década, contavs com cerca de
Y. uU0 empregados, fzturapdo USE 9,0 bilhdes. Este faturamenfc provém de ums
cota de importagfes glohal, parz o setor industrial, de USS 700 milkdes, gerande
ainda USS 2,6 bilhGes correspondentes & compras no mercadc nacional. {0 pdlo
eletro-eletrénico, por sua vez, respondia por 54% deste faturamento, 62% do
nivel de emprego e 69% das compras de insumos® . Um inice produts, televisores,

foi responsavel por cerca dr 20% do faturamento da ZFM no ano de 1990,

As situagfes conflitivas, jé4 antertormenie expostas, porem, ndo puderar

ser solucionadas. A fragilidade da industrie marauwara provém, por um lade, do

1 wediac doe ance de 88, 85 & 90



tipo de relacionamento que existe entre "matriz® e "filial”, ou seja, a empret:
de Manaus pode comprar, salvo alguns casot, apenac de seu fornecedor de
tecnologia, servindo apenas como ponte para a posterior internagic do produto.
Por outro lado, dade ¢ isclamento da regidc, sua capacidade de autc-sustentacio
¢ restrita, tendv em vista os custes de produgic locais. A ZFM depende,
portanto, da eristéncia dos incentives fiscais gue criam diferenciais

significativos de custo em relagdo ao restapte do pais.

As empresas locais fazem parte de uma estratégia “comercial” da espansac
das empresas multinacionais, Estas empresas buscam produzir em Mapaws como forma
de ter acesso a0 mercazdo interno de um pais de dimensdes continentzis como o

Brasil, fechado &5 importages por restrighes ndo tarifarias,

As tentativas sucessivac de regionalizagao da produgic eshbarravam sempre
em duas barreiras: a primeira, ds ordem estrutural, & esta "vocagic” dac
eEpresas  manauaras em  produzir pars o mercadc internc, utilizando-se de
tecnologla externa. A segunda, € a intima relacdo existente entre o empresariade
local e oe governantes locais, ja& ezposta. Deve ficar c¢laro que cada grupo, os
empresarios, per um lado, & O governo, por outre, buscam satisfazer ssus
interesses da melbor maneira pessivel. Rapidamente estes dois grupos encontraranm
um ponto de convergéncia: gquanto maiores fossem ot incentivos, qualquer que sej:
a2 sua natureza, maior a arrecadagao de tributos dentre do estado do Amazonmas,

uma veZ gque um maior numerc de empreendimenios se deslocava para la,

Isto ocorre, mesmo 1evando em conta &% constanies reclamagbes  das
autoridades locais, muitas vezes revestidas de razde, gue os lucros obtidos en

Hanaus s&c reipvestidos em outras partes do pais, 0 gQue tem uma explicagao



logica dads pei. origer do empresariade gue eftux we ZFY e a natures: ot

emprezac Js cltusda:.

e incentivos fiscals, portanlu, tenderam, &s¢ longo de década de 80 ¢
aumeEntarem em yvulto, como $e¢ pode observar pela evolugao da legislacde. Da mesme
forma, ezercendo pressac politica jumto so Ministério do Interior, imicialmente,
¢ depois sohre @ Secretaric de Desenvelvimento Regional, ac cotes de lmportacso
foram progressivamente amplicdes de forma Que repTesentam parle CTESCenle gas
importacoes totais do paic, © volume de produgdo e faluramento aumentou mals gue

proporcionalmente, propiciando Indices de RaclonallzZagdo crescsntes.

Ka uma discussac géria acercs da integracac da ZFM com ¢ restante d:
indistria nacicnal. Oz dados acims colocados, porem. mostram gue a relagds de
dependéncia para ¢oR ¢ mercade Lacional ja pode s6T comslderads significativa,
foma ja foi mencionade anteriormente, ac empresac locais a& componentes, para
agueles produtos onds 5 tecnologia J&é s& enconire em estagie de relative
difusac, produzem grande parcsls de Seu comsume de 1nsumes, 1mplicande em ume

forte ipdsperdeéncia 4os {OInSCEdOTRE  GXISTIOS, DO Que TALIE 303 BIOTESES0l

A grange deficiéncia que a ZFM comtinuz & apreventar € a falta de
capacidads d4& produzir inovacdes localmenie®. Emguaptc s tecnologlas  de
CTOCESSO j& $& encohiYam €n fase avangada, o©f departa®esios d4€ Desquiss ¢
desenvolvimente (F & Dy &30, alnda, 1rcapientes, Cabe resiaitar ¢ levantamente
feito por  Eaptists 1967y gue moOStre © peguele  [URSTC G EDGERLEITO:
efetivamente engajados e precessn ¢& F & L. 0O 1Dcertives fiscals, vigentes

desde a decads de 60, bao CORSEgUITAR Crial vapiagers comparativas dinamicas

23. O que ¢ o fator praoeipal na deterninacdo dos problemas relacigpados & auto-sustentacio do
polo ex Kanaus.



suctertaveis, A ZFM, portante, ainds ndo conseguiu lograr sua independéncie dos

incentivos proporcionados pelos governos federal e ectadual.

b ZFM £, ao cabo das discussOes, umé ponte de internacéo de produtos no
mercado nacional, dada as facilidades fiscals que ela possui. RS empresas 1ocals
buscavam, no contexto de restrigbes as importagbes, importar componentes e/ou
produtos semi-acabados para, usefruinde de¢ incentivos fiscais, monta-los e

comercializéd-1os no mercade 1nterno,

Este processe, porem, tinha duas grandes limitagdes., For um lado,
exigtiam as cotas de importagic e, por outrs, os indices minimos de
nacionalizagdo., Por mais graves que fossem os problemas relacionades &
fiscalizagdo do cumprimento destas normas, estas funcicnavam come “estimule” &
Tdiul dgregagéc local de valor ac produto final®, objetivos SEmpTe peTseguides

psla legislagde local.

ks normas referentes & nacionalizagde £ & regionalizacdo serviam,
portante, come limitadores & “compulsdo & Importar” apresentada pelas empresas
da ZFi, fazendo com gue o nivel de empreqe local aumentasse significativamente,

além de haver surgide um grande numero d¢ peguenas empresas produtoras de

componenies,

Cabe ressaltar que, dados os niveis de compra de insumos no restante de
pais, estas restrigées as imporiagOes implicaram tambem em uma malor integragac
das 1ndistria da ZFM com og predutorss do componentes instalados ne Centro-Sul.

Estes tinhakm, por vantagens fiscais, a isengie do IFl, cox a manutengic do

® New cempre isto foi benéfico. DOis muitas vezes a aagregacic local de valor inplicava ex
perda de competitividade, seia através do preco, ou da uual:dade do bex. E importante, poreR.
que isto cumna uza fung3n estritamente associada 2 regulamentacko  refereate &

regiosalizagio.



credito relativo a este imposte, além da isengdo total do ICMS. Iste transfomma

6 uma drande vantagem competitiva ¢ ato de vender para a ZFM,

Tabela 7: Arrecadacdo real de ICHS no Estado do Amazonss, em €IS mildec

de 1998,

Anos Cr$ milhdies de 1990 indice {1980 = 100) Variagdo Percentus)

Anugl

1972 3074 35,20 -

1073 3.868 44 24 25,66%
1924 4030 46 0 416%
1976 £122 i3 e 10%
1876 b.266 5023 2.65%
1977 b 66 6501 7193%
1876 £483 7424 1418%
1979 7358 B4.13 13,32%
196! B.7dp 166,60 18 86%
1481 7514 8211 -12 BO%,
1962 5515 87 36 1,76%
1863 6h7u 48,04 0,70%
1434 10094 115 41 17711%
1985 17 bdt, 14458 2R 01%
1986 17748 2013 bt 40, 78%
1987 18767 2260 11 06%
1488 21475 245 b4 8,64%
188¢ hh BB 63552 158 83%
1480 45 380 530,30 -16 BE%

Fonte; Secretaria da Fazenda do Estado do Amazonas.

Acima de tude, poréem, este "modelo de desenvolvimento™ € a base de
sustentagdo de praticamente toda a populagae de Manaus, gerando ainda cerca de
95% do ICHMS arrecadado peio estado. O crescimente deste imposteo, ac longe di
década de B0, pode ser viswalizado ra tabela acima, Evidentemente a ZFM teve
grande parcela de contribuigdc para este crescimentod®, Sfe cifras muito

eXPressS1vas para Serem ignoradas.

3 IPve-seke:cluir & crescikento verificadg nos anos fiscais de 1988 e 138%. pois a nova
ConstituiCao brasileira troule uma arrecadacao ertracrdinaria para o ambito dog estados, com ©
fin dos "Impostos Unicos' anterioraente existentes.



it

Por outro lado, em uma situagac de Testrigdes gensralizadas  ac
importagtes vigente no restante do pais. além de uma elevada carga tributaria, a
ZF torna-se um pdlo de atragdo de investimentos. Isto gera criticas por partes
dos representantes dos demais estados da Unido, preocupados ¢ol uma possivel

perda de arrecadagdo, fator que se agrava nos periodes de crise,

0 processp de regionalizagdc da  produgac, poT Suz vez, era  ume
prioridade ac nivel das instituigdes que governam & ZFM, com o objetivo ge
promover maior enraizamento das empresas em Manaus. Ao mrivel das empresas¥t, o
movimento de Tegionalizagdo realmente ocorreu, buscando, porém, apenas adapiar-
se & nova requlamentagdo vigente. As empresas criaram coligadas, produtoras e/ou
montadoras de componentes, como forma de aumentar o Indice de Nacionalizacio

Bodio 4 SEUS produtos.

Ocorreu um processo de regionalizacd3o nas empresas mahauaras. Este
v<ucessa, porém, teve graus diferentes em empresas diferentes. Nio se atingiu,
contude, o niveis inicialmente planejados, uma v&2 que, Sempre gue possivel,
algumas empresas, através de suas coligadas (produtoras de componentes),
importavam o¢s componentes, agrsgande pouco valor em Manaus., A Tregionalizagac
aconteceu como forma de contornar a sistematica de cotas de importagdo fizada
pela SUFRAMA no final da década passada, atendendo & ldgica de magimizagde das

cotas de importagdo para atender ao mercade interso.

3 Quanto 2 este ponto, seapre houve diacéc:'dig entre as autoridades locais & o ewnresarioz
que., porém, seapre chegaram a acordos ex relacao ao ponto.

-
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N} A RUPTURA INSTITUCIONAL E SEUS REFLEXQS NO MODELD
111} O Periodo Zé&lia Cardoeso de Mello

A sitvagdc comoda em que se encontravam as empresas instaladas na ZFH
sofrev umg alteragde radical & partir de margo de 1.990. Sobreveic, entac, a chamads
Politica Industrial & de Comércic Extericr, cujo conteido restringiuv-se, em um
primeirc momento, a definigdo de tarifas alfandegirias decrescentes para importagbes

efetbvadas em qualguer parte do pais.

Pars & maioria dos produtos eletrdnicos de consumo, esta iarifa foo
fizeda ipicialmcntc em 65%, devendo ser reduzida "gradativamente", ac longe de ©
anos, ao nivel medio de 20%. O pais como um todo passcu a gozar de facilidades
nunca antes encoptradas para a realizacac de gualguer tipo de importagoes. ¢
cambic delzon de ser firado diarlamente pelo goverho, passando & 86T

administrado em um "mercado livre",

Estas povas defipigdes vieram a alterar o quadro antes estabelecide de
vantagens para & implantacdo de empreendimentos na ZFM, pois & possibilidade de
importacdo direta de bens finals passou a ser seriamepte considerads. e
efetivada, em alguns casos, pelos comerciantes das demais regides do pais. Para
ilustrar este ponte, teme-se o casv da intensa imperiagao de ielevisores de
arandes dimenstes (acima de 29 polegadas) gue tem ocorrido atualmente. Coloca-
se, ainda, o caso da VYerbatim, maior produtora pacional de disgueies pare
microcomputadores que, antes da abertura das importages, conSeguia colocar os
discos flexiveis de § 1/4 polepadas em Sao Paulo & um preco d¢ aproximadamente

Uss 1.00, 0 mesmo produto pode agora ser encontrado em lojas da capital pauwlista



{u

por cerca de U3S 0,60, o que impertado diretamente do Sudeste asidtico e do
Japdc. Esca meema empress éra, anteriormente, uma das grandes exportadoras da
ZFM, tendo sua produgac inviabilizada psla entrada de empresas situadas,
bagicamente, mno Sudeste asiatico em um mercado antes cative de empresas

nacionais,

0s ipvestimentos na ZFM cessaram completamente até o finzl do més de
novembIo, quande foi realizada a primeira reunidc da SUFRAMR para aprovagao de
projetos indusiriais, cujo Conselho de Administragac, aliads, sofreu grandes
alteraghes, passando grande parte do poder a emanar diretamente do secretarie de
Desenvolvimento Regional Egbertn Batista. Nestz reunide & na seguinte, apos
aprovada a extingde do indice de nacionalizagie e sua substituiclo por ume

erizdnoiz de agregagac de, no minimo, 30% ao valor importado por Mapaus, forarm

aprovades guase ¢uas centenas de projetos.

A aprovacio de projetos pela SUFRAMA ndo significa que elss venham a ser
sfetivamente implantados em curte pericdo de fempo. Isto ficou <¢laro gquando,
segundn pesguisa realizada pels SIC-Becrstariz de Indistria, Comércic e Turismo,
juntamente com & SUFRAMA, em fevereiro de 1.991, verificou-se que ¢ nivel de
emprego industrial havia caido em cerca de 50% em relaclc ac més de margo de
1,896, E obbvic gque parie desta queda deve ser atribuida ao encolhimento
esperimentado pele mercado interno nRo periedo posterior ac Plano, porém,
acredita-se gue uma parte dele j3 se deve a uma reestruturagio das empresas para

adequar-s¢ as condigdes entdc vigentes.

Aqueles projetos aprovades, para que se temha idéia, nac tiveram, em sua

maioria, cotas de importagac definiqas, uma vez que ¢ governo federal ainda ndo

£ ) expresa coa a gual a2 Verhatia mantinha o acordo tecnoldgico, retircu toda e gualguer
CoOperaCac COR Seu Parcelro, passando a iaportar diretasenie os produtos referidos.

-



havia determinado o montante global a ser distribuido entre as empresas. lsto
seria, pouco tempo antes, impencavel em um regiac onde ¢ principal sustertdculo
s¢ resumia as facilidades emcontradas no tocasnte a importacées, Tais projetes
foram colocades em pauts de forma a ¢riar fatos consumados, que ndo poderiam ser
modificados posteriormente. As grandes empresas ja instaladas em Mapaus, por sua
vez, viram-te¢ compslidas a repensar suas linhas de produgie®, Umz acentuada
tendéncia a desativagio das linhas de produgdo com menor grau de eficiéncia teve
inicie, Por egemplc, a Gradiente descontinucu suaz linha de produtes Telefunkern,

passando & comercilalizar apenas televisores com marca propria.

} Portaria Intermiristerial numero 003 de 19 de novembro de 1,990 verss
que “sera adotado o critério de processo produtive bisice, em substituigde aos
indizes de nacionalizagdo numérices {..,)". Este processo produtive basicoe ainda
estd em fase de regulamentacdo por parte da SUFRAME, mas }& vem sofrendo pesadac
criticas de empresarios locais, devends sofrer ainda grandes modificagdes. As
pripcipais criticas versam sobre & impossibilidade de  fiscalizaclc do

cumprigense deste tipo de exigéncia.

Fara finalizar ¢ nove quadro de legislagao, & Portaria diz, ainda, que
"0s produtos constantes de projetos industriails a serem apreciades pelo Conselho
ds Administracio da SUFRAMA deverao apresentar um valor agregade minimo sm
relacde ao seu custo total de fabricagac". Para caleular o valer agregado, &
portaria continua: *entende-se por custe total de fabricagaw, a soma dos valores
do custo dos materiais, da mio-de-obra, de amortizagic dos investimentos, das
despesas operacionais e admimistrativas de esiabelecimente fabril, vinculados ac

processc produtive do prnduto".a‘ ¢ valor deste indice minime, come ji foi

B Pota reunio do CAS chegou a ApTovar até 2esao Drojetos de tapetes persas feites pa ZFY.
34 Vige Portaria Interaici=terial 003, de 19 de novenbro de= 1930,

-



mencicnado  anteriormente  deveria ser de 30X, Apesar de  ser um  valor

relativamente balke, algumas empresas declararam-se 1ncapazes de atingi-lo.

Este quadro € uma alteragdc radical em relacdc & politics de
regiokalizagso da PRODUCAC anteriormente vigente. Passou-se de um ambienie onde a
substituicdo de importagdes era prioridade, pelo mencs ac nivel das instituiches,
para um em gque as importages encountram restrighes baSicamente na taza de cAmbio e
nas cotas de importagdo estabelecidas parz cada empresa. 0 discurso de cupho neo-
liberal do Presidente Collor de Mello &, em grande medida, incompativel com o modelo
de qQesenvolvimento propostc para & Zoda Franca de IManaue, criande, assim, prefundos

problemas expectacionals no empresariade local.

A incempatibilidade reside no fato de que 2 ZFM sempre susteatou-s& gragas
a existéncia.ﬁe restrigGes nao-tarifarias, barreiras intransponiveis, as importagtes
de produtos gue viessem 3 CORCOITEY Col Sua propria produgac. O fim destas barreiras
implicou & um reestude do que ainda podseria ser feito em Manaus, tendo em vists a
possibilidade de realizar importagtes diretamente. Em geral, dado que os produtores
de Manaus 355 os mesmos grandes produtores mundiais, ¢ gque deve acontecer € que

alguns bens deverac ser importades em CRD, ou seja, praticamente prontog, para sersr

comercializados via Hanaus.

2 nova legislacdo da ZFM contimua & buscar a criagdo de um maior
diferencial de custos entre Manaus e o restante do pais. Desta feita, porem, ndc hé
uma exclusividade de mercado interme, o gue implica que a redugdo de custos totais,
que, em grande parte, independe da legislagdo, deverd ser tal gue lhes possibiliie

condicoes de competir com os produtos importados giretamente,

Uma vez que os fates acima listados 830, ainda, muite recentes, utilizar-

se-& periodicos para analisid-los. Em recemte suplementa, o periddico A GAZETR

-
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MERCATIL ¥, tomou depoimentos gque ajudam a verificar ¢ estado de expectativas que

predomlna La Iegizo:

A5 declaragdes do empresariado, apesar de algumas poucas divergénmcias,
apontam no septide de que deverd haver uma grande reestruturagdc nas empresas jé
implantadas na ZFM. De fato, tal reestruturagdc ja estéd tomande corpo. 0s produios
de nivel tecnolégico mais balxe, porém com escala de produgdc e niveis de awtomacdo
do processo produtivo mais elevados deverdo deixar de ser fahricadns localmente,
passande a ser importados. Este e o case de rédios-relegics, malk-men, disquetes €
etc.. 0 mesmo deve acontecer com agueles produtos de elevado nivel tecnologico que,
apesar de apresentarem bom mercado dentre do pais, ndc justificam a manutencao de
uma linka de montagem interna, dadas as facilidades de impertacdo & a auséncia de
intermore em exportar parte da produgdc. £ o caso de video-disco-lasers, cam-
corders, televistes de grandes dimensbes e etc.. Na “"melhor” das hipGteses, de forms
& aproveitar as vantagens fiscais, aS empresas importardc estes produics CRD,

comercializande-os via HManaus.

Aqﬁela linha "média”, ou seja, gue se enconira em um meio terme entre um
tipo & outro e, portanic, apresenta grande mercado consumidor, além de um processo
tecnoldgico razoavelmente deminade, deverd comtinuar a ser produzide iniernamente.
Trata-se, basicamenie, de televisdes coloridas e preto e brance, aparelnos de som em
geral e etc. (¢ maior problema enfrentade por estes produteres € a significative

redugis ha protecdc que eles estio mofrendo com a abertura do mercado nacional.,

H4, aipda, uma outra observagdc que deve ser feita: os componentes, cujs
producdc gozava de grandes incentivos anteriormente, deverdo Passar a Ser comprados

no mercado externc, uma vez queé a produgdc local de muitos deles, como jé foi

3 cuplemento "0 Futurc da Elstronica®, 03/05/91.

-



i

ekposto antes, acaba por encarecer o produto final. Isto acontece por dois motivos
basicos: em primeiro lugar, sua escala de produgdo {em termos de fabricas isoladas)
¢ relativamente baixa; em segundo lugar, porém B3c menot importante, sux
confiabilidade & inferior aquela obtida com produtos importados; em terceirc lugar,
a redugac das aliquotas de importagiac podem tornar competitivos, em termos de preco
em cruzeiros, a importacdc direta. Ista implicaria, ainda segundo o mesmo relatéric,

em uma redugao ne indice de nacionalizacas dos produtos na ordem de 10 & 15%.

A iptencdc geral & modernizar-se ¢ mais breve poscivel, uma veZ que &
queda nas tarifas alfandegadrias € substancial e levara relativamente pouco tempo, em
termos de¢ calewlo & planejamentc empresarials, para &€ concretizar. Nesta l1imna,
insere-se, por exemplo, ¢ atual Superintendente da SUFRAME, Alfredc Nascimento, gque
afirmz 2 ﬁecessidade de um Tedireciopamente da producao para destima-la &
eEportagdo. Para torpar istoc possivel, porém, as empresas deverdo mudar radicalmente
seu modo de encarar a ZFM £, principalmente, obier do governc federal uma politics

mais estavel € bem definids.

Uﬁ dos maiores problemas a serem enfreptados em relagdo a nova legizlacdo
é a administracdo das cotas de importagdoc. No ano passado, apesar das importactes
efetivas terem se limitado a US§ 1,0 bilh3o, gracas & profunda recessdc enfrentads
pele pais, a cota autorizada a SUFRAMA era de USS 1,2 bilhbes. Para este anc, gragas
as redugtes nos indices de naciopalizagdc, 0S8 empresdrics estimavam a cota
DECESSAT1A €m, pelo menos, ¢ dobro da anterler. A ZFM, respomsavel por parceis
crescente das importagoes brasileiras, com este aumento pretendido, deverié sofrer

restrigBes severas por parte de diversos setores da sociedade ¥,

% Dado que a cota aprovada até cetexhro/91 é da ordem de US$ 1,2 bilhfles e ha ua ausento
significativo no uso degtas no final do ano, gratas ao periodn matalino, a ectimativa de
dobrs-la, apesar de eievada, nio € de todo inpossivel.



Definido. ainda que de manelra incompleta, o novo quadre institucional, um
estado de¢ expectativas negativas que tomou conls do emprecariade local. Como

descrite acima, mudangas, em alguns casos radicals, passaram @ ter efeito.

0 chogue entre os arraigados interesses que cercam a ZFM e & equipe
econdmica da Ministra Zélia Cardoso de Mello comegaram a ficar mais explicitos. De
ur lado, o= empresdrios buscavam & menutengao de seus privilégios, de outre &
ripistra, coordenando o esforges  federais no  sentido  de  desburocratizar,

desregulamentar € liberalizar a economia brasileira.

Ficou evidente o conflitc existemte entre a pelifica contracionista e, ao
mesmo tempe liberalizante, do governe federal & o empresariade, Estes, em sua
mainTiz, rroduzindo bens de consume duraveis, gravemente atingides pela recessdo,
mas tamhém‘pela entrada de novos concorrentes (pelo mesos em termos potenciais)

através da impertagao direta.

Folitica econdmica ndo € um assunto essencialmente técnico, mas envolve
fods vws gomy de consideracdes politicas £ até um intrincade “jogo de interesses”. A
eituagdo delicadz entdo vigente tornou-se ainda mais grave quande surge em cena ¢
titular da Secretaria de Desenvolvimentio Regional, 6rgdc vinculade diretamente a
Presidéncia da Repiblica e gque substituiu o antigo Ministérie do Interior,
defendendo os interesses ligados a ZFM. O Secretario Egberto Batista tem amplas
ligaghes com o empresariado local & passou & tomar partido nas discussbes que

LOmayam cCoIpo.

A partir do final de 1,990, ums seérie de¢ grupos passaram & copduzir
estugos no sentido de redirecicnar a ZFM de modo a adapta-la aos novos moldes
propostos pelo govermo Collor. Estes grupos, formados principalmente no Ministério

dz Econcmia e na SUFRAMA (vipculada & Secretaria de Desenvolvimento Regional),

-



tomaram diregdes distintas. Enguanto o grups do Minmisténo de Economia propunhsz
zolugoes conflitantes com os interesses locals, come a fizacdo de uma cota anual de
importacoes, resirigoes a aprovagdc de novos projetos, o ouilrs, Wme veZ que era
formado, em sua maloria, por economistas locals, com uma visdo mals especifica da
problemitica que envolvia a ZFH, passou & defender adogic de medidas que viessem &
descontingenciar as cotas de importago, extinguir os indices de nacioralizacdo €
ete.. Com isto, este altimo grupo buscava ampliar as vantagens oferecidas pela ZFM
come Unica forma de contrarrestar os efeitos “danesos” da liberalizagde das

importaghes.

Fica claro que o empresariade  local, passapde & vislumbrar ume
possibilidade de manter a ZFMM como principal base de atuagde, inicia uma série de
presstes para que os estudos da SUFRAMA ganhassem forga. E eles tinham uma bea
' argumentacac para iste; as empresas da ZFM, comerciais e industriais, congregam
cerca de 150,000 empregados. Considerando-se a criacdo de empregos indiretos na

. proporgao de 1:1 e estimando os dependentes em 2,5 per capits, obtem-se um numero de

dependentes da ZFM na ordem de 1.050.000 pessoas, ¢ gque significs cerca de 83% da
populagdc manauara.¥ De um faturamento do setor indusirial de USS ©,4 bilhdes, USS
700 milhdes foram utilizados ma compra de inSumoS no eRterior & USRS 2,6 bilhGes ne
mercade nacional, do qual Sdc Faulo responde por cerca d2 ?5%. Ainda Segundo ©
mesme trabalko, iste implica em uma nacionalizagdo médiz de 79%, em termos gde valor

dos insumes empregados.

Com base nos diagnosticos de gue: 1) A ZFM é essencial tanto & regido em
que se situa guanto ao Brasil; 2} Ela atingiv seu objetive de criar um pargue

industrial com ponderivel base tecnoldégica, o grupo de trabalhe acima citade propoe

¥ vide Secretaria de Decenvolvizento Fegicnal. SOFRANA/Superintendéncia Adjunta de
Pianejamento. "Repensando a ZFX: Ex Busca de Ux Hove Casminbo® . mimec. Kanaus, 1.991.



que a ZFM seje transformada em umz verdadeirs "Plataforms de Exportagapo . Isto
implicaria, evidentemente, em uma mudanga cobceitual naguelas empresas presentes em
Hanaus. Diferentemente das ZPE’s, a Flataforms de Exportacac, nos moldes em que foi
proposta, ndo se destina esclusivamente &o mercade externo, o que lhe traz grandes

vantagens compeiitivas.

% base das industrias locais deveria modificar-se, buscando adeguar-se &
matérias-primas locais. Desta forma, deveriam ser imcentivados, além dos pélez ja
instalados em Manaus, industrias como ¢ scetrrisme, a agroindistria (aproveitandp as
areat Jje desmatadas) € a8 biotecnolegiaz (& prazo mals longo), Para tante,
investimentoe piblicos seriam essenciais para adequar o Porie de Manaus as
exigéncias de um tramsporte mais Dbarato, um completo balizamente de Rio Amazonas
para baratear o custo do frete e dos Segures, desburocratizacac das importactes e
das expuriavdes, criagac de armazéns alfandegdrios, que serviriam para toTnar mais
facil a aquisigde de mercadorias estrangeiras, tornande desnecessdrias  as
dispendicsas viagens internacionais e estabelecimentio de programss abrangentes de

formacae de m3o-de-obra.

0z caminhos escolkidos peloe Ministéris da Economia e pela SDR eram
completamente distintos. 0 conflitc entre o Secretaric Egberto Eatista € a Ministra
Zéliz Cardos de Mello tornou-se publico e culminou, nao eeclusivamente por iste, com

& demissdo da Ministra.



il.2) A Gestdo Marcitio Marques Moreiia

A novs equipe econdmica, liderada por M, M. HMorelra, passou a promover
semipdrios em Brasilia, de modo a obter propustas maic concretas que venham a tragar

uma perspectiva de longo prazo para a ZFM.

Cem & “vitéria" de Egberto Batizta, & S8DR coordenou uma Comissdc
Interministerial gque fol encarregada de sistematizar o resultade das discussoes.
Esta Comiss3c foi formada pela Secretaria Nacional de Economia, por um representante
da SDR, um da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e por um da Secretaria de Assuntos

Estratégicos.

0 relatdorie da Comissdo ficou pronte no principic de agosto de 1,991, Ele
partia da premissa de que a Politica Industrial e de Comérric Ezterior do governo
Collor implicave em uma substancial vredugBo das vantagens comparativas
experimentadas pela ZFM em relagdo ao restante do pais. Portanto, como ne trabalhe

anterior, a saida encontrada fol aumentar as vantagens gozadas por membros da ZFH.

0 quadro eefrentade pela ZFM apoc pouco mals de um ano de governe Collor

gra grave;

“1) o faturamento das 312 malcres empresas da ZFM caiv 44,4% nos ©

primeiros meses de 1991 em relagde a igual periedo do ano anterior;

2) o nimerc de empregados daquelas mesmas empresas, em maio de 1891, era

35,8% menor do gue no mesmo més do ano passado;

3} o comercio importades ja demitiu 25X de seus empregados;



4} estima-se em 50% a redugdo do empredo na copstrugdo civil, entre maio

de 19490 e maio de 1091;

o) estima-se que o emprego no Setor de servigos mais diretamente ligados &
atividade industrial (tramsporte d¢ funcionarios, seguranga, ConsServacao,

consultoria, etc.} corresponde, hoje, a cerca de 1/3 do que existia em maio de 1990;

6) 151 projetos industriais, esvolvendo imvestimentos firos da ordem de

U8 35C milkdes e geracdo de aproximadamente 20.000 empregos, estdo paralisadoes:

7} varias empresas industriais de médio e gramde portes - fais como
Westinghouse, Motovespa, Alper, Tech Ion, Faleconsoft, Rohn Amazénia, BRG Moteres,

Logica Equipamentos, Alfatronic, etc. - suspenderam totalmente suas atividades;

Gy outras empresas encerraram a fabricagio de produtos que deixaram de ser

competitivos vis a vie os similares importados;
9) arrecadacdo de ICMS em 1990 diminuin 16,6% comparaiivamente a 1969,"®

Apesar disto, & Comissd3c Interministerial diagnostica que a Nova Politica
Industrial e de Comércio Exterior, propesta basica de goverso Collor, ndc pode ser

sacrificada para beneficiar a ZFM. For cutrc lade, havia uma opinido generalizada de

que, estando of investimentos efetuados em Manaus quase completaments amortizados,

nio haveria constrangimento para as empresas 13 implanitadas em deixar de operar,

- - . * . .
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empresariado ressentia-se, ainda, da falta de uma sinalizag&oe mais clara do governo
federal de gue este se encontrava preocupados com oS rumes da ZFM, estabelecendo um

posicionamento clare € “regras do joge" mais estaveis.

% Conissio Interminmisterial: Ninistério da Economia. SDR. SCT. SAE. “Relatéric da Comissdo
Interainigterizl para Avaliar a 7FN ex Face a Hova Politica Industrial & de Comércic
Exterior” . Kanaus, 31 de julho de 1.991.



E essencial destacar que, no relstorio mencionade acima, existe uma
preocupacio latente em corrigir também ac distorcies a que o modelo foi submetido ao
longo dos anos, € ndc apenas dar mais um alento temporario aos empresarics da ZFM.
Desta forma, haveria um certo custo de ajustamento, mas as medidas de curto prazo

procurariam minimiza-los.

Para tanto, “serd pecessario implementar um conjunto de acbes que aumenten
z competitividade ac nivel das empresas (competitividade empresarial e setorial) e
a0 nivel da infraestrutura da regidc {competitividade estrutural) - tarefa esta que
vai exrigir o esforgo & a mobilizagdo ianic do governo gquanto da iniciativs

privada, "3

0 relatdrie define, portanto, dols tipos basices de medidas: agles

imediatas & ayfes de médio e lomgo praze.

1} Acbes Imediatas:

a) Eliminagdo do sistema de cota global de importagio;

b} Criagdc de um sistema de previsio de importacldes:

¢} Modificagdo nos requisitos para & internacdo dos  produtos
industrializados na ZFM:

d} Instituigdo de auditoria tecnica nos projetos industriais:

e) Permiss3o para a internacido de mercadorias estrangeiras:

f) Elevagao da quota de bagagem de passageiro procedente da ZFM;

g) Reduc3c das tazas cobradas por orgaos federais;

h) Alteragio do critério de redugio do Imposto de Importaclc ma internagdo

de produtos industrializados na ZFM:

n idea, p. 6.



1} Dispensa da guiz de 1mportagao previamente ao embaIqus da mercadoriz o
exterior;

J) Manutengdo do credito do IP] sobre insumos para a industrializacéc de
produtos destinados & ZFH;

1) Emprege de roteiro inico na apresentagéc de projetos 3 SUFRAMA, SUDAN e

m) Tranferéncia da SUDAM para a SUFRAMA da competéncia para conceder
igsengdo do Imposto de Kenda para projetos industriais da ZFHM;

n) Constituigdo de um Comité Regional de Qualidade e Produtividade;

¢) Incentive & capacifacdc tecnolégica do pole industrial da ZFM;

p) Criacac de uma linha de financiamento para sstimular a produgdo parz &
eEportagac;

qJ ;mportagﬁo e produgao de bens de Informatica na ZFM;

r) Criagdo de uma gentral integrada de ssrvigos publicoe:

8) Criacac de um entreposte adusneiro na ZFM;

t) Articulacdc das politicas de Desenvolvimentc Regicnal e de Informatica;

?) Acoes de Médio £ Longo Prazos:

a) Criacdo de um fundo de financiamento para & Amazopia Ocidental;

b) Desenvolvimento e modernizacdc do sistema de transportes;

¢} Utilizagac das reservas de gas natural para a geragie de energia
slatrica;

4} Acesso da producdo da ZFM aos portos do Caribe e do Pacifico:

e} Estimulo a agricultura e outras atividades competitivas na Amazonia;

F} Complexo Tecnolégice ¢ Industrial;



q) Celebragao de acordos operacionals com Porio Rico e hruba pars peroitir
0 acesse prefersncial acs mercados dos EUA e da CEE;

h} Interiorizacao da esperiéncia da Z2FM:

Estas @ltimas medidas s&o, sem divida, essencials para gue & cortinuidads
da ZFM seja garsntida a longo prazo. Porém, dadas as dificuldades orgamentdrias par
gue passam 05 governos estadual e federal, e de extrema complicacdc politica gque

verbas sejam dirigidac pars este proposite ao longe dos proEimes anet.

Az primeiras medidas, contudo, =30 as mals Tepresentativas parz os
objetivos do presente trabalho. As discusses de politica para a ZFM levadas & cabo
pela HMinietra Zélia Cardoso de Mello ja eram comsideradac zlteracies radicaic na
politica da ZFM. Este novo projetc deve, porianis, marvar um nove comego de modelo

de desenvolvimento em disCUSSAs,

Em termos de modificacdes da legislacdc anteriormente vigente, destacam-se
como principais medidas de curte prazo: o fim das cotas de importagac, passande &
empresa, sgla £la comercial ouv industrial, 2 importar ac lorge do ano tudo aguile
gue gla desejar, bastande que haja, breviamente, ux formularic onde copste &
previsan ¢e  lmportagbes parsa o decorrer do ano. Fara ampedir gue haja uma
superestimagao de valer & ser importadeo, & sugestac & que seja feita & cobranga ds
umz parcela das Taras devidas & SUFRAMA antecipadamente, Do momento da apresentagac

de formularic.

Cor iste. ¢ {1k de Indice de Nacilobalizacdo € sacramentads, pazsande &
haver apenas dois tipes de limiteantes de lmporTiacoss: em primeiro lugar, & taxa e
campio. o gue baliza ¢ custc em cruzeiros 4os procdutps lmpertados. Em segqunde lugar,
¢ ostabelecimento de um precesse predutivo basico, a ser cumprido pelas emprasas,

definido de acordo com cada produto, deverd impedir que 2 "magquiagem" Passe a Ser ¢



maior dos negéciot na ZFM. A fiscalizagio dests processo produtive basico deverd ser
feita através de uma auditoria técnica nos projetos industriais, a cer renovada
periodicamente, Um grave problema da regiac, ou seja, & diferenga existente enm
termos dos projetos submetidos aos orgacs goveraamentals, freate ao que €
efetivamente implantade, & diretamente atacada segundo esta proposta. O processo
produtivo basico "deverd ser compativel com as vaniagens comparativas da regido e
com o nivel de competitividade estrutural, tende-se¢ como meta & busca de indices
crescentes de eficiéncia."® A demora na efetiva regulamentagio deste ponts poderéd

criar fatos consumados gue dificilmente poderdc ser revertidos posteriormente,

Propoe-se¢ gque & Tedugde do  impesto de  imporiacda, anteriormente
proporcional ao graw de nacionalizagdo do produte, passe & ser (rica (com o©
percentual de §8%) para qualquer projeto aprovade na OSUFRAMA. Esta proposta
enconiTa-se em estudos no Senado Federal, ap6s um acordo entre os governadores do
tmazonas e d¢ SEo Paule, buscando superar os impasses atribuidos & concessia de
incentivos para a indlistria automebilistica. Atuz da mesma forma & maputencdo do
crédito do IPl para os componenties dirigides para & ZFM. As empresas que produzem
componekiss su restante do pais, apesar de ndo pagarem IP] guando "exportam” para a
ZFM, passam a obter redugdo no IPI total a pagar tende em vista o crédite

“presunido” gue esta recebe,

Dentre os demais itens gue devem receber atencdc especial, pode-se citar a
criacio de armazens alfandegéarios e a redugdo das tazas cobradas pslos drgdos
sctaduais e federais. Ambos si3c fatores importantes gque devarde levar a redugoes

substanciais do custo referente as atividades industriais e comerciais da regido.

¥ jden. p. 10.



0 primeiro deles verss acercs de ums antiga reivindicagae do empresariado
local, ou seja, o terminal alfandegdrio. L um conceito amplamente utilizado enm
regives de comercio muite intenso, como, por exemplo, Miam:. Este temminal, ou
armazém, € um local de estocagem & exposigdo de mercadorias que, para todos os fins
fiscaie & legais, funciona c¢omo ee fosse territorio sestrangeiro, Desta forma, a
mercadoria internada nagueles armazens nao esta sujeita @o pagamento de impostos de
gualguer natureza até que um comerciante ou industrial local se dirija a ele e
solicite sua "internagao”. Desta forma, umz vez que o done da mercadoria € o
proprietéric do armazém, o destinatarie da mercadoria tem uma vultesa economia e
termos do capital de giroe necessario para a sua atividade. Come ja havia sido
mencionado anteriormente, o custy das viagens internacionals passa a &er muito
menor. Tais terminais ndo deverdo atender apenas comerciantes locais., como também

agueles proveuientes do resto do pais € da América do Sul, desde que, & clarv,

paguem os impostos integralmente devides.

2 reducdo das taras cobradas peles drgSos de desembarago de mercaderias,
por sua vez, também tem um peso significative e direto na reducdo dos custos de

producio e/on comercializagac local.

As demais medidas de curto praze sio, em sus maioria, de carater meramente
administrative, servindo para reduzir os custes de ym mode amplo, caindo, também, o

nivel geral de burccratizagdc.

Cabe ressaliar, a esta altura, a eporme infludncis que 0 empresariadoe
iocal, em sentido amplo, ieve na elaboragdo das propostas acima citadas. 2 atuagdo
do Secretdrio de Desenvolvimento Regional foi fundamental para gue as demandas de um
setor daguele empresariado fossem integralmente respondidas. Desta forma, aqueles

empresidrios que se interessavam por uma maior liberalizagde em termos de cotas de



importagao e de facilidades para & obtengdc dos incentives sem um grau  de
nacionalizagdo muito elevado foram grandemente bsneficiadoz. Aquelss que, por outro
lado, tinham plantas verticalizadas, efetivamente produzindo localmente, sio
diretamente prejudicados pela nova legislacio que val expor-lhes & uma concorréncia

direta com produtos importados, multas vezes mais baratos,

Conforme deverao moestrar os dados & serem exibidos no progimo capitulo,
apos marge de 1990, iniciou-se umz tiendéncia avtdnoms, dentro das empresas,
antecipande, de certz forma as medidas gue viriam & ser tomadas praticamente 17
meses depois. (s empresérios, portanto, tiveram grande influéncla na confecgao
destas modificaches. Assim, empresas com produtes cujo graw de nacionalizagdeo era
muito elevado, passaram a desativar as linhas menos lucrativas, uma vez que ja havia
intensa pressac no sentido de aumentar os incentivos para a instalagde £ produgdc na

ares ua cona Franca de Manaus sem maiores eXigencia em termos de nacionalizagido.

A atual sitvacdc institucional da Zoma Franca de Manaus, porém, ainda ndo
estd completamsnte definida. De tado o elenco de medidas que alteram completamente o
quadro anteriormente vigenis, apenas algumas tem efeito imediato, atraves ds
medidas e portarias da SUFRAMA. Muitas das proposigfes citadas acima somente paderdo
entrar em vigor apos & aprovagdc de Lei pele Congresso Nacional. Tendo em vista a
poseivel reacao de liderangas do restante de pais contra este ‘“escesso" de
incentivos, pode-se presumir gue havera dificuldades nas negociagdes com 08
pariamentares. For outro lade, um grande instrumento de pressdo politica encontra-se
sob & responsabilidade da 8DR, o0 que, aliado ac supostc apoio do Presidente da

Repiblica, garantiria a aprovagdo destas modificagles.

Resta, por fim, guestionar a voniade politica de promover ac reformas de

a

longe prazg na estrutura da ZFM. As questdes relacionadas & infraestruturs,



modernizagao dos portos € aeroportos, conclusio dss ligagdes de Manaus com Foa Vista
(BR-174) e com Porto Velho (BR-364), séo reivindicagbes revlonais antigas que sao

sempre relegadas a segundo planc.

0 estimulo & agropecuaria, fator essencial para a melhoria das condicdes
de vida da populagdc em geral, por proporcionar alimentps com precos mais
acessiveis, € ao uso do gis natural como fator de gerac#o de energia elétrica ferfo,
possivelmente, a resisténcia dos grupes ecolégicos. Deste mode, surgem conflitos
entre o potencial turistice da regidc e o desenvolvimente industrial local, que
apenas poderfo ser controlades com um planejamenio multidisciplinar gradual e benm

conduzido,

E importante ressaltar gue, por maiorss gque sejam oc incentives &
industrializggﬁo na ZFM, o ndo-cumprimento de metas de plarejamento de longo prazo
implicarac em outras necescidadss futuras de reestruturagic da legislagde de
incentivos, compromentende o ja fragil estado de expectativas com o qual se defronta
o empresariadc local. As medidas de longe praze sac essenciais para a auto-
sustentacdo do péle, independentemente de haver maior ou menor liberdade ds

importagoes no restante do pais.

0 capitulo seguinte devera mostrar, em termos de dados levantados ao longo
desta pesquisa, que realmente acontecew um Tredirecionamenie das estrategias
competitivas implementadas pelas empresas locais. Além disto, buscard mostrar que as
novas proposigbes feitas para a ZIM representam realmente um rupturs em relagdo as
condiches anteriormente vigentes. Isto serd possivel através do exame de uma Série

de relagdes entre os valores disponivels gque deverdo ser melhor detalhadas &



frente. ! Além disso, quande pecessario, far-ze-3c projecbes temde por base as

caracteristicas historicas da regido e as novas regulamentacoes adotadas pars a ZFM.

i) aetodelogia mwlalnente proposta para este iter sugeria a realizacBo de entrevistas com ©
expresariadp local, © que ndc foi pessivel. doredita-se. porés, que os dados obtidos durante ©
adés de julho de 1991 en vigita a SITRAML serio suficientes para a obtengio das infarsacoes

desejadas.



)11) A ATUAL CONJUNTURA DA ZFM: SINTESE E INDICADORES

HE1) infrodugao

% legislagao reguladora da ZFM sofreu, ao longe dos dois ultimes anos,
modificagGes profundas. Estas modificagbes vieram a atender os interesses locais,
tentando melhorar o "nivel de camupuati’c.i\?ida-(i-ez""2 dos produtos 14 feitos, sm resposta

a uma nova pelitica geral de comercic esterior adotada pele presidente Collor.

Seu programz de governe tinka por pontos chaves & liberalizagao da
economia em termos amplos, ov seja, abrangendo desde a privatizagio de estatais até
a desregulamentacdc da economia, passando por uma maior liberdade de comercie
gxtericr, O fator mais importante para a ZFM, ot seja, & liberalizacdo do comercio
egterior foi a 'medida de impacto” tomada pelc governo, juntamente com sev plane

econdmiso, & Sua posse.

Com a nova politica de comércic egterior, as importagies praticamente
civaram de ser controladas pelo governo, a medida em gue acabaram, para a grande
maioria dos produtos, as chamadas “barTeiras mao-tarifarias”. Apenas os bens de
informatica ficaram protegidos da concorréemcia externs e, ainda assim, por um

periodo limitado de tempo43.

0z produtes da ZFM, portanto, ficaram expostes & uma copcorréneia maic
direta do exterior, Fm 1.990/9%i, 2 protecdo tariféria foi ainda relativamente alta,

pois deve-se somar 65% de Imposte de Importagdo as alquotas de IPI e ICMS™, o que

e , expressan "Mivel de Competitividade®, no presente  terte, TESURE-SE & EIDYESSRT O
diferercial de custos existente entre a ZFN &, pOT Uk ladg, o restante do pais &, por outro, ©
erterior. Ela nic encerra sailores pretenches e/0u discussOes conceituais e metodologicas.

8 ) protegio n¥o tarifaria & inforsatica deve terainar e outubro de 1.992.
# op tormo de 20 e 15, Tespectivanente.



1

resulta em uma cargs tributara da ordem de (33%, 05 produtee feitos em Manaus, por
suz vez, $3c sujeitos a ums restituigdo de d45% do ICMZ para bens finais, tém uma
redugdo no Imposto de Importagic & pagar que € varidvel e ndo pagam o IPI. Sua
protecao decorrente destes incentivos, pertanto, € algo em torno de 98%%. Deve-se
pensar em um fator adicional: a distidncia que separa Manaus dos grandes centros
consumidores e a ireficiéncia do sistema de tramsportes da mercadoria, feito,
geralmente, via aérea, sao fatores de peso negative em relacdn a competitividade da
ZFM. 0s produtos estrangeiros, em compensagac, precisam passar por um cemplicado
sistema portudric para atingir seus destimos finais.® Ambos os fatores se
compensail, nao havendo, para a maioria dos produtos, diferengas significativas enm

toerno de frates.

As empresas instaladas em Manaus, tendo em vista a progressiva reducao 4a
protecdc airandesiria, gue deve atingir sev nivel minimo em 1,995, passaram a
reivindicar melhores condigbes para competir. Iste implica em uma exigéncia de
maiores 1incentivos, colidindo froniaimente com & crise fiscal pels gual passa o©
pais. U empresariade manauara, em copjanto com © governe local, tentou modificar o
cronegrams o€ reduches tarifarias, o gue pae fol conseguido. Fsta associagic j2
descrita antericrmente entre of interesses empresarials € O governo local, com
ramificacOes na esfera federal, promovéu & campanha por alteragbes profundas na
legislagdo concernente & ZFM. Estas novas regulamentagles, descritas no capitule
anterior, tentam adeguar o modelo de desenvolvimenio as novas condigbes vigentes ne

pais,

6 ares Tributdria sokre Iaportades = 1,65 . 1,20 7 0,85 = 2,27 ou 127%
Cargs Tributiria sobee 3 ZFF = [1 % (65% . 17X)1 /7 11 - (15% . SE¥)) = 1,17 ou 17%

& ¢ cont.rabanuo por Sua ver, €T 0O paior concorrente do COMETCiC Ranauara. Era, porén.
gravadc com us "agio”, diferenca entre o cinbio oficial e o paralelc, da order de 100%. Cox ©
confisco da “poupanca®, além de outros fatores, esta diferenca caiu para cerca de 10X. Pacsou
a ser vantajoso O Comdreip paralelo de produtos eletrinicos, sendo abastecido especialwente
rela fronteira com o Paraguai .



As poves disposigoes legals. algumas delas ainda em fase de aprovagioc Lo
Congrecso Nacional, representam uma alteragdc radical frente 3  legislacido
anteriommerte vigente: o gquadro Institucicnal anterior privilegiava aguelas empresas
{ou linhas de produtos) que possulssem maior valor agregado localmente. Isto ers
feitc medianie & concessdv de inmcentivos diretamente proporcionais, através do
Coeficiente de Redugdo de Aliquoetas do Imposto de Importagde (CRA) e da restituigo
do ICHE, ao grau de nacionaliza¢do. Em que pesem as falhas no processo fiscalizador,

ezte era o “espirito da leji”

+ 05 indices minimos de nacionalizagdo e as cotas de importagac, fatores que
eram primordiais para incentivar g rﬁgicnalizag§n47, foram substituidos por um fator
inico de reducio do Imposto de Importag¥o, de &8%%. Desta forma, a ndo ser por um
“vrocesso produtive basice”, gue regulariz ¢ nivel minime de agregacac local, ainda
em fase ue discussde, ndc hd mals resirigles legais & quantidade importadz por
empresa. Deixa de haver & necessidade de agregar valor localmente®. Por outre lado,
ndo hé mais um monopdlico para & ZFM do mercade nacienal des produtos 13 feitos, 2

possibilidade de importagdo passa & ser consideradz come opedo & fabricagde local,

Assim, as empresas passam a decidir o gue produzir confrontamdo os custos
da importagaco, de pagamentos dos impostos e das tarifas portudrias com os custos de
produgdo em Manaus, o frete para a chegada do produto nos mercados comsumidores e os

impostos a serem pagos. Algumas das variaveis institucionais, especificamente, a

q Comop ja foi explicado antericraente, as ERDrEsES busoavu & mmnahzac-ac- coRD fOorma de
atender ap wmercado interne, dadas as restrigiec ezistentes & laportacao.

% 2inda em tramitacic no Congresse Federal.

® Feta € unz radicalizagio do ATguaento, poi=s supde-se gue a regulalentacao do Froces=o
Progutive Bissico se dari ea ux Est.aglo S8 Que a& empresaE Ja s tephar  instalade
deiinivivasente, dificultande a aprovapio de regras gue venham a prejudica-las. Kio se pode,
rorés, deirar de Tessaliar que hé uma legislacko ex vigor na ZFM gQue zinda delerRin: &
ob=ervacip de indices mxinimos de bpaciocnalizagic, © que implics que, se huuvesse vontade
politica, a regulanentacao do procesgo produtive bacico poderiz ser feita com criterio, pois
as Enpresas precisariam ater-se a legislacao em vigor,



proibigac de importacio de alguus produtos e & flfagie de indices minimos de
nacionalizagdo para eles deixam de existir. Assim, o "espirite da lei” passa & ser:

produzir o que é realmente competitivo em termos de custo total.

A ZFM, nos moldes anieriocres a0 governs Collor, apesar de ter sido
efetivamente um paraiso liberal em termos de facilidades para importagio, era,
quando s& analisa a questdio em termos mais amples, um modelo dependente das
resiricOes comerciais vigentes no restante dc pais. Esta, porta_nto, inserido em umy
politica geral de¢ comércic exterior que buscave reduzir os problemas da balanga

comercial trazendo para dentro do pais a predugdo feita fora deled,

11.2} Dados Indicativos da Hova Conjuniura

Dadas as "politicas liberalizantes" implementadas noc imicio do goverme
Collor, as empresas da ZFM, juntameste com o governo local e a 3DR, passaram a
reivindicar aumento no nivel de inceptives fiscais para viabilizar a produgic na
ZFM. Havia um copsense, mesmo dentire os membros d¢a chamada equipe econdmica, gue as
inddstrias instaladas em Manaus, tendo em vista o modo come & industrializagdo local
foi anferiormente conduzida, haviam se torpade, ndo-competitivas, gragas a
pussibilidade agora aberta de impertar produtos dirvtamente. Huitas das empresas
gue, em um primeiro momento, continuavam a poder oferecer seus produtes a pregos

menores, nao poderiam fazé-lo guande as aliguotas chegassem ap seu nivel minime.

8 Wyitac eapresas que s instalaram na ZF% j& existiaw em ocutras localidades do pais.
Especificamente, as eapresas produtoras de televisBes ja produziam, oo tecnologia naciomal,
no Centro-Sul do pais. Porém, seu nivel tecnolOgico era muito baizo e ssus precgos altos. Elas
i enfrentavan, taxbés, problemas conporrencizis com o erterior. (Vide Bandeira - “Ispactoc da
ZFK sobre a indistria eletro-eletrdnica brasileira” - mimec, - FUCAPI - Kanaus).



Assim, a ZFM passou por momentos de indefinigdo legal que duraram cerca de

17 mesaz, ou seja, de margs de 1990 z agosto de 1991, Formalmente, ainda sstavam

8

vigor as restrigdes & importagio e os indices minimes de naciomalizagio. Porem,

[+1]
LN

proprias empresas passaram a implementar modificagbes em seus leques de producio de
forma a adsquar-se a nova situagdo. Muitae linkas de produtes foram definitivamente
desativadas, enquanto ouiras reduziram, de forma autOnoma, porém com a conivéncia
das autoridades, os indices de nacicnalizagdo praticades. Estes procedimentos tinham
duas razfes basicas: em primeirc lugar, tentava-s¢ sobreviver ac momento de
transi¢ac. Por outro lado, pressionavam-S€ as comissfes resporsaveis pela elaboraciao
de estudes reestruturande 3 ZFM no sentido de sensibiliza-las pars a crise

expactacional pela qual & regido passava.

Estes movimentos realizavam-se, poriante, em dois cemaries: mo econdmics,
ou seja, ailarés do confronto entre as alteragOes reais na ferms de produgdo levada
a cabo na ZFH & aguilo que era desejado pela equipe econdmica’ e no cendric politice
onde, em um ano éleitoral, o presidente Collor, juntamente com seus principais
assessores buscava conciliar os interesses gque estavam em Jogo de forma a conseguir
ums articulacdo favoravel para o desfecho das eleigbes estadvais, Obviamente estes
cendrios estdo imbricados, pois 3 pesigdo de Ministério da Economia nao faverecia as
pretencdes do Ministério da Justiga e da SDR.% Esta interpenetragic de imteresses,
associada a uma ampla gama de ouiros fatores, contribuiu para & demissdc da
Ministra, favorecendo a efetivagdc dos movimentos reais conduzidos pelas liderangas
empTESATiAS Manauaras, ou seja, Sua reestruturacae interna anies meswo gue a nova

legislacdo fosse aprovada.

${ 0 conflito entre a Mimistra Zélia Cardoso de Mellp e o Secretirio Egberte Ratista tomcu
proporcoes gue extrapolaram as raias do absurdo pouco antes da demissao daqyels. A ainistra
Lmumtzdodaauelesqusmavnmaﬂ'ﬁemmmdeccrrupcacacruemse
poderia sacrificar o "bea" da nac3oc em prol de uma vnica cidade.



Para caplar este movimentc, foram coletadas informagues em Manaus, junto a
SUFKAMA e & Secretaris de Industria, Comércio & Turismo. Porém, uma vez gue ot fatac
a serem estudados sic recentes, o que se obteve foram dados parciais, £laborados
pela CUFRAMZ  relatives & uma amostragem de empresas gque c¢ongrega parcela
significativa da produgio e do emprego da ZFM. No polo eletro-eletrdmico, por
exemplc, pesquisa-se, em média, oitenta empresas. Estes dados, a medida do possivel,
foram comparados com estatitisticas anteriores, temtando-se visualisar modificagles

dae tendéncias anteriormente observadas.

Tabela B: Rlgumas variaveis de d¢esempenho selecionadas, por semestre, 1988 a 1991,

Emostra de todos os setores da ZFM.
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F e ament Totd o 205630265 ZSTTESESS 247N 2RMNZY {49MEM AZIRARLI
Disréndio com Pessod 1533 1S87695%  HTMSEE 27SSION MMM MBI BN
¥ax hrprtat ) uss pai RS 2485065850 o A2t ¥ N8R PHE4EE ROEALES
Faarnento 1ot Ermpreqade uss LY %)) Eeliiehts P5RET i S4400 TG0
Eelacie hewrno Macienaliinr 50 P43 n w AL 28 2.0
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Fonte: Elaborada com base pa pesquisa mensal do DIP/SUFRAMA.



Tabele 9: Algumas variavels de desempenho selecionadas para o polo eletro-eleirdnico

dx ZFM. Por zemestre, de 1988 a 1991,

Unds w'mmn&% mmnse pflmemﬂﬁ segsmﬂ‘i ‘Pﬁ'ﬁm% ﬁ"?‘ﬂ'{l%

P

e
Homero & Empresa Y¥um /) % " H ¢ 5
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Trependio com Pessod i 0,560,365 LRk 10832478 k! 262500 23BILE
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I o amento por Evpredade 8¢ L0468 518 5468508 ek 5604 §430789
Relag 20 ncne Hacionaliin- 50 32 12 1% 244 N 211

pertads

Fonte: Elaborada com base na pesguisa mensal do DIF/SUFRAME.

As tabelas arimz referem-se, respectivamente, a ume amostra de todas as
irdistrias da ZFH e do pélo eletro-eletrénico. Em ambos os casos, & relacdc que deve
ser ressaltada € 0 quociente entre a compra de insumos pacichais ¢ as de imsumos
importados, excluindo do numerador as compras feitas no mercadc regional. Faz-gze
isto porque pdc se fem como aferir o grau de raciomalizagdo dos produtos fabricados

pelas empresas produtoras de comporentes instaladas na ZFH.

Nota-se claramente que, tanto para a ZFM como um tode, guanto para o pole
eletro-eletronico, &pos a posse do presidente Collor, bha uma guede substancial nesta
reiacdo, o gue vem a implicar em wm grav de naciopalizagdo menor. Este € um dado
fundamental, pois indica gue, apesar da existéncia de uma legislagdc ainda em vigor
gue restringia a imporiagdc, as empresas j& passavam a medificar a estrutura de sew
pargue predutive a partir de primeiro semesire de 1990, Isto ja estava previsto ne

relatoric da Gazeta Mercantil anteriormente citade, pels os empresarios locais,



apgsar de ainda nao terem as modificagbes definitivas ex m3os, j& haviam criadc uma

sxpectativa em relacdo ac movimento que tomaria corpo a partir de entdo.

Este movimento agudizou-se, porém, no primeirv semestre de 1991, quardo ja
havia uma expectativa de solugac do conflito SPR-Ministério da Economia favordvel &
primeira. Esta relagic indica que, para produzir & mesma guantidade, as empresas
estavam utilizando-se de mepes 1in3umos bacionais, dgerando problemas para  of
fornecedores de componentes, matérias primas e bens finais instalades Lo restante do
pais e mesme na prépria ZFM. Assim, esta reestruturagdc das empresas da ZFM implica
em uma desnacionalizac3c parcial da produgdo, pois &S empresas DUSCER Comprar
componentes e&/ou produtos acabados onde lhes for mais conveniente. Hi, portanto, um
certo gral de desipdustrializagdc, o que, mantide o nimerc de empresas operandc em
Manaus, leva a uma Tedugdc do nivel de empreqo e arrecadagac tributaria para o©
estadn. nNac se consegue dar fim ac circule vicioso do qual tomam parté o estado e os
empresdrios, pois oS primeiros necessitam de maior arrecadagie & os 9ltimos, de
maiores incentives, o que leva a uma guerra permapente pelo aumente do nivel dos
incentivos fiscais, de forma a aumentar ¢ nimerdy de empresas instaladas em Manaus,

mauizudo 0 nivel de emprege & de arrecadagdao tributaria local.

Cabe ponderar gue, apesar da recessac que atingiu & economia brasileira ac
longo de 1990, as empresas da ZFM =0 vieram a sentir os efeitos do chogue de margo
de 1930 ao longo de 1991, O emprego e o faturamento destas empresas assumiram
tendéncia declinante neste iltimo perioda, resultado da recessde. Cabe cbservar que
6 nivel de emprage declinou cerca de 50X, enguanto o faturamento caiu 35%. Esta

diferenca, contréria ac que se prevé inicialmente®, na gqual o nivel de emprego

82 gracas a reducdc inicial do guadro de eapregados hgad:rs a progucdo, aantendo-se os eapregos
indiretos. Soasnte quandc a crise se agrava auito & que se iniciam oS cortes na area ndo
ligada & producio, como a demissio de diretores.



deveria calr menos que o faturamento, 1ndica uma desindustrializacdc do parque

produtive manauara, adequando-se as novas condigbes institucionals vigentes.,

Tabela 10: Quotas de importacéo para a ZFM, de 197¢ a 1991,

{em US$ milhdes)
Anos  Quofa Total Fafuramento

1978 443419 -

1980 444893 -

1961 445.000 -

1982 580.000 1508.000
1863 400000 383600
1964 44000 1.143.000
1485 364,000 2.700.000
HE 604184 4.300.60C
1987 637.776 4.500.000
1968 860.000 5.500.00
1984 1.020.000 7.008.000
1950 1.270.800 9.000.000
1881 1.276.000 £.680.000

Fonte: Relatérios de Atividade da SUFRAMA, diversos anos.

0 movimento de gueda do faturamentc e do emprege da industria manauara e,
rem divida, uma ITversac de tendépcia observada até entdo. Apesar de ndo haver
estatisticas confidveis de emprego anies de 1988, pode-se observar que a pesquisa
sobre © eﬁpregn industrial realizada em fevereiro de 1990 mostrava um emprego
ipdustrial de 90.000 pessoas. Os dades do Relatoric de Atividades da SUFRAMA pare
1981 mostravam cerca de 50.000 empregos, dados obtidos a partir des projetos
aprovados, nomalmerte supsrestimados, O dado de emprege pars outubro de 1391, em
pesquisa da Secretaria de Indistria e Comércio do Estado do Amazonas mostrave cercas

de 45.00{ empreges indestriais, o que ¢ uma gueda expressiva.

Desta forma, a tendéncia esperada para os amos 90, continuada a politica
de regionalizagdo da produgde, seria & cortinuidade no crescimento do queciente

insumo nacional/insumo importade, além do crescimento do emprege e do faturamente, O



quadre real, porém, foi o inverso. Ha, porianto, uma clara modificacdc estrutural
nae empresaz locals, visando a adeguar-s& as novas condicGes vigentes, além de um

efeito grave da recessdo induzida pela politica econdmica do governs federal.



IV) CONCLUSOES

Ac empresas instaladas em Manaus encontram-se em dificuldades nunca antes
enfrentadas. O npivel de emprege baixou de praticamente 90.000 trabalhadores (em
wargo de 90) para cerca de 40.000. O faturamentc das empresas irdustriais caiv cerca
de 50% no mesme perioda. E ha um agravante: as empresas, esperande uma reativacio da
economia a partir de setembro/91, gquarde se iniciou a devolugan dos cruzados
blogueados, elevaram seu rivel de produgao no firal do primeiro semestre, acumulande
estogques para atender a essa demanda. Esta expectativa, porém, ndoc se confirmou. 2
populacdo, receosa quanto ac sev futuro no emprego, tendo em vista & recessdc pela
qual passa ¢ pais, n3o direcionou ©S recursos para ¢ Consumo; €, por outre lade, ©

nivel das tazas de jures estd ercessivamente elevado.

Esta quedz do nivel local de produgdo industrial, muito superior aguela
verificada po Centro-Sul do pais®, tem reflexos imédiatos sobre o restante da
gecopomia Jocal. As empresas prestadoras de services, de limpeza, refeigbes,
transporte, etc,, tiveram suva receita corroida em mais de 50%, em media. 0 comércic
vargjista, por sua vez, eEkperimenta uma queda brutal nas verdas, agravada pelz falta
de turistas pa regide, tendo em vista a elevacde dos pregos das passagens aéreas e
também a pequena diferenca existente entre o cambic oficial e o paralelo, tornande

altamente competitivas as “exportagdes" paraguaias™,

S} ¥ide Revista Exame. de 10/11/91.

¥ }io centro do Ric de Janeirc e de S3o Paulo, os ca:elﬁt_s, abastecidos por grandes malhas de
contrabandistas. vendem todos os tipos de aparelhos eletrinicos, contando com a conivéncia das
rrefeituras e da policia federal, sex pagar, a0 contrarioc do comércio aansuara, qualquer tipo
de imposto.



Paralelamente a este esfriamente da economia local, verifica-se tambem uma
resstruturagso das sempresas industriais 1& implantadas, Como fol anteriormente
descrito, estas abandonaram algumas linkas de produgdc gque eram incapazes de
compstir em custo com as importagées. As empresas passam a buscar, pela primeirs
vez, modos de concorrer com os produtos importados, atravées de profundag
modificagOes internas. Assim, alguns componentes, antes trazides do Centro-Sul do
pals, por serem mais caros e de pior gualidade que os importados, s3c substituides
pela importagac direta. O mesmo ocorre com as empresas de componentes da ZFM. Muitas
empresas fecham sua divis@oc de componentes, enquanto outras passam a oferecer ac

mercado seus produtos.

Cake ressaltar que, ultimamente, algumas empresas produtoras de
componentes que permaneceram em Manaus iém procurzde modernizar-se através da
automatizaCdo de sua producac e aumento de sua escala. Dentro do nove “espirito” ds
ZFN, estas empresas buscam competir internacionalmente em custos, atraves,
basicamente, de associacoes com grandes produtores mundiais, visando ndo somente ao
mercado interno, como também as exportaches. Seria essencial para a auto-sustentacdo
dv mudelo que este exemplos fossem seguides pelo Testante das  empresas 18

implantadas,

Da mesma forma, as empresas produteras de bens finais, passaram a produzir
apenas agueles produtes com tecnoiegia madurz, deizando os predutos mais recentes
para a importagao direta, em regime de CKD, come j& foi sgposto anteriormente. Hi
uma tendéncia generalizada a reducic do nimerc de produtos fabricados, com um
paralelo aumento do nimero de produtos comercializades, aproveitando as malbas de

distribuigao ja obtidas.



Manaus deixa de ser uma 1lha de reservs de mercado, pois passa a sofrer
uma Cconcorrencia mais direta dos produtos fabricades em outros paices. Por outro
lade, as projectes feitas ac longe deste trabalho indicam gque h& ums
desindustrializagdc do parque manauara, além de uma desnacionalizaclic de sua
produgdc. Neste sentido, pode ocorrer uma volta as praticas epistentes antes de

1976.

Para que este lade benéfico, porém, produza o efeito desejado, £
absclutamente essencial que at condigdes de competitividade estrutural, ou seja, a
infraestrutura portudriaz € aeroportudria, de energia elétrica e de treinamento de
mao-de-gbra, Sejam melhoradas em um curte espage de tempo. Somente desta forma, as
empresas gue viessem a ipstalar-se em Manaus com ¢ objetivo de produzir a pregos
competitivos com o mercado internacional poderia ter reals condigoes de
competitivinade, Ni3o se nota, contedo, movimentagdo das autoridades locals,
preocupadas com as medidas de curto prazo, que Sdc, na realidade, paliatives, o

septido de implementar estas mofi ficagbes mais amplas.

Em termos de custos, corforme irabalko conduzide pela Secrstaria de
Indistria e Comércic do Amazonas™, observa-se que a producio atual da ZFM ndo ¢
competitiva na maior parte dos produtos. Isto, porém, pode ser sanado de duas
maneiras: em primeirc lugar, cabe as empresas manauaras € ao governo do estade,
melhorar suas condigbes de competitividade, modernizando-se e reduzindo margens de
lucro. Por outro lade, ha componentes que ndo podem, de modo algum ser produzidos
compstitivaments em Manaus, pois s3o “monopdlio” ds pradutores japoneses. Algumas
destas empresas chegaram a implantar-se em Mapaws com © objetive de, gragas a

chamada "Lei de Similares”, cbter o menopslic do mercado nacicnal. Estes compensntes

% Governo do Estado do Amazovas. Secrataria de Indistria e Comércio. Deterainacio e Andlise de
Tarifazs de Eguilibrio para Produtos Selecinnados da ZF¥. mimeo. Nanaus. 1991.



deverao, obrigatoriamente ser importados des fornecedores que oferecerem melhores
preges € gualidade, contribuinde para uma redugao sigrificativa do nivel dos custos

de produgac das empresas da ZIM.

Coloca-se, porém, um foco de conflitos externcs para a ZFM: dadz a enorme
carga tributdria a que alguns produtos estdo submetidos no restante do pais, deve
contintar a haver uma migracgdc de empreendimentos j& consolidados para Manaus com o

irtuito de, pagande menos tributox, aumentar as margens de lucro auferidas.

Jé ha algum tempo, empresudedores do Iesto do pals estudam a 2FM como
alternativa a sua localizagdo, contando para istc com o apoic do governo local,
interessado em obter uma maior arrecadagac. Hac h&, portante, um critério clare na
aprovacio dos projetos para a ZFM, o que implica em uma indesejada™ transferéncia
de invesiiucatos dentro do pais, implicando, em geral, em menor arrecadagdc para as

diversas esfsras de goverac s também menor nivel de empragos.

Este & o grande conflito atual, epvolvende o Secretaric Rgberio Batista ¢
os governadores dos estades Mmals industrializades, pols, caso seja aprovade o©
projeto svbre incentivos fiscals pa ZFM que tramita nmo Congresse Naciomal,
indistrias antes excluidas da ZFM, como autombveis, passariam a gozar dos mesmos
incentivos, guaisquer gque fossem os niveis de nacionalizagic adetados. 2
inexisténcia de uma reagao por parie de empresas fabricantes, por exempo, da linha
branca, poderd Provocar mais uma migragac Maciga de investimentos para a ZFM, a ndc
ser gque o “acordo de cavalheiros” existente atualmente seja mantido, ow seja, nao

s3o aprovados projetos de implantagic de produtos finais deste tipo.

% Ew teracs macroecondmicos.



0 lobby da 1ndistriaz automebilistica, porem, fez com que a tramitagdo do
projeto fosse travada antes de sua aprovagao fimal, gragas ac temor da perda ds
exclusividade de um mercado cativa, cartelizado pelas montadoras ezistentes. Sem
duvida, dados os custos de transporte envolvidos na montagem de um autombvel, a
tendéncia, pelc menos em um primeiro momento seria trazer do exterior kits semi-
prontos, o que implicaria em uma reducdo brutal no nivel de emprego associado & essa
industria. 0s governantes dos estados mais industrializades mobilizaram-se ¢
conseguiram um acordo que envolveu os governadores do Amazenas e de Sao Paulo, e
acabou por conceder & redugdc do Imposto de Importagio a todos os produtos, exceto a
indistria automebilistica. 0 grande problems € o envolvimento do immdo do Secretéric
Egberts Eatigta, Qilberte Miranda, em um projete de fabricagao de automdveis
utilitarios. O Secretario ameaga vetar gquaisquer alteragbes ns projeto original, ¢
que exigi;iq a mobilizagdo da maioria absoluta do Congresso Macional para derrubar o

veto presidenclal.

0 secretério, por sta vezZ, contra-arguments gue as montaderas nacicnais
formam um cartel que eleva pregos conjuntamente e, portanto, necessitam de um nivel
malvl we CONCOTTeRcia para que seus precos reduzam-se. E uma bea argumentacdo para
um presidente impulsive £ decidide a liberalizar a economia, porém, muite fraca pars
o goverpadores estaduais, interessados em manter seus niveiS de arrecadagic €

também de emprego.

A associagac dos interesse do governo estadual com ¢ empresariado, Sem uma
intervengic coordenadora por parte de ume instituigdc mais Tepresentativa dos
interesses nacionais, provoca um movimento com as seguintes caracteristicas: com a
arrecadacic de impostos estaduaic comprometida pela manutengdo de um mesmo nivel de
producdo no estado, o governo local pressiona a SUFRAMA para "facilitar” a aprovagio

de projetos de implantagdo na ZFM, buscando incentivar os investimentos. Na outra



ponta, o emprezariade, dads 2 falta de condigoes dindmicas de competitividade da
produgdo da regidc, pressiona o governo estadual por maicres incentivos. Isto gera,
com o passar do tempo, um circulo vicicso gue s¢ pode Ser rompide pela SUFRAMA,
negando-Se a aprovar projetos gue ndo oferegam reals vantagens sociais para o pais
como um todo. 8¢ iste for feito, o governc do estado fica impedide de propiciar
redugdes nas aliquotas de ICMS, pois isto geraria quedas reais na sua arrecadagdo.

ste € ¢ lado perverso da ZFM que as novas medidas nio atacanm.

O perfil atual das empresas cda ZFI1 devera coptinnar a apresentar empresas
produtoras de bens de consumo duraveis, com a possibilidade de tranferéncia de
outros segmentos industriais para Mamaus, fugindo da carga tributaria vigente ne
Testante do pais. O custo do frete destas empresas, por sua vez, deverd ser pequeno
em relacae ao custo total, o que viabiliza a producao a grande ¢istancia dos grandes

centTos consumidores,

0s produtos de tecnologia mais recente deverdo ser importados em regime de
CRDb, sendc aproveitads a ampla rede de comercializagdo ja existente no pais. Este
Gltimc ponto tem & possibilidade de ser modificado, caso as medidas de longo praze
sejam efetivamente tomadas, ums vez que, neste caso, empresas poderdc instalar-se em
Manaug visande ndo somente ac enorme mercade interne brasileiro, mas também ac
mercade internacioral. Estas empresas, teriam por principais vantagens, um acesso ao
mercade interno com grandes isengbes de impostos, levando seus produtos ac exterior
caso fossem competitivos em termos d¢ custos. Devers bhaver, todavia, certa
reestruturagac das empresas l& implantadas, resultando em dsindustializagdo

desnacicnalizacdo da producds.

Por outre lado, caso persista esta liberalidade em relagac aos projetos

aprovados pela SUFRAMA, continuaré o movimente de empresas em direclo & ZFH com o



intuito de fugir da carga tributdria a que estic sujeitas no restante do pails.
Reduzidas ac aliquotas de importagdo pars estes produtos, ou o governo aumsnts o
nivel de incentivos fiscais, ou as empresat fecham, pois a estrutura que as levou &

Marauws nao cria vantagens dinamicas em Ielagio & comcorréncia erterna.

Com o fim dos indices de nacionalizacdc e das cotas de importacdic, e a
instituicio de uma aliquota dnica de redugdo no Imposto de Importagdo, suposta a
demora na regulamentacdc do processe produtive basice, as empresas Jé implantadac,
ou em fase de implantagdo acabardc por influenciar as autoridades a ums
regulamentacao mais liberal, o que implicara ma volta de toda a discussdo acerca do
ZFM em pouco tempo. For outro lado, continuarde as pressdes por parie dos governos
dos outros estades no septide de ser também beneficiados por incentivos &

industrializagdc ou, no minimo, tentando fazer com que o governc federal pare de

conceder os privilégios & ZFM.

Em sintese, a ZFM continuara a servir come ponte de internagde de produtos
por empresas multinacionals e, ao mesmo tempo, uma valvula de escape para empresas
nacionais intersssadas em fugir da pssada carga de tributos que vigora mo Testante
do pais. Istc se dara, pelo menos & curto prazo € a ndo ser que haja, por um lado,
esforgo empresarial &, por outro, providencias governamentais ne sentide de adequar
as empresas as condigbes internacicnais de comeorréncia e prover o pargue industrial

de condigdes de infraestrutura, respectivamente.

2 guerra permanente para elevar os incentives fiscais deverd voliar @
acontecer em pouco iempo, uma vez gue a reducao das aliguotas de importagio tém um
cronograma definide pela nova politica de coméreio exterior. ¢ governe do estade do

Amazopas, continuara a tentar atrair noyes empreendimentos para Manaus, como forma



de compensar a desindustrializacio que estd tomando forma come melc de adequagan das

emprecac instaladas em Manaus as novas condigoes institucionaie vigentes.

Finalmente, deverz continuar ¢ processo de reestruturacac das empresas
manauaras, algumas tentando modernizar-se, imstalando equipamentos de malor
produtividade, atravées de acordos de cooperagic tecpolégica, e outras simplesmente
abandopando as linhas de produtos que se tormem anti-econdmicas, focando-se em sens
produtoe mais lucrativos. Aumentaré, ainda, o nimero de produtos comercializades
pelas empresas, a0 mesmo tempo em que Se reduzird o pumere de bens produzidos,

buscando a manutencdc das margers brutas de lucratividade.
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