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Introducio

Uma observagdo preliminar ¢ a de que, de um ponto de vista logico, a teoria do
desenvolvimento de Celso Furtado se apresenta num formato “circular”, ou melhor, “em
espiral”. Ou seja, o entendimento de cada conceito esta atrelado a apreensfio dos demais.
De modo que suas proposigdes formam um todo de tamanha interdependéncia que se torna
imensamente dificil determinar um ponto de partida para a exposi¢do de suas idéias. E
presumivel que isto seja o resultado da propria forma com que Furtado construiu sua teoria:
refinando progressivamente um mesmo esbogo. Ao mesmo tempo, sem deixar de
reformular sua visdio do desenvolvimento a medida em que seus avangos sobre o estudo do
tema o obrigavam. Cientes de nossa pretensdo, sugerimos ser esse um dos motivos que
tornaram sua obra tdo controversa e sujeita a tantas interpretagdes.

Este trabalho foi baseado, principalmente, em cinco de suas obras: Prefdcio a Nova
Economia Politica, Pequena Introducdo ao Desenvolvimento, Dialética do
Desenvolvimento, Cultura e Desenvolvimento, € Teoria e Politica do Desenvolvimento
Econémico. A presente sistematiza¢dio buscou explicitar algumas articulacdes entre as
multiplas dimensbes que compdem o desenvolvimento, como percebido na seguinte

passagem;

“(.. transformacdo da sociedade ao nivel dos meios, mas também dos fins;
processo de acumulagdo e de ampliacdo da capacidade produtiva, mas
também de apropriagdo do produto social e de configuracdio desse produto;
divisdo social do trabalho e cooperagdo, mas também estratificacdo social e

dominacdo; introducdo de novos produtos e diversificacdo do consumo,



mas fambém destruicdo de valores e supressdo de capacidade criadora.”

(FURTADO,1980:XI)

Para tanto, o dividimos em 4 se¢des: 1.Visdo de Conjunto, 2. Da geracéio do produto
social ao processo de acumulagdo, 3. O Capitalismo e 4. Desenvolvimento e

Subdesenvolvimento.

1.Visiio de Conjunto
A primeira questdio que nos colocamos foi a de por onde comegar ¢ de que maneira
reatar e restabelecer as relagdes entre as diversas partes de sua teoria? A reposta, mesmo
que parcial, 4 essa dificuldade, foi a de apresentar uma modesta visdio de conjunto de sua
teoria, de modo a indicar alguns tragos do que seria o seu “esbogo fundamental”. Em
outras palavras, tentaremos estabelecer algumas das preocupacdes que de alguma forma
permearam o extenso e tortuoso caminho de construgfo de sua teoria. Esse constituira,
portanto, um passo preliminar ao estudo de suas reflexdes
Em diversas obras', Celso Furtado expressou sua insatisfacio com a compreensiio
dos fendmenos do desenvolvimento e subdesenvolvimento alcangada pela ciéncia
econdmica ortodoxa. Sua preocupagio nunca foi a de criticar aprofundada e extensivamente
essa abordagem, mas propor a necessidade de um quadro conceitual mais amplo para o
estudo do tema. Implicita a idéia de insuficiéncia da andlise econémica encontrava-se a
recusa de Celso Furtado em considerar o desenvolvimento um fendmeno estritamente
econdmico. De modo que propor um quadro conceitual mais amplo foi também uma forma

de sugerir um outro objeto de estudo, no qual outras dimensdes da realidade social também

' Entre elas, estio: FURTADO(1980); FURTADO(1964); FURTADO(1976)



estivessem presentes. A construglio dessa nova perspectiva teve como ponio de partida
considerar o desenvolvimento um processo historico.

Para que possamos entender o significado de se considerar o deseﬁvolvimento um
processo historico, devemos nos voltar a algumas idéias-chave desenvolvidas por Celso
Furtado. A primeira delas € a de estrutura. Em Teoria e Politica do Desenvolvimento

Econémico, Celso Furtado, ao tratar da construgio de modelos em economia, escreveu:

“(..) um modelo linear, (...). permite determinar os valores numéricos de um
vetor de varidveis(enddgenas), a partir dos valores corhecidos de outro
vetor de varidveis(exdgenas). A forma como o segundo vetor determina o
primeiro, ou seja, o conjunto de relacOes precisas entre as varidveis
constitui a matriz estrutural do modelo. Se os valores dos pardmetros sdo
especificados, as relagbes enfre as varigveis assumem caracteristicas

precisas definindo se uma estrutura. "(FURTADO,1974:81)

O faio de Furtado se referir apenas aos modelos matematicos em economia, se por
um lado, restringe a idéia de estrutura aquelas relacdes quantificaveis, por outro, permite
que ela seja definida com bastante precisfio. Essa precisfio, ao explicitar o essencial da
idéia, nos auxilia a compreender a idéia de estrutura, menos restrita ¢ mais abstrata,
apresentada em Pequena Introdugfio ac Desenvolvimento. Ali, ela € apresentada como a
representagfio de uma totalidade medianie o estabelecimento de um conjunto coerente de
relagBes estaveis entre os clementos que a compdem,

Se adicionamos uma dimensdo temporal as estruturas, colocando-as em movimento,

chegamos 4 idéia de processo, como um encadeamento de fatos. Definir, portanto, o



desenvolvimento como um processo significa considera-lo nfo um destino, mas um
caminho a se trilhar. No mesmo sentido, as caracteristicas de um pafs identificado como
desenvolvido, em um dado momento, ndo podem ser confundidas com o desenvolvimento
em si, sendo apenas a manifestagiio desse processo. Por sua vez, a especificidade de um
processo qualquer deve ser encontrada na forma assumida por suas estruturas ao longo do
tempo. Para isso, Furtado introduziu a dimensfo historica em sua visdo da realidade social.

Podemos identificar em Furtado, pelo menos, trés sentidos em que desenvolvimento
¢ subdesenvolvimento podem ser interpretados como processos histéricos. O sentido mats
geral ¢ o de associar o historico & possibilidade de mudanga, ndio apenas nos valores das
varidveis de determinada estrutura social, mas mudancas em suas relages fundamentais,
Essa possibilidade de mudanga decorreria da natureza essencialmente criativa e ativa que
caracteriza ¢ ser humano para Celso Furtado. Desta maneira, a0 mesmo tempo em que a
realidade social apresenta certa estabilidade, expressa na idéia de estrutura, ela estarta
permanentemente sujeita a transformacoes. E isso que Furtado quer dizer com: “o futuro,
(..), ndo pode ser derivado da informacdo contida na estrutura e nas relacdes de
causalidade comprovadas pela experiéncia passada”(FURTADO,1980:43). Neste
primeiro sentido, portanto, o processo de desenvolvimento € considerado histdrico por ndo
se tratar apenas da reprodugfio e continuidade de estruturas sociais pré-existentes, mas da
transformagfio e do surgimento de novas.

QOutro sentido a ser explicitado é o da historia como totalidade. Em Dialética do
Desenvolvimento, Hegel é apontado como aquele que inaugurou essa perspectiva,

apresentada por Furtado da seguinte maneira:



“Cada periodo historico teria um cardter priprio que unificaria todas as
institui¢des de uma época, tais como religido, politica e artes, etc. Uma
modifica¢do fundamental introduzida em qualquer dessas instituigdes teria
repercussdes em todas as demais; mas tais modificagbes ndo se produziriam
de forma cadtica, e sim, como resposta a outras modifica¢des anteriores e
dentro de uma légica cujo principio bdsico traduziria o fato de que os

processos historicos se produzem por contrdrios”.(FURTADOQ, 1964:13)

No excerto acima, a idéia de totalidade € apresentada em duas dimensGes, uma
sincronica e outra diacrOnica. Sincrénica por que, num mesmo periodo, as instituigdes entre
si guardariam certa coeréncia, conformando um todo, e diacronica por que as instituigdes
de um periodo anterior manteriam um vinculo com as do presente, condicionando suas
trajetérias. Para Furtado, a forma que assume essa coeréncia entre as instituigbes em um
dado momento ¢ o tipo de condicionamento observado ao longo do tempo poderiam ser
expressos em termos de uma determinada logica de transformagéo do todo social.

Essa visdo de totalidade explicaria o porqué Furtado recusou uma abordagem
estritamente econdmica do desenvolvimento. Para ele, nfo se compreendem as
modifica¢des na estrutura econdémica de uma sociedade sem relaciona-las com o processo
de transformacio global no qual estas estdo inseridas. Faz-se necessédrio a formulagio de
hipoteses que fundamentem a interagdo entre cada esfera da realidade social, em outras
palavras, que s¢ proponha uma teorta da mudanga social, como pano de fundo para o estudo
do desenvolvimento. E este argumento que identificamos na seguinte critica aos modelos

econdmicos apoiados na concepgio de equilibrio:



“(...) na medida em que o analista se esmerava no estudo das condigdes de
equilibrio a base de relagdes funcionais instantdneas, incapacitava-se
menialmente para captar os fenémenos econdmicos em desenvolvimento,
como aspecto de um processo mais amplo de mudanca social, cujos
contornos somente sdo perceptiveis no contexto de uma realidade historica,
isto é, partindo-se de alguma imagem figurativa do todo social e de seu

comportamento no tempo”. (FURTADO,1964:23)

Para compor suas hipdteses gerais acerca da logica da mudanca social, Furtado
recorreu as idéias de alguns autores. Em mais de uma obra, ele assume explicitamente a

influéncia do modelo de causacgo circular de Myrdal, segundo o qual :

“(..) a interferéncia de todo fator novo num processo social tende a
provocar uma cadeia de reagdes no sentido do impulso inicial”. E “uma
modificagdo subseqilente de sentido desse processo deve ser atribuida a
agdio de outro fator auténomo. As modificacdes secunddrias ou tercidrias
fendem a reforgar o impulso inicial, razdio pela qual a realidade social se
apresenta sob a forma de processos causais em cadeia”.

(FURTADO,1980:34)

Ao conceber o desenvolvimento como uma trajetoria, ao mesmo tempo em que
aceitava a complexidade ¢ a interdependéncia dos elementos que compde a totalidade
social, Furtado j4 caminhava para uma légica da mudanga como a de Myrdal. Isio ¢, uma

Iogica que pressuple a existéncia de fatores capazes de condicionar a transformagéio das



demais esferas sociais, ou seja, de algum fator que indique a diregdo dos processos de
mudanca. Afinal, ndio se constréi uma trajetéria sem alguma dire¢fio prévia. A partir dessa
interpretagdio, a dire¢iio do processo social dependeria da natureza do novo fator que foi
introduzido no sistema ¢ de sua forga para interferir em sua diregfo, assim como do
surgimento ou nfio de outros fatores autdnomos também capazes de interferir na direcfio do
processo.

Além disso, a interdependéncia que a 1déia de totalidade estabelece entre o passado
e o futuro, relativa por comportar mudangas estruturais, fundaria o terceiro sentido dado por
Furtado ao carater historico do desenvolvimento. Esse terceiro sentido € o do histérico
como aquilo que ¢é especifico a cada formagfo nacional, uma vez que essa interdependéncia
levaria as sociedades a se diferenciarem pelos contextos em que estdio inseridas, tendo,
portanto, de enfrentar desafios especificos ao seu desenvolvimento. E este sentido que
justifica o surgimento do subdesenvolvimento como uma é4rea de formulagfio tedrica
independente, por um lado, e a necessidade de estudos voltados exclusivamente para cada
pais, por outro, As reflexdes de Furtado sobre questdes dessa natureza revelam sua clareza
quanto ao problema dos limites da generalidade que alcangava e poderia alcangar a
teorizacdo em economia. Mesmo que se possam questionar as respostas que Furtado
encontrou para essas questdes, mas ndo ¢ menos verdade que a maioria dos economistas
hoje nem se quer a levam em consideragio.

Dentro da discussio sobre a l6gica dos processos de mudanga social, Celso Furtado
introduziu a cultura como a dimenséio comum, o l0cus em que interagem, todas as esferas
da realidade social. A dimensdo cultural abarcaria, portanto, desde os processos produtivos,
as técnicas e as ciéncias até os sistemas de valores, as manifestacdes artisticas ¢ as relacdes

de dominagdo, presentes em cada sociedade. E por meio dela, dividida entre cultura



material ¢ cultura ndo-material, que se concretizaria a idéia de interdependéncia entre os

elementos que compdem as sociedades. E neste sentido que Furtado afirma:

“As mudancas sociais tem sua explicac@o bdsica na introdugdo de
inovagdes, que podem ter origem enddgena na cultura, ou serem tomadas
de empréstimo a outras culturas. Sabendo-se que os elementos bdsicos de
uma cultura guardam entre si relagbes de interdependéncia, cabe admitir
que a imtrodugdo de inovag¢des em algum doqueles elementos tende a
repercutiv  no conjunto, provocando uma série de reacles”.

(FURTADO,1964:24)

Assim, ao contrarioc daqueles que vem a discussio sobre cultura como uma
peculiaridade, ou um apéndice ao pensamento do economista Celso Furtado, a dimensdo
cultural estd inteiramente imbricada ¢ coerente com sua visdo do desenvolvimento como
um processo historico.

O esbogo apresentado até aqui, do desenvolvimento como um processo histérico,
tragou em linhas gerais alguns dos principios que nortearam as reflexes de Furtado sobre o
tema. Sinteticamente, esses principios propSem que se analise o desenvolvimento como
uma das trajetdrias que podem assumir os processos de mudanga global das realidades
sociais. Sendo estas ultimas concebidas como totalidades complexas, compostas por
estruturas interdependentes e condicionadas pela evolugio de suas circunstincias historicas.
E esse universo que Furtado nfio se viu capaz de explorar por meio da teoria econdmica

convencional € que o levou a adogdo de novas categorias analiticas.
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2. Do excedente social ao processo de acumulac¢io

Portanto, nosso ponto de vista € o de que, para Celso Furtado, desenvolvimento ¢
subdesenvolvimento seriam casos particulares de um fendmeno mais geral: 0 movimento
de transformaggo das sociedades. De acordo com essa hipétese, a reconstrugio de sua teoria
deve compreender, pelo menos, duas ctapas. A primeira consiste em estabelecer os
clementos que compde esse fenOmeno genérico. Em outras palavras, identificar as
caracteristicas comuns que nos permite agrupar um conjunto de fenémenos sob uma mesma
classificacdo: a de processos de mudanca social. A segunda etapa, é a de determinar as
caracteristicas que tornam este ou aquele caso, fenémenos particulares. Percorrer essas duas
etapas pode ser visto como um movimento que parte dos elementos gerais vilidos para uma
vasta gama de socicdades e épocas, em dire¢fio a casos especificos, localizados espacial e
temporalmente. Nesta se¢fio nos ateremos a primeira etapa.

Ao debrugar-se¢ sobre as atividades econdmicas, Furtado voltou seu olhar ao todo
social e seu funcionamento, deixando de lado o foco das ciéncias econbmicas ortodoxas,
centrada nos agentes individuais e suas interagSes®. Para Furtado, esta segunda abordagem
teria contribuido para “(..Jocultar o elemento de poder que existe nas decises econdmicas,
assimilando-as a “automatismos” ou “mecanismos’ cujas leis deviam ser "descobertas” e
escrupulosamente respeitadas"(FURTADO,1976:30). Seu desafio foi exatamente o de re-
inserir o sistema econdmico nas estruturas de poder. Realizar essa operagéio significou, em
primeiro lugar, abrir mio daquelas categorias analiticas que, apesar de bem definidas e

amplamente utilizadas pelos economistas, ocultariam as relagdes de poder que permeiam as

> «A falta de uma teoria da acumulagio deve-se atribuir ao fato de que a ciéncia econdmica, longe de evoluir
para uma explicagio dos processos sociais globais, haja tendido a restringir o seu campo de observacio,
limitando-se a estudar a racionalidade de agentes visualizados isoladamente.”(FURTADQ,1980:12)
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atividades econdmicas. Ao invés disso, Furtado retomou categorias € construiu novas
capazes de explicitar tais relagBes. Com esse proposito, resgatou o conceito de excedente
social, o que o Ievou a reformular a nogio de acumulagiio, e passou a apreender a atividade
econdmica a partir de trés momentos distintos: o da geragfio, da apropriagdo e da utilizacgéo
de determinado produto social. Sdo essas as fundacfes de sua feoria do desenvolvimento e

que buscaremos apresentar a seguir.

O excedente social

Em Preficio a Nova Economia Politica, o autor constrdi o conceito de excedente
tendo como ponto de partida os fenémenos da divisdo social do trabalho e da estratificagio
social. O primeiro deles, por permitir ganhos de produtividade, garantiria que o resultado
final do esforgo laboral de um grupo fosse superior & soma dos esfor¢os individuais
isolados. O avango da divisfio social do trabalho explicaria, desta forma, a ampliagfio
progressiva do produto social, quantidade de bens e servigos disponiveis a determinada
sociedade. Obviamente, essa ampliagdo do produto social seria condigfo necessdria para a
elevagio do bem-estar material de cada individuo, o que expliciiaria a relagdo de
dependéncia que cada membro estabelece com o todo social. Essa interdependéncia,
presente na nog¢do de produto social, implica que este ultimo deva ser entendido, ndo como
a soma dos produtos individuais, mas como o resultado de um esfor¢o indivisivelmente
coletivo.

A idéia de estratificacfio social, relativa a existéncia de assimetras no consumo dos
grupos sociais, retrataria que a distribuicBo do produto, apesar deste ser gerado
coletivamente, é desigual. Isto porque essa distribui¢fio nada mais seria que o resultado da

disputa pelo produto entre grupos sociais concorrentes. Deste ponto de vista, sua
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distribui¢fio final refletiria a estrutura de poder que organiza as relagdes em cada sociedade.
A distribuigdo desigual do produto pode se manifestar completamente em desniveis nos
padrles de consumo, neste caso, o fendmeno da estratificaciio social nfo implicaria a
criagio de um excedente. E s6 quando o consumo corrente de determinada sociedade nfio
absorve a totalidade do produto social é que o excedente é formado. Para se referir a esse
limite ao consumo corrente, Furtado estabeleceu o conceito de custo de reproducio da
populacio’. A capacidade, por parte dos grupos dominantes, de fixar certo custo de
reproducdo da populagdo determinaria a dimensdo do excedente social. Em outras palavras,
a formagfio do excedente dependeria de que “(..) os sistemas de dominacdo social limitem
a satisfacdo de necessidades bdsicas que a populagdo considera como ainda ndo
completamente satisfeitas ”. (FURTADQ,1980:48)

A existéncia de um excedente social estd na base de qualquer processo de
transformacfio porque ao contrario da parcela do produto comprometida com a reproducéo
simples da sociedade, o custo de reprodugfo da populagdo, o excedente ndo possui
aplicagfio pré-definida. Ele abre, desta maneira, um horizonte de opgbes a partir do qual os
homens podem transformar sua realidade. Controlar o excedente €, portanto, decidir sobre a
sua utilizagho ¢ desta forma tragar a trajetoria de transformacfio de cada sociedade.
Voltemo-nos entdo a questfio do controle do excedente social. Logicamente, num primeiro
momento, aqueles grupos sociais responsaveis pela formacgio do excedente, sdo os que dele
se apropriam. Nada impede, contudo, que depois de formado o excedente, outros grupos

venham a disputa-lo.

? “Trata-se apenas de reconhecer que toda sociedade estabelece padrdes basicos de consumo que asseguram a
sobrevivéncia e a reprodugio de seus membros, padrdes que ndio sdo independentes do nivel da acumulagio
realizada no passado, nem da capacidade da massa trabalhadora para valorizar ¢ préprio trabalho.”
(FUTADOQ, 1976:20)
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A aprepriagio do excedente social

A luta pela apropriagfio do excedente se da segundo duas formas primarias, quais
sejam: a autoritdria, baseada na coacio, e a mercantil, em que a captacio ocorre no quadro
das operagdes de troca. Uma primeira diferenga entre clas é que enquanto a apropriagfo
autoritaria do excedente depende do uso da for¢a, “¢ infercdmbio cria condigdes para que
um grupo social, que ndo usa necessariamente a coagdo, aproprie-se de uma parte do
produto "(FURTADO,1976:33). Historicamente, nos diz Furtado, a apropriagio do
excedente por meio da escraviddo, dos tributos ¢ da mobilizagho para a guerra, exemplos
da primeira forma, precederam a segunda,

Observa-se, neste sentido, que o desenvolvimento do intercAdmbio, em todas as
partes, foi possibilitado pelo excedente apropriado pela via autoritaria. Gragas a ela,
dispéndios em seguran¢a ¢ infra-estrutura garantiram condigdes minimas para ©
florescimento das atividades mercantis. De fato, existiria uma relagfo de
complementaridade entre as duas formas de apropriagdo, Por um lado, a extragfio
autoritaria do excedente pode assegurar sua eficicia pela ameaga ou pelo uso da violéncia,
enquanto a via mercantil depende da aceitagdo das regras que organizam as trocas. Por
outro, a apropriagio mercantil abre margem & ampliacio do excedente, ao estimular a
especializagiio e a divisdo social do trabalho, enquanto a via autoritaria tende a encontrar
seu limite nas dimensdes desse mesmo excedente.

Apesar da complementaridade entre a via mercantit ¢ a via autoritdria de
apropriagiio do excedente, tendeu-se ao predominio de uma ou de outra forma. Este fato €

de extrema relevincia, uma vez que sua formacgho ¢ utilizagfio ndo estdo dissociadas da
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forma de sua apropriagiio. Celso Furtado observa que foi onde predominou a forma
mercantil de apropriagio do excedente que surgiram as condi¢les necessdrias para o
aparecimento das formagOes sociais de tipo capitalista. A compreenso dessa relagfio exige
que avancemos no estudo da utilizago do excedente € do processo de acumulagio.

Vimos acima que o desnivel nos padrdes de consumo e a formag3io do excedente
social sio duas faces de um mesmo processo de distribuigiio do produto social segundo
determinadas estruturas de poder. Assim, ao construir sua teoria do excedente, Furtado
estabeleceu, jd nas bases de sua interpretagfio do desenvolvimento, uma estreita vinculagfo
entre as dimensbes politica e econdmica. E importante nos atentarmos para a natureza desse
vinculo. Apesar de distinguir os fendmenos econémicos, dos fendmenos de poder, esses
ndo poderiam ser vistos como esferas separadas que mantém contato apenas em suas
fronteiras. Para Furtado, na verdade, a0 mesmo tempo em que a atividade econémica s6 se
constitui e se desenvolve através das relagdes de poder, € ela que garante, como veremos
mais a frente, a perpetuacfio dessas relagdes. Para a andlise das sociedades contemporineas,

esse aspecto ganha importincia ainda maior, pois:

“A desconcentracdo do poder que caracteriza a formagdo sécio-politica
capitalista produz a ficcdo de que o “politico” e o “econémico” sdo de
natureza distinta, e que a apropriag@o do excedente ndo se funda no
exercicio de um poder e sim na prestagdo de um “servico”, na eficiéncia,

na aceitagdo de riscos e coisas similares. ” (FURTADOQ,1976:38)
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Decifrar determinada trajetoria de mudanga significava desvendar as formas em que
o excedente foi utilizado ao longo do tempo. Por isso, ¢ em sua utilizagiio que o excedente
revela plenamente o papel central que desempenha na teoria do desenvolvimento de Celso
Furtado®. Pelo menos em dois sentidos ele ¢ o elemento motor das transformagdes sociais.
Por um lado, porque € na sua utilizagfio que se realiza o processo de acumulagio e, por
outro, porque ¢le permite a manifestagio da criatividade humana. Qual a visdo de Furtado
acerca desses dois fendmenos? De que maneira eles interagem? Essas sfo as questdes que

buscaremos abordar em seguida.

A perspectiva meios e fins

Antes de explorarmos a uiilizacio do excedente social, cabe apresentar o critério
fundamental de Furtado no estudo desse tema: a distingdo entre meios ¢ fins. Para ele, este
é o ponto de partida de qualquer comportamento racional. Afinal, “o comportamento é
tanto mais racional quanto mais facilmente se obtém os fins almejados, dados os meios
disponiveis"(FURTADO, 1980:43). Ao observar sob essa perspectiva a utilizagio do
excedente, esse autor buscou submeter os processos de transformagfio das sociedades aos
critérios da racionalidade humana.

Por um lado, os processos de mudanca social, dentre os quais incluem-se os casos
de desenvolvimento, sfo para Furtado o resultado de dindmicas coletivas, por assim dizer

“niip-intencionais™. Por outro, como veremos mais a frente, subdesenvolvimento e

teg porque dispde de meios, que lhe abrem um horizonte de opgdes, que o homem inova. Essa margem de
manobra tem seu fundamento na existéncia de um excedente de recursos criado pela divisdo social do
trabalho. Concebido dessa forma ampla, o conceito de excedente surge como a pedra angular do estudo do
desenvolvimento” (FURTADO, 1984:106)

% Com isso me refiro exclusivamente ao fato de que no foi com o objetivo explicito de se desenvolver que os
paises desenvolvidos alcancaram tal status.
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desenvolvimento sfio resultados complementares de um mesmo processo histérico “ndo-
intencional”. Dai a importincia da andlise histérica realizada com base nessa distingéo.
Apenas a partir da delimitagio entre meios e fins, as sociedades subdesenvolvidas
poderiam estabelecer com clareza quais objetivos perseguir ¢ a partir deles quais os meios
mais adequados para alcangd-los. Em outras palavras, essa distingio ¢ um dos pré-
requisitos pata se romper com a “néo-intencionalidade™ da dindmica coletiva responsével
pelo subdesenvolvimento e sua perpetuagéo.

O pano de fundo dessa preocupagiio ¢ a orientagiio pratica da produgcfio intelectual®
de Celso Furtado. Isto porque o estudo dos fenémenos do desenvolvimento foi sempre
explicitamente defendido por ele como parte de sua contribuicdo ao esforco de
compreensdo e superagdo do subdesenvolvimento. Dentro deste contexto, a introdugéo do
par “meios e fins” deve ser interpretada como parte da busca das nagdes subdesenvolvidas
pelo controle de seus destinos. Tratava-se de identificar quais as varidveis que permitiriam
a cada pais controlar a direcio, a intensidade e o ritmo de suas trajetdrias de mudanga
social. Assim, chamamos atencéo também para o fato de que a reconstituicfo das trajetorias
dos paises desenvolvidos nesses termos enquadrava-se exclusivamente em sua abordagem
tedrica e ndo deve ser confundida como uma tentativa de atribuir um anacrénico e elevado
grau de racionalidade aos agentes historicos. No caso dos paises subdesenvolvidos,
contudo, Furtado nfo via outra saida para a armadilha do subdesenvolvimento, além da
efetivacio de um grau mais elevado de racionalidade como guia das transformagbes
sociais.

Devemos, também, enfrentar duas questGes mais gerais sobre a utilizagdo do

excedente na teorizacio de Furtado. Ambas cruciais para a compreensiio dos processos de

% A influéncia do pensamento de Max Weber foge ao escopo desta monografia.
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CEDOCNE

acumulagfo e de introdugio de inovagdes. Em primeiro lugar, trataremos da relagio entre
apropriacio e utilizagdio do excedente e, depois, da relago entre os antagonismos sociais ¢

a utilizagdo do excedente social.

A relagiio entre apropriagiio e utilizagio do excedente

Furtado partiu da apropriagdo do excedente como o momento de definicdoc dos
grupos sociais responsdveis pela sua utilizagdo. Dado que as estruturas de poder vigentes,
como jd pudemos observar, definem quais os grupos séio favorecidos na distribuigao do
produto, os gastos com a perpetuagiio dessas estruturas foi sempre uma forma prioritaria de
utilizagiio do excedente. O objetivo de conservar e fortalecer o poder nas méos de grupos
dominantes, observa Furtado, deu origem a diferenies formas de utilizagdo do excedente,

Na seguinte passagem, o autor toca nessa questiio:

“Demais, deve-se ter em conta que, enquanto o fributo é conseqiiéncia do
poder da classe ou comunidade dominagnte, o lucro comercial constitui a
Jonte de prestigio e do poder da classe comerciante. Assim, quanto maior o
poder, maior seria a massa de tributo conseguida. Dai as inversdes em
expedicdes guerreiras. No caso do comércio, quanto maior o licro, maior
seria o prestigio e o poder. Dai o desejo de expandir cada vez mais esse

comércio. "(FURTADO,1975:150)

Acima ¢ reforcada a id¢ia de que tanto a evolugdio dos conflitos politicos, quanto a
expansio das relagdes de mercado estiveram ligadas ao esfor¢o de determinados grupos

sociais em consolidar ¢ ampliar suas posigdes privilegiadas na luta pela apropriacio do
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excedente’. Mas, mais importante aqui, é o fato de que a utilizagio por cada grupo social de
sua parte do excedente relaciona-se com as formas de apropriagdo que prevalecem em cada
sociedade. Podemos acrescentar ainda que a utilizagio do excedente no presente tende a
condicionar a apropriagio e a utilizagdo do excedente no futuro, no sentido de que os
gastos com “expedigBes guerreiras” determinam opgies para a utilizacio do excedente
distintas daquelas abertas por gastos com “expansdes do comércio”.

A importéncia de tais questdes se torna evidente se observarmos uma diferenca
central entre as duas formas de apropriagdo. Isto & se observarmos que o excedente
aplicado em atividades ligadas a apropriagfio autoritaria — “expedi¢des guerreiras™ por
exemplo — s6 é capaz de ampliar a captagio do excedenie alterando a reparticio de um
produto social pré-existente. Ou seja, arbitrando sobre o custo de reproducdo da populagio,
o qual, ¢ este € o ponto central, ndo pode ser reduzido indefinidamente. Enquanto a
utilizacdo do excedente voltada para a apropriagde mercantil — como as “expansdes do
coméreio” — é capaz de aumentar o excedente por meio do crescimento do proprio produto

social. E 0 que argumenta Furtado na seguinte passagem:

“Em si mesmo o intercmbio ndo gera um excedente, mas ao abrir a porta a
elevagdo de produtividade ele cria as condi¢des para que o excedente venha
a formar-se. Convém fter em conta que se frata de elevagdo da
produtividade econdmica, a qual niio requer necessariamente cdmbios nas
técnicas de producdo, decorrendo da simples especializagdo e/ou do

aproveitamento de vantagens naturais.”

7 “0s gconomistas observaram esse processo historico pelo seu lado externo, como difusio da economia de
mercado, quando em realidade se trata de uma evolugdo ao nivel das estruturas de poder que controlam a
apropriagio do excedente”(FURTADO,1976:39)
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Portanto, a capacidade de ampliar o excedente, de cada forma de apropriagfio, deve
ser vista como um dos determinantes, nfo sé do resultado na disputa pela apropriacio do
excedente, mas também na definig8o da utilizagfio final deste. Essa questfio sera retomada ¢
adequadamente explorada a medida em que avancarmos em direcdo a sua visdo sobre o
processo de acumulaciio e tratarmos do surgimento do capitalismo. Voltemo-nos, agora, a

outro aspecto da utilizagfio do excedente.

Antagonismos sociais ¢ utiliza¢io do excedente

Ao explicar as desigualdades na distribuigio do produto social pela imposicéo de
formas de apropriagdo do excedente, tratamos de enfatizar as relages de dominagéo
estabelecidas entre os diferentes grupos sociais num dado momento do tempo. Se, no
entanto, partirmos de uma visdo de processo, de uma perspectiva da dindmica social, as
relagbes de dominagtio podem ser vistas como conflitos resultantes da tentativa de se alterar
o equilibrio de forgas sociais prevalecente. Frente a isso, devemos nos atentar a necessidade
de considerar as vinculagdes entre as formas de apropriacio ¢ a utilizacdo do excedente,
apresentadas anteriormente, sempre inseridas no Ambito de tais conflitos. E, portanto,
somente na interacfo entre forgas sociais antagbnicas que se define a utilizagio final do

excedente do ponto de vista da sociedade como um todo. Neste sentido, Furtado afirma:

“O niicleo cemiral do estudo dos cdmbios sociais que chamamos de
desenvolvimento econdémico consiste, portanto, no conhecimento dos
processos sociais pelos quais se definem a importdncia relativa do excedente

e a utiliza¢do final deste. Como esses processos s@o o resultante da interagdo
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de forcas antagbnicas, compreende-se a importdncia que tem no estudo
desses aspectos da dindmica social o conhecimento das diversas formas de

antagonismos enfre grupos e classes” (FURTADO, 1976:25)

Os antagonismos socials responsaveis pela defini¢io da “importdncia relativa do
excedente e a utilizacdo final deste” sdo divididos por Furtado em dois tipos gerais: (a) os
ligados ao custo de reprodugfo da populagdo ¢ (b) os ligados a destina¢do final do
excedente. Os do tipo (a) relacionam-se a tentativa de elevagio do custo de reprodugsio por
parte dos menos favorecidos na distribuigiio do produto social. J4 os antagonismos sociais
do tipo (b) referem-se aos conflitos entre os diferentes grupos dominantes, que buscam
definir o projeto de vida da coletividade. Este projeto, na visdo de Furtado, seria “a soma
de todas as op¢des tomadas pelos individuos e grupos que participam de uma ou outra
Jorma do sistema de dominagdo social ”(FURTADO,1980:49).

Definido pelos grupos dominantes, o projeto de vida da coletividade passaria a ser
compartilhado e perseguido pela maioria de seus membros gragas a sua expressio no plano
cultural, ou seja, gracas ao estabelecimento de um sistema de valores coerente ao referido
projeto. Ao delimitar “os fins que persegue o homem” e assim dar “coeréncia as distintas
Jformas de agdo”, os sistemas de valores também permitiriam a redugdo do custo social da
repressdio®, pois contribuiriam para a aceitagfo geral nfio apenas do projeto de vida coletivo,

mas também do patamar estabelecido come o custo de reprodugéo da populagio.

® “Em todas as culturas existe um segundo plano de controle, que permeia todo o processo de socializagio do
individuo € assume a forma de um sistema de valores, cujos principais vetores de transmissfio sio a religidio ¢
a familia, gragas ao qual o custo social da repressdo pode ser consideravelmente reduzido”
(FURTADQ,1976.29)
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O processo de acumulaciio

Numa primeira aproximag¢do, a acumulagdo pode ser entendida como o processo
resultante da geracdo e utilizagfo sucessiva de excedentes sociais, Neste sentido, a idéia de
acumulacfio auxiliaria-nos a melhor qualificar o que vinhamos chamando de processo de
mudanga social, pois ela explicita uma dimensfio oculta, isto €, o fato de que toda ruptura o
¢ sempre em relagdo a algum estado anterior, definido por aqueles elementos de
continuidade, que sobrevivem ac tempo. Sdo eles o resultado ¢ concomitantemente a base,
em constante ampliagdo, do processo acumulativo.

Esquematicamente, gragas a acumulagfio realizada em infra-estrutura e seguranca
abriu-se margem para o desenvolvimento da atividade mercantil, a qual permitin a
concentragdo de recursos que posteriormente alimentariam o desenvolvimento das forgas
produtivas. Assim, algum tipo de acumulagio pode ser encontrada em diversas
civilizagBes, nas mais diferentes €pocas. Néo € se limitando a essa acepgio ampla, portanto,
que o processo acumulativo nos auxiliard a compreender os fendmenos do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento.

Observando o processo de acumulagfio a partir da perspectiva “meios ¢ fins”,
Furtado chegou a uma distingfo entre as esferas em que acumulagdo se realiza: a produtiva
e a ndo-produtiva. A acumulacdo na primeira esfera corresponderia “ao aumento da
capacidade do sistema de produ¢do concebido em sentido amplo, incluida a sua infra-
estrutura fisica e a capacidade humana para operd-lo”(FURTADOQO, 1980:54). Se
identificarmos o bem-estar de cada sociedade com a consecucio dos fins que se colocam e,
considerarmos gue quanto maior a capacidade do sistema de producio, mais ao nosso
alcance estd qualquer fim almejado, percebemos a importincia da acumulagfo na esfera

produtiva.
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JA a acumulagdo na esfera ndo-produtiva refere-se a “infra-estrutura urbana,
residencial, nos bens de consumo durdveis, nos monumentos, templos e casa de diversdo,
nos sistemas de seguranca, no desenvolvimento da capacidade humana ndo ligada as
atividades produtivas ”(FURTADQ, 1980: 54). Ou seja, € na esfera néo produtiva que se
concretiza o projeto de vida de cada coletividade e, portanto, € essa acumulagfio a razio
pela qual existe e € importante a acumulagiio na esfera produtiva. Enfim, a acumulagdo
produtiva estaria associada a ampliagio dos meios disponiveis, enquanto a acumulacfo
ndo-produtiva & consecugdo dos fins coletivamente estabelecidos.

A partir da distingdo entre esses dois eixos, Furtado pdde definir a nogio de
estrutura de acumulagfio, que descreve, para um dado perfodo, qual parte do excedente é
utilizada em cada esfera. Uma vez que, a intensidade € o ritmo da acumulagfio na esfera
nfio-produtiva, no presente, depende da intensidade e do ritmo da acumulagéio produtiva
realizada no passado, a estrutura de acumulacio de cada sociedade revelaria a maior ou
menor adequagfio intertemporal entre os meios disponiveis e os fins perseguidos por cada
uma.

A questfio que se coloca € o que determinaria a estrutura de acumulacfio em cada
sociedade. O fato de se acumular na atividade produtiva ou em templos, na formacgio de
exércitos ou na construcio de infra-estrutura, ndo seriam resultados de decisGes aleatérias.
Como tentamos mostrar anteriormente, 0 que delimita a utilizago do excedente e, portanto,
a propria estrutura de acumulagcdo em determinada época e sociedade sfo as formas
vigenies de luta pela apropriagfo do excedente. Retomames aqui a questdo da diferenciagtio
enire a apropriagdo mercantil e a autoritaria, de forma que a predomindncia de uma ou
outra liga-se a distintas estruturas de acumulagfio. Mais adiante, desenvolveremos melhor

essa questdo para tentarmos compreender a visdo de Furtado sobre o capitalismo.
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Para compreendermos de que maneira as estruturas de acumulag¢fo relacionam-se
com as diferentes trajetorias de transformagdo das sociedades, precisamos introduzir o

papel das invengdes na cultura material e nio-material.

A invencio cultural

Para Celso Furtado, a criatividade € inerente aos seres humanos. A partir do
momento em que o excedente social emerge, ela pode se manifestar. Do ponto de vista da
utilizacdo do excedente, isso corresponde a introdugio de inovagbes. O processo inovativo
também foi observado segundo a perspectiva “meios ¢ fins” ¢ acompanhou a separagfo
entre produtivo ¢ ndo-produtivo estabelecida em sua interpretaciio do processo de
acumulacdo, Neste caso, a inovacgio ndo produtiva, na esfera dos fins, introduziria uma
mudanga de cardter qualitativo nas sociedades, uma vez que implicaria a criagéo de novos
valores. Ja a inovagfo produtiva, no ambito dos meios, seria responsavel por uma mudanga
de carater quantitativo, por referir-se a criagfio de métodos produtivos mais eficazes.

A interaciio ao longo do tempo entre o processo acumulativo € a introdugfio de
inovagdes delineia a trajetoria de mudanga de cada sociedade. Vejamos como se dé essa
interacfo. Por um lado, acumular € 0 mesmo que criar, ampliar ¢ re-inverter o excedente
social, ao mesmo tempo, quanto maior o excedente re-invertido em determinada atividade,
maior 0 espago aberto para a manifestagfio da criatividade humana. Portanto, as estruturas
de acumulagio refletem de que forma cada sociedade aplica sua capacidade criativa.
Afinal, quanto maior a acumulagfio produtiva, espera-s¢ que mais recorrentes sejam as
inovagdes técnicas, analogamente, quanto maior a acumulagiio nfo produtiva, espera-se que

mais recorrente seja a criagfo de valores.
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Por outro lado, os impactos das inovagdes na esfera produtiva e na esfera ndo-
produtiva sobre os respectivos processos acumulativos sdo distintos. Uma inovagfio técnica
que garanta ganhos de produtividade amplia o excedente, o que permite a intensificagio do
processo acumulativo na esfera produtiva. Tal intensificacdo, por sua vez, alimenta ainda
mais o desenvolvimento de novos métodos produtivos, e assim sucessiva €
progressivamente. Isto porque, a cada inovagdo, os ganhos de produtividade alcangados
somam-se aos ganhos de produtividades anteriores. Ja as inovacSes no ambito dos valores
acrescentam a um patrimdnio cultural ndo homogéneo que se traduz néio na ampliagéo do
excedente mas, sim, em novos fins que poderfio alterar, ou nfio, a utilizagdo final do
excedente e, portanto, a propria trajetdria de transformagéo.

Temos, portanto, que a importdncia das movagdes na esfera produtiva decorre do
fato de que sdo elas as responséaveis pelo desenvolvimento das forgas produtivas, ou scja,
pelos ganhos de produtividade que possibilitam a progressiva intensificacio da
acumulagdo, tanto produtiva, quanto ndo-produtiva. Porém, nfo se pode perder de vista
que, da mesma maneira que o unico propdsito da acumulagfo produtiva € o de garantir a
acumulacio nfio-produtiva, as inovagdes tecnolégicas também servem unicamente a
consecugdo dos fins coletivamente estabelecidos.

Como pudemos observar, a perspectiva “meios e fing”, a partir da qual
desenvolvemos a questdio da invengfio cultural até aqui, corresponde a um nivel de
abstragdo no qual Furtado deixa de lado a influéncia das estruturas de poder. Por isso, resta

ainda nos atentarmos para o fato de que:

“Para entender o processo de inova¢do em uma cultura necessitamos

inserir os agentes da criatividade nas estruturas sociais. Como
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compreender o0s monumentos, as obras de prestigio, as indumentdrias
decorativas que absorveram grande parte da atividade criativa em tantas
culturas sem ter em conta a necessidade de legitimacdo dos sistemas de

poder” (FURTADO, 1980:45)

Ou seja, para que possamos compreender o papel das inovagbes na visdo de
Furtado, precisamos “imserir os agentes da criatividade nas estruturas sociais’. Isto
corresponde a considerar, em relacfio as sociedades estudadas: as condigbes vigenies de
luta pela apropriagio do produto social, as condigdes momentédneas da relagdio de forcas
entre 0s grupos sociais concorrentes € a interagio entre a estrutura de acumulag3o e os suas
herangas culturais. Aqui se torna nitida a relevincia das consideragdes preliminares que
tecemos a Tespeito da perspectiva “meios e fins”. E necessario que se distinga claramente a
abordagem tedrica de Furtado, da andlise histérica que dela provem. Pois, apesar da
acumulagiio produtiva de fato favorecer a consecugio de quaisquer fins, Furtado nfio
pretende explicar o seu advento na historia das civilizagdes pela tomada de consciéneia dos
povos quanto a centralidade da inovagdio tecnolégica para a progressiva ampliagio do

excedente social.

3. O capitalismo
Vale lembrar que a tarefa a que nos propusemos foi a de reconstruir a teoria do
desenvolvimento de Celso Furtado, por meio de um movimento que partiria de seus
elementos gerais, vélidos para uma vasta gama de sociedades e épocas, até 0s casos
especificos, localizados espacial e temporalmente. Concluimos, até aqui, a primeira etapa,

ou seja, apresentamos, de maneira breve, os elementos gerais que conformam sua visdo
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sobre os processos de transformagio das sociedades. Cabe, agora, iniciarmos a segunda.
Esta consiste em estabelecer a especificidade dos movimenios de transformagdo das
sociedades contemporineas. Como ji foi mencionado, as preocupagbes de Furtado
culminam nas especificidades da trajetoria de mudanga dos paises identificados como
subdesenvolvidos.

De um ponto de vista logico, esta etapa poderia se estender indefinidamente, uma
vez que inimeros niveis de especificidade podem ser propostos. Contudo, na teoria do
desenvolvimento de Furtado, podemos definir trés principais planos de especificidade,
além da visdo de conjunto ja apresentada: a transformacgfio social nos paises capitalistas, a
transformacéio social nos paises capitalistas desenvolvidos, e a transformagfio social nos
paises capitalistas subdesenvolvidos. A cada nivel de especificidade que Furtado penetra,
ele, a0 mesmo tempo, aplica em suas analises historicas 0s conceitos ja formulados e
constrdi novos a partir das proprias anélises e dos conceitos utilizados. ¥, por isso, que para
se apreender sua visdo do desenvolvimento e do subdesenvolvimento temos de ter clara sua
interpretagio do capitalismo, que por sua vez, pressupde a compreensdo dos movimentos
de transformagfo das sociedades. Passemos agora para a sua visio de capitalismo.

Como ja foi notado, os processos sociais para Celso Furtado sfo sempre fendmenos
multifacetados e inter-relacionados. Assim, sua visdo do capitalismo desdobrasse sobre
vérios planos da existéncia humana. Uma possivel forma de iniciar a exposi¢do de suas
idéias, porém, ¢é observar o capitalismo como o resultado das transformacgdes
desencadeadas pelo crescente predominio nas estruturas de poder daqueles grupos sociais

ligados a forma mercantil de apropriagdo do excedente. Dadas as possibilidades quanto a
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ampliagdo do produto social, abertas pela forma mercantil de apropriacio’, o avango das
atividades comerciais tendeu a assumir um papel cada vez maior no processo acumulativo.
Assim, a transformacfio necessariamente conjunta da estrutura de acumula¢fio ¢ da
distribuigéio do produto social, traduziu-se em modificagdes nas relacdes de forga no plano

do sistema de poder. Em suas palavras:

“(..Jo intercdmbio estimula a especializacdo e um uso mais intenso dos
recursos disponiveis, portanto aumenta a produtividade social. Por outro
lado, ao fazer interdependentes produtores individuais, ou grupos de
produtores, o intercimbio coloca os intermedidrios em posicéo de forga..”

(FURTADO, 1976:38)

As implicacdes para Furtado desse novo posicionamento das classes mercantis no
sistema de poder, s6 ficam claras ao considerarmos a expansio das atividades comerciais
também como um processe de ampliacio do espago da racionalidade instrumental na luta
pela apropriagfio do excedente. Para cle, as classes mercantis sfio os principais interessados
no avango dessa racionalidade instrumental'®, Isto, porque essas classes fundavam sua
apropriagéio do produto social no lucro, o qual depende da capacidade de se maximizar a
diferenca entre o prego de venda e o prego de compra. Dai, que o avango das atividades

comerciais foi visto, a0 mesmo tempo, como o avango de seus critérios e racionalidade na

¢« )a invengdo cultural tende a ordenar-se em torno de dois eixos: a) a acio do homem e b) os fins a que o
homem liga a propria vida. E o que desde Weber se tem chamado de racionalidade formal ou instrumental e
racionalidade dos fins ou substantiva. A invengo diretamente ligada i agio supde a existéncia de objetivos
ou fins previamente definidos. Ela nos da a técrica. A invengiio ligada aos fins, aos designios wltimos, nos d
os valores, os quais podem ser morais, religiosos, etc

éticos etc.” (FURTADOQ, 1980:X)
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determinagdo da distribuigfio ¢ utilizagio do excedente social. E neste sentido que afirma

Furtado:

“Uma vez criada a situagdo estrutural de interdependéncia, os
intermedidrios podem impor condicbes. O excedente que eles estdo em
condi¢bes de extrair tende a ser tanto maior quanto menor ¢ o margem de
manobra deixada dqueles que participam do intercdmbio. Era natural,
portanto, que o5 infermedidrios se empenhassem, de uma ou outra forma,
em reduzir essa margem de manobra, inclusive mediante o controle direto

do sistema de producdo.” (FURTADO, 1976:38)

Portanto, o controle direto do sistema de produgéo foi interpretado por Furtado
como consegiiéncia do movimento de expansdo dos critérios mercantis - da racionalidade
instrumental - num contexto de disputa pela apropriacdo do excedente. Dois foram os

principais desdobramentos desse processo.

Por um lado, submeter a produgfio aos critérios mercantis significou transformar os
ingredientes da produgdo em mercadorias, ou seja, em elementos “(...)passiveis de serem
visualizados abstratamente, comparados, reduzidos a um denominador comum, submetidos
ao cdlculo(..” (FURTADO, 1980:4). Se observarmos a for¢a-de-trabalho como um dos
clementos transformados em mercadoria, constataremos que o controle do sistema de
produgdo pelas classes mercantis alterou profundamente as relagdes sociais que pautavam a

atividade produtiva. Nas palavras do autor:
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“o principal interlocutor do capitalista deixa de ser um membro da
estrutura de dominacdo social, ou uma entidade com direitos inaliendveis,
para ser um trabalhador isolado, facilmente substituivel em razdo da

simplicidade da tarefa realizada"(FURTADOQ, 1980:4)

Por outro lado, o controle do sistema de produgdo pelas classes mercantis,
possibilitou a reinversdo sistematica do excedente - apropriado durante o periodo de
expansdio das atividades comerciais - no sistema produtivo, ou seja, fez do sistema
produtivo espago prioritirio do processo de acumulagiio. Essas duas conseqiiéncias, em
conjunto, transformaram o processo acumulativo em geral em processo de acumulagfio de
capital, ou seja, fizeram da acumulagéio também o mecanismo de apropriagio do excedente

por parte das classes dominanies.

A acumula¢do no sistema produtivo

A mudanga na estrutura de acumulagfio, favorecendo o sistema produtivo, ¢ as
transformacgdes nas relagdes de produgdo foram duas faces do movimento de penetragio
dos interesses e da racionalidade mercantis na esfera produtiva. Enquanto a mudanga na
estrutura de acumulacfio colocava recursos e criatividade humana a servigo da maior
eficiéncia produtiva — e do lucro -, a alteracfio nas relagdes de producfio garantiam 2
estrutura produtiva suficiente flexibilidade para incorporar inovagdes tecnologicas. Isto
porque, a alteragfo nas relagdes de produgfio consistiu em gradativamente desestruturar as
relagBes feudais na agricultura, e, a base corporativa da manufatura artesanal.

O deslocamento das rigidas iradigSes que pautavam a reproducio da populagfo no

passado, revelou uma massa populacional incapaz de prover o seu sustento e “(...) na total
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dependéncia da criacdo de emprego por parte da pequena minoria gue controla o processo
de acumulagdo. "(FURTADO, 1976:43). Associada a introdugfio de méquinas e a diviso
social do trabalho em tarefas, a abundancia de trabalhadores nessa sitnacidio tornava-os
mao-de-obra barata ¢ incapaz de Impor quaisquer interesses. Além de potenciais
consumidores. Assim, a alteragéio do sistema de poder, das bases técnicas e das relagGes de
producfio ia estabelecendo, progressivamente, as condigdes para que a acumulagiio de
capital atuasse como mecanismo de desenvolvimento das forgas produtivas.

A acumulacfio no sistema produtivo, concebida como o “(..)aumento da
capacidade do sistema de produgdo(.. ) (FURTADO, 1980:34) ndo ¢ um processo
especifico do capitalismo. A incorporagdo de novas area para cultivo na agricultura feudal,
por exemplo, pode ser considerada parte de um processo de acumulagfio no sistema
produtivo. O que distingue esse processo no capitalismo € a posi¢do central que ele adquire
na reproduciio do sistema de dominag8io social, ou seja, € a sua identidade com o processo
de acumulagfio de capital. E para isso que Furtado nos chama a atengfio na seguinte

passagem:

“Nas formagbes sociais capitalistas a estrutura de poder se funda no
controle do excedente que permanece incorporado aos processos
econbmicos, de intercdmbio ou diretamente produtivos. Portanto, o controle
do capital substitui a coacdo direta, base da apropriacdo nas outras

Jormagdes sociais.”(FURTADO, 1976:36)

Assim, capital é excedente social, mas um excedente que, controlado por uma

minoria, precisa ser sistematicamente acumulado, pois, € por meio de sua ampliagio que
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os capitalistas mantém a posigfio privilegiada que ocupam na distribui¢iio desigual do
produto. No capitalismo, a estrutura de poder, da qual depende a desigualdade distributiva
inerente ao sistema, se alicerga, por um lado, num aparelho ideologico-coercitivo, que zela
pela estabilidade das regras que pautam a vida em sociedade, como, por exemplo, o

respeito a propriedade privada. E a isso que Furtado se refere na seguinte passagem:

“Controlar e dirigir o sistema de producdo € um dos caminhos de acesso
aos privilégios que proporciona a apropriagdo de excedente. Ora, a
estrutura social que cria essas posigdes de privilégio constitui a expressdo
de um sistema de poder. A luta pela apropriagdio do excedente é, em sua
origem, um esforco de implantac@o de certo sistema de dominagdo social e,
em Seguida, um empenho para preservar ¢ controle das institui¢bes que
asseguram a estabilidade da estrutura social, particularmente o Estado, a

Igreja, os partido politicos, os mass media. (FURTADO, 1980:66)

Por outro lado, € no desenvolvimento das forcas produtivas que se alimenta a
legitimidade da divisdio capital-trabalho, traduzida em termos da reparticiio do excedente no
par saldrios-lucro. Assim, ao mesmo tempo, a estrufura de poder que responde pela
perpetuacdo das relagdes sociais que caracterizam a formagfio séeio-politica capitalista ndo
exclui a existéncia de antagonismos entre agentes e grupos sociais. Tais antagonismos, pelo
contrario, continuam sendo o ¢lemento motor da dinfimica social. E, sdo eles que explicam,
em 1liima insténcia, tanto a tendéncia a reinvergéo sistematica do excedente no processo de
acumulagfio, quanto a manutengfo em aberto da possibilidade de mudanca da formacio

sécio-politica. O fato € que acumulagdo de capital ¢ a forma assumida pelo processo
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acumulativo quando este se desenrolz sob determinadas estruturas sociais''. Nessas
condigfio, 0 processo acumulativo funciona, a0 mesmo tempo, como a prépria reproduciio
das desigualdades sociais, dos privilégios de uma minoria, € como mecanismo acelerador

do processo de acumulagio e desenvolvimento das forgas produtivas.

O desenvolvimento das forcas produtivas

Assim, submetido aos interesses da classe capitalista, a acumulagdo no sistema
produtivo elevou sistemdtica e progressivamente a capacidade de produgio do sistema. Néo
apenas de forma extensiva - como em nosso exemplo da agricultura feudal —, mas também,
e principalmente, de forma intensiva. Da ética da divisfo social do trabalho, esse processo
correspondeu ao aprofundamento de sua dimensfio diacrdnica ou intertemporal. Ou seja, a
elevagio da capacidade do sistema produtivo se realizou pelo aumento da contribui¢do do
trabalho realizado no passado, incorporado nos bens de produgfio, no resultado final do
trabalho no presente.

A esse processo Furtado chamou de desenvolvimento das forgas produtivas que, em
suas palavras, nada mais € do que “(.Ja adoc¢do de formas mais racionais de
comportamento ao nivel desses grupos intertemporais que constituem o sistema de
produgdo. ”. Neste sentido, como ja baviamos observado, o desenvolvimentio das forcas
produtivas corresponde a ampliagéio da capacidade dos homens em perseguir quaisquer que

sejam os fins a que se propdem.

1 “Prosseguir com a acumulagdo sigmifica, portanto, encontrar as condigbes para metamorfosear
recursos econdmicos em capital. Visto de outro fngulo: a sociedade capitalista, para preservar suas
caracteristicas essenciais, necessita de unir 4 capacidade de postergar o uso de uma parte dos recursos de que
dispde essa outra capacidade de transformar o que acumula em capital, vale dizer, em recursos remunerados”
(FURTADO, 1980:7)
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Visto de outro angulo, o desenvolvimento das forgas produtivas € o resultado da
aceleragio do processo acumulativo associado a adogio de novas formas organizacionais ¢
novas técnicas produtivas. A introducéio de inovagdes na atividade produtiva, ao aumentar
a produtividade do sistema, esta na origem da intensificagdo do processo acumulativo. Ao
mesmo tempo, essa infensificagdo estimmlou e fortaleceu o proprio desenvolvimento de
técnicas produtivas ainda mais eficientes. Neste contexto, a combinagfo de acumulagfio ¢
inovagio num mesmo movimento de acumulagio de capital € 0 que explica a identidade
entre esta ultima e o desenvolvimento das forgas produtivas.

Uma das dimensbes da inferpretacdo de Furtado sobre esse fendmeno ja foi
apontada acima: isto ¢, como o aumento da racionalidade ao nivel da atividade produtiva
leva a melhores condigOes para se alcance os fins da coletividade. Mas, cabe também nos
perguntarmos o que explica essa identidade entre desenvolvimento das forgas produtivas e
acumulagio de capital. Os beneficios que essa identidade trouxe em termos de
desenvolvimento das forgas produtivas ndio pode ser confundido com os fatores que
levaram a sua concretizagiio, uma vez que, o contexto em que ela se da ¢ o de conflito entre

os diferentes grupos sociais pela apropriagdo do excedente.

O papel das inovagdes na acumulagiio de capital
Para isso, antes de mais nada, devemos observar que a acumulaciio de capital
responde prioritariamente aos interesses das classes dominantes em perpetuar suas posigoes

de poder na apropriagdo do produto social. Mas, como observou Furtado:

“(..)ndo se deve esquecer que o agente controlador da atividade produtiva

ocupa posigdes que estdo sob permanente ameaga. Em primeiro lugar estd
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a ameaga dos concorrentes infernos e externos, cujo objetivo tanto pode ser
deslocd-lo da posigdo que ocupa no mercado como obrigd-lo a aceitar uma
situacdo subordinada. Por outro lado, estd a pressdo dos agentes que

interferem nos seus custos de producdo.” (FURTADO, 1980:66)

Ou seja, as decisGes dos agentes responsaveis pelo processo de acumulagéio devem
ser interpretadas 3 luz dos antagonismos que marcam a dindmica social no capitalismo. S&o
eles, os conflitos pela apropriagéo do excedente entre os detentores dos meios de produgfio
¢ os trabalhadores, ou os conflitos capital-trabalho, e, os conflitos pela apropriagio do
excedente enire os detentores dos meios de produgfio, ou os conflitos capital-capital, ou
ainda a concorréncia inter-capitalista.

Aqui, retomamos a distin¢fo enire os dois tipos primarios de antagonismos sociais:
os ligados ao custo de reproducfio da populaciio e os ligados a destinagdio final do
excedente. Esses dois tipos primdrios poderiam se expressar tanto nos conflitos capital-
trabalho, quanto nos conflitos capital-capital, se isso ocorre, ou ndio, depende da capacidade
do arcabougo institucional, ideoldgico e coercitivo, que os envolve, em sobre-determinar os
pardmetros dentro dos quais esses conflitos se desenrolam. Em outras palavras, a
capacidade de cada grupo de interferir no projeto de vida da coletividade, ou seja de travar
conflitos quanto a destinagfio final do excedente, depende de sua posigio no jogo de forcas
sociais.

Frente a esses antagonismos, Furtado identificou dois tipos de inovagdo. A inovacio
nos métodos produtivos seria uma das armas dos capitalistas individuais para se proteger,

a0 mesmo tempo, dos outros capitalistas e da classe trabalhadora. Quanto aos primeiros,
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trata-se da redugfio de custos de produgiio na disputa pela manutencdo ¢ expansdo do

mercado consumidor. Como observou Furtado a esse respeito:

“Os agentes que dirigem ou controlam as atividades econbmicas na
sociedade capitalista raramente estdo articulados em fungdo de objetivos
preestabelecidos. Em realidade, eles competem e disputam entre si um
espaco, dalimentando assim o processo de acumulagdo que ¢

responsdvel, (..} " (FURTADO, 1980:10)

Ja em relagdo a classe trabalhadora, a inovagiio nos métodos produtivos responderia
a necessidade de diminuir a pressio dos trabalhadores pelo aumento de salarios, que do
ponto de vista da sociedade como um todo, corresponde a pressdo pela elevagio do custo
de reprodugio da populagfio. Vejamos essa questdo com mais cuidado.

A forga da classe trabalhadora em reivindicar aumentos salariais dependeria de seu
grau de organmizag@o mas, principalmente, do nivel de escassez relativa da mio-de-obra. A
medida que a aceleracdo da acumulagio impusesse uma demanda por mio-de-obra
suficientemente elevada, a escassez relativa da oferta garantiria a classe trabalhadora a
posicdio de forca necessaria para conseguir aumentos salariais. Neste contexto, o papel das
inovagdes nos métodos produtivos seria o de reduzir a demanda por méio-de-obra,
permitindo a continuidade do processo acumulativo mas contendo a escassez relativa de
trabalhadores. Isto €, “a pressdo no sentido de reduzir a importdncia relativa do excedente
— decorréncia da crescente organizacdo das massas assalariadas — opera como acicate do
progresso da técnica ao mesmo lempo que orienta a fecnologia para poupar mdo-de-

obra "(FURTADO, 1980:67)
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O outro tipo de inovacfo, a inovagio nos produtos finais corresponderia também a
disputa pela manuten¢iio e expansfio de mercados consumidores entre diferentes
capitalistas. E, do ponto de vista dos capitalistas individuais, a uma forma de romper a
barreira a acumulagdo de capital imposta pela saturacfio dos mercados de produtos ja
existentes. Furtado, no entanto, se engana ao ver na saturacio de mercado uma barreira a
acumulacdio de capital do ponto de vista da sociedade como um todo. A saturagio de um
mercado apenas leva os capitalistas a outros mercados, sejam eles novos ou pré-existentes.
Neste sentido, a acumulagiio de capital pode, em nossa modesta opinifio, continuar
simplesmente como um processo de concentragfio e centralizagfio do capital. Num espago
limitado, o processo concorrencial se brutalizaria e a acumulagfio se tornaria um processo
ciclico de destruicio e reconstrucio  de capacidade produtiva num contexto
progressivamente mais concenirado ¢ centralizado. O que de fato permaneceria
estacionario seria o aumento extensivo da capacidade de¢ produgdo do sistema,
acompanhando apenas o crescimento vegetativo da populacéo.

De qualquer maneira, a inovagio no 4mbito da acumulagfio de capital
corresponderia a utilizagfio da criatividade visando a manutengfio dos interesses capitalistas
frente a ameaga de outros agentes e demais grupos sociais. Garantida a perpetuacgio da
estrutura de apropriagfo do excedente, Furtado identificou trés eixos em que o excedente é
aplicado nas sociedades capitalistas: a reproduciio das desigualdades sociais - ou dos
privilégios das classes dominantes -, a estabilidade e legitimagdo do sistema de dominagio
social e, por fim, o desenvolvimento das forgas produtivas. Essas trés aplicages do
excedente, como tentamos esbogar, compdem uma unidade, de modo que cada uma delas
para que se realize depende das outras duas. Neste sentido, o capitalismo implica que o

desenvolvimento das forcas produtivas seja ele mesmo responsavel pela criagdio e
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reproducdio de desigualdades sociais e, por isso, exija o suporte de um determinado sistema
de dominagdo.
4. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento

Depois de estabelecida sua visdo de capitalismo, a idéia de desenvolvimento na
teorizagdo de Furtado pode tomar forma. Deste ponto em diantie, portanto, a discussdo
sobre as trajetrias de transformacfo das sociedades encontra-se sob os limites do sistema
capitalista. Assim, Furtado definiu o desenvolvimento nas sociedades capitalistas como a
dindmica social em que intensidade da acumulagio de capital ¢ a absor¢dio de inovagdes
tecnologicas ¢ capaz de conciliar desenvolvimento das forcas produtivas com
homogeneizagio social.

Essa dindmica é composta por dois momentos, que se repdem sucessivaménte. No
primeiro, 0 ritmo da acumulagfio de capital intensifica-se ao ponto de criar a situagfio de
escassez relativa de mio-de-obra. Nesse ponto, a classe trabathadora torna-se capaz de
impor seus interesses e elevagio o custo de reprodugfio da populagdo, alterando, assim, a
distribui¢do do produto social a seu favor e, portanto, reduzindo as desigualdades ou
aymentando o nivel de homogeneizacdo social. Num segundo momento, a resposta da
classe capitalista ¢ a absorcdo de novas técnicas produtivas que restabelecem a oferta
relativa de méo-de-obra, contendo a redistribuicfio do produto social. A absor¢o de novas
técnicas, por outro lado, desenvolve as forgas produtivas e repdem o estimulo a acumulagio

de capital, isto €, os privilégios da classe capitalista. Furtado sintetizou este processo da

seguinie maneira;

“Desta forma, o particular dinamismo da sociedade capitalista tem sua

causa primaria no fato de que a reprodugdo da esirutura de privilégios que
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lhe é inerente apdia-se na inovagdo técnica. Em outras palavras: porque
assegura a reproducdo dos privilégios, o avango da técnica encontra nesse
tipo de sociedade todas as facilidades para efetivar-se. Mas a absor¢do do
progresso técnico em uma sociedade competitiva implica forte acumulagdo,
e esta, per se, engendra pressdes sociais no sentido de reducdo das
desigualdades. Assim, a acdo conjugada da inovacdo técnica e da
acumulagdo conciliam a reprodugdo dos privilégios com a permanéncia das

forcas sociais que os contestam” (FURTADO, 1980:11)

O resultado € que, ao longo do tempo, a forma que toma a disputa pela apropriagio
do excedente - tanto entre capitalistas, quanto entre capitalistas e trabalhadores - leva a
progressiva elevagio do produto social e a melbora das condigBes de vida de toda a
coletividade. A cada introducfio de nova tecnologia, os ganhos de produtividade que esta
promove se adicionam e superam © nivel de produtividade anterior, O ambiente
concorrencial sob o qual se desenrola esse processo fica responsével por estabelecer uma
estrutura produtiva homogénea, por meio da eliminag@io daquelas unidades produtivas sem
capacidade de competir. Isto significa que o avango do processo acumulativo nessas
sociedades é acompanhado pela complexificaco progressiva do aparelho produtivo e a
mtrodu¢fo de inovagdes cada vez mais produtivas e cada vez mais poupadores de méio-de-
obra.

Visto de outro angulo, esse delicado dinamismo depende da perpetuagio da
propor¢dio correta em que o produto social é divido entre excedente e custo de reprodugio
da populagdo. A parte do produto que forma o excedente deve ser suficiente para conservar

o ritmo do processo acumulativo de maneira a gerar a escassez relativa de mio-de-obra

39



capaz de impulsionar a homogeneizagio social. Ao mesmo tempo, a elevagio do custo de
reproducio da populagdo € o proprio processo de homogeneizagiio. De modo que, os
fatores que colocam em risco a continnidade das trajetdrias de desenvolvimento séo,
basicamente: a sobre-utilizagdio do excedente no processo de estratificacio social, a
excessiva elevagio do custo de reprodugdo da populacio — ou seja, o avango exagerado da
homogeneizagdo social - e a redugio do ritmo de acumulagio de capital.

O capitalismo foi observado até aqui, sem o considerar do ponto de vista historico.
Mas, para a compreensdio do subdesenvolvimento na teoria de Furtado, isto de faz
necessario. Celso Furtado nos ensina que ¢ na histéria da formacfo do sistema capitalista
que devemos encontrar as origens do subdesenvolvimento. Ou seja, que a ordenagéio das
relagbes internacionais determinada pela industrializagdo de alguns paises, ao estabelecer
relagdes de dominagfo-dependéncia, correspondeu as malformagdes sociais caracteristicas
do subdesenvolvimento. Assim, cabe considerar o desenvolvimento ¢ o subdesenvolvimento
como “situacdes historicas distintas, mas derivadas de um mesmo impulso inicial e

tendendo a reforcar-se mutnamente ” (FURTADQO, 1980:23)

O sistema centro-periferia

Assim, dinidmica social descrita anteriormente ndo foi a unica engendrada pelo
capitalismo. As condigBes historicas que deram origem a esse {ipo de trajetdria foram
observadas apenas nas regides afetadas inicialmente pela Revolugio Industrial ocorrida na
Inglaterra. Para alguns paises europeus e os Estados Unidos, o forte dinamismo do primeiro
nicleo industrial significou a oportunidade de também se industrializarem, interiorizando

nas suas economias os equipamentos e as técnicas inglesas. Mas, para os ex-territdrios
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coloniais, como a América Latina, as taxas de crescimento produzidas pela expansio

industrial traduziram-se simplesmente em ativagfio do coméreio internacional

Essa ativagdo do comércio mundial resultou na especializagfio geografica das
atividades produtivas, em que a maior parte dos paises se especializou na produgfo de
produtos primdrios, € passaram a constituir a periferia, ¢ uma minoria concentrou a
produgdo de bens manufaturados € formaram o© centro do sistema. Essa divisio
internacional do trabaltho definiu dois padrdes de incorporacdo de progresso técnico ¢ duas

formas de elevagfo da produtividade dos respectivos sistemas produtivos.

Do ponto de vista dos paises que se industrializavam, as trocas internacionais néo
constituiram a principal fonte de aceleragBo do processo acumulativo, este resultava
principalmente dos avangos na divisdio do trabalho e no desenvolvimento de novas técnicas.
Nao é menos verdade, contudo, que o acesso a matérias-primas ¢ alimentos abundantes e
baratos, além da ampliagdio dos mercados para seus produtos manufaturados, garantiram
ganhos adicionais de produtividade. A questfio central é que, apesar de terem sido os
responsdveis pela ampliagfio dos circuitos comerciais, esses paises possutam um dinamismo
alimentado e reproduzido internamente. De tal forma que, a medida em que progredia a
produgdio industrial, tanto quantitativa quanto qualitativamente, esta era acompanhada por
transformagdes correlatas na estrutura social, que por sua vez, garantiam a continuidade do
processo de geraco e difusfio de progresso técnico com relativa homogeneizagio social.

Ja do ponto de vista dos paises periféricos, a participagfio no comércio mundial era a
responsavel direta pelos aumentos de produtividade, pois a ampliagio dos mercados para
seus produtos levava a ganhos de escala e a utilizagfo mais racional de recursos naturais e

mio de obra disponiveis. Assim, o dinamismo de suas economias, ao  atrelar-se
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prioritariamente a demanda externa, nfio dependia fundamentalmente de seus prdprios
impulsos. Surge af a distingdio entre 0s paises desenvolvidos ¢ subdesenvolvidos. Isto por
que através do comércio mundial, os paises periféricos puderam realizar a ampliagio do
excedente dessas sociedades sem transformacses nas formas de producio, nem na estrutura
de dominagio.

Ocorre, no entanto, que nos paises centrais, foi exatamente essa ocorréncia
simultdnea que garantiu a compatibilidade entre diversificacio do consumo e
homogeneizacio social De modo que, como nos mostra Furtado, a assimilacdo das
inovagdes na cultura material produzidas pela acumulagfio no centro, traduziu-se na
periferia em elevada diversificagio ¢ sofisticagdio do consumo de uma minoria privilegiada,
ao mesmo tempo em que a maioria da populagdo foi privada de minimas condi¢fes de vida.
Assim, na periferia, o progresso técnico aparecia, ndio como um dos desdobramentos ¢ ao
mesmo tempo precondi¢fio do crescimento econdmico, mas como um elemento exdgeno,
incorporado apenas parcialmente através do consumo € sem atuar em sinergia com o
sistema produtivo nacional.

Houve também, como se sabe, a incorporagéio de progresso técnico diretamente na
estrutura produtiva de alguns paises periféricos, essencialmente para aqueles especializados
em atividades mineradoras. Nestes casos, contudo, o resultado ndo diferiu daquele descrito
anteriormente, uma vez que se tratavam de atividades ‘enclave’ controladas normalmente
por agentes estrangeiros. Isto ¢, a falta de articulacfio dessas atividades com o restante da
economia, via de regra, traduzia-se na transferéncia quase que absoluta para os paises
centrais do excedente gerado em tais atividades.

Tais formas de incorporagfio de progresso técnico - via consumo dos grupos de altas

rendas -, ¢ de aumento de produtividade - via o crescimento extensivo com métodos
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produtivos tradicionais - , constituiam as duas faces de uma mesma problematica: o
mimetismo cultural de nossas elites. Dado o baixo nivel de acumulagio existente nestes
paises, o excedente social gerado pelas trocas internacionais ao ser utilizado principalmente
na modernizagdo dos padrdes de consumo, ndo permitiu a intensificacdo da acumulacéo
voltada para as forcas produtivas. Do ponto de vista de um pais industrializado, néo
priorizar a re-utilizacdo do excedente na esfera produtiva, representaria uma ameaga a
continuidade da acumula¢do, uma vez que o avango das técnicas era a Unica maneira de
superar 0 obstdculo da escassez relativa de méo de obra, Contudo, para as economias
periféricas, a existéncia de um contingente populacional vivendo a margem do complexo
exportador, ¢ a abundincia de recursos naturais garantiam a continuidade da forma
extensiva e sob bases técnicas tradicionais do processo acumulativo. Se adicionarmos ao
quadro acima o crescimento da demanda internacional por produtos primarios,
compreendemos como se operou a compatibiliza¢io entre padrfio de consumo do centro,
estrutura produtiva arcaica ¢ heterogénea e baixo nivel de acumulagdo.

Assim, o capitalismo também deve ser visto também como um processo de difusfio
de técnicas produtivas a escala mundial, Neste sentido, a introdugfio de tais técnicas em
sociedades distintas daquelas nas quais ¢las foram criadas leva ao surgimento de dindmicas
sociais que ao invés de desenvolverem as for¢as produtivas em conjunto com a
homogeneizagio social, sdo responsaveis pela perpetuagio da heterogeneidade social e
limites a continuidade do processo acumulativo. Isto porque, as dimensdes que compde ©
contexto cultural de cada sociedade sfo mterconectadas. Assim, ao adotar novas técnicas e
novos bens de consumo, ocorria também ¢ transplante de ¢lementos culturais estranhos as

condi¢Oes sociais ¢ materiais vigentes. Levando a impossibilidade de se compatibilizar a
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complexidade da estrutura produtiva, o nivel tecnologico e o grau de acumulagfio de

capital, o que resultou numa situacfio de dualismo da estrutura social e produtiva.

Conclusio

Nossa tentativa foi a de apresentar em linhas gerais a teoria do desenvolvimento
formulada por Celso Furtado. Sua coniribui¢io como intelectual, apesar de amplamente
reconhecida, tendeu a ser progressivamente deixada de lado pelos economistas. A perda de
prestigio generalizada das chamadas teorias do desenvolvimento econdmico certamente
contribuiu para isso. Mas, em parte, iss0 se deve ao fato de que a obra de Furtado, em suas
diferentes fases, se encontra extremamentie fragmentada, espalha por diversos livros,
normalmente constituidos de ensaios. Nenhum de deles da conta de todo o universo sobre o
qual Furtado se debrugou ao longo de sua trajetdria intelectual. A escolha, portanto, dos
cinco livros sobre o qual se concentra esta monografia € a escolha por um certo Furtado,
preocupado com as intersec¢Bes existes entre as miiltiplas dimenstes que comporta a vida
em sociedade.

Celso Furtado era sobretudo um intelectual de visfio ampla. Assim, apesar de se
definir como economista, seu esfor¢o interpretativo extrapolava as questdes sobre as quais
se dedica habitualmente as ciéncias econdémicas. Essa caminho parece ter sido inevitavel
para um intelectual, acima de tudo, preocupado com as questdes mais sensiveis a realidade
brasileira. A inadequacio dos instrumentos analiticos propostos pela ciéncia ortodoxa para
a compreensio do subdesenvolvimento foi enfrentada por Celso Furtado da unica maneira
possivel: com a construcfio de um novo arcabougo tedrico. E de seu comprometimento com

as questdes realmente relevantes que, em nossa opinido, brota sua forga como intelectual.
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Como acontece com todo autor mal-lido, Celso Furtado é muitas vezes, nos cursos
de graduacfio, sumariamente descartado com base nos equivocos que teria cometido em
algumas de suas previsdes ¢ interpretacdes de andlise econémica. Sem entrar no mérito da
qualidade ou ndo desta ou daquela interpretacio de Furtado, a estupidez fundamental desse
comportamento reside em nfo perceber o que talvez tenham sido suas maiores
contribuigdes: as questdes que levantou. Suas tentativas de articular as dimensdes culturais,
politicas e econdmicas da realidade social, por exemplo, antes de tudo, demonstram a
existéncia de um siléncio interpretativo em tormo de questdes que simplesmente ndo
poderiam ser negligenciadas, pelo menos por aqueles intelectuais supostamente
comprometidos com a tragica trajetoria dos povos subdesenvolvidos. Da mesma forma, as
inter-relagBes entre a construgio de um regime verdadeiramente democratico e
desenvolvimento econdémico, por exemplo, deveriam ocupar as mentes e coragbes de
mutirdes de intelectvais comprometidos com os seus povos. Mas, enfim, ndio sejamos
ingénuos.

Outra dimensfo incrivelmente negligenciada de sua obra € sua tentativa de
desenvolver uma perspectiva a partir da dicotomia “meios e fins”. A relevincia dessa
perspectiva € exatamente colocar em jogo o que meio, o que € fim, Quem determina um ¢
quem determina o outro. Levantar os rotulos dissimulados de agentes econdmicos,
consumidores, produtores, etc, utilizado pela ciéncia econdmica. E revelar quais interesses
se encontram por tras dos automatismos de mercado. Apesar de compartithar a viséo de
que a sociedade se move no desenrolar de disputas de poder, suas idéias mantinham sempre
um pacto com a esperan¢a na capacidade da humanidade em, com o auxilio da razdo,

construir um mundo mais prospero € justo. Mas, enfim, néo sejamos ingénuos.
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