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1. INTRODUCAQ

No ano de 2000 encerrou-se ¢ prazo de dez anos para a erradicacio do
analfabetismo. Um acordo firmado entre diversos paises participantes, inclusive o
Brasil, da Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos (Jontiem, Tailandia: marco de
1990), os quais deveriam ter realizado esforgos para satisfazer as necessidades basicas

de aprendizagem de criangas, jovens e adultos.

Neste mesmo ano na Conferéncia Mundial de Educagfo, no Senegal foi criado
um novo acordo, assinado também pelo Brasil que em 2015, entre outras metas prevé a
cobertura das necessidades basicas de aprendizagem de jovens e adultos.

Como veremos ao longo do trabalho, a preocupagéio com a educagio de jovens ¢
adultos ndo ¢ uma preocupagfio recente. Mas foi se delineando ao longo dos anos,
acomparhando as mudangas sociais, € consequentemente as suas exigéncias, ora
também visando atender a objetivos especificos de determinado gOVEIno, como no
periodo Militar.

No entanto, a preocupagfo com a educacgio das pessoas adultas tende a cada vez
mais ter mais notoriedade a medida em que, o mundo do trabalho esta cada vez mais
competitivo e saber ler e escrever “apenas™ ja néo sdo suficiente ¢ que estamos vivendo
cada vez mais, num mundo cada vez mais letrado e isso se torna uma questdo de
sobrevivéncia.

Ao considerarmos que o marco da historia é o surgimento da escrita, pessoas que
ndo possuem esta habilidade, de uma certa forma, estdo na pré-histéria.

O trabalho aborda a trajetéria da escolarizag@o de jovens e adultos no Brasil, desde a

coldnia até os dias de hoje. Comportando, para isso, os aspectos legais ¢ sociais.



2. ASPECTOS LEGAIS — UM HISTORICO

A agdo educativa no que diz respeito a jovens e adultos néio é nova no Brasil. No
periodo colonial os religiosos educavam os adultos indios, inicialmente, e escravos
posteriormente, transmitindo além dos conhecimentos do evangelho, normas de
comportamento e oficios necessdrios ao funcionamento da economia colonial. E depois

passaram a ensinar humanidades aos colonos e seus filhos.

A expulsiio dos jesuitas em 1759 gera uma desorganizacio no sistema e a
instrugdo de adultos € praticamente esquecida. Apenas no Império havera informagdes

sobre a educacfo de jovens e adultos.

Na esfera legal, a primeira Constitui¢dio Brasileira, de 1824, garantia uma
instrugdo primdria e gratuita para todos os cidaddos, sendo entdo, também para os
adultos. Mas na pratica, nada ou quase nada foi feito em todo o periodo imperial. Na

verdade, a escolarizagdo basica para todos ficou apenas na intengdo legal.

Dois fatores agravaram essa distincia entre o legal e o real. Primeiramente, no
periodo do Império poucas pessoas eram consideradas cidadss, ou seja, a uma elite
econdmica que cabia a educagfio primdria como direito. Negros, indigenas e grande
parte das mulheres ficavam excluidos. E segundo, o ato adicional de 1834 delegava a
responsabilidade da educagdo bésica as Provincias, reservando ao governo imperial a
educaglo das elites, ou seja, a instdncia administrativa com menor poder econdmico

responsavel pela educagfio da maioria e carente.

Isto quer dizer que, em 1890 o sistema de ensino atendia apenas 250 mil
criancas, em uma populacéo total estimada em 14 milhdes. Ao final do Império, 82% da

populagdo com idade superior a cinco anos era analfabeta.



O primeiro marco legal da Republica Brasileira, a Constituicio de 1891,
descentralizou a educagdio basica para as Provincias € Municipios. A Unifio ficou a

responsabilidade perante o ensino secunddrio e superior.

Ou seja, mais uma vez a educagio para a ampla populagio marginalizada ficou a
mercé da fragilidade financeira das Provincias e dos interesses das oligarquias regionais

que as controlavam politicamente.

Isso sem dizer que, a Constitui¢io estabelecia também a exclusfio dos adultos

analfabetos da participagfio pelo voto, numa época em que a maioria era iletrada.

Durante o periodo da Primeira Repiblica houve um grande nimero de reformas
educacionais, que mostram a preocupagio com o estado precério do ensino basico e que
procuraram, de alguma maneira, uma normatizagdo. Contudo, nido tiveram efeito

pratico, ja que, ndo havia recursos para colocar em pratica as intengdes legais.

A Revolugdo de 30 traz consigo uma mudanga radical no papel do Estado no
Brasil. O federalismo que prevalecera até entfo e que reforcava os interesses das

oligarquias regionais ¢ substituido pelo papel de Nagdo como um todo.
Nas questdes educacionais, como afirma Haddad

“ (...} a nova Constitui¢do propds um Plano Nacional de Educagéo fixado, coordenado

e fiscalizado pelo governo federal, determinando de maneira clara as esferas de competéncia
da Unido, dos estados e municipios em matéria educacional: vinculou constitucionalmente uma
receita para a manutengdo e o desenvolvimento do ensino; reafirmou o direito de todos e o
dever do Estado para com a Educagdo; estabeleceu uma série de medidas gue vieram
confirmar este movimento de entregar e cobrar do setor piiblico a responsabilidade pela
manutencdo e pelo desenvolvimento da educacéio.

(2000, p.110)

Contudo, somente no final da década de 1940 que a educagdo de adultos é
firmada como problema de politica nacional. Mas as condigdes para que isso ocorresse
foram dadas anos antes, com o Plano Nacional de Educagio, responsabilidade da Unifo,

previsto na Constituicio de 1934 que previa ensino primdrio integral, e gratuito e



freqliéncia obrigatéria a todos, sendo extensivo aos adultos. A primeira vez que a
educacdo de jovens e adultos foi reconhecida e tratada de maneia particular.

Em 1938 foi criado o INEP - Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos e em
1942 criou-se 0 Fundo Nacional do Ensino Primario. E através dos recursos deste fundo
seria realizado um programa de ampliagiio de vagas do ensino primario e que inclufsse o
Ensino Supletivo para jovens e adultos. Em 1947 o Fundo € regulamentado e 25% dos

recursos de cada auxilio deveriam ser aplicados no programa de Ensino Supletivo.

Com a instalagfo da SEA — Servi¢o de Educacio de Adultos como uma drea
especial do Departamento Nacional de Educaggio do Ministério da Educagfio e Satide em
1947, que tinha por objetivo reorientar € coordenar trabalhos do plano anual do ensino
supletivo, servigos j4 existentes na 4rea foram integrados, produzindo e distribuindo
material diddtico, mobilizando tanto a opinido publica , quanto os governos estaduais e
municipais e a iniciativa privada.

Podemos perceber que hd um movimento no sentido de organizar e estruturar
essa modalidade de ensino. Esse movimento denominou-se Campanha de Educacfio de
Adolescestes e Adultos — CEAA, que teve uma influéncia significativa por criar uma
infra estrutura nos estados e municipios para atender 4 educagiio de jovens e adultos.

Mas essa aparente dedicagdo do Estado em relagfo a educacéio de adultos, ndo
tinha por finalidade, ndo somente, uma forma de promo¢io do individuo e sim, uma
politica necessdria ao desenvolvimento do pais. Visto que procurava “(..) prover
qualificagdes minimas a for¢a de trabalho para o bom desempenho aos projetos
nacionais de desenvolvimento propostos pelo governo federal” (HADDAD, 2000,
p.111).

No ano de 1960 o indice de analfabetismo de pessoas acima de cinco anos de

idade era 46,7 % , niimeros bem menores , gracas aos esforcos entres as décadas de
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1940 e 1950. No entanto, os indices de escolarizagfio ainda eram infimos se comparados
aos paises ricos ou até mesmo aos latinos americanos.

Os anos de 1959 a 1964 foi um periodo de grande fomentagdo de iniciativas,
idéias e programas, especialmente na drea de educagio e adultos.

Comegou-se a perceber a educagfio de adultos como uma 4drea que possui suas
especificidades. Em 1958 ocorre o II Congresso Nacional de Educagio de Adultos no
Rio de Janeiro que discute problematicas como a atuagiio dos educadores de adultos
serem reprodugdo da educagéio infantil, pois até entfio o adulto nfio escolarizado era
visto como imaturo e ignorante, entdo os mesmos contelidos formais da educagiio
primdria deveriam ser transpostos para a educagéo de adultos.

Na verdade, neste periodo conturbado do processo politico, iniimeros grupos
buscavam apoio junto as camadas populares. E a educagiio é um instrumento muito
poderoso para tal,

Diversos movimentos surgiram neste periodo de “liberdade de expressio”, tais
como: o Movimento de Educagio de Base, da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, criado em 1961, pairocinado pelo governo federal; o Movimento de Cultura
Popular do Recife, a partir de 1961; os Centros Populares de Cultura, érgéios culturais
da UNE; a Campanha De Pé no Chido também se Aprende a Ler, da Secretdria
Municipal de Educagéio de Natal; e em 1964 o Programa Nacional de Alfabetizagio do
Ministério da Educagfio e Cultura que teve a participacdio de Paulo Freire.

Segundo Haddad :

“Apoiavam-se no movimento de democratizacéio de oportunidades de escolarizagéio

basica dos adulios mas também representavam a luta politica dos grupos que disputavam o
aparelho do Estado em suas varias insténcias por legitimagdio de idéias via prética
educacional, ” (2000, p.113)

A educaciio de adultos comegou a ser vista como um poderoso instrumento

politico.



No entanto esse momento de luzes da educagdio de adultos teve seu fim com o

periodo militar, iniciado em 1964,

O golpe militar reprimiu todos os movimentos de educagéo e cultura populares e
seus dirigentes foram perseguidos. Foram interrompidos o Programa Nacional de

Alfabetizaco e a Campanha De P¢ No Chio.

Para um Estado autoritario nfio era prudentes tantos programas, de diversas

conotagdes politicas fomentando idéias.

Entdo ele comeg¢a a se organizar de forma a criar movimentos, sob a

denominagéo de educagio popular, mas que mantenha a “ordem”.

Nesta logica, alguns programas de caréter conservador foram mantidos, como a
Cruzada de Ac&io Basica Cristd (ABC), nascido no Recife, tinha caréter assistencialista ¢
atendia aos interesses do regime militar. Expandiu para varios estados, mas devido as

criticas extinguiu-se entre os anos 1970 e 1971,

Na verdade, a escolarizagdo bésica de jovens e adultos era uma drea da educagio
que ndo poderia ser abandonada, por alguns fatores, o primeiro é que para o projeto de
um grande pais, almejado pelos militares, os baixos niveis de escolaridade nio eram
bem vistos nem pelas organizagdes nacionais nem internacionais. E segundo havia a

necessidade de dar resposta ao direito de cidadania cada vez mais difundido.

Como resposta dois programas foram criados o MOBRAL — Programa
Brasileiro de Alfabetizagiio — criado em 1967 e posteriormente, com a implantacéo do
Ensino Supletivo, em 1971, quando foi promulgada a Lei 5692, que reformulou as

diretrizes de ensino de primeiro ¢ segundo graus.



2.1. O MOBRAL

O MOBRAL surgiu para dar uma resposta aos marginalizados do sistema
escolar e também atender aos interesses politicos do governo militar. Os recursos
vinham da opgdo voluntdria pela doagfio de 1% do Imposto de Renda devido pelas
empresas, complementado com 24% da renda liquida da Loteria Esportiva. Desta
maneira, o MOBRAL dispunha de recursos amplos ¢ é4geis de cariter extra-
orcamentario.

O economista Mério Henrique Simonsen, entfo presidente do MOBRAL e o
ministro Jarbas Passarinho passaram a promover este programa junto aos empresarios,
convencidos de que:

“ livraria o pais da chaga do analfabetisnio e simultaneamente realizaria uma acéo ideologica
capaz de assegurar a estabilidade do “status quo’, permitindo as empresas contar com amplos
contigentes de forca de trabalho alfabetizada”
(PATVA, 1982, apud HADDAD, 2000, p.115)

O MOBRAL apresentava trés caracteristicas principais: paralelismo em relagio
aos demais programas de educacfio, seus recursos também independiam de verbas
orgamentarias. A segunda caracteristica era a organizagio operacional descentralizada
através de ComissSes Municipais presente em quase todos o0s municipios brasileiros,
tinham por finalidade executar as campanhas nas comunidades, cuidando da promogéo,
providenciando as salas de aulas e recrutando professores, alunos analfabetos e
monitores. Essas comissdes eram formadas por representantes das comunidades, que
obviamente, estavam de acordo com o sistema autoritario.

E a terceira caracteristica era a centralizagfio de direcio do processo educativo,
através da Geréncia Pedagbgica do MOBRAL. O planejamento ¢ a producfio de
material didatico foram entregues a empresas privadas, que produziram material de
carater nacional, apesar das conhecidas diferencas locais.

Desta maneira, como Haddad nos diz:



" As trés caracteristicas convergiam para criar uma estrutura adequada ao objetivo

politico de implantacdo de uma campanha de massa com controle doutrindrio:
descentralizagdo com uma base conservadora para garantir amplitude do trabalho;
centralizacéio dos objetivos politicos e controle vertical pelos supervisores e paralelismo dos

recursos e da estrutura institucional, garantindo mobilidade e autonomia.”
(HADDAD, 2000, p. 115)

Nos anos 70, auge do controle autoritério pelo Estado , O MOBRAL surgia com
a fungdio de erradicar com o analfabetismo em 10 anos. Mas foi imposto, sem

participagdo de educadores e de grande parte da sociedade.

2.2. O ENSINO SUPLETIVO

O Ensino Supletivo foi regulamentado no capitulo IV da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional de ntimero 5.692 de 11 de agosto de 1971. Uma parcela
significativa do projeto educacional do regime militar foi consolidado nesta lei.

No entanto, seus fundamentos e caracteristicas sdo melhores explicitados em
dois outros documentos: o Parecer do Conselho Federal de Educagio n.699 publicado
em 28 de julho de 1972, sendo o autor Vanir Chagas; ¢ o documento Politica para o
Ensino Supletivo, composto por um grupo de trabalho e entregue ao ministro da
Educagéio em 20 de setembro de 1972, cujo relator também era Vanir Chagas.

O Ensino Supletivo procurou se constituir de uma nova forma de escola e em
uma nova linha de escolarizagio nfio formal, pela primeira vez entendida no Brasil, e
sistematizada em capitulo especial da uma Lei de Diretrizes Nacionais.

Como o entdo ministro Jarbas Passarinho afirmou o “(..) Ensino Supletivo tinha
importdncia significativa por suprir a escolarizagéo regular e promover crescente
oferta de educagdo continuada” (HADDAD, 2000, p.116)

Dois objetivos seriam atendidos com esta Lei, recuperar o atraso dos que nio
puderam freqiientar a escola na época adequada complementando o MOBRAL, que

segundo seus defensores, estava vencendo o analfabetismo. E propiciar uma educagio



do futuro, dominada pelos meios de comunicagdo, a escola seria mais um centro de

sistematiza¢do dos conhecimentos do que de transmisséo destes.

Estes documentos estabeleceram trés principios basicos para os contornos do
Ensino Supletivo. O primeiro foi O Ensino Supletivo como um subsistema integrado,
independente do Ensino Regular, contudo intimamente ligado a este, compondo o
Sistema Nacional de Educagéo e Cultura. O segundo principio foi colocar, assim como
os demais programas do regime militar, o Ensino Supletivo voltado para o esforco do
desenvolvimento nacional, ou seja, sempre pensando em formar mao-de-obra. E enfim,
o ltimo principio era de uma doutrina e metodologia geral, que atendesse ao grande
nimero, essa proposta contrapds totalmente aos movimentos de cultura popular que

centravam suas caracteristicas e metodologia sobre um grupo social especifico.

Desta maneira, o Ensino Supletivo se propunha a recuperar o atraso, reciclar o

presente e formar uma méo-de-obra contribuinte ao desenvolvimento nacional.
Para atingir estes objetivos ele foi organizado em quatro fungdes:

» Supléncia: “ suprir a escolarizagdo regular para os adolescentes e adulios que
ndo a tenham seguido ou concluido na idade propria através de cursos e
exames” (Le1 5.692, artigo 22, a);

» Suprimento: “proporcionar, mediante repetida volta & escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualiza¢do para os que tenham seguido o ensino regular
no fodo ou parte” (Lei 5.692, artigo 24, b);

¢ Aprendizagem: correspondia a forma¢io metddica no trabalho e ficou sob
responsabilidade basicamente do SENAI e do SENAC;

* Qualificagdio: tinha um propdsito profissionalizante, que sem se preocupar com a
educacio geral, tinha por objetivo prioritario formar recursos humanos para o
trabalho.

O Ensino Supletivo foi apresentado 4 sociedade como um projeto de escola do
futuro oferecendo uma escolarizagfo “neutra” que serviria a todos. E para isso, a
metodologia usada pautou-se em solugdes de massa, racionalizagio dos meios e aos

grandes niimeros a serem atendidos.



Enfim, o Ensino Supletivo veio como uma forma de educacio tecnicista, que
néo se propunha a enfrentar o problema politico da exclusio escolar.

O objetivo do governo militar era colocar o sistema educacional a servigo do
desenvolvimento. E a educagio de adultos era a linha de frente, pois para o sistema
militar era uma “poderosa arma capaz de acelerar o desenvolvimento, o progresso
social e a expansdo ocupacional” (HADDAD, 2000, p.118)

Este objetivo seria alcangado através da coergfio, para manter a ordem

econdmica e politica, através da repressdo a todos os movimentos de cultura popular e a
mediagdo com os setores populares através da instituigio do MOBRAL e do Ensino

i

Supletivo. A educagdo de adultos acabou compondo o “ mifo da sociedade democrdtica
brasileira em um regime de excegéo” ( HADDAD, 2000, p.118)

Desta maneira, assim como havia os criticos do sistema de educagfio de jovens e
adultos, havia também pessoas que se sentiam realizadas com o aprendizado que
obtinham no MOBRAL. Isto ¢, atingindo o objetivo de “contentar” a sociedade para ndo

haver possiveis “desordens”.

Essa oferta de educagiio a jovens ¢ adultos das camadas populares era vista como
uma forma individual de ascensio social, numa €poca de milagre econdmico. Ou seja,
as desigualdades produzidas pelo sistema de produgdio seriam sanadas pelo sistema
educacional. Foi um projeto ambicioso que nio se concretizou.

A educagio de jovens e adultos ficou 4 mercé dos interesses do ensino privado,
uma vez que, o Estado ndo assumiu para si a responsabilidade de oferta dessa

modalidade de educagio.

2.3. AREDEMOCRATIZACAO
A retomada do governo nacional civil em 1985 devolveu a democracia a

sociedade, nas suas diferentes relagdes e nas institui¢des politicas brasileiras.
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Antigos e novos movimentos sociais surgidos na década de 70 se

(re)estruturaram ocupando crescente espago publico.

Foi nesse cendrio em que a agfio organizada da sociedade civil se manifestou
junto aos instrumentos politicos da democracia: partidos, parlamentares e normas

juridico-legais, para as necessidades de demandas educacionais.

Dessa forma, foi promulgada a Constituigio Federal de 1988 e seus
desdobramentos nas constituicdes estaduais e nas leis orgdnicas municipais, as quais
reconheceu-se e reafirmou-se juridicamente a importancia e a necessidade do direito das
pessoas jovens e adultas a educagéio fundamental e sua conseqilente oferta pelo poder

publico.

A extingdo do MOBRAL foi a ruptura simbélica da politica educacional de
jovens ¢ adultos do periodo militar. Cuja a imagem publica ficou marcada pela

identidade ideoldgica e praticas do regime autoritario.

Nas novas condigdes sociais de redemocratizagiio 0 MOBRAL, considerado um
modelo de educaglio de baixa qualidade e domesticador, j4 nfio se fazia necessério.
Desta maneira foi substituido em 1985 pela Fundagdo Nacional para Educagio de

Jovens e Adultos — Educar.

Apesar de herdar do MOBRAL funciondrios, estruturas burocraticas,
concepgdes e praticas politico-pedagdgicas, a Fundagio Educar também incorporou
muitas das inovagdes sugeridas pela Comissiio que no comego de 1986 formulou suas

diretrizes politico-pedagdgicas.

A Fundagiio Educar responsabilizou-se pela articulagéio, em conjunto, do sistemna
de ensino supletivo, da politica de educacio de jovens e adultos, cabendo-lhe fomentar

o atendimento as séries iniciais do ensino de 1° grau, promover a formagio e o
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aperfeigoamento dos educadores, produzir material diddtico, supervisionar e avaliar as
atividades.
Haddad afirma que:

“ Se em muilos sentidos a Fundagdo Educar representou continvidade do MOBRAL,

devem-se computar como mudangas significativas a sua subordinagéo & estrutura do MEC e a
transformagdo em 6rgdo de fomento e apoio técnico, em vez de instituigéio de execucdio diveta.
Houve uma relativa descentralizagdo das suas atividades e a Fundagéo apoiou técrica e
financeiramente algumas iniciativas inovadoras de educacéio bdsica de jovens e adultos
conduzidas por prefeituras municipais ou instituicdes da sociedade civil” (2000, p.120)

Com esse cendrio de liberdade politica 0s movimentos de praticas educativas
populares que funcionavam quase que clandestinamente passaram a ter maior

visibilidade e a influenciar programas piblicos e comunitdrios de alfabetizagiio e
escolarizacdo de jovens e adultos.

De fato, nenhum ato institucional, neste periodo, foi mais tmportante para
educagdo de jovens e adultos que a consagracio no artigo 208 da Constitui¢iio de 1988
do direito universal ao ensino publico e gratuito independentemente da idade.

Além da garantia constitucional, as disposi¢Bes transitorias da Carta Magna
estabeleceram um prazo de dez anos, os quais sociedade civil ¢ governos deveriam
mobilizar esforgos a para erradicagdo do analfabetismo e a universalizagio do ensino
fundamental, para tais objetivos deveriam ser dedicados 50% dos recursos vinculados
educagéo dos trés niveis de governo.

Com essas medidas houve uma significativa expansio e melhoria do

atendimento pablico na escolarizagfo de jovens e adultos.

2.4. A DECADA DA EDUCACAO
A década de 90 foi marcada pelas mobilizagdes nacionais provocadas pelos

apelos internacionais, em especial da UNESCO, em resposta ao crescente analfabetismo
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em todo o planeta, principalmente nos paises mais pobres ¢ populosos do terceiro
Mundo, entre 0s quais se incluia o Brasil.

O Plano Decendrio de Educagio para Todos originou-se das primeiras
mobiliza¢des de 1988, objetivando a sensibilizagiio do Governo Federal, para colocar o
Brasil no circuito dos paises que jié se organizavam para participarem do Ano

Internacional da Alfabetizagfio em 1990,

Pelo Decreto n.° 97.219, de 14 de dezembro de 1988, o Presidente da Republica
instituiu a Comisséo Nacional do Ano Internacional da Alfabetizacio (C.N.A.LA), que
era composta por representantes de instituigdes governamentais € nfio governamentais e

por pessoas conhecidas com vasta experiéncia na area da alfabetizagdo.

Primeiramente foi presidida por Paulo Freire e posteriormente por José

Eustaquio Roméo, a Comisséo estabeleceu de pronto alguns principios:

“ 1.%) Ndo se limitaria a preparar uma série de festividades ¢ comemoragdes relativas
ao ano, mesmo porque, ndo havia qualquer razdo para comemorar ou celebrar o triste
espetaculo do analfabetismo brasileiro.

2.%) Embora constituida por entidades ¢ representantes com larga experiéncia no setor,
rechagou-se também, desde o inicio, qualquer formulagéo de programa de Gmbito nacional —
lodos fracassaram até hoje — optando-se pela elaboragdo de um diagnéstico da situagio do
analfabetismo no pais, de uma discussdo das potencialidades e dificuldades a serem
enfrentadas e de uma melodologia de mobilizagdo social, que culminasse na elaboragdo de
uma plano de Agdio, a ser executado” (ROMAO, 1999, p.19)

Das reunides da Comissdo foi elaborado o documento Alfabetizar e Libertar que
tinha o proposito diferente das propostas anteriores - elaboradas de cima para baixo, em
gabinetes por pessoas despreparadas, propondo uniformidade em um pais gigante como
0 Brasil., Mas este documento néo foi assumido pelo Governo.

E em marco de 1990 uma das medidas adotadas, no inicio do governo de
Fernando Collor de Mello, foi a extingdio da Fundagio Educar. Entre outras medidas

adotadas sob o pretexto de enxugar a maquina administrativa, assim como foi suprimido

© mecanismo que permitia 4s pessoas juridicas direcionar 2% do valor do imposto de
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renda para a educagio de jovens e adultos. Esses recursos ajudaram a manter nas duas
décadas anteriores 0 MOBRAL e agora a entfio Fundacfio Educar.

Essa medida marcou o processo de descentralizagfio da escolarizagiio basica de
jovens e adultos, que transferiu a responsabilidade publica dos programas de
alfabetizagdo ¢ pos- alfabetizagdo da Unido para os municipios.

Somente em 11 de setembro de 1990, o Presidente Collor instituiu a Comisséio
do Programa Nacional de Alfabetiza¢do ¢ Cidadania (PNAC) presidida pelo Ministro da
Educacéo e secretariada pela Secretdria Nacional de Educagfio Basica.

O PNAC se comprometia, entre outras coisas, a substituir a atuagfio da extinta
Fundagéo Educar através da transferéncia de recursos federais para que as instituicSes
publicas, privadas e comunitdrias promovessem a alfabetizagdo € a elevacio dos niveis
de escolaridade dos jovens e adultos.

A entrevista de José Goldemberg concedida ao Jornal do Brasil em 1991, logo
apos sua posse, ilustra bem o interesse do governo na educagéo de jovens e adultos:

"0 grande problema de um pais é o analfabetismo das criancas e ndo dos adultos. O

adulto analfabeto jd encontrou o se lugar na sociedade. Pode néo ser um bom lugar, mas é o
seu lugar. Vai ser pedreiro, vigia de prédio, lixeiro ou seguir outras profissoes que ndo exigem
alfabetizagdo. Alfabetizar o adulto ndo vai mudar muito sua posicdo dentro da sociedade e
pode até perturbar. Vamos concentrar nossos recursos em alfabetizar a populagdo jovem.
Fazendo isso agora, em dez anos desaparece o analfabetismo”  (BEISIEGEL, 1997, p.30).

O PNAC foi abandonado no mandato exercido pelo vice presidente Itamar
Franco.

Novamente, mas em 1993, o governo federal desencadeou um processo de
consulta participativa para a formulagdo de um outro plano de politica educacional, cuja
a existéncia era pré-requisitc para que o Brasil pudesse ter acesso a créditos
internacionais vinculados aos compromissos assumidos na Conferéncia Mundial de
Educagdo para Todos em Jomtien na Taildndia em 1990. Ji que o Brasil era um dos

nove paises que mais contribuiam para o elevado ntimero de analfabetos no planeta.
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Em 1994 foi concluido o Plano Decenal que fixou metas de atender 3,7 milhdes

de analfabetos e 4,6 milhdes de jovens e adultos pouco escolarizados.

Contudo, Fernando Henrique Cardoso eleito para a presidéncia em 1994 e
reeleito em 1998 néo seguiu o plano Decenal. Deu prioridade a implementagdo de uma
reforma politico-institucional da educagdo publica que abrangeu diversas medidas,
dentre as quais a aprovagio de uma emenda constitucional, quase que simultaneamente

a promulgacio da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional (LDB).

A nova LDB 9.394 tramitou no Congresso por oito anos ¢ foi, finalmente,
aprovada no final de 1996. Embora o Art. 4° da LDB 9.394 tenha reafirmado os direitos
constitucionais da populagfo jovem e adulta ao ensino fundamental, a Emenda 14,
aprovada quase na mesma data, alterou a redagfo do Art. 208 da Constituicdo, que
desobrigou jovens e adultos da fregiiéncia 4 escola.. A Emenda 14 alterou ainda a
redagdo do Art. 50 das Disposices Constitucionais Transitérias, substituindo o
compromisso decenal com a erradicagio do analfabetismo e a universalizacio do ensino
fundamental por um mecanismo de operacionalizagéio do regime de cooperagdo entre as
esferas de governo: o Fundo de Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagio do Magistério (FUNDEF). Esse processo de desconstitui¢do
dos direitos educativos consolidou-se no veto presidencial ao inciso IT do Art. 2° da Lei
n® 9.424/96, que regulamentou a Emenda 14, excluindo as matriculas no ensino
fundamental de jovens e adultos dos calculos para a redistribuicio de recursos
vinculados entre esferas de governo através do FUNDEF. Diante dessa medida as
esferas governamentais responsaveis pela oferta desta modalidade de ensino se sentiram
desestimuladas a expandir o ensino fundamental de jovens e adultos.
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Enfim, a unica novidade foi o rebaixamento das idades minimas para que os
candidatos possam se submeter aos exames supletivos — 15 anos para o ensino
fundamental ¢ 18 anos para o ensino médio.

Como afirma Haddad:

“A verdadeira ruptura introduzida pela nova LDB com relagdo a legislagdo anterior
reside na abolicéo da distingdo entre os subsistemas de ensino regular e supletivo, integrando
organicamente a educagdo de jovens e adultos ao ensino bdsico comum” (2000, p.122)

O padréo de distribuicsio dos recursos pliblicos municipais e estaduais em favor
do ensino fundamental de criangas e adolescentes deixou trés areas de ensino
descobertas — a educa¢fio infantil, o ensino médio e a educag¢do bisica de jovens ¢
adultos. Como as duas primeiras modalidades t8m uma necessidade social maior, pelo
menos mais explicita, que a ultima, o financiamento da educac¢fio bésica de jovens ¢
adultos, responsavel pela melhoria da qualidade e quantidade da oferta, ficou ainda mais

comprometido.
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3. O BRASIL HOJE

“Ha mais de quarenta anos, as nagdes do mundo afirmaram na Declaragdio
Universal dos Direitos Humanos que ‘toda pessoa tem direito & educacdo’. No

entanto, apesar dos esforgos realizados por paises no mundo inteiro para
assegurar o direito & educagdo para todos, persistem as seguintes realidades:

o Mais de 100 milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo
meninas, ndo tem acesso ao ensino primdrio;

* Mais de 960 milhdes de adultos — dois ter¢os dos quais mulheres — sdo
analfabetos, e o analfabetismo funcional é um problema significativo em todos
os paises industrializados ou em desenvolvimento;

o Mais de um tergo dos adultos néio tém acesso ao conhecimento impresso, das
novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de vida e
ajuda-los a perceber ¢ a adaptar-se s mudancas sociais e culturais: e

* Mais de 100 milhdes de criangas e incontdveis adultos néo conseguem concluir
o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adguirir
conhecimentos e habilidades essenciais.” (Declaragiio mundial sobre educaco
para todos, Tailandia, 1990)

A educagdo € um dos direitos mais reconhecidos no mundo e um dos grandes
desafios para o Brasil.

Na Conferéncia Mundial de Educagéio, no Senegal, em 2000, foi criado um novo
acordo, aceito por diversos paises e inclusive pelo Brasil, determinando que em 2015
todas as criancas terdo acesso 4 educagdo bdsica de qualidade, cobertura das
necessidades de aprendizagem para jovens e adultos, melhoria dos niveis de
alfabetizacdo de adultos em 50% e a conquista de igualdade de género.

O problema da educagio no Brasil estd entre a legitimagfio legal, o
reconhecimento social, mas o nfio cumprimento efetivo do direito ao acesso 4 educacdo
em qualquer fase da vida.

Mas nem sequer a universalizacfio do ensino foi atingida, em 2000 98,9% da
populagdo entre 7 e 14 anos estava matriculada, parece um ntmero elevadissimo, mas

significa que mais de 280 mil pessoas dessa faixa etdria estava fora da escola.

17



Segundo o Censo de 2000 (IBGE) entre os analfabetos absolutos, 1,4 milh#o sdo
criancas e adolescentes entre 10 e 14 anos, e dois milhdes sdo pessoas entre 15 e 24

anos. E entre os adultos os indices s#o piores: 14,2 milhdes sdo analfabetos.

Os indicadores de educagio do IBGE revelaram que a desigualdade tem cor,

raga, sexo, idade, endere¢o e condigfio econdmica.

" Censo 2000 mostrou que a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais

varia de acordo com cor ou raga. Enquanto na populacdo de cor branca era de 8,3%, na que se
declarou de cor preta, atingiu 21,5%. A populacdo indigena tinha a maior taxa de
analfabetismo ( 26,126} e a de cor amarela ( asidticos e descendentes), a menor ( 4,9%). Entre
a populacdo parda, a taxa era de 18,2% e para o total do Pais, 12,9%.

As taxas de analfabetismo sdGo maiores nos municipios menos populosos. Isto ocorre para todas
as categorias de cor ou raga. Nas cidades com até 20 mil habitantes, a taxa de analfabetos

entre brancos era de 14,8%, para as pessoas de cor preta alcangava 37,5% e as pardas, 28,9%.
Em 2000, apesar da quase universalizagdio do acesso & escola das criangas de 10 a 14 anos,
3,9% ( mais de um milhdo) ainda eram analfabetas, e 77,8% delas residiam em municipios com
até 100 mil habitantes. Embora tenham caido para todos os grupos de cor, as taxas de
analfabetismo ainda sdo duas vezes mais elevadas para as criancas pretas ou pardas ( 9,9% ¢
8,5%) do que para as brancas ( 3,0%).

As taxas de analfabetismo entre as meninas eram, em geral, mais baixas do que entre meninos,
mas chama a atengdo essa diferenca entre as criangas pretas: taxa de 12,4% Dara 0s meninos ¢

7. 1% entre as menings, "

(IBGE, Censo 2000)

Brasileiros néo alfabetizados sfo mais facilmente encontrados nas areas rurais.
No estado de Alagoas, por exemplo, praticamente a metade da populagfio rural de 15

anos ou mais de idade, em 2001, ndo sabia ler exatamente 47,2% desse contingente.

Esses dados nos mostram a necessidade de tratar a educagdo como um direito
humano, pois ela que possibilitard as pessoas se instrumentalizarem para melhor ler,

interpretar ¢ atuar na realidade.

A Conferéncia de Hamburgo (CONFITEA) em 1997, promovida pela
UNESCO, representa um marco no que se refere a educagio de jovens e adultos. Pois a

relaciona com o desenvolvimento sustentavel e a equidade social.
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Em Hamburgo foi criado o Decénio da Alfabetizagdio, em homenagem a Paulo
Freire, Essa medida era de fundamental interesse para o Brasil e outros paises da
América Latina, pois, embora as taxas de analfabetismo estivessem diminuido, estes

paises ainda apresentavam elevado niimero de analfabetos.

Procurou-se definir 0 que é educagio adultos.

“Por educag@o de adultos entende-se o conmjunto de processos de aprendizagem,
Jormais ou néo formals, gragas aos quais as pessoas cujo entorno social considera adultos
desenvolvem suas capacidades, enriquecem seus conhecimentos e melhoram suas competéncias
técnicas ou profissionais ou as reorientam a fim de atender suas proprias necessidades e as da
sociedade. A educacdio de adultos compreende a educagdo formal e permanente, a educagdo
ndo formal e toda a gama de oportunidades de educagiio informal e ocasional existentes em
wma sociedade educativa e multicultural, na qual se reconhecem os enfoques tedrico e baseados
na pratica”. (Art. 3% da Declaragio de Hamburgo sobre Educagio de Adultos, 1997).

Como nos fala Paulo Freire a questdo fundamental € obter a clareza em torno de
a favor de quem e do qué, contra quem e contra o qué fazemos a educacio ¢ a favor de

quem ¢ do qué, contra quem e contra o qué desenvolvemos a atividade politica.

“Quanto mais ganhamos esta clareza através da prdtica, tanto mais percebemos a

impossibilidade de separar o insepardvel: a educacio da politica” (FREIRE, 2001, p.23,24)

A educagio de jovens e adultos tem o desafio de romper a dicotomia formacéo

geral e formag&o para o mercado.

“A énfase ndo deve situar-se na assimilagfo da cultura privilegiada, seus

conhecimentos e seus métodos, nem na preparagéo para as exigéncias do mercado do trabalho,
e sim no enriguecimento do individuo, constituido como sujeito de suas experiéncias,
pensamentos, desejos e afetos” (PEREZ GOMES, 1997, apud, SOARES, 2001, p.205)

Ou mesmo, ainda seguindo Paulo Freire, é impossivel negar a natureza politica
do processo educativo ¢ ainda o caréter educativo do ato politico.

Embora as pesquisas tenham avangado nesta drea, 0 que tem ocorrido é a pouca
importdncia dada a este nivel de educagho, com a diminui¢dio progressiva dos
or¢amentos € a convocagdo de pessoal pouco ou ndo qualificado ou voluntérios para

desenvolver atividades préprias do setor.
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O que se tem feito ¢ agdes fragmentadas ¢ desarticuladas, que surgem,
desenvolvem-se e muitas vezes extinguem-se, sem que resultem efetivamente em
politicas de educa¢fio de jovens e adultos,

Na tltima década de 90 houve:

e 1990 — extingfio da Fundagdo Educar e surgimento do Programa Wacional de
Aclo e Cidadania (PNAC) que nédo chegou a ser efetivado;

e 1996 - criagio do Programa Nacional de Educacfic Solidaria, ligado ao
Comunidade Solidaria, Programa Nacional de Educa¢fio da reforma Agréria
(PRONERA), através do Ministério do Interior e do Ministério do Trabalho.
Programas e Projetos de extensfio nacional sem uma articulagfio na esfera federal
que contribua para uma agio conjunta que evite a duplicidade de papéis.

Isso sem contar os outros diversos programas criados ¢ extintos ao longo da
historia.

Néo ha também uma politica estadual, mas vdrias e diversos estados. O autor
Lebncio José Gomes Soares chama a atengfo para a necessidade de uma ag¢fio indutora
da Uni#o, exercendo assim uma agdo convocatoria.

Este mesmo autor também nos mostra alguns indicadores que podem contribuir
para o agravamento e deterioragéio da 4rea: cada vez menos alocacio de recursos,
pessoal ndo qualificado, servigo de baixa qualidade, ndo obtengio de resultados
esperados, desvalorizagdio da EJA. Ele ainda aponta alguns fatores determinantes na
qual a EJA se encontra na América Latina, tais como, a orientagiio das agéncias
financiadoras internacionais que priorizam politicas de aten¢fio 3 educac¢fio priméria
infantil ¢ também a faita de reivindicagdes por parte das pessoas que precisam desta
educagdo. Pois, como pais, lutam pelos direitos de seus fithos, mas quando se trata deles

proprios isso ja ndo ocorre.
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3.1. PROGRAMAS FEDERAIS DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Ao longo dos anos 90 tiveram inicio trés programas federais de educagdio de
jovens e adultos que possuem dois grandes pontos em comum: nenhum deles é
coordenado pelo Ministério da Educagiio e todos sfio desenvolvidos em regime de
parceria, evolvendo diferentes setores governamentais e organizagdes da sociedade civil

¢ institui¢bes de ensino e pesquisa.

O Programa Alfabetizagdo Solidaria (PAS) foi idealizado em 1996 pelo Ministério da
Educagiio, mas ¢ coordenado pelo Conselho da Comunidade Solidaria e foi posto em
pritica em 1997 tendo como objetivos além de reduzir os elevados indices de
analfabetismo, desencadear um movimento de educacsio de jovens e adultos. Desde
Janeiro de 1997 até o fim de 2004, a Alfasol (Alfabetiza¢do Solidaria)ja atendeu 4,9
milhSes de jovens e adultos, em 2066 municipios € nos grandes centros de Séo Paulo,
Rio de Janeiro, Distrito Federal, Fortaleza, Goiania, Belo Horizonte e Sio Luis. A
Alfabetizagfio Solidaria ¢ uma ONG gerenciada por uma coordenacfio nacional,
responsavel pela articulagfio de parcerias com diversos setores da sociedade: empresas,
instituigdes ¢ organizagdes, Instilui¢des de Ensino Superior, pessoas fisicas, prefeituras
e Ministério da Educagfio (MEC). A escolha dos municipios atendidos no Norte e
Nordeste ¢ feita de acordo com os indices de analfabetismo registrados no ranking do
censo do IBGE. Ja os grandes centros urbanos sdo selecionados por concentrar um

nimero absoluto elevado de pessoas que ndo sabem ler e escrever.

A duragdo do curso ¢ de seis meses, sendo um més para a capacitagfio dos
alfabetizadores, e os outros cinco para aulas de alfabetizacio.

Segundo informagdes do site oficial do programa 80,7% dos alunos ingressantes
desconhecem totalmente o alfabeto e 71,9% saem lendo ¢ escrevendo palavras, frases

ou textos. E a idéia do programa € que ¢le seja uma porta de entrada para que as pessoas
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depois continuem os estudos. Ainda segundo informagdes do site oficial, a coordenacio
nacional estimula permanentemente a abertura de salas de aula de educacgfo de jovens e

adultos nos municipios atendidos pelo programa.

r

O que se pode concluir com as informagdes do programa é o conceito de
alfabetismo muito estreito e que na verdade, esta educagio mais ampla, mais
comprometida, que tanto falamos, se houver, sera na continuago dos estudos, nfo nessa

primeira etapa de sels meses.

O Programa Nacional de Educagfo na reforma Agraria (PRONERA), idealizado
em 1997 ¢ operacionalizado em 1998, foi criado fora da arena governamental, resultado
de uma articulagéio do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) com

0 movimento dos trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
E segundo informag¢Ges do site oficial 0o PRONERA ¢ a:

* Expressdo de uma parceria estratégica entre o Governo Federal, as instituicées de ensino
superior ¢ os movimentos sociais do campo, o Pronera representa um promissor instrumento
contra o alfo indice de analfabetismo e a baixa escolaridade dos assentados, realidade
apresentada pelo I Censo da Reforma Agrdria do Brasil de 1996.”

{(http:// www.ufina.br/PRONER A/nossahistoria.htm)

O PRONERA tem dois objetivos especificos reduzir taxas de analfabetismo ¢
clevar o niimero de escolarizagdo dos assentados, promovendo também a habilitagio
dos professores no nivel médio e superior, assim como a formag#o técnico-profssional
dos jovens e adultos, direcionado para a agropecuéria e administragdo rural. O Programa

também produz o material didatico-pedagdgico utilizado.

O Pronera possui um modelo de parceria e gestdo colegiada, participativa e
democriatica, em que as decises estratégicas seriam tomadas por um conselho em que
todos parceiros tinham representagdo. Colocando em pratica essa diretriz, a elaboragio

do Manual de Operages do Pronera, que define a estrutura operacional ¢ as orienta¢des
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pedagogicas do Programa, teve a participagdo das universidades ¢ dos movimentos
sociais como o MST e a Contag.

Marcia Regina Andrade ¢ Maria Clara Di Pierro fizeram uma analise deste
Programa e segundo estas autoras a educagio de Jovens e Adultos ¢ considerada
prioritdria, pois atende as necessidades destes de dominarem a leitura e a escrita, além
dos conhecimentos bésicos de matematica e estudos das ciéncias da natureza. Essa
modalidade engloba trés atividades: a primeira € o processo de alfabetizagdo, que ¢ feito
em sala de aula nos assentamentos e com dura¢dio minima de 400 horas/aula presenciais,
0 aluno ao fim do curso tem que “ dominar o processo de construgéo do conhecimento
de modo a ser capaz de produzir um pequeno texto minimamente articulado, a partir do
seu proprio vocabuldrio” (ANDRADE e DI PIERRQ, p.32)

Na segunda atividade os monitores do EJA tem a oportunidade de elevarem sua
escolaridade no ensino fundamental supletivo e recebem capacitagio pedagégica para
atuarem como agentes multiplicadores da escolariza¢fo nos assentamentos; a terceira
atividade consiste em capacitar os coordenadores locais, preparando-os para atuarem
como liderangas comunitérias.

Durante o 1999 houve uma grande expansdo do Programa elevando a parceria
de 10 para 37 Universidades. Naquele ano foram atendidos 56 mil alunos sendo que
56 % na regido Nordeste, a qual recebeu 45% dos recursos totais.

Os dados da tabela abaixo nos mostram que até o ano de 2002 foram atendidos

mais de 122 mil alunos.
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Tabela 14 — Pronera: Quadio Sintese —1998-2002
Ano Nro Convénios IES Alunos Municipios

1998 10 10 6.460 83

1999 51 37 56.590 548

2000 18 15 12,205 130

2001 29 15 23.728 409

2002 31 22 23.932 404
Tatal 139 o9 122913 1.5%
Fontes: Dados de 1988, 1999 ¢ 2000 — Relatdrio de Atnvidades do MDCilIncra. Dados de

{Andrade e Di Pierro, p.37)

Conforme as autoras Andrade e Di Pierro,

* Entre 1998 e 2002 o pronera promoveu a alfabetizagdo de quase 110 mil jovens e

adultos, e elevou a escolaridade de mais de 5 mil monitores-alfabetizadores, distribuidos em
2.281 assentamentos, tendo concentradas suas atividades nas regites Nordeste e Norte, onde os
indices de analfabetismo sdo mais elevados. A média de atendimento no periodo foi de 48
alunos por assentamento” (p.40)

Para estas autoras 0 PRONERA € considerado, na maioria dos estudos, um
programa inovador pois propicia esse trabalho conjunto das parcerias com a construcio
do projeto pedagodgico. A questiio da lideranga do MST proporciona o aumento da
escolaridade dos alunos trabalhadores e a formagfo de novas liderancas.

O Plano Nacional de Formacio do Trabalhador (PLANFOR), criado em 1995 e
implementado em 1996 nos termos da Resolugéio 126/96 do Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT),é um programa coordenado pela
Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho e
ndo € um programa de ensino fundamental ou médio, mas visa a qualificagio
profissional da populagdo economicamente ativa, sendo complementar a educagéo
basica. O Plano ¢ financiado pelo Fundo de Amparo ac Trabalhador (FAT) e
operacionalizado descentralizadamente por uma rede diversificada de parceiros pitblicos
e privados de formacéo profissional, composta por secretarias de educagio e outros
orglos publicos estaduais e municipais, instituigdes do Sistema S, organizacdes néo-
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governamentais, sindicatos patronais e de trabalhadores, escolas de empresas e
fundagSes, universidades e institutos de pesquisa. O PLANFOR privilegia um publico
de baixa escolaridade ou analfabetos funcionais, contudo isso gera uma contradicio,
poils justamente estas caracteristicas sfo apontadas como um obsticulo & eficicia do
Programa. Como propiciar qualificagdio profissional a uma populagio que ainda

necessita de conhecimentos de base?
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4. ASPECTOS PSICO-SOCIAIS

Olinda Maria de Fatima Melo, em sua tese de mestrado baseado em uma
pesquisa realizada com trabalhadores do campo e operarios do Estado de Goias
relacionada com a alfabetizagéo e sua ligagiio com o Estado (politica) e com a economia
(capitalismo), a priori, afirma que o Estado tem se isentado de qualquer
responsabilidade em relagfo ao analfabetismo dos trabalhadores como um grupo social
que, historicamente néo tem acesso aos meios criticos. Os programas e os projetos de
alfabetizagfio tém sido desenvolvidos conforme o desenvolvimento de cada regifio onde
a escola tem o papel de receber esses analfabetos para ensinar os rudimentos de escrita

determinados pela relagéio leitura-escrita-desenvolvimento-industrializagdo.

“Construir o sentido da alfabetizagio refere-se a buscar na histéria politica o
significado da relagdo escola-escrita-classes sociais que, por isso, se inscreve dialeticamente
entre o institucional e o social” (MOISES, apud, MELO, 1991).

A mestranda dé voz aos trabalhadores para verificar a relagdo entre as praticas
de alfabetizagdo e as politicas de desenvolvimento social que a tem envolvido e

chegando a submissdo e a obediéncia, & revolta e a resisténcia dos dominados.

O linguagem se constitui nas relag@es sociais e na luta de classes expressando ¢
veiculando o efeito dessa luta: os conflitos da lingua refletem num movimento dialético
os contlitos de classes. Por isso, a linguagem ¢ confronto, é diferenca, ¢ conflito,
implicando portanto, em relagdes de dominagfio ou de resisténcia (BAKHTIN, apud,

MELO, 1991).

O caminho no mundo da escrita tem sido de opressdo e silenciamento, os
procedimentos utilizados no processos de alfabetizagio mesmo parecendo novos e
sofisticados, tém trazido, de modo camuflado, instrumentos ideolégicos repressivos que

tem deixado o trabalhador vazie e perdido no mundo da escrita. Conclui-se que o
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homem desenraizado de sua lingua e cultura é um alvo ficil de manipulagdo dos
interesses dominantes.

Conforme a concepgfio dos trabalhadores, eles nfio aprenderam a ler “de
verdade” pois isso ndo tem serventia na leitura de legendas dos filmes, de jornais, nem
na discussfo com o patrfio. A leitura da escola € abreviada ¢ fragmentada através das
cartilhas e livros que tem muitas gravuras e poucos textos escritos e a escrita de um
mundo irreal.

A alfabetiza¢@io tomou um significado mecénico e funcional em que o ato de ler
¢ de escrever tem se transformado em simples aquisi¢io de algumas habilidades
técnicas, motoras com o objetivo voltado para o aumento da produtividade do sistema,
levando os trabalhadores a aceitarem as regras ¢ as imposi¢des do capital.

Ha uma relagiio alfabetizag¢@io-industrializagdo-urbanizagio porque todas as
peliticas de alfabetizaclio popular somente avancam quando associadas com o
desenvolvimento urbano e industrial.

A alfabetizagdio passa a ser um dos instrumentos politicos dos governos
brasileiros, que através de suas politicas de desenvolvimento social € econdmico,
impdem um conceito funcionalista ¢ desenvolvimentista de escrita. Permite-se que a
alfabetizagdo seja “assumida” pelo Estado como forma de controle de uma sociedade
que se estrutura na relacéio individuo-escrita de acordo com os pressupostos do Estado
Moderno.

4.1. QUEM E O JOVEM OU ADULTO QUE ESTAMOS TRATANDO?

Pensar em educagfio de jovens e adultos ndo remete apenas a questdo da faixa
etaria. O adulto, em questdo, nfio ¢ o estudante universitdrio, o profissional qualificado
que freqiienta cursos de formagfio continuada ou de especializagio, ou mesmo, a pessoa

adulta interessada em aperfeicoar seus conhecimentos.
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Estamos falando de imigrantes que chegam as grandes cidades vindos de lugares
empobrecidos, filhos de trabalhadores rurais, que também sfio analfabetos. Chegam as
grandes cidades “desqualificados” para o mercado de trabalho ou trabalham em
ocupag¢des urbanas néo qualificadas. Ou pessoas com passagens curtas e nfio freqgiientes
pela escola, inseridas no mercado de trabalho urbano desde muito cedo, que buscam a
escola tardiamente para aifabetizar-se e/ou cursar as séries inicias do ensino

fundamental.

E o jovem incorporado no territério da antiga educagéo de adultos também n#o é
aquele com histéria de regularidade escolar, o vestibulando ou o aluno de cursos

extracurriculares.

Ele é um excluido da escola, assim como o adulto. Porém normalmente é
oriundo do meio urbano e geralmente recorre aos cursos supletivos em fases mais
adiantadas, portanto, com maiores chances de terminar o ensino fundamental e até
mesmo o ensino médio. Este jovem estd mais inserido em atividades sejam de lazer ou
profissional do mundo letrado, escolarizado e urbano.

Para refletir em como esses jovens e adultos aprendem ¢ importante pensar em

duas questdes fundamentais.
A. A condic¢io de “nélo criangas”;

B. A condigéo de excluidos da escola

4.1.1. A CONDICAO DE “NAO CRIANCAS”

A psicologia, em geral, tem dado pouca importédncia & fase adulta. Os processos
de construcdo do conhecimento e aprendizagem do adulto, sdo muito menos explorados

do que os relacionados as criangas e aos adolescentes. Essa falta de construcdo de uma
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psicologia do adulto esta fortemente ligada a fatores sociais. A fase adulta tem sido

encarada como um periodo de estabilidade e auséncia de mudangas.

O adulto estd inserido no mundo do trabalho e traz consigo relagdes
interpessoais diferentes das criangas e dos adolescentes. E com relacdo a aprendizagem

essas caracteristicas fazem com que ele tenha habilidades ¢ dificuldades especificas.

Uma outra condi¢dio importante nessa modalidade de educacéio além de saber
quem € o adulto ¢ saber definir o que é ser adulto, Norberck indica alguns fatores
importantes para tal defini¢go: “o adulto é aquele que ja ultrapassou a adolescéncia. Ele
é responsdvel por si préprio (e por outros) e tem experiéncia de trabalho a tempo

inteiro” (1978, p.201)

Outras caracteristicas fisicas, psicolégicas e sociais dos adultos devem ser
levadas em conta: alteragGes de audicdio, alteragdes de visfo, alteragdes de tempo de
reagdo — os professores devem estar conscientes que a4 medida que envelhecemos, as
nossas respostas véo se tornando cada vez mais lentas. Alteragdes de capacidade — na
verdade os adultos podem aprender e aprender ber;-l. Alteragbes de perspectiva — como
jé havia sido dito o adulto é responsével por si e por sua familia o que o torna
completamente diferente da crianga e do adolescente, enquanto estes encontram
motivagdo no professor para continuar estudandoe, o adulto v& em como os estudos
poderdo beneficia-lo em sua vida cotidiana. Alteragdes dos papéis, algumas atitudes de
familiares e émigos podem desmotiva-lo, o cansago € uma das conseqiiéncias do aluno
trabalhador, o que pode fazé-lo a crer que ndo ¢ capaz de aprender e também a ndo
comparecer a aula e além disso os adultos tem muitos outros sub - papéis, como

reunides em clube, com amigos, etc € que serio sérios concorrentes dos programas de

educagdo de adultos.
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4.1.2. A CONDICAO DE EXCLUIDOS DA ESCOLA

A organizagdo curricular da escola esta atrelada a uma determinada etapa da vida
que nde ¢ a dos jovens e adultos. Os programas, métodos de ensino, a propria
organizagio da escola foram conceBidos para um outro foco, as criangas e o0s
adolescentes.

Esse adultos sdo colocados em escolas, salas de aula e carteiras feitas para as
criangas. Um dos motivos para esse tratamento € a associa¢io da palavra educagiio com
a instrugdio, entio se os adultos querem receber instrucfio terfio de se submeter ao
mesmo tratamento dado as criancas. Outro motivo € que normalmente os mesmos
professores de criangas e adolescentes sfio a maior parte dos profissionais que vdo
trabalhar com jovens e adultos, ¢ mesmo para aqueles que foram conscientizados que
trabalhar com adultos ¢ diferente de se trabalhar com as criangas, eles ainda sentem
dificuldades. A terceira razio é que na maior parte dos paises, as escolas estio
construidas para as criangas, o que aos olhos do educador ¢ melhor lugar para a
educaclio desses adultos, contudo esse ambiente pode causar transtornos tanto para o
aluno quanto para o educador.

Um outra causa muito importante a ser ressaltada € que os adultos ndo sentem a
necessidade da educagiio, ndo estdo motivados para ela, e isso estd diretamente ligado
ao conhecer bem o adulto, pois os programas de educaciio sdo elaborados sem o devido
conhecimento sobre a quem se destina tal programa. E necessdrio saber as suas idades,
profissGes, sexo, condigdes socio- econdmicas, ete. Saber a quem destina o programa e
construi-lo apropriadamente esta diretamente ligado & motivacfio que esses adultos terfo

ao longo do curso.
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Assim, como afirma Oliveira

“De certa forma, é como se a situagdo de excluséio da escola regular fosse, em si mesma,
potencialmente geradora de fracasso na situagdo de escolarizacdo tardia. Na verdade, os altos
indices de evasdo e repeténcia nos programas de educagdio de jovens e adultos indicam falta de
sintonia entre essa escola e os alunos que se servem dela, embora néo possamos desconsiderar,

a esse respeito, fatores de ordem sécio - econdmica que acabam por impedir que os alunos se
dediquem plenamente a seu projeto pessoal de envolvimento nesses programas ™ (1998, p. 62)

31



5. EDUCACAO CONTINUADA

O conceito de educagfio continuada nfio é novo, contudo tem sido bastante

discutido, dadas as transformag&es no mundo do trabalho € no conjunto da sociedade.

Entende-se educacdo continuada como aquela que ocorre ao longo da vida, é
inerente ao ser humano. Como resume Haddad“(..) a idéia de uma educacdo
continuada associa-se a propria caracleristica distiniiva dos seres humanos, a
capacidade conhecer e querer saber mais” (2001, p.191)

A educago tradicionalmente sempre esteve associada & escola e a uma certa fase
vida, a infancia. Enquanto que aos adultos o mundo do trabalho e 4 terceira idade a

interrupgdo ou a diminuigio drastica das atividades.

No entanto, essas relacSes estdo se rompendo a medida que o mercado de
trabalho exige constante atualizagfio dos trabalhadores, a expectativa de vida aumenta ¢
a pessoas da terceira idade passam a ter um peso crescente no perfil demogréafico ¢ na
economia dos pafses. Alem disso, ha a redugio do tempo que as pessoas despendem
trabalhando ao longo de suas vidas. As pessoas tendem a comegar a trabalhar mais tarde

e ter uma sobrevida maior depois da aposentadoria.

E embora credita-se a escola o papel de dar condiges para que o individuo
tenha condi¢bes de aprender sempre ¢ de forma autdnoma, a empresas também
entenderam que elas que t8m que assumir as tarefas de qualifica¢do profissional, visto
que, no ritmo das inovagdes tecnoldgicas a escola ndo teria tempo para que estes novos

conhecimentos fossem assimilados no curriculo.

Portanto, educagdo continuada implica em complementaridade entre os diversos

universos educativos

“(...) educacdo continuada nos remete, em tltima instdncia, ao conceito de sociedade
educativa, na qual a formagdo e realizagdo das potencialidades humanas sé@o identificadas

conto parte de todas as praticas sociais” (HADDAD, 2001, p.194)
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Esse¢ enfoque de educagdo continuada tem sido observado em paises

desenvolvidos da Europa, América do Norte ¢ Sudeste Asidtico, onde a populagio

passou a dispor de oportunidades crescentes de formacfo geral, profissional e

atualizagdo permanente.

Nesta perspectiva o quadro a seguir nos esclarece o conceito educagdo mais

abrangente a qual a educagéio continuada esta inserida:

VISAO RESTRITA
(CONVENCIONAL)

VISAO AMPLIADA
(EDUCACAO PARA TODOS)

E dirigida as criangas.

E dirigida s criangas, jovens e adultos.

E realizada na escola.

E realizada dentro e fora da escola.

Limita-se a um periodo da vida de uma pessoa

Dura toda a vida e comeca com o nascirento. ‘

Eqgtiivale 4 educagfio primaria ou a algum nivel
educativo pré estabelecido

Nao é medida pelo niimero de anos de estudo
ou de certificados, mas pelo que efetivamente
aprendido.

E garantida pelo ensino de determinadas
disciplinas.

E garantida por meio da satisfagio das
necessidades basicas de aprendizagem.

Reconhece como vélide um inico tipo de saber:

aquele que ¢ adquirido na instituigdo escolar e
pelo ensino sistematico

Reconhece a validade de todo tipo de saber,
incluindo os saberes tradicionais.

E uniforme ¢ igual para todos.

E diferenciada, pois as necessidades basicas de
aprendizagem sfo diversas entre diversos
grupos ¢ culturas, assim como 0s meios e as
formas de satisfazé-las

E estatica ( a reforma escolar ¢ curricular como
eventos pontuais e esporadicos).

E dindmica, muda ao longo do tempo (reforma
educativa e curricular como processo de
revisdo e atualizagfio permanentes)

Na definigio do que e como, a primazia € dada
a0 ponto de vista da oferta (a instituigdo
escolar, 0s recursos ¢ a administragio
escolares).

Na definigdo do que e como, a primazia é dada
ao ponto de vista das demandas {0 aluno, a
familia e as demandas sociais).

Esta centrada na perspectiva do ensino.

Esta centrada na perspectiva de aprendizagem.

E responsabilidade do Ministério da
Educacional {0 educativo como setor € como
responsabilidade setorial).

Envolve todos os Ministérios e instincias
governamentais encarregados de acdes
educativas {requer politicas multissetoriais).

E responsabilidade do Estado

E responsabilidade do Estado e de toda a
sociedade, e exige, portanto, a construgiio de
consensos € a coordenagio das agdes.

Fonte: Coraggie, J.L; Torres, R.M. La educacion seguin el banco Mundial, Un analisis de sus
propuestas y métodos. Buenas Aires: CEM-Miflo e Davila Editores, 1997.
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Na A Conferéncia de Hamburgo (CONFITEA) ja se falava em educagéio continuada
como mostra a seguir um trecho da declaragio:

Apesar de o conteido referente a educagdo de adulios e & educagdo de criangas e
adolescentes variar de acordo com os contextos socioeconémicos, ambientais e culturais, e
também variarem as necessidades das pessoas segundo a sociedade onde vivem, ambas séo

elementos necessdrios a uma nova visdo de educagdo, onde o aprendizado acontece durante a
vida inteira. A perspectiva de aprendizagem durante toda a vida exige, por sua vez,
complementaridade e continuidade. £ de fundamental importdncia a contribuicdo da educagéo
de adultos e da educagdio continuada para a criagdio de uma sociedade (olerante e instruida,
para o desenvolvimento socivecondmico, para a erradicagéo do analfabetismo, para a
diminui¢do da pobreza e para a preservagdo do meio ambiente.

(Declaragdo de Hamburgo sobre educagio para todos, 1997)

O acesso diferenciado ou nio acesso a educagfio basica, muitas vezes, faz com

que haja uma reproducéo das desigualdades.

No Brasil ha ainda milhdes de jovens e adultos analfabetos, imaginar este
conceito de educac¢do continuada em uma realidade como a nossa, a principio, parece

inviavel, mas ¢ uma realidade a qual o Brasil ira se deparar.

Pois nos remete a outras possibilidades de educac¢fo, tanto ou mais vantajosas
para os diferentes grupos sociais e principalmente para a educagdo de jovens € adultos,

pois vé o sujeito nas suas diversas dimensdes.
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6. CONCLUSAO

/0

Embora os niimeros indiquem a quase universalizagio do adﬁs@ao ensino I (
primario, pelo menos, na faixa de 7 a 14 anos, ha ainda um grande ntimero de jovens ¢
adultos em condigGes para a realizagdo de uma vida escolar, mas que estéio excluidos.

Foram regulamentadas Leis, assinados acordos, criados programas, objetivando
a erradicacéio do analfabetismo, contudo, sempre buscando niimeros ambiciosos em um
curto periodo de tempo.

E a cada mudan¢a de Governo, novas metas sio tragadas e tudo o que foi feito
anteriormente ¢ simplesmente abandonado ¢ comega-se do zero.

A educagdo basica para todos, acima de tudo, é a oportunidade para que,
independentemente da idade, possam desenvolver seu potencial, tanto individual quanto
coletivamente.

A democratizagdo da educagdio, a superacdo do analfabetismo, o direito a
educacio, a papel do Estado na oferta de ensino ao jovens e adultos foram desafios

passados, ainda sfo presentes e estdo nos projetos futuros.
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