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Resumo

O presente trabalho pretende abordar, a partir de uma andlise profunda do processo de
descentralizagio no Brasil e de seus impactos na estrutura € no financiamento da educacio
publica, as repercussdes desse processo no campo da formagfio continuada de professores.

Com as reformas ocorridas na década de 1990, alguns marcos legais s3o instituidos e
acabam por influenciar fortemente no processo de municipalizagdo do sistema de ensino,
encarregando a esfera municipal de novas responsabilidades. Uma das principais tarefas
corresponde 4 implementac¢fio de programas de formagdo continuada para os professores da
rede, mas o incentivo para essa politica ainda € muito pequeno frente as demais obrigagdes do
poder local.

Realizamos uma aproximacfdo quanto aos investimentos realizados pela esfera
municipal no dmbito da formacgdo de professores em servigo ¢ descobrimos que existem
inimeras complicagdes para encontrar o valor real da aplicagdo em formagfo continuada,
devido a ndo obrigatoriedade de um item de despesa que contemple somente 0s investimentos
realizados em formacdo. Para a verificacdo empirica dos dados, escolhemos para o nosso
estudo trés municipios de portes diferentes, pertencentes & Regifio Metropolitana de
Campinas: Campinas, Americana e Nova Odessa.

A partir de alguns dados encontrados, vimos que um dos principais entraves para que
o municipio aplique mais recursos em formacfo € justamente o baixo nivel de arrecadagéo
prépria que este possui. Dai decorre a necessidade de firmar convénios e realizar a formagéo
em conjunto com as demais esferas e com outras instituigdes, como as universidades. No caso
especifico da Unicamp, esta tem um importante papel na consolidagdo de uma politica
integrada de formagdo na Regifio Metropolitana de Campinas, gragas ao vinculo iniciado

através do Proesf.
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Introducio

O presente trabalho foi realizado a partir de minha participagfio no Grupo de
Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas ¢ Educagdo (GPPE-FE) e das experiéncias
obtidas através da pesquisa de Iniciago Cientifica, & respeito das politicas de formagéo
continuada de professores na Regido Metropolitana de Campinas. O projeto “Politicas
Publicas e Inovacfo Institucional: a formagdo de professores em contextos
descentralizados”, foi orientado pelo Prof. Dr. Vicente Rodriguez, da Faculdade de
Educagdo da Unicamp e financiado pelo Programa Institucional de Bolsas de Iniciagfio
Cientifica (PIBIC/CNPgq) durante o periodo de 2004 a 2006.

O tema escolhido para este trabalho de conclusdo deve-se ao interesse em
conhecer melhor a estrutura do financiamento educativo ¢ as mudangas ocorridas nos
ultimos dez anos no &mbito da educagdo bésica, bem como o impacto dessas mudangas
nas politicas de formagfio continuada. O nosso objetivo principal consistiu em realizar
uma primeira aproximag#io quanto ao investimento realizado por diferentes prefeituras
em formagio continuada de professores, tendo em vista a relevéncia que este tema vem
adquirindo no contexto atual das politicas educativas.

O tema da valorizagio do magistério esta presente no discurso oficial de forma
mais saliente ha pelo menos 10 anos, desde a promulgagfio da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgfio Nacional (Lei n.° 9394/96) e da aprovagio do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Lei n.°
9424/96).

Tal preocupacdo em torno da formacdo dos profissionais da educacdo tras
consigo alguns problemas para ser percebida na prética, sobretudo quando tentamos
langar um olhar sobre a aplicacdo de recursos para a formacfo continuada (também

conhecida como capacitagio em servigo) dos profissionais da escola piiblica. Muitas



vezes ha uma exaltagdo da importdncia da formagfio continuada de professores nos
discursos oficiais, enquanto na prética faltam recursos disponiveis que garantam a
qualidade das politicas de formagfo nos diferentes municipios.

Para uma analise da realidade da aplicagdo de recursos em educacfio e os
investimentos realizados nos programas de formag#o e valorizagio docente, escolhemos
trabalhar com os dados de trés municipios da Regifo Metropolitana de Campinas
(RMC): Campinas, Americana ¢ Nova Odessa. Trata-se de trés cidades importantes
dentro da estrutura da RMC, de grande, médio e pequeno porte, respectivamente. A
escolha dessas trés cidades ocorreu pois j4 haviamos iniciado um contato com elas
através da pesquisa de iniciagdio cientifica ¢ isso nos colocou mais proéximos dos
gestores ¢ funciondrios responsaveis pelos setores de educa¢dio em cada uma delas.
Havia também a hipétese de que ao escolher municipios de diferentes portes, isso
poderia nos levar a diferenciagdes no nivel e na qualidade das informagdes coletadas.

A metodologia adotada consistiu, primeiramente, em realizar uma leitura
aprofundada de alguns importantes referenciais tedricos que tratam acerca do processo
de descentralizagéo ocorrido nos ultimos 20 anos no Brasil e dos impactos dessa politica
no campo do financiamento educativo. Em segundo lugar, analisamos os dados
disponiveis nas bases de dados do SEADE e do INEP, dos quais retiramos informagtes
importantes sobre a situacfo sécio-econdmica dos municipios, bem como dados gerais
da situacdo educacional de Campinas, Americana e Nova Odessa. Um terceiro passo foi
0 envio de questiondrios para as Secretarias de Educagdo, para saber a situagdo dos
centros de formagfio em cada municipio, os recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis para as acSes de formag#o e as caracteristicas dos programas oferecidos. Por
ultimo, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com os funciondrios responsdveis

pela area de formagfo continuada e, quando possivel, com algum funcionario do setor



financeiro de cada municipio pesquisado’. Em média, realizamos duas entrevistas por
municipio, além do contato informal que mantivemos com esses funcionérios
municipais, via telefone ou correio eletronico.

Em Campinas, pela singularidade de sua organizacfio, pudemos conversar
diretamente com funciondrios do Departamento Financeiro da Secretaria Municipal de
Educacfio de Campinas (SMEC), além de poder participar de audiéncias onde foram
apresentados os Ultimos relatdrios de gestdio financeira na educagfio, momentos estes
que foram de grande valia para a pesquisa.

Para uma apreciagdo mais objetiva das informa¢Ses concedidas durante as
entrevistas, solicitamos alguns dados concretos sobre a aplicagdo de recursos
financeiros no campo da formagdo continuada, presentes na prestagéio de contas ou nos
demonstrativos dos recursos aplicados no ensino. Sempre que possivel, nossa andlise
baseou-se numa apreciagdo conjunta das entrevistas e da andlise dos dados financeiros
apresentados. A falta de alguns dados também tornou-se um dado valioso ¢ que
tentamos explorar no decorrer do trabalho.

O nosso interesse inicial era analisar o investimento em formagfo realizado
dentro do periodo de 1996 a 2005, desde o momento em que foram aprovadas
significativas mudangas na legislagfio educacional, mas as Secretarias alegaram que os
dados nido estavam organizados o suficiente, nos fornecendo, quando possivel, apenas
0s dados mais recentes. O Departamento Financeiro da SMEC foi o unico a nos
fornecer uma seqiiéncia maior de dados, compreendendo o periodo de 1999 a 2005.

Devido as limita¢des temporais € financeiras, tivemos algumas irregularidades

no nivel e na quantidade de informacdes sobre o investimento em formacio continuada

' Na entrevista semi-estruturada o entrevistador tem uma participacio ativa e, apesar de observar um
roteiro, ele pode fazer perguntas adicionais para esclarecer questdes para melhor compreender o contexto.
Confira o roteiro das entrevistas no Anexo 1.



levantadas em cada municipio. Em Campinas tivemos acesso a um niimero maior de
informagGes, especialmente sobre as despesas com palestrantes. Um dos fatores que
contribuiu para isto ¢ que o municipio possui uma estrutura € organizacéo destacével na
Regifdo, possuindo um departamento financeiro responsavel exclusivamente pelas
contas da educag#o.

Nos demais municipios, as informagdes obtidas nem sempre foram suficientes
para realizar uma andlise mais detalhada dos investimentos, mas, ainda assim,
conseguimos informagdes relevantes, a partir do contato com alguns documentos e das
conversas com os funciondrios responsaveis.

Para dar bases mais sélidas ao tema escolhido, dedicamos o primeiro capitulo
para tratar do processo de descentralizagio que vem ocorrendo nos ultimos 20 anos no
Brasil ¢ dos impactos deste processo sobre o financiamento da educagéo.

No segundo capitulo tratamos sobre algumas mudangas na legislacfio brasileira,
que deram respaldo para a reestruturaciio do Estado e das politicas sociais, através da
descentralizag@o. Enfocamos, principalmente, as leis n.® 9394/96 (LDB) ¢ n.° 9424/96
(Fundef) que deram um impulso mais forte ao processo de descentralizagéo, através da
indugio & municipalizagdo das matriculas no Ensino Fundamental, acarretando também
maiores responsabilidades das prefeituras sobre a formagfo continuada de seus quadros

docentes. Em seu artigo 11, a LDB afirma que os municipios incumbir-se-fo de:

{...) oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagde em outros nfvets de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamenie as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados

pela Constituigio Federal 4 manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Na medida em que os municipios devem ofertar a Educagfo Infantil ¢, com

prioridade, o Ensino Fundamental, percebemos que estes se tornam responsaveis pelos



docentes que atuam nessas duas primeiras etapas da Educa¢do Bisica e, portanto,
assumem as demandas de formag3o continuada desse segmento.

No decorrer do trabalho, fez-se necessdrio compreender o contexto sécio-
econdmico e educativo de cada cidade escolhida, destacando os dados sobre matriculas,
professores ¢ qualidade do ensino, através de indicadores do SEADE ¢ do INEP. Isso
sera feito no capitulo trés.

No quarto capitulo, aprofundamos nossos conhecimentos acerca das principais
fontes e a estrutura de financiamento da educagiio adotada dentro das diferentes esferas
administrativas (Unido, Estados ¢ Municipios) ¢ destacamos a politica de vinculacéio de
recursos, as principais fontes e 0 conceito de Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

Por fim, realizamos uma aproximagfio acerca do investimento em formagio
continuada nos municipios estudados. Mas ¢ preciso sinalizar que ndo foi possivel, neste
estudo, encontrar o valor total de recursos investidos em formacéio continuada, jé que
ndo ha obrigatoriedade dos municipios prestarem contas desse item. Este valor, seja
total ou parcial, apresenta-se geralmente diluido nos demais itens de despesa, que
compdem a prestagdo de contas dos municipios. Portanto, trata-se de uma primeira
aproximagio, que precisa ser aprimorada e melhor avaliada, trabalho este que
demandarta mais tempo e dedicacdo, ficando, portanto, fora do alcance de um trabalho
de conclusfo.

No decorrer deste trabalho, optamos por utilizar o termo investimento e nfio gasto
com formagdo, por entender que a formag@io continuada constitui um dos eixos para
melhoria da educagéo publica, no qual o poder ptiblico deve colocar seus esforgos. Tal
entendimento implica a possibilidade de que todo o recurso investido nesta drea trara

retornos significativos para a qualidade da educagio publica.



E preciso salientar que estamos nos introduzindo no tema escolhido, portanto o
estudo em questdio requer novas fases de aprofundamento, que poderfio ser retomadas

em estudos futuros,



CAPITULO 1 - DESCENTRALIZACAOQ E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

1.1 Discussio tedrica da descentralizacio

No decorrer dos tltimos 20 anos, os diversos estudos sobre a descentralizagio
foram adquirindo tendéncias distintas, das quais se pode destacar trés: a) alguns
trabalhos optam por fazer uma defesa incessante do processo de descentralizagiio, como
meio de garantir a participagfio da populagfo e a realizagfio de politicas mais eficazes,
que garantam resultados mais satisfatorios, de acordo com as demandas de cada
localidade; b) ha outros trabalhos que preferem desmascarar as mazelas desse processo,
denunciando enfaticamente o carater instrumental da descentralizagfio no processo de
globalizagiio que vem se concretizando desde o inicio dos anos 1990, contribuindo para
o enfraquecimento do Estado e alastramento das desigualdades; c) ha ainda uma terceira
vertente, que busca abordar os dois lados deste processo, que pode ser tanto progressista
como conservador, dependendo da forma como ele ¢é implementado, das
particularidades de cada contexto, dos atores e das politicas (ABREU, 2001).

O esforgo realizado por Rosar (1995) contribui de maneira especial para iniciar a
discussdo aqui presente, pois a autora retine uma série de argumentos que denunciam o
carater destruidor da descentralizagfio e seu papel estratégico na fragmentacdo dos
sistemas de ensino e para a privatizagfo dos mesmos. A autora parte do pressuposto de
que a descentralizagdo faz parte do projeto neoliberal, que visa o enfraquecimento do
Estado frente as iniciativas individuais. Alega também que descentralizagic ndo &
sindnimo de democratizag¢do, uma vez que centraliza as decisGes no ambito do governo
central, descentralizando apenas a execugfio para os municipios. Além disso, quebra
com o ideal de um sistema nacional, pois retira a educagfio das prioridades politicas da

Uni#o.



Entretanto, a leitura de Oszlak nos alerta para uma compreensio mais ampla do
processo de reforma do Estado Nacional, mostrando que a descentraliza¢fio nio é
apenas uma forma de privatizagéo, desregulagio ou o desmantelamento do sistema
educacional, mas um fendmeno que possui caracteristicas complexas e variadas que
precisam ser bem analisadas e compreendidas pelo pesquisador da drea de politicas
publicas (OSZLAK, 1998).

Com base nisso, torna-se necessaria uma leitura mais aprofundada do processo de
descentralizacdo em nosso pais. Arretche (2002) tem nos despertado para importantes
questdes, em especial para os antecedentes que constituiram as diferentes formas de
entendimento das politicas descentralizadas em nossos dias. Devido aos determinantes
historicos, no Brasil € em diversos paises da América Latina, houve uma forte tendéncia
de encarar a centralizagdo e o autoritarismo como filhos da ditadura, enquanto que
descentralizacio e democratizagdo do processo decisdrio andariam juntas. De fato, o
regime militar significou uma quebra com o regime federativo, consagrado desde a
primeira Constituigdio da Republica, em 1891. O fim desse periodo ¢ a retomada das
elei¢des diretas em todos os niveis de governo, trouxeram de forma saliente os anseios
pela descentralizaciio como negacdo do autoritarismo. No entanto, ndo se pode
confundir descentralizacio com democratizagéo, pois apesar do autoritarismo implicar
necessariamente centralizacdo, isso ndo significa que a democratizagdo implique a
descentraliza¢fio ou, ao contrario, que a descentralizagdo implique a democratizacéo do
poder na sociedade (UGA apud ABREU, 2002, p.16).

Diante disso, torna-se necessario distinguir os conceitos de descentralizagfio e de

desconcentracfio. De acordo com Oliveira (1999, p.16):



Por desconcentragio entende-se a delegagio de determinadas fungdes a
entidades regionais ou locais que dependem diretamente do outorgante. Por
descentralizagio entende-se que as entidades regionais ou locais, com graus
significativos de autonomia, definam as formas proprias com as quais vio
organizar ¢ administrar o sistema de educagfio publica em suas respectivas

Areas de agdo.

Isso significa que desconcentragfo ¢ a delegacdo de certas funcdes as esferas
regionais de governo, viabilizando a execugio das agdes pelos responsaveis locais, mas
mantendo a centralidade do planejamento e da decisdo. O conceito de descentralizagiio é
mais amplo, pois refere-se a transferéncia, ndo s6 de recursos e de atribui¢des, mas
também do poder de tomada de decisfo s esferas locais.

Um outro paradigma importante que ndo podemos perder de vista nesta discusséo,
¢ a respeito das novas formas de organizagéio, governo e regulaciio econdmica, social e
politica dentro do contexto da globalizagfio. O processo de globalizago tem interferido
diretamente no problema da descentralizago e, aoc mesmo tempo em que invalida a
necessidade de uma base territorial e de estratégias nacionais frente as regras dos
mercados internacionais no dmbito da produgdo, apresenta a gestiio local como a forma
mais adequada para vincular os custos e vantagens de seus servigos publicos e privados,
permitindo, desse modo, melhorar os recursos do setor publico e a qualidade de sua
producdo e servigos locais (KRAWCZYK, 2002, p.61). Assim, o novo modo de gestdo
dos sistemas educacionais tem incorporado a logica de mercado em diversos aspectos,
desde a busca pela eficiéncia até a transformacéio do Estado em mero regulador das
politicas pliblicas sociais, onde néo hd o comprometimento efetivo deste com a forma
como estas politicas estdo sendo colocadas em prética.

Com isso, verifica-se também a coexisténcia de espagos centralizados e
descentralizados: o Estado Nacional, que simboliza o poder central, se constitui como
avaliador e controlador do sistema enquanto os municipios sfo os executores das

politicas. Apesar dos postulados democraticos serem constantemente reafirmados, estes



s¢ apresentam como justificativa da transferéncia de competéncias da esfera central para
as locais, respaldadas em orientagdes neoliberais onde o Estado tem reduzidas ao
minimo o seu poder de agdo. Constata-se, porém, que o Estado perdeu seu espago
enquanto gestor e financiador das politicas publicas, mas mantém-se forte como agente
regulador e avaliador das politicas, além de manter uma forte interferéncia no ambito
econdmico.

Verificamos que o cardter que antes atribufa a descentralizagiio o aspecto da
democratizacdo desde a ditadura militar, vem sendo modificado dentro deste novo
contexto em que os apelos do mercado e do processo de acumulagfio capitalista se
fazem ainda mais fortes. Deste modo, a descentralizagfio passa a nfio ser tomada
simplesmente como sindnimo de democratizagio, mas como uma estratégia para
viabilizar o processo de reordenamento do Estado. Ainda assim, continua a ser
confundida com o cariter democratizante por possuir aspectos que se respaldam na
utilizagfo da participagdo popular como um campo de agfio ¢ execugfo de politicas
sociais. Essa democratizagdo pode vir a ser desmascarada no momento em que ndo esta
com a comunidade o poder de decidir sobre as agdes que quer implementar, mas apenas
de cumprir com predeterminacdes.

Segundo Azevedo (2002), o crescente processo de municipalizagdo do ensino no
Brasil, o qual também tem afetado o conjunto de municipios que formam a RMC, vem a
fazer parte da nova l6gica que vem presidindo as politicas educativas, concebidas pelo
Poder Executivo central, voltadas para o enfrentamento das distor¢Ges dos processos de
escolarizagdo. A descentralizacdo ¢ assim considerada como um instrumento de
modernizagdo gerencial da gestdio piiblica, pela crenga nas suas possibilidades de
promover a eficdcia e a eficiéncia dos servigos concernentes (MELO apud AZEVEDO,

2002, p.54).
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Azevedo (2002, p.55) classifica essa forma de descentralizacdo como
economicista-instrumental, onde os processos baseados nesta légica se caracterizam
muito mais como praticas desconcentradoras, em que o local é considerado como uma
unidade administrativa a quem cabe colocar em agfo as politicas concebidas no nivel do
poder central.

As mudancas na légica de agdio do Estado vem ocorrendo devido a um
ajustamento do pafs aos requerimentos da nova ordem mundial. Tais requerimentos se
referem a uma restruturacdo do campo produtivo, cientifico-tecnolégico e também das
relagdes entre Estado e sociedade. Os principais vetores dessa reforma se apoiam nos
principios de descentralizago, focalizagdo, privatizagfio ¢ desregulamentac@o®. Assim, o
objetivo principal das politicas sociais dentro do modelo da globalizagio ¢ a
reestruturagdo do governo, descentralizando-o a0 mesmo tempo em que o reduz,
deixando nas mios da sociedade civil competitiva a alocag@io de recursos, sem mediacdo
estatal, assim como introjeta nas fun¢des publicas os valores e critérios do mercado
(CORAGGIO, 2000, p. 72).

Portanto, neste novo modo de agéo do Estado, que induz nos sistemas de ensino o
modelo gerencial de gestdo, hd que se ressaltar que trata-se de uma légica empresarial
que estd em consondncia com os discursos de agéncias externas de regulagdo,
cooperagiio € financiamento, baseadas no principio da eficiéncia e na qualidade nos
servigos prestados. As parcerias e as diferentes formas de vinculagdio do Estado com o

setor privado nfio-lucrativo também sinalizam as muiltiplas formas de se proceder 2

% De acordo com Noronha (2006, p.37-38), a reforma educacional recomendada pelo Banco Mundial aos
paises em desenvolvimento possui as seguintes caracteristicas: a) focalizagsio do gasto social no ensino
basico, com énfase no ensino fundamental, em detrimento da pré-escola, do ensino médio, da educagiio
de adultes e do ensino superior; b) descentralizagio, que no case brasileiro, conforma-se através da
municipalizacdo do ensine fundamental; c) privatizag8e que, no caso brasileiro, ocorre pela omissdo ou
saida do Estado em diversos dmbitos e pela deterioragdo dos servigos piblicos; d) desregulamentacio,
que se realiza pelo ajuste da legislagdo, dos métodos de gestdo e das institvigdes educacionais as diretrizes
anteriores, e re-regulamentagio através de instrumentos que.assegurem ac governo central a fixagiio de
paradmetros curriculares nacionais e desenvolvimento dos sistemas de avaliagdo,
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privatizagio dos servigos publicos sociais (DRAIBE, 2005, p. 97) o que nfio ¢ raro na
area da educagdo ¢ um ponto que precisa ser levado em consideragdio na andlise das
aces municipais.

Nesta busca pela agilidade, economia ¢ eficiéncia a descentralizagfio da execugéo
¢ um dos caminhos encontrados pelo Ministério da Educagdo para garantir que seus
programas sejam implementados, de forma a se preocupar essencialmente com o
controle dessas agdes.

Em nosso pats, este quadro complexo levou a uma série de reformas educativas e
a uma reestruturagfio das politicas ptiblicas, que gerou novas formas de organizar o
financiamento, a gestdo e a administracdo do sistema.

A reestruturagéio do financiamento da educacdio foi feita de acordo com os novos
interesses em jogo, ou seja, que estdio ligados diretamente com os requerimentos da
nova ordem global. O corte de gastos e o enxugamento da maquina estatal levaram a
uma diminui¢éo dos gastos sociais, o que dificultou o acesso de muitos brasileiros aos
direitos essenciais de cidadania. No caso do ensino piblico, mais especificamente no
ensino fundamental, garante-se o acesso, mas nfo uma permanéncia qualitativa dos
estudantes no sistema.

Todas essas mudancas precisam ser analisadas dentro de um contexto mais amplo,
especialmente no que se refere ao processo de globalizagio e ao protagonismo atribuido
mais recentemente aos poderes locais na construgéo de politicas ptiblicas mais eficazes.
As tentativas de construir forgas politicas entre poderes locais tem gerado formas de
integragfio regional que propdem um avango quanto a organizagdo e consolidacfio de
politicas construidas coletivamente, com vistas a melhoria da qualidade de vida das

populagBes regionais.
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1.2 Globalizac¢do, Descentralizacéo e Integracio Regional
A globalizagfio tem sido um fen8meno bastante discutido no meio académico e

mostra-se como um desafio a ser pensado pelas ciéncias sociais.

O paradigma cldssico das ciéncias sociais foi constituido e continua a
desenvolver-se com base na reflexfo sobre as formas e 0s movimentos da
sociedade nacional. Mas a sociedade nacional esti sendo recoberta,
assimilada ou subsumida pela scciedade global, uma realidade que n3o esta
ainda suficientemente reconthecida e codificada. A sociedade global apresenta
desafios empiricos e metodoldgicos, ou histdricos e tedricos, que exigem

novos conceitos, outras categorias, diferentes interpretagdes. {IANNI,

2006)

Muitos autores buscam definir o processo de globalizagio e concluem a
impossibilidade de emitir uma defini¢do sintética e objetiva do mesmo. H4, obviamente,
uma série de explicagdes bastante complexas desse fendmeno, das quais elegemos
algumas apenas para introduzir a questdo, diante da impossibilidade de aprofundamento
neste momento.

Na visdo de Gorender (2006):

Globalizagfio e revolugo tecnoldgica sdio processos abjetivos e conjugados.
A globalizagdio caracteriza o atual perfodo de evolugdo do sistema capitalista.
Representa a continuagio da expansio mundializante originariamente
ingrente ao capitalismo. Continuaglio que ¢, contudo, acentuagio €
aceleragio, com manifestagSes na economia, na politica, nas atividades
culturais & nos comportamentos sociais.

O processo de modernizagdo radical no final do século XX levou a sérias
mudangas no campo produtivo-tecnoldgico, com a flexibilizagdo e reducfio dos postos
de trabalho, no campo cientifico, nas rela¢les entre Estado e sociedade e também nas
formas de constitui¢iio dos sujeitos, com uma clara exaltagio do individual em
detrimento das iniciativas coletivas.

O Estado ¢ definido em Weber (1991) como o monopélio da forga e da vicléncia
legitima dentro de um determinado territério. Segundo a concepgdo keynesiana,

conhecida como Welfare State, esse mesmo Estado deve zelar pela protecdo de seus
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cidaddos, garantido-lhes os direitos essenciais, nfio apenas de sobrevivéncia, mas
também relacionados ao bem estar. Neste sentido, a diminui¢io da agfio do Estado
comprometeria os direitos sociais basicos da populagio.

Neste sentido, a educagfo tem sido considerada um investimento, devido aos
beneficios que ela pode gerar para a sociedade. Tais beneficios sociais sfio também
conhecidos como externalidades positivas. Segundo Morduchowicz (2004, p.309-310),
0s economistas reconhecem uma série de externalidades positivas no que diz respeito a
educagfio, pois pode levar a um aumento da produtividade dos trabalhadores além de
exercer influéncia positiva sobre os lucros e a produtividade das gera¢bes futuras. Além
disso, a educagdo pode levar a uma série de beneficios individuais e de ganhos sociais,
como a coesdio social, a transmissdo de valores democraticos e a redugdo da
criminalidade. Essas vantagens sfio as grandes causas que levam o Estado a assumir a
responsabilidade pela educacgéio de seus cidadios.

O processo mais recente de globalizagdo e internacionalizagfio da economia (e que
também perpassa pelo alargamento de fronteiras culturais, sociais e ecolégicas)
impulsionou diferentes reformas nos paises periféricos, como é o caso do Brasil e de
toda América Latina. Tais reformas levaram a uma chamada minimizagiio ou
“empequenecimento” do Estado, mas € preciso compreender que este fendmeno néo
ocorreu de maneira tdo geral e determinada como trazem alguns estudos, pois ha
tendéncia do Estado se manter forte em alguns setores.

Uma importante questfio que se coloca neste momento refere-se aos motivos que
nde permitiriam a quebra total desse Estado, apesar dos ataques “neoliberais”. Dentro
do processo de globalizagdo, a expanséo das fronteiras e dos mercados financeiros fez
surgir novos mecanismos de regulacdio, a nivel internacional e transnacional. Neste

sentido, houve certamente um enfraquecimento do poder do Estado, poder este que
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passa a se concentrar em outros sujeitos econdmicos. Ao mesmo tempo, verificamos
que o Estado tem exercido um papel estratégico dentro desse reordenamento capitalista,
colaborando para a manutencfio dessa estrutura econdmica e social.

O processo aparentemente antagdnico que permeia essa discussio diz respeito a
importéncia atualmente atribuida ao poder local, mesmo dentro de um processo que
enfatiza a atuagiio de forgas supranacionais. O fortalecimento dos municipios, no
contexto brasileiro, pode ndo se assemelhar apenas a uma destruicdo do Estado
Nacional, mas ¢ possivel que esta seja uma tentativa de fortalecer a presen¢a do poder
publico nas diferentes localidades.

Deste modo, entendemos que existem dois processos simultineos e antagbnicos
que explicam este processo. O primeiro deles € a relagdio do Estado com o que estd
“fora” dele, ou seja, no contexto intermacional. Neste sentido, vemos um
“empequenecimento” do Estado frente as agéncias reguladoras, como a Organizagio
Mundial do Comércio (OMC), criadas para mediar as relagdes entre os paises e
estabelecer regras econdmicas e politicas que viabilizem as negociagdes entre eles. Ha
um segundo movimento que se refere a relagdo do Estado com o que estd dentro, ou
seja, no seu interior, e isso revela um movimento inverso, pois apesar dos ataques
externos contra a sua estrutura, houveram reagdes internas especificas e que
demonstraram, de certa forma, um fortalecimento do Estado, especialmente no que se
refere a atuacdo dos governos locais.

A partir dessa constatagdo, verifica-se também que o poder local vem unindo
forgas entre si € com outros atores’® para concretizar agdes, especialmente no campo das
politicas sociais, que ja nfo se configuram propriamente como papel do Estado, dentro

do cendrio neoliberal. O ataque ao Estado Nacional tem ferido a sua soberania e

? Trata-se de empresas privadas ¢ organizagdes que formam o chamado “terceiro setor”, como as ONGs
{Organizagdes Nio-Governamentais) e OSIPs (Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico).
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modificado suas atribuigdes, diminuindo a atuagfio junto aos setores populares. Mas néio
s¢ trata apenas de um ataque externo, pois trata-se de um processo que tem se¢ iniciado
dentro da propria dindmica da méquina estatal, diante da necessidade de reestruturagfio
(MORAES, 2002).

Uma das alternativas para amenizar as conseqiiéncias deste processo tem sido a
integracdo regional, como forma de fortalecimento da presenca e da atuagfio do poder
publico frente as crises e reformas que redefinem o seu papel junto a sociedade civil.
Nogueira (2005, p.14-15) colabora com essa discussdo, na medida em que indaga sobre
o papel das instincias subnacicnais de governo diante do processo de globalizagio e
integracio regional, destacando questSes bastante pertinentes: em que medida os
esforcos de integracdo e a nova envergadura dos governos subnacionais ndo
corresponderiam a uma tentativa de compensar o relativo “vazio” deixado pelo recuo do
Estado nacional? O maior protagonismo dessas instdncias representaria a afirmacéo de
uma tendéncia hostil ao nacional ou, ao contrério, refletiria bem mais um movimento
voltado para uma espécie de “refortalecimento” do Estado nacional?

O autor também traz a tona o conceito de governabilidade democratica
progressiva, que define como processo politico-institucional que se realiza como
democracia organizada e como reforma social, no qual cada reforma particular aparece
como plataforma e mola propulsora de sucessivas iniciativas reformadoras. Assim,
afirma que quanto mais a sociedade dispor de sistemas democraticos, mais
possibilidades terd de avancar em termos de integragfio. Na visdo do autor, gestdes
democraticas se mostram socialmente eficazes e trazem avangos em termos de
governabilidade.

Do mesmo modo, a perspectiva de integracio, ligada também a uma visdo ampla

de Estado (compésito de sociedade politica civil mais sociedade civil) e ndo de

16



mercado, imprime um novo padriio a propria gestio piblica, auxiliando os governos
subnacionais a dinamizar seus aparatos gerenciais e a enfrentar alguns dos problemas de
sua populacdo. A integragdo possibilita, portanto, a construgdo de espacos diferenciados
de construgéio da politica, ndo mais nacionais, e sim regionais e supranacionais.

Resta-nos questionar até que ponto a amplia¢éo da atuagfo e das tarefas atribuidas
ao poder local tem significado um fortalecimento da presenga do estado junto 2
sociedade, considerando que ainda ha fortes mecanismos que centralizam os recursos no
ambito federal. Além disso, vemos que muitos municipios tém estabelecido convénios
com empresas, ONGs e outras institui¢cSes para cumprir suas responsabilidades. Diante
disso, faz-se necessario nos questionar ¢ aprofundar no debate em torno da
descentralizagéo e da desconcentragio, visto que tais questdes envolvem a distribuigio
de tarefas entre os entes federativos e, inclusive, a delegacio de tarefas & iniciativa
privada, sendo que de acordo com cada contexto, esse processo pode se dar com
contornos diferenciados.

Trataremos desse assunto mais adiante, quando exploraremos melhor a questiio
tributdria, a distribuiciio das receitas entre as esferas de governos e seu poder de

aplicacdo de recursos nas politicas sociais.

1.3 Impactos da descentralizacio no financiamento da educagio

Sabe-se que durante a década de 1990, o Brasil e a América Latina passaram por
um processo de reformas educacionais com base na descentralizagio da oferta
educacional, do financiamento, da gestio e administragdo do sistema. A
descentralizagfio, de uma perspetiva estritamente fiscal, entendida como aumento da
disponibilidade relativa de recursos financeiros pelos municipios, vem se processando

desde a década de sessenta, entretanto o atual movimento de transferéncia de poder
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politico as esferas subnacionais coincide com o fim da ditadura militar e se concretiza
na Constitui¢iio Federal de 1988.

De acordo com Redriguez (2006) apds a queda do regime militar, duas légicas
orientaram o processo de reestrutura¢do do financiamento da educacfio no Brasil:

a) aumentar e garantir recursos, o que s¢ expressou na fixa¢3o de um percentual
minimo a ser vinculado para a educa¢dio em cada esfera administrativa, garantido na
Constitui¢do de 1988;

b) descentralizar o sistema tributdrio nacional, 0 que gerou também a
descentralizagdo de competéncias entre as diferentes instdncias federativas, trazendo
mudangas imediatas e perversas no setor educativo.

A descentralizagio no Estado de So Paulo demonstrou um aumento dos recursos
e também do gasto social dos municipios. Segundo Arretche & Rodriguez (1998, p. 42-
43), a analise dos gastos sociais de 1988 a 1994 demonstra que houve um aumento no
nivel de gasto dos municipios paulistas, mas que este nem sempre acompanhava 0s
ganhos da receita. As fungdes saude € saneamento, transporte e educa¢fio e cultura
obtiveram crescimento significativamente superior ao da receita. O montante de gasto
dos municipios com a educagéo, por exemplo, cresceu cerca de 60% entre 1988 e 1995.

Em meados de 1990 também foram realizadas novas mudangas na estrutura legal
do pais, que deram matior impulso a descentralizacdo do sistema. A aprova¢io do Fundo
de Manutengfio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do
Magistério (FUNDEF, Lei n.° 9424/96) demonstrou que, além da adogdo de uma clara
politica de priorizagio do Ensino Fundamental em detrimento dos demais niveis
educativos, houve uma forte tendéncia dos municipios em assumir as matriculas do
Ensino Fundamental, ja que o valor do Fundo seria repassado de acordo com o nimero

de criangas matriculadas em cada rede. Alguns autores classificam como prejudicial
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¢sse abrupto processo e descentralizagio da educagfio, pois ndo permitiu a melhoria do

sistema como um todo.

Falamos em fratura do sistema de educagio bésica, porque todos os nfveis de
ensino deveriam ser planejados e articulados, no seu crescimento, de forma
integrada pelo sistema publico como um todo. O ‘efeito’ do Fundo & o
contrario: a focalizago exacerbada dos recursos no ensine fundamental se

faz s custas da exclusdo dos outros niveis de ensino. (Oliveira, 1999)

Rodriguez (op. cit.) reconhece dois periodos distintos do processo de
descentralizagdo educativa no Brasil: 1) a descentralizagdo fiscal para Estados e
Municipios, trazida pela Constituigdo ¢ que elevou os municipios a categoria de
membros da federagio, transferindo recursos e atribuindo fung@es de administragéo de
parte do sistema do ensino, mas que nfo havia resultado numa forte municipalizagio,
mas uma importante expansdo da Educagdo Infantil em muitos municipios; 2) o
segundo periodo é marcado pelo Fundef e suas tensdes, ja que ao sub-vincular a maior
parte dos recursos da educagdo (60%) para o Ensino Fundamental, acabou gerando
efeitos negativos para a Educagfio Infantil. Esta foi progressivamente sendo deixada de
lado, j4 que a maioria dos governos municipais passaram a investir massivamente nas
primeiras séries do Ensino Fundamental, sendo que alguns optaram por municipalizar
todo este nivel.

Tudo isso gerou um clima competitivo e ndo cooperative (como quer a
Constitui¢fio) entre as esferas estadual e municipal, que entraram numa maratona pelo
aumento das matriculas no ensino fundamental, afim de ndo perderem recursos.

De fato, a oferta de ensino fundamental no Brasil € responsabilidade de estados e
municipios, sendo que estes atuam de forma independente para operar as suas redes.
Desse modo, varia a forma como cada uma dessas esferas participa da oferta de
matriculas: em 1996, antes da implantacfio do fundo, 87,5% das matriculas do Estado de

Sdo Paulo eram ofertadas pelo governo estadual, sendo que em Alagoas e no Maranh#io
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eram 0s municipios que detinham 65% das matriculas (Vazquez apud Arretche, 2004).
As desigualdades entre as redes implicavam diferencas nos saldrios, na qualidade dos
servicos educacionais ¢ no nivel de gasto/aluno, sendo que as mesmas criangas
possuiam diferentes valores, de acordo com o Estado em que moravam e, até mesmo, se
eram da rede municipal ou estadual. Essas distor¢des precisavam ser corrigidas e o
Fundef surge com a promessa de acabar com as imensas desigualdades entre as redes de
ensino.

A aprovagio da Emenda Constitucional n°l4, que instituiu o Fundef, implicou
uma minirreforma tributaria no dmbito de cada Estado, ja4 que 15% das receitas anuais
deveriam ser encaminhadas para um fundo estadual e ser redistribuidas de acordo com
as matriculas oferecidas anualmente (ARRETCHE, 2004). Certamente, o Fundo logrou
acabar com as desigualdades no dmbito de cada Estado, mas nfio pode diminuir as
imensas desigualdades regionais. Além disso, a criagio do Fundef induziu a um
processo municipalizagdo repentino e desordenado, que acabou gerando impactos sobre

a qualidade, a gestdo ¢ a organizagdo dos sistemas.

Em sintese

Acabamos de tratar um pouco sobre as diferentes perspectivas trazidas pela
literatura educacional atual em torno da descentralizagéo, da globalizacéo, da integrac&o
regional ¢ uma ligeira introdugdo sobre a questido dos impactos da descentralizagido no
financiamento da educacio.

Constatamos que o conceito de Estado minimo nem sempre tem sido tdo marcante
em nosso contexto, visto que o Estado perdeu seu espago enquanto gestor e financiador

das politicas piablicas, mas que, ac mesmo tempo, mantém-se forte como agente
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regulador e avaliador das politicas, além de manter uma forte interferéncia no ambito
econdmico.

Vimos que a descentralizagdo tem sido um processo multifacetado, com impactos
positivos e negativos, dependendo do contexto e das formas como vem sendo
implementada. Os impactos no financiamento geraram mudangas na estrutura tributéria
do pais e, consequentemente, nas capacidades de arrecada¢fio de cada ente federativo, o
que vem impedindo a efetivagdo do regime de colaboragdo e intensificando as disputas
de poder.

O Fundef foi uma tentativa de acabar com as desigualdades ¢ redistribuir meihor
0§ recursos enire as esferas estadual € municipal. Apesar de alguns impactos positivos,
como a universalizagiio do Ensino Fundamental, nfio conseguiu alcangar seu objetivo
principal. Este tema € de grande interesse para a nossa pesquisa, portanto, serd melhor
explorado no decorrer deste trabalho.

Pretendemos, neste momento, abordar as mudangas ocorridas no Brasil durante a
década de 1990 que, impulsionadas pela legislagdo, trouxeram um avango significativo

do processo de descentralizagfo/municipalizagfio do ensino no pais.
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CAPITULO 2 - MUDANCAS NO CENARIO NACIONAL: O PAPEL DECISIVO DA LEGISLACAO
NO PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO

2.1 - Legislacido e Municipalizacéio

O pleno conhecimento da legislagdo que estrutura e organiza a educagio piblica
em nosso pais € de interesse de todos os cidaddos e de especial importancia para os
educadores, pois conhecer a estrutura e as bases nas quais se apoia todo o sistema
pliblico de ensino € o primeiro passo para introduzir melhorias e concretizar as
mudangas necessarias.

No Brasil, o processo de descentralizagdo mais recente tomou a forma de
municipalizagfio, devido ao movimento que, ao longo do séeulo XX, vinha ocorrendo
em favor da atribuicfio de encargos a essa esfera administrativa.

De acordo com Gadotti {1996):

A histéria da municipaliza¢3o do ensino, no Brasil, iniciou-se com o fim do
Estado Novo (1945) ¢ se concretizou com a LDB de 1961. Ela est4 ligada a
histéria da democratizagéo politica por que passou ¢ pais, que consagrou o
principio da descentralizagdo. Todavia, foi s6 com a Lei 35692/71,
promulgada sob o regime autoritirio, que o principio da municipaliza¢io do
ensino fundamental apareceu na legislagdo, num periodo marcado pela
pratica oposta a descentralizagdo. Em vez de ajudar os municipios, a Lei
5692/71 os penalizou. A municipalizagiio acabou servindo para concentrar
ainda mais o poder e aumentar a dependéncia dos municipios em relagiio ao

Estado e 4 Unido, em fungde da politica centralizadora do regime militar.

Com o fim do regime militar, iniciou-se um movimento de secretarios municipais
de educagdo que culminou, em 1986, com a criagdo da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME), entidade que iniciou uma luta pela valorizacéo do
ensino municipal, sem defender abertamente a municipalizagfo.

A Constituigio Federativa da Republica de 1988 passou a reconhecer, de maneira
inédita, os municipios como entes federativos, lhes concedendo, portanto, maior grau de
autonomia e novas responsabilidades. No artigo 211 institui que a Unifo, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios organizarfio em regime de colaboragdio seus sistemas
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de ensino, deixando relativamente clara a divisio de competéncias entre os niveis de
governo.

A colaboragio entre as diferentes esferas deveria garantir o necessério
entrosamento entre elas para resolver os diversos problemas das politicas educativas,
inclusive para garantir a qualidade dos programas de formacio continuada nas
diferentes regides do pais. Entretanto, um dos maiores desafios colocados atualmente ¢
a efetivagio desse regime de colaboracio entre as esferas governamentais,
especialmente no atual contexto onde a responsabilidade pela Educagio Basica &

dividida entre as trés esferas.

A importdncia do dialogo intergovernamental revela-se decisivo no
plangjamento das agdes do sistema, na priorizagdo e hierarquizagio de
competéncias, na integra¢do dos diferentes niveis de govermo e na
distribuicdo de recursos. Porém, no cendrio criade, pode-se aventar a hipétese
de um aprofundamento do estranhamento politico dos entes governamentais

sub-nacionais com relagdo & legitimidade politica de coordenacio federal.

(RODRIGUEZ, 2006)

Esse estranhamento refletiu, historicamente, em uma tendéncia de submissfo das
esferas subnacionais 4 esfera nacional, ou seja, & Unifo. Com a elevagio das
transferéncias constitucionais as esferas subnacionais passaram a ter maior autonomia, o
que ndo significa, necessariamente, que deixaram de ser dependentes.

A Constituicio de 1988 concedeu ainda grandes incentivos para a

descentraliza¢fio do sistema, pois:

proporcionou acs municipios um awmento da participagfio na quota-parte da
receita-federal do IR e do IPI, destinada ao FPM, que passou de 17% para
22,5%, e na estadual, com a quota-parte dos municipios na arrecadagio do

ICMS, passando de 20% para 25%. (CAIADOQ, 2002, p. 114).

Apesar da forte influéncia da Constituigfio no aumento relativo da disponibilidade
de recursos para as municipalidades e da sua responsabilidade sobre as politicas

publicas, ainda h& uma forte concentragfo de recursos na esfera federal, que faz desse o
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ente mais forte do ponto de vista fiscal. As questdes relativas a distribuicfio das receitas
de 1mpostos e o poder de arrecadagfio de cada esfera de governo, trataremos com maior
profundidade no capitulo 4.

Apesar da forte influéncia da Constituigdo no processo de municipalizacio, sem
duvida foi em 1996 que ocorreu a aprovagio dos marcos legais de maior poder indutivo,
que fez com que os municipios se encarregassem definitivamente do ensino obrigatério:
a LDB e o Fundef.

A LDB, em seu artigo 11, onde trata da Organizagdo da Educagio Nacional,
institui que os municipios devem oferecer a educagfio infantil em creches e pré-escolas,
e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atua¢io em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de
competéncia.

Concomitante a LDB, foi instituida a Lei 9424/96, que criou o Fundef (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagio do Magistério),
cujo principal objetivo era acabar com as desigualdades, garantindo a equidade do
sistema* , uma iniciativa que introduziu avangos para a politica nacional de
financiamento da educagiio, bastante reconhecida e elogiada em outros paises. Mesmo
assim, néo podemos deixar de reconhecer suas falhas, que foram denunciadas por
estudiosos e educadores comprometidos com a educagfio’. Resumidamente
apresentamos algumas delas:

* Fundef beneficia apenas o Ensino Fundamental, prejudicando os demais
niveis de ensino;

e ndo efetivou uma real valorizagéo do magistério;

* Apbs quase dez anos de vigéncia, os dados mostram que a desigualdades entre os Estados
(especialmente entre os do Sudeste e do Nordeste} se acentuaram com o Fundo. Ver matéria intitulada;
“Fundef: dez anos sem melhorar a qualidade”, publicada no jornal O Globo de 25/06/2006.

* DAVIES, 1999; MELCHIOR, 1998; PINTO, 2002.
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* ndo injetou mais recursos na educagfo, apenas redistribuiu o que ja havia;
e houve progressiva desresponsabilizagdo da Unido quanto 4
complementagio do custo-aluno e mesmo na promulgacdo do valor minimo
nacional, sempre muito distante de alcancar algum patamar de qualidade e em
desobediéncia aquilo que estava previsto na propria lei;

o  Manteve-se as desigualdades regtonais e entre estados.

Uma das subvinculagbes do Fundef refere-se a valorizagdo do magistério,
estipulando que 60% do recursos dirigidos ao EF devem ser direcionados para
remunerago € valorizagdo do profissionais do magistério, incluindo além dos docentes,
os profissionais de apoio pedagdgico (diregfio, administragdo, planejamento, inspecéo,
supervisdo ¢ orientagfo). A Lei permitia ainda, por um prazo de 5 anos (até 2001), a
aplicacdo de parte dos recursos da parcela de 60%, na capacitagio de professores
leigos®.

Um dos vetos no uso desses 60% refere-se ao pagamento de despesas que nio tem
natureza salarial (vale-transporte, cesta-bdsica, etc.) e ao pagamento de inativos, algo
que deveria estar inclusive fora dos gastos com manutencio e desenvolvimento do
ensino (MDE). Infelizmente, tem sido uma pritica comum em varios estados e
municipios a manutengfio desse item como parte integrante dos gastos com ensino,

enquanto deveria ser contabilizada como despesa previdenciéria,

® Cabe lembrar que nesse periodo sugiram varias iniciativas de cursos de formagdo de professores no pais.
No caso do Estade de S0 Paulo, durante a gestdo Mario Covas/Rose Neubauer (1995-2002), surgiu o
chamado PEC For Prof (que, devido as inimeras criticas, foi substituido posteriormente pelo “Pedagogia
Cidadd™). Tais projetos previam a parceria com algumas universidades, mas a Unicamp resolveu nio
aderir a proposta, criando o Proesf, como reagdo ao projeto da Secretaria Estadual e fruto de intimeras
discussdes sobre as possibilidades de um curso voltado para a formagdo ampla e de qualidade dos
profissionais das redes municipais da RMC.
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Apesar da vinculagdo minima (¢ nfio méxima) de 60% na remuneracdo desses
profissionais, tem sido comum em muitos municipios a aplicagfio de todo ou quase todo
o valor repassado pelo Fundef em folha de pagamentos. Este &, por exemplo, o caso de
Campinas, que comentaremos mais adiante.

Podemos afirmar, entfio, que a promulgagdio do Fundef resultou em um acelerado

processo de municipalizagdio, o qual Arretche explicita muito bem:

O acelerado processo de municipalizagdo explica-se em grande parte pelo
interesse dos municipios em aumentar suas receitas. [sto &, uma vez aprovada
a Emenda Constitucional, a unica estratégia possivel para preservar as
receitas municipais passou a ser aumentar a oferta de matriculas municipais
na rede de ensino fundamental. A municipalizagio é, assim, ¢ resultado da
estrutura de incentivos da nova legislagio sobre a decisio dos governos

subnacionais. (2002, p. 40}

Apos um crescimento acelerado das matriculas municipais, surge uma
preocupagdo importante com a qualidade da oferta educativa. Neste sentido, a
descentralizagdo também leva as prefeituras a se responsabilizarem por essa busca de
qualidade, o que implica, entre outras politicas, o oferecimento de espagos e incentivos
para que os docentes participem de programas de formacio continuada ou forma¢io em
servico.

Nos préximos capitulos explicitaremos algumas das agfes em andamento no
campo da formacgdo continuada, dentro dos municipios escolhidos para este estudo.
Acdes estas que demostram uma preocupacdo crescente com o tema da formacéo, como

um dos eixos estruturantes para a melhoria da qualidade da educagdo publica.

2.2 - A formacio continuada como responsabilidade municipal

Durante a década de 1990, o Brasil deu passos significativos no sentido de

universalizar o acesso ao ensino fundamental e corrigir o fluxo das matriculas neste
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nivel, mas a escola pablica ainda apresenta inimeros desafios a serem superados, em
especial no tocante 4 qualidade da educagéio ofertada.

H4 que se ter em vista que o modo como essas mudancas ocorreram gerou
transtornos entre os educadores e impediu uma real melhoria da qualidade da educacio,
devido essenctalmente as novas formas de avaliagfo introduzidas na Educagio Basica,
as quais retiraram do professor parte significativa de sua autonomia dentro da sala de
aula. A avaliagdo do rendimento escolar, segundo a concepgdo e os métodos
empregados pelo Ministério da Educacgfio, sob os auspicios do Banco Mundial,
constituia um dos eixos da reforma educacional implantada na década de 1990 e estava
ligada 4 concepgéio de um Estado controlador e regulador das politicas publicas,
preocupado essencialmente com a melhoria das estatisticas, mas sem demostrar o
devido compromisso com a qualidade da educagao’.

Alguns autores apresentam uma visdo mais critica sobre os apelos que sugiram no
campo da formagfio de professores durante a década de 1990, mostrando como esta

passou a adquirir um papel estratégico na implementagéo das reformas neoliberais.

As mudangas introduzidas nos modelos de formagdo de professores sfo vistas
no contexto das inovagbes propostas pelas reformas educacionais nos
diversos pafses, entendidas estas como parte das transformacdes nos sistemas
de regulagio social que caracterizam as sociedades capitalistas atuais.

(POPKEWITZ ¢ PEREYRA, 1992 apud CAMPOS, 1999,
p.132)
Preocupados e desgostosos com esta situagdo, os profissionais comprometidos
com a educagdo ¢ as entidades que os representam vém, ha mais de vinte anos,
desenvolvendo esfor¢os na busca de caminhos que levem a construgfio de uma nova

escola e de uma nova educagdio, que possa realmente atender as necessidades da

populagfio. Essa busca resultou em intimeras reivindicagdes histéricas: o necessario

7 A melhoria do fluxo escolar também ocorreu devido a implantagio de um sistema de aprovagdo
automatica, que se dizia “progressdo continuada”, distorcende a concepgdo de ciclos. Sobre este tema,
consulte o livie FREITAS, L.C. "Ciclos, Seriagdo e Avaliagio: Confronte de légicas". Sfo Paulo:
Moderna, 2003.
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provimento de recursos materiais e didaticos para as escolas, a valorizacdo dos
professores, que consiste no investimento em politicas de formagdo, salarios condignos,
condigdes de trabalho adequadas, planejamento curricular, dura¢io apropriada da
jornada escolar, gestéio auténoma e participativa (FERRAZ, 2001, p.3).

Desse modo, entende-se que € crescente a necessidade de uma atuagfio
responsavel dos professores, como fator central na melhoria da qualidade da educagio,
0 que exige que estes estejam em permanente processo de formagfo. De acordo com
Kramer (apud FERRAZ, 2001, p. 4), uma politica de formagfo permanente de
professores ndo ¢ o Uinico aspecto determinante de um ensino de qualidade, mas &, sem
divida, um dos mais relevantes.

Antes de prosseguirmos, é preciso conceituar melhor o termo formagio
continuada® e o lugar que ocupa nos debates atuais. Existem inumeros trabalhos que
tratam sobre o tema e, diante da impossibilidade de nos estendermos por demais nesse
assunto, resolvemos nos centrar na visdo oficial do MEC e de uma reconhecida entidade
que representa os profissionais da educagdo: a ANFOPE - Associagdo Nacional pela
Formac#o dos Profissionais da Educacio.

Recentemente 0 MEC publicou um documento intitulado “Rede Nacional de
Formagéo Continuada de Professores da Educag@io Basica”, o qual trata das diretrizes,
acdes e processo de implementagéio da politica de formagdo continuada que vem sendo
desenvolvido pelo MEC/SEB desde 2003.

O documento tem o objetivo de contribuir com a qualidade do ensino ¢ com a
melhoria do aprendizado dos estudantes por meio de um amplo processo de articulagdo

dos drgdos gestores, dos sistemas de ensino ¢ das instituigSes de formagfo, sobretudo,

® Angela Ferraz nos traz outra importante contribuigdo, ao apontar a distingdo entre os termos
“reciclagem”, “treinamento”, “aperfeigoamento”, ‘“capacitagio”, “educagfio continuada”, “formagio
continuada” ¢ “educagfic permanente”, elegendo os trés Gltimos como termos mais amplos para a
compreensfo da dimenséo global do processo de formagio dos profissionais da educagiio (2001, p.5-7).
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as universidades publicas e comunitarias. A Rede ¢ formada pelo MEC, Sistemas de
Ensino e os Centros de Pesquisa ¢ Desenvolvimento da Educagéo, que sfo parceiros no
desenvolvimento e oferta de programas de formaciio continuada, bem como na
implementagdo de novas tecnologias de ensino e gestio em unidades escolares e

sistemas estaduais e municipais. O préprio documento afirma que:

Desde o inicio desse processo, o Ministério da Educagdio vem assumindo o
papel indutor na formulag¢do ¢ institucionalizagio de uma politica nacional de
formagdo continuada que busque articular os diferentes niveis e sistemas,
assumindo, assim, suas fungdes como drgdo de definigio € coordenagio de
politicas, em estreita articula¢do e colaboragio com os sistemas de ensino.

{MEC, 2005)

O documento traz como principio que a formag#o nfio deve ser pontual, mas deve
colaborar para levar o professor a uma reflexfo permanente, articulando a pratica
docente com a formagédo inicial e a produgfio académica. Para tanto, tem como locus a
Un_iversidade
é'../também o cotidiano da escola. Contribui também no resgate histérico que faz acerca
dos embates sobre propostas e concepgdes de formagio que vem ocorrendo nos ltimos
20 anos. Contudo, o MEC se¢ define apenas como érgéo regulador, estipulando algumas
diretrizes e orientagOes gerais e delegando a execugdo das politicas de formagdio
continuada para outros atores.

Em virtude das mudangas ocorridas na legislag@io educacional, surgiram in(imeros
cursos de formagéo, em sua maioria emergenciais, 0 que acarretou problemas, pois
muitos ndo tinham a qualidade adequada para formar um profissional e acabaram por
deformar a concepcdo de formagio que héd anos vinha sendo discutida e construida pelo

movimento dos educadores.
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A ANFOPE (Associacdo Nacional pela Formagéo dos Profissionais da Educacgio),
entidade fundada em 1990, traz uma importante contribui¢fo no sentido de ampliar a

visdo acerca do entendimento e do alcance da formaciio continuada.

A elaboragio de uma Politica de Formagdo Continuada devera estar
vinculada as concepgdes de sociedade e de educagdo que se tenha e deve ir &
direcdo do fortalecimento da pluralidade e da socializagfio dos conhecimentos
universalmente  produzidos, contribuindo  diretamente para a

profissionalizagiie do professor e para o conhecimento da realidade.

(Documento Gerador do XIIT Encontro Nacional, 2006, p.5)
Como uma das inimeras conseqiiéncias trazidas pela reestruturagéio legal ocorrida
nos anos 1990, esta o importante papel que tem sido atribuido recentemente a formacéo
continuada e a gestdo educacional como elementos essenciais na correcfio das distor¢es
¢ da chamada “ineficacia” do sistema publico. Neste contexto, o investimento nessas

areas significaria criar possibilidades mais efetivas de melhoria na qualidade da

educacio.

O é&xito do processo educacional ndc depende apenas do nivel de formagio
inicial do profissional do magistério. Os conhecimentos renovam-se, as
praticas se modificam. O acesso a inovagdes ¢ um direito do profissional que
pretende desempenhar a contento suas fuagdes durante toda a sua vida de

trabalho. (MARTINS, 1999, p.126)

A formagfo continuada dos profissionais da educacfio é um tema de interesse do
poder publico, que tem a obrigagio de prover educacdio de qualidade para todos,
inclusive garantindo oportunidades de atualizacdio dos seus docentes. Isso explica a
énfase trazida pela LDB na formagdo continuada dos profissionais ¢ o fato as

municipalidades estarem se tornando cenario principal das politicas de formagio’.

’ Atualmente h uma grande preocupagsio dos municipios que pesquisamos na RMC quanto aos impacios
da formagéo continuada na sala de aula. Desse modo, acredita-se que o ideal seria que o poder publico
assumnisse as agdes de formagfio, preocupando-se essencialmente com a qualidade dos programas
oferecidos, para que possibilitern a construgdo de iniciativas inovadoras no dmbito da escola.
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Além disso, a LDB, ao tratar do que se pode gastar com manutenciio e
desenvolvimento do ensino (MDE), institui, em seu artigo 70 que remuneragio e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacdio se constitui
como despesa em MDE e esta dentro dos objetivos basicos das instituigdes educacionais
de todos os niveis de ensino. Portanto, esse artigo inclui, para além da questio salarial, a
possibilidade de uso dos recursos para a formacgfio e aperfeigoamento profissional
continuado do pessoal do magistério.

A definigdio de um programa permanente de desenvolvimento profissional deve
considerar que os custos das atividades voltadas para a formag#o estejam previstos no
orgamento da Secretaria de Educacdo de cada municipio, o qual deve ser considerado
como um custo proprio do plano de carreira (MARTINS, 1999, p.127).

Varias estratégias podem ser utilizadas para colocar em pratica um programa de
formacéo eficaz e de qualidade. Uma alternativa possivel € a criagfio de centros ou
nucleos de formagéo continuada, em cooperagdo com o0 estado ou outros municipios, e
até mesmo com a colaboragdo de instituigfes de ensino superior, que possam garantir,
para além da oferta de cursos de extensfo e de pos-graduacgéo, espagos de reflexdo para
que cada localidade formule seu programa ou mesmo subsidiar as discussfes sobre uma
possivel integragfo das politicas e dos centros de formagéo continuada em cada regifio.

E exatamente esse o processo de discussdio que vem ocorrendo atualmente entre
alguns municipios da RMC, com a participacdo de representantes da Faculdade de
Educagio da Unicamp, que se retinem periodicamente no Grupo de Trabalho sobre
formacdo, discutindo problemas e empenhando-se na construgéio dessa integragfo, para
beneficio da educacfio na regifio. A integracfio dessas politicas constitui um desafio e a
Universidade tem um importante papel na superacfio das divergéncias politico-

partidarias que dificultam a aproximac¢ao entre os poderes locais.
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2.3 - A formacio continuada e o papel da universidade

Nos ultimos anos, a universidade publica tem sido convocada a realizar uma tarefa
de significativa importdncia junto a sociedade brasileira: trata-se da criacfio de espagos
para reflexfo e formagfio continua dos docentes que atuam nas diferentes redes de
ensino.

Desde a aprovagdo da LDB e do Fundef, esta questio tem preocupado as
diferentes secretarias de educagdio ¢ estas vém, em muitos casos, atribuindo as
universidades o papel de auxiliar na construgio de espacos de formacio, oferecendo o
embasamento tedrico necessdrio para a construgdio de uma politica sélida. Isso tem
gerado preocupagdes por parte dos docentes que atuam na educagéo superior, ja que
nem sempre as universidades possuem estrutura e um projeto de formagio adequado
para atender os profissionais da rede.

Como o surgimento do Preesf, a Unicamp passou a estabelecer uma importante
relagdo com os municipios da RMC. Mesmo sendo um projeto realizado com recursos
estaduals, a proposta visava oferecer um curso de graduagio presencial para os
professores das redes municipais de ensino, para atender a demanda de formacéio na
regido. O curso teve inicio em 2002, sendo que a ultima turma ingressou em 2005, com
previsdo de encerramento em 2008,

Com o ingresso da ultima turma e a partir de uma avaliagio positiva do curso por
parte dos educadores e das secretarias municipais de educacgfio, surgiu a necessidade de
dar continuidade as atividades iniciadas com o Proesf. Por 1sso € que o projeto de
Educacéo Continuada, que prevé a criagdo de Nucleos de Formago Continuada (NFC)

em cada municipio da RMC, tem tomado relevéncia nos ultimos encontros do GT de
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formagéo, que se retine periodicamente nas dependéncias da Faculdade de Educaggo da
Unicamp'®,

Esse GT, formado por representantes de sete secretarias municipais de educagéio
(Americana, Holambra, Hortoldndia, Indaiatuba, Itatiba, Paulinia ¢ Nova Odessa), foi
criado em 2004, durante uma reunifio da Cémara Temdtica de Educaciio em Itatiba e
vem discutindo algumas diretrizes para orientar o projeto de formacio continuada da
RMC. Apesar de ter se iniciado com apenas 7 municipios, tem participado regularmente
do GT em média 12 municipios da RMC, entre eles Campinas, que nio estava no
momento da formagéio, mas que vem marcando presen¢a nos Gltimos encontros. Isso
aponta para o fato dos municipios estarem, gradualmente, se dando conta da
necessidade de valorizar estes espacos de didlogo e de intera¢fio com outras cidades.

O nosso grupo de pesquisa teve a oportunidade de acompanhar algumas dessas
reunides, o que foi de grande valia para nossa pesquisa. Nesses momentos, percebemos
que, além de uma importante troca de experiéncias, ocorre também algumas resisténcias
e dificuldades na integragdo das politicas, especialmente em relagiio as desigualdades
existentes, ja que a estrutura de recursos (humanos, materiais, financeiros) é diferente
em cada municipio, além de divergéncias tedrico-metodolégicas que sdo proprias de

cada rede.

A Camara Tematica de Educagfio, da qual o GT faz parte, é outra instincia
importante de discussdio, criada a partir dessa nova estruturagdo das relagbes
governamentais em busca da integragfio, mas também vem recebendo criticas por parte
de alguns secretarios municipais, devido aos interesses politico-partidédrios, que geram
disputa de poder, assim como a respeito das prioridades tematicas, que muitas vezes nio

contemplam a realidade e as necessidades educacionais de muitos municipios.

' O Projeto de Educagio Continuada para a Regido Metropolitana de Campinas estd no Anexo 2,
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Percebemos que ha uma dispersio e uma falta de legitimidade, o que precisa ser
repensado urgentemente, afim de reativar o caréter coeso e democratico, bem como o
compromisso com a melhoria da qualidade educativa na Regifo, tal como havia no
inicio da criac¢fio do Proesf.

Ao nosso ver, a construgdo de uma politica integrada e consistente na area da
formagfio continuada na RMC deve superar as barreiras politico-partidarias ¢ se firmar
como um projeto social para beneficio da populagfio, e nfio apenas como um projeto de
governos. Nesse sentido, a Universidade tem papel essencial, j4 que ndo possui
compromissos com nenhuma administragio ou partido, mas apenas com a melhoria da

qualidade da educagdo piblica para todos.

Em sintese

Com a reestruturagfio legal ocorrida na década de 1990, ocorreu um avanco
significativo do processo de municipaliza¢io das matriculas no ensino fundamental, e
isso tem gerado, dentre outros impactos, um aumento da responsabilidade dos
municipios quanto a formagdo de seus quadros docentes. Entretanto, diante da néo
efetivaglio de um regime de colaboragfio entre as diferentes esferas de governo, torna-se
necessario garantir aos municipios methores condigdes estruturais e financeiras para que
estes cumpram satisfatoriamente suas responsabilidades quanto a consolida¢iio de uma
politica de formacéo continuada.

A LDB avangou ao frisar a importdncia da formagdo superior para os
profissionais que atuam nas primeiras séries do EF, o que impulsionou a criagio de
diversos cursos emergenciais para suprir esta demanda. Por outro lado, contribuiu para o
alastramento de cursos de qualidade duvidosa, abrindo um “novo mercado” para a
iniciativa privada, ao tornar esta a principal responsavel pela oferta de cursos superiores

para a formagéo de professores.
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O Fundef, apesar dos poucos resultados em termos de valorizagio do magistério
(a ndo ser nas regides mais pobres do pais), também destinou recursos para o
aperfeicoamento dos docentes do Ensino Fundamental.

As preocupagdes do MEC, em seu documento sobre a Rede Nacional de
Formagdo Continuada de Professores da Educagfo Bdsica, propSe justamente a
articulagdo das secretarias e dos sistemas de ensino com as universidades para
consolidag8o de agGes no campo da formagdo continuada. Apesar de mostrar avangos
quanto as diretrizes para o projeto, mostra-se apenas como 6rgdo regulador, sem um
compromisso efetivo com a concretizag@o desta politica, pois néo aponta as fontes e os
recursos que irfio subsidiar as agBes de formagfo, deixando a cargo das proprias
secretarias municipais.

A visdio da Anfope mostra-se mais abrangente, ao apontar para a necessidade de
se pensar uma politica de formacéo ampla, que fortaleca a pluralidade e a socializagéo
dos conhecimentos universalmente produzidos.

A criagio do Proesf em 2001 e, posteriormente, de um GT para discussfo de um
projeto de educagfio continuada para a RMC, demonstram que os municipios da Regido
estdo preocupados com a construcdo de uma politica integrada, no entanto enfrentam
algumas dificuldades para consolida-la.

Neste sentido, as universidades, em especial a Faculdade de Educacio da
Unicamp, tem exercido um papel extremamente importante, oferecendo subsidios
tedricos € mostrando-se como espago aberto para a reflexfio e articulacéio dos diferentes

interesses em torno da construgdo de um projeto coletivo e duradouro,
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CAPITULO 3 — CARACTERISTICAS GERAIS DA RMC E DAS CIDADES ESTUDADAS

3.1 A Regiiio Metropolitana de Campinas

O surgimento da Regido Metropolitana de Campinas é de grande importincia
para o Estado de S&o Paulo e para o Brasil, especialmente por ter se constituido como
fator de integragdo e desenvolvimento para ¢ conjunto dos municipios participantes.
Trata-se de uma importante unidade nacional, que reline diferentes cidades com
interesses em comum, com o objetivo de proporcionar um maior desenvolvimento da
regido ¢ melhorar a qualidade de vida da populacio.

A criagio da RMC ocorreu muito recentemente se comparada a
institucionaliza¢fio das regides metropolitanas brasileiras que datam a partir do inicio da
década de 1970. Trata-se de uma Regido Metropolitana diversa, peculiar e que apresenta
muitas desigualdades em termos de politicas econdmicas e sociais. Desse modo, a
investigagcdio no campo das politicas educacionais implementadas na Regifio merece ser
tratada com relevancia.

A Regifio Metropolitana de Campinas € regulada pela Lei Complementar n.° 870
de 19 de junho de 2000, a qual também prevé as normas ¢ a forma de organizacio dos
19 municipios que compde a Regido. Sfo cles: Americana, Artur Nogueira, Campinas,
Cosmépolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortoldndia, Indaiatuba, Itatiba,
Jaguaritna, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo
Antdnio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo. Possui uma area de 3.673 Km? ¢ uma
populacédo de 2.578.033 habitantes.

A reunidio destes municipios se da com o objetivo de integrar a organizacfo, o
planejamento e a execugéo das agdes que sfio de interesse comum a cada uma das

prefeituras. Neste sentido, a educagéo € um dos campos funcionais da administragio
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publica que estd englobada neste processo. Além disso, os desafios da gestdo
metropolitana ¢ da possibilidade de compartilhar aquilo que € de interesse comum
ocasiona neste momento uma certa resisténcia dos municipios em promover uma
ampliagdo das a¢des integradas, o que ocorre especialmente pela falta de informacées
sobre o quadro geral da situagfio educacional em toda RMC e das a¢Bes que vem sendo
desenvolvidas para suprir as demandas de formagfio continuada.

Esse movimento de integragfio tem criado novas instincias de poder, nas quais
os municipios decidem, em conjunto com representantes do Estado, as politicas ¢ as
prioridades a serem adotadas para a Regifio. A instincia maxima ¢ o Conselho de
Desenvolvimento Regional, que possui carater deliberativo e normativo e é composto
por 19 membros municipais, que séo os prefeitos de cada cidade participante, e por 19
membros do Estado. Deste modo, podemos deduzir que haja uma melhor articulacfio
dos interesses do Estado, diferentemente do que ocorre entre 0s municipios.

Além disso, existem treze Cémaras Temadticas (CT), que reinem secretdrios de
diferentes setores para discutir assuntos ligados a sua respectiva drea: Educagio,
Cultura, Satde, Atendimento Social, Transportes e Sistema Viério, Meio Ambiente,
Agricultura, Planejamento e Uso do Solo, Habitagdo, Seguranga Publica,
Desenvolvimento Econdmico e uma CT especial Aeroporto Viracopos.

Durante a nossa pesquisa, entramos em contato com a Agemcamp - Agéncia
Metropolitana de Campinas - uma autarquia estadual, vinculada a Secretaria dos
Transportes Metropolitanos, criada através da Lei n® 946/2003, com sede e foro no
municipio de Campinas. A Agemcamp tem por finalidade integrar a organizagfo, o
planejamento e a execugdio das fung¢des piblicas de interesse comum na Regifio

Metropolitana de Campinas
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Entre as principais atribui¢Ses da Agemcamp estdo: a fiscalizago das execugdes
das leis que dispdem sobre regiGes metropolitanas e aplicar as respectivas sancdes;
estabelecer metas, planos, programas e projetos de interesse comum, bem como
fiscalizar e avaliar sua execugdo; manutengéo de estruturas técnicas e administrativas de
dimensdes adequadas, dando prioridade & execugfo descentralizada de obras e servigos
que sera atribuida a 6rglos e entidades ptblicas ou privadas, capacitadas para tanto e
observada a legislacdo aplicavel. Para a consecugfio de suas finalidades a AGEMCAMP
podera celebrar contratos e convénios com 6rgdos, entidades da administracio direta e
indireta, nacionais ou estrangeiras'’.

Percebemos que a construgio, a organizagdo e as relagdes que se dédo no interior
dessa Agéncia Metropolitana sugerem um interessante campo de pesquisa, envolvendo
as diferentes esferas governamentais e sua atuago na conformagfio de politicas para a
RMC., Ni&o nos cabe aprofundar aqui acerca das atribuigBes e da organizagdo dessa
Agéncia Metropolitana, mas, certamente, este campo mereceria ser melhor explorado

em investigagGes futuras.

3.2 Aspectos sdcio-econdmicos das cidades estudadas: Campinas, Americana e
Nova Odessa

Para que se possa compreender melhor a situagdo dos investimentos em
formagdo continuada nos municipios pesquisados, torna-se adequado fazer uma sucinta
apresentacdo dos mesmos. Portanto, escolhemos trabalhar com alguns dados
populacionais e soécio-econdmicos disponiveis nas bases do SEADE. Também

trabalhamos com alguns dados relativos a situacfio educacional de cada um deles

"' Informag®es retiradas do site: http://www.agemecamp.sp.gov.br
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(matriculas, professores, indicadores de qualidade), dados estes que estdio disponiveis,
em grande parte, na base de dados do INEP.

Dentre os trés municipios trabalhados, destaca-se Campinas, pois ¢ sede da
RMC, possuindo 1.029.898 habitantes, o que corresponde a cerca de 40% da populagio
total da RMC (2.578.033) € a 6% da populagdo do Estado de Sdo Paulo (39.949.487)".
E considerado como municipio central e de grande porte, possuindo uma vasta
concentragio industrial, grandes empreendimentos comerciais e também um importante
polo cientifico nacional, através das grandes universidades que ai se situam.

Americana, com 196.497 habitantes € a terceira maior ctdade da RMC, fica atrds
apenas de Campinas e Sumaré. Possui cerca de 7% da populagiio da RMC e trata-se de
uma cidade de médio porte com alta taxa de densidade demografica, devido ao intenso
processo de desenvolvimento econdmico, sustentado pelo crescimento industrial.

Nova Odessa, por sua vez, € uma cidade de pequeno porte, com apenas 45.629
habitantes. Sua densidade demografica € 735,95 habitantes/km?, indice que esta abaixo
das demais cidades estudadas e um pouco acima da média regional, de acordo com a

tabela a seguir.

Tabela 1: Densidade Demografica nas cidades estudadas, na RMC e no Estado de Séo
Paulo, 2000 ¢ 2005 (n° de habltantestmz)

% Localidades: . |30 05
Americana 1.265,97 1 364 56
Campinas 1.091,50 1.161,10

Nova Qdessa 677,21 735,95
RMC 635,17 701,89
Estado de Séo Paulo 148,73 160,7

Fonte: SEADE

2 Todos os dados sdo da Fundagdo Sistema Estadual de Anéalise de Dados, 2005.
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Trata-se de trés municipios de portes diferentes ¢ que também possuem
diferencas quanto ao indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM™).
Verificamos que os trés municipios estudados possuem niveis bastante adequados de
IDHM, mas no Ranking" Campinas assume uma coloca¢do melhor, por ocupar a 8
posi¢do no Estado; depois estd Americana (19° posigio) e, por tltimo, Nova Odessa (44
posi¢do). Considerando o conjunto do Estado de S#o Paulo, percebemos que as trés
cidades possuem lugar privilegiado, por estar bem a frente do total de 645 municipios
existentes em todo o Estado. Ha que se destacar também que, considerando a realidade

brasileira, estes trés municipios também possuem uma colocagfio bastante satisfatéria.

Tabela 2: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

¢ Ranking dos municipios estudado

DHME
Americana 0.64

Campinas 0,852 8
Nova Odessa 0,826 44
Estado de Sdo Paulo 0,814 Nao se Aplica

Fonte: SEADE

Em relagdo a renda per capita medida em saldrios minimos, o municipio de
Campinas esta acima dos demais municipios e também da média da RMC e do ESP,
com aproximadamente 4 saldrios minimos per capita. Americana também apresenta
bom desempenho, com uma média de 3,13 saldrios per capita, um pouco abaixo da
média da RMC. Ja Nova Odessa, com um indice de 2,26 saldrios per capita, apresenta-

se abaixo dos demais municipios e também da média da RMC e do Estado.

'* Segundo a definigiio do SEADE, o IDHM ¢ um indicador que focaliza o municipio como unidade de
andlise, a partir das dimensdes de longevidade, educago ¢ renda, que participam com pesos iguais na sua
determinagéo,

' O ranking dos municipios mostra a posi¢io ocupada pelo municipio em relagdo aos outros municipios
do Estado de S#o Paulo no que se refere ao desenvelvimento humaneo. O municipio classificado como
nimere 1 € o de melhor desempenho. Quanto mais elevada a posi¢do no ranking, pior € o indice de
desenvolvimento humano na localidade.
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Tabela 3: Renda domiciliar per capita nos municipios estudados, na RMC e no Estado
de S#o Paulo - 2000 (em salarios ml’nimos)_

Americana

Campinas
Nova Odessa
RMC
Estado de Sao Paulo
Fonte: SEADE

Conhecer o volume do Produto Interno Bruto das cidades aqui estudadas
tambeém ¢ de grande importéncia, pois estd relacionado com o total dos bens € servigos
produzidos pelas unidades produtoras dentro de cada localidade € nos permite saber a
relevancia econdmica dessa produgdo dentro do Estado. Podemos observar que, dentre
as cidades pesquisadas, Campinas € a que possui maior arrecadacdo do PIB e uma
significativa participag&o no total do PIB do Estado de Sdo Paulo. No entanto, a relacéio
PIB per capita ¢ melhor nos municipios de Americana e de Nova Odessa, estando estes
mais préximos da média da RMC.

Tabela 4: Produto Interno Bruto(em milhdes de reais correntes), PIB per Capita (em
_reais correntes) e participacdo no PIB do Estado - 2003

Americana 3.082,61 15.881,65 0,622984
Campinas 13.005,59 12.773,92 2,628382
Nova Odessa 662,99 14.643,73 0,133988

RMC 44.955,27 17.789,47 0,085294

Fonte: SEADE

Em linhas gerais, esses dados nos ajudam a ter uma idéia sobre a estrutura e a
dimensfio de cada municipio dentro da RMC e do Estado de Sdo Paulo, para que
possamos realizar uma andlise de suas politicas considerando sempre o contexto em que

estdo inseridos.
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E preciso atentar para o fato de que tratamos aqui de realidades privilegiadas,
pois as disparidades nacionais sdo enormes. Dessa forma, é preciso tomar o devido

cuidado para ndo generalizar os resultados desta andlise.

3.3 Anilise integrada das caracteristicas das redes municipais de educaciio

Neste estudo trataremos apenas da Educagfo Infantil ¢ do Ensino Fundamental,
que sdo os dois niveis de ensino cuja responsabilidade ¢ atribuida principalmente a
esfera municipal.

Campinas possui, no total, 193 escolas municipais, sendo 154 escolas atendendo
a Educagdo Infantil e outras 39 escolas de Ensino Fundamental. Trata-se da maior rede
municipal de educagfo de toda RMC.

A rede municipal de Americana atende aproximadamente 8.000 criangas na
faixa etdria de 4 meses a 6 anos, matriculadas em 5 creches, 21 EMEIs ¢ 13 Casas da
Crianga, ou seja, sfio quase 40 escolas que atendem a Educac@io Infantil. H4 também 9
escolas de Ensino Fundamental, sendo que seis delas atendem no periodo integral,
dentro dos chamados CIEPs (Centros de Educagiio Pablica)'® e outras trés escolas de
meio periodo.

Em Nova Odessa existem, ao todo, 12 EMEIs, sendo que 9 delas atendem tanto
a creche quanto a pré-escola. H4 também 9 escolas de Ensino Fundamental, que
atendem da 1* a 4* série. Algumas sdo conhecidas como EMEFEIL ou seja, atendem
tanto ao Ensino Fundamental, como também a Educac#io Infantil.

Dentre as trés cidades estudadas, Campinas é a que possui a maior rede de
Educag@io Infantil ¢ de Ensino Fundamental, com um total de 61.167 alunos

matriculados (tabela 5). Desde a década de 1960 a cidade vem mantendo matriculas no

42



dmbito municipal, mas a consolidagiio de um sistema municipal de ensino ainda é uma
meta a ser concretizada.

O caso de Campinas merece destaque ainda, pois 0 municipio possuia em 2003,
26.267 matriculas na Educagfo Infantil. A maior parte destas, cerca de 75%, estio na
pré-escola, os outros 25% em creche. No total, o atendimento 4 criangas de 0 a 6 anos
neste municipio corresponde a quase 50% das matriculas de toda RMC. Apesar de
atender a um grande niimero de criangas, a demanda no municipio por Educagio Infantil
ainda € muito alta. Em 2005, cerca de 14.000 criancas estavam na fila de espera,
aguardando por uma vaga neste nivel de ensino, que ainda nfo € obrigatério'®.

O municipio de Americana, oferece um atendimento prioritario na Educagéo
Infantil, dividindo com o Estado o atendimento no Ensino Fundamental. De acordo com
a tabela 5, em 2003 a cidade era responsdvel por um total de 12.300 matriculas na
Educagao Infantil € no Ensino Fundamental,

Em Nova Odessa, das 9 escolas que atendem ao Ensino Fundamental, apenas 4
delas atendem mais de 300 alunos. Durante entrevista com o atual coordenador
municipal de educagiio, soubemos que ainda ha vagas no Ensino Fundamental, pois as
turmas estfio aquem do nimero de vagas disponiveis. Entretanto, surge neste momento a
demanda de constru¢dio de novas escolas nas dreas de loteamentos novos que véem
surgindo na cidade.

Tal problema demonstra a necessidade de analisar melhor as condi¢bes de
plangjamento urbano e as possibilidades colocadas pelo Plano Diretor para que o poder

publico utilize instrumentos que tornem mais acessiveis & populagéo os lotes nas regides

' O projeto do CIEP foi criado na década de 80, no Rio de Janeiro, durante o governo Brizola (PDT).
Mais informages no site:

http://www.seamericana com.br/modules.php?name=Content&pa=showpape&pid=16

' Dado retirado do levantamento estatistico da Secretaria Municipal de Educagio de Campinas para o
ano de 2005.
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onde haja uma disponibilidade adequada de servigos publicos. Outra saida possivel seria
disponibilizar transporte gratuito aos estudantes que moram distantes das escolas que
ainda possuem vagas,

Tabela 5: Numero de matriculas na Educagéio Infantil e Ensino Fundamental por
dependéncia administrativa- 2003

Localidades Redes Infantil Fundamental Toftal
municipal 6711 5.589 12.300
Americana estadual 16.589 16.589

Nova Odessa

221455~ 504 72:308

1.260.034 2.012.287|  3.272.321

Tgf:"sgg g::f;g° estadual 3.108.410|  3.108.410
barticular 414698 777.712]  1.192.410

Fonte: SEADE

Outro dado importante de ser observado, € o crescimento da oferta de vagas na
Educagdo Infantil nos dltimos anos, tanto na esfera municipal como na privada.
Constatamos que houve um destaque maior da iniciativa privada neste setor, pois teve
um desempenho superior ao crescimento da educagio municipal, ainda que o municipio
seja o maior responsavel pelas matriculas neste nivel.

Esse fenémeno ¢ atribuido especialmente ao Fundef, pois o aumento da
demanda por matriculas na educagfo infantil ocorre ao mesmo tempo em que a esfera
municipal € incumbida de atender prioritariamente ao Ensino Fundamental. Com a
indugfo trazida pelo Fundo, os municipios se viram diante da necessidade de aumentar
as matriculas de 1% a 8° série, e acabaram nfio dando conta de atender toda a demanda da
Educag¢fio Infantil, abrindo espago, entdo, para um crescimento generalizado da

iniciativa privada neste nivel de ensino.
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A tabela abaixo mostra em detalhes o comportamento das matriculas na
Educagdo Infantil de 2000 a 2003, indicando a evolucéio exata das matriculas em cada
esfera administrativa. Em todos os casos, o indice de evolucio das matriculas na rede
particular estd bem acima do indice que corresponde s matriculas municipais.

Tabela 6: Evolugdo das matriculas na Educagéo Infantil por dependéncia administrativa
nos municipios pesquisados, na RMC e no Estado de S&o Paulo - 2000 a 2003

dé i

Municipal 24.988 24.582 25.812 26.267 5,12

Campinas  [Particular 7.218 8.148]  11.601 12.768 76,89
TOTAL 32.206 32.730 37413 39.035 21,20

Municipal 6.528 6.953 6.829 6.711 2,80

Americana |Particular 1.620 1,768 1.716 1.858 14,69
TOTAL 8.148 8.721 8.545 8.569 5,17

Municipal 1.616 1.701 1.683 1.952 20,79

Nova Odessa |Particular 186 204 225 244 31,18
TOTAL 1.802 1.905 1.908 2.196 21,86

Municipal 75.331 77.921 82.864 86.345 14,62

RMC Particular 13.510 15.952]  20.228 22.145 63,92
TOTAL 88.841 93.873] 103.092] 108.490 22,12

Estado de Sio Mur!icipal 1.084.479; 1.136.847] 1.196.481] 1.260.034 16,19
Paulo Particular 303.772) 345.024| 377.655| 414.698 36,52
TOTAL 1.389.242( 1.482.957] 1.574.954| 1.675.808 20,63

Fonte: SEADE, MEC/INEP

No Ensino fundamental € interessante observar que das trés cidades estudadas,
Campinas € a Unica que no acatou ao movimento de municipalizagio das matriculas,
induzido pelo Fundef. O municipio, que j4 possuia matriculas municipais no Ensino
Fundamental desde a década de 1960, optou por nfo realizar uma descentralizaciio
repentina do seu sistema. Em Americana ¢ Nova Odessa ocorre o inverso: vemos que
ambos os municipios sfio afetados drasticamente pelos impactos do Fundo. Em
Americana ocorreu uma municipalizagio mais forte do primeiro ciclo do EF (12 a 4°
série), sendo que de 1996 a 2003 o aumento de matriculas municipais no primeiro ciclo

atingiu mais de 283%. Em Nova Odessa também observamos que entre 1996 e 2000, ou
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seja, apos o inicio da vigéneia do Fundef'’, o municipio repentinamente passa a se

responsabilizar pelas matriculas de 1* a 4" e o Estado retira totalmente o seu

atendimento a estas séries.

Tabela 7: Evolugdo das matriculas no Ensino Fundamental nos municipios pesquisados, na RMC ¢

no Estado de Sao _Pau[o -

1996, 2000 ¢ 2003

T Pebe Ensino Rundamenta i
Campinas |Estadual 51.606] 43.389] 43.924] 51.283| 48.573| 41.468| -14,89| -19,14
Municipal 15.822| 17.020] 17.434] 11299 12.744] 17.466] 10,19] 54,58
Particular 11.906] 10.951 10.968)  12.423| 12.026] 11.954| -7,88| -3,78
TOTAL 79.334| 71360 72326 75.005| 73.343| 70.888| -8,83] -5,49
Americana |Estadual 11.855 8.082 6.629 12.090] 11.141 9.960( -44,08| -17,62
Municipal 1.055 3.406 4.047 892 1.617 1.542)283,60| 72,87
Particular 2.353 2.716 2.716 2.385 2.887 3.397] 1543 4243
TOTAL 15.263]  14.204] 13.392] 15367 15.645| 14.899) -1226| -3,05
Nova Estadual 3.836|- - 3.417 3.414 2.876 -15,83
Odessa Municipal |- 3.320 3.299|- - -
Particular |- 135 271}- 161 366
TOTAL 3.836 3.455 3.570 3.417 3.575 3.242) -6,93] -5,12
RMC* |Estadual [NA 89.986] 78.373|NA 143.103 121.215] -12,91] -15,30
Municipal [NA 71.431] B87.543(NA 28376 35.841] 2256 26,31
Particular [NA 23.143|  23.651|NA 24795 265121 220 6,92
TOTAL |NA 184.560| 189.567|NA 196.274| 183.568| 2,71 -6,47
Estado de [Estadual |[2.627.948 1.430.797| 1.166.747| 2.450.591| 2.434.523| 1.941.663( -55,60| -20,77
S&o Paulo |Municipal | 421.917| 1.184.431| 1.486.147| 304.787| 411.450] 526.140(252,24] 72,63
Particular | 395.604| 374.980{ 381.689] 371.475| 388.830| 396.023| -3,52 6,61
TOTAL |3.445.469| 2.990.401| 3.034.777[ 3.126.853| 3.234.803| 2.863.826| -11,92]  -§8.41

Fonte: SEADE
* A criaglo da RMC se dd apenas em 2000, portanto nfo existem dados a nivel de regido antes desse

periodo.

A qualidade da educagfio nos municipios estudados, também ¢ um tema de

bastante pertinéncia para este trabalho. Alguns indicadores, como a média de alunos por

turma e o grau de formacdio dos professores da rede, podem nos apontar o grau de

preocupagdo dos municipios quanto as condigSes de trabalho e de formagfio de seus

docentes.

' O Fundef passou a vigorar oficialmente em 1° de Jjulho de 1997 no Para e em 1° de janeiro de 1998 em
todos os estados e municipios do pais.
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Dos trés municipios estudados, Campinas ¢ o que possui maior numero de
alunos por turma na educagdo infantil, possuindo 26,6 alunos/turma na creche e 27,5
alunos/turma na pré-escola. No ensino fundamental estd no mesmo patamar que os
outros municipios, com 28,7 alunos/turma, um pouco abaixo da média do Estado de So
Paulo (30,4).
Americana apresenta um nimero de alunos por turma dentro da média para a educagio
infantil, entretanto, ainda possui um grande ntimero de alunos no ensino fundamental,
ultrapassando as médias estadual e nacional.

A média de alunos por turma em Nova Odessa é de 27 alunos no ensino
fundamental. Ja na educagio infantil esse nimero se reduz para 23 alunos por turma na
pré-escola e para 14 alunos/turma na creche, nimero este que se mostra mais adequado,

Jja que as criangas pequenas requerem maiores cuidados por parte dos adultos.

Tabela 8: Niimero de alunos por turma na Educagio Infantil e no Ensino
Fundamental nas cidades estudadas, 2005

Localidades Creche Pré-escola Ensino Fundamental
Americana 20 26,1 31,9
Campinas 26,6 27,5 28,7

Nova QOdessa 14 23,5 27

Estado de SP 17,1 26,1 30,4

Brasil 20,2 24 26,2
Fonte: INEP

Quanto a formagfo dos docentes da rede municipal, através do grafico abaixo
percebemos que, em relagio a média do Estado e, especialmente, 3 média nacional, as
trés cidades estudadas estdo em situagdio bastante privilegiada, com porcentagem de

professores com formagdo superior préximo ou acima dos 90%.
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Grafico 1 —Professores com formago em nivel superior dentro das redes
municipais e estaduais de ensino, nas cidades estudadas, no Estado de S&o Paulo e no
Brasil 2005 (em porcentagem)

[ estadual
H municipal

Por outro lado, vemos também que somente em Campinas a porcentagem de
professores com formagdo em nivel superior na rede municipal, ultrapassa o percentual
dos professores que trabalham na rede estadual. Ji nas demais cidades, o Ambito estatal
detém maior indice de professores com a formagio minima exigida. Isso demonstra que
€ preciso as redes municipais investirem em formagio de professores, tanto inicial como

continuada, para melhorar a qualidade da educagiio em seu territério.

3.4 A formaciie continnada em Campinas, Americana e Nova Odessa: politicas e
acdes

Algumas das informagGes aqui apresentadas se referem a uma coleta de dados
que realizamos através de questionarios entregues diretamente aos municipios da RMC
em 2004. Questionamos os municipios acerca da estrutura fisica e dos recursos
humanos e materiais dos centros de formagdo ¢ sobre os programas ou acgdes neles
desenvolvidos. Outros dados foram obtidos, eventualmente, através das informagdes

disponiveis nos documentos publicados no sites oficiais de cada cidade.
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Existem alguns aspectos que podem ser destacados na andlise das acdes dos
municipios de toda RMC: existe uma visdo predominante de que o lugar da formacéo
continuada ¢ dentro da unidade escolar, durante os momentos de troca de experiéncias e
de estudos coletivos. Isso ocorre, de certa forma, devido a falta de espagos proprios em
alguns municipios, o que faz com que estes acabem atribuindo ao momento das reunides
semanais, como o HTPC, uma importéncia significativa no campo da formaciio. Ha
municipios que preferem concentrar suas atividades em centros ou niicleos de formag#o,
mas que, ainda assim, continuam a dar importéncia significativa para o trabalho dentro
das proprias unidades escolares, principalmente através do papel dos coordenadores
pedagdgicos. As concepgdes sdo distintas, mas hd sempre pontos de convergéncia, a
partir dos quais se pode construir agdes conjuntas e colaborativas entre os diferentes

municipios.

Campinas

A cidade de Campinas possui uma estrutura interessante de a¢des voltadas para a
formagdo continuada de professores. A cidade conta com um Centro de Formagio,
conhecido também como CEFORMA, destinado a concentrar a maior parte das a¢des de
formagéo. O local possui seis salas, das quais quatro sfo utilizadas para a formagéo. O
espaco fisico se apresenta precdrio, o que reforga a necessidade de uma reforma, ja
cogitada pela Secretaria de Educagfio mas que ainda nfio saiu do papel. Fomos
informados de que existem, atualmente, 10 pessoas trabalhando no CEFORMAIS,
sendo que o maior problema enfrentado neste momento é o fato de nfio haver uma

equipe minimamente profissionalizada e fixa para o encaminhamento dos trabalhos a

'8 Os atuais funciondrios do CEFORMA sfio: 2 guardas terceirizados (revezando turnos), 1 servente
terceirizada, | servente da prefeitura, | servente que esta na secretaria do local, atendendo telefone (pois
tem problemas que a impedem de atuar na faxina), 1 monitora de creche readaptada por motivo de saide
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cada mudanca de gestfio. H4 outras duas professoras afastadas da sala de aula que
trabalham diretamente com projetos especificos, mas que nfio estdio responsaveis pela
condug@o do trabalho em 4dmbito geral, nem pela organizagiio, acompanhamento e
avaliagdo dos cursos.

Além do CEFORMA, ha também o espago dos NAEDs (Ntcleos de Agfo
Educacional Descentralizados) que se encarregam de algumas agdes de formacio,
voltadas para os professores que atuam em cada uma das cinco regides do municipio
(norte, sul, leste, sudoeste e noroeste)'”.

As ages da Secretaria se dividem em duas modalidades principais: a) cursos,
que possuem temas definidos e costumam ser de curta duragfio; b) grupos de trabalho ou
GTs, que possuem temas mais flexiveis e costumam ter uma duragfio mais continua,

Atualmente uma parte importante da jornada de trabglho dos professores da rede
esta voltada para os estudos e € nessas horas adicionais que os professores conseguem
dar conta de realizar alguma atividade que auxilie em sua formagfo. A jornada atual &
de 36b/aula, das quais 24h/a sfo cumpridas em sala de aula e as outras 12h sio
dedicadas a reuniGes, prepara¢do de aula, atendimento aos pais e, inclusive, para as
atividades de formacdo continuada.

Segundo documento interno da Secretaria Municipal de Educagio publicado no
inicio de 2006, dirigido aos educadores da rede municipal de ensino e da FUMEC, a
formagéo continuada dos profissionais da educagfo estd comprometida com a melhoria

da qualidade do ensino através da permanente atualiza¢do ¢ do aprofundamento de

e que faz trabalho de secretaria, 1 coordenadora pedagdgica, | professora afastada da sala de aula para
atuar na organiza¢io de cursos, | guardinha e 1 vigia da prefeitura.

" E interessante salientar que a criagfio dos NAEDs em 2001 deu continuidade ¢ intensificou o processo
de descentralizagfio que jd vinha ocorrendo dentro da estrutura da SMEC, processo este que também
possui caracteristicas desconcentradoras, j& que estes espagos se tornaram responséveis diretamente pela
organiza¢io ¢ execugfo das tarefas formuladas no nivel central (Secretaria). Ver Relatério Final CNPq,
junho de 2005, de nossa autoria.
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conhecimentos, nas dimensdes tedrica e prdtica, buscando incentivar entre os
educadores a auto-formagao, a pratica da investigacdio e a inovagiio educacional.

Nesse sentido, a inovagdo mais significativa pela qual a rede de ensino de
Campinas vem passando neste momento diz respeito a ampliagio do turno escolar para
5 horas diarias ¢ a implementagdo do Ensino Fundamental de 9 anos. Esse processo vem
gerando uma série de discussdes, nas quais grande parte dos educadores tem apoiado a
necessidade de ampliagiio do tempo escolar, mas denunciam a falta de estrutura
(recursos humanos, materiais ¢ financeiros), além da falta de preparagio dos
profissionais para lidar com mudangas tdo significativas. A Secretaria afirma que hi
resisténcia dos profissionais, devido ao medo de diminuigiio dos cargos de trabatho, mas
tranqiiiliza-os garantindo que isso ndo irda ocorrer. Em Campinas, 17 escolas ja
climinaram seu periodo intermedidrio (que funciona das 11h as 15h), avaliaram a
situagfo ¢ mesmo havendo problemas a serem solucionados, a Secretaria garante que
muitas delas ndio querem voltar ao sistema antigo.

A respeito da ampliag@io do nimero de anos no ensino fundamental, trata-se de
uma discussdio que desde o ano passado tem preocupado os dirigentes municipais. Em
Campinas, em virtude dessa mudanga, surgiu no primeire semestre de 2006 a oferta de
um curso voltado para a reflexdo e pratica pedagégica em relagdo as criangas de 6 anos
que estdo entrando no ensino fundamental.

De acordo com o MEC, no Brasil o ensino fundamental de 9 anos foi
implementado em 12 estados e 1.129 municipios até o presente momento. A nova
configuracfio deste nivel de ensino, que deve ser adotada por todos os estados e
municipios até 2010, foi estabelecida pela Lei 144/2005, aprovada pelo Senado Federal
em 23 de janeiro de 2006 e sancionada pelo Presidente da Republica na forma da Lei n.°

11.274 de 06/02/2006. A ampliagdo do ensino fundamental para 9 anos, com o ingresso
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aos 6 anos de idade, atende 4 meta 2 do Plano Nacional de Educagdo (Lei Federal
10.172/2001).

No documento que recebemos da Secretaria Municipal de Educagfio tivemos
acesso aos demais cursos ¢ GTs em andamento neste ano. Vimos que algumas propostas
mudaram em relagfio aos anos anteriores, ampliando o nimero de cursos e tematicas a
serem trabalhadas. Atualmente existem cerca de 30 cursos sendo oferecidos e os
principais temas trabalhados estdio relacionados com as seguintes areas: Alfabetizacéo,
Educagfio Infantil, Corpo e Artes, Linguas Estrangeiras, Educagfio Especial e
Tecnologias Educacionais, além do GT sobre Educacfio Alimentar e Curriculo®.

Outro ponto a ser destacado ¢ o nimero de vagas disponiveis nos cursos
oferecidos desde o inicio desse ano, que chega préximo a 1000. Nesse primeiro
semestre também foi realizado um levantamento sobre a freqiiéncia dos professores nos
cursos ¢ GTs e chama a atengéio que o indice de freqiiéncia dos professores nos cursos ¢
GTs oferecidos seja de apenas 70%, em média®'.

Para o proximo semestre estdo previstas mais 680 vagas para os demais cursos
que comegardo em agosto de 2006, sendo que varias dessas propostas receberam

aprovagiio do FNDE? ¢ serfio financiadas com recursos do Fundo.

% Qutras informagdes disponiveis em:

hitp//www.campinas.sp.gov.br/educacao/depto _pedagogico/projetos/

! Segundo o levantamento, 1.382 professores se inscreveram, sendo que apenas 975 estdo fregilentando
as atividades.

*2 Cursos aprovados pelo FNDE: “Qualidade de vida dos profissionais de apoio a escola”, “Produzindo
novos cenarios na Educagiio Infantil”, “Educag8o Infantil: idéias em movimento™, “LIBRAS” e “Novas
Tecnologias para Deficientes Fisicos”.
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Americana

O municipio conta com um Centro de Estudos e Formacgiio dos Educadores
Municipais (CEFEM), que surgiu da necessidade de se criar um orgdo central de
formacéo, em virtude do crescimento da rede e da diversidade de qualificacdo e
capacitagfio dos educadores que nela ingressavam. Ele foi implementado em 2001 com
o objetivo de unificar a formagio em nivel de rede, respeitando as particularidades,
necessidades e realidades de cada unidade educativa. Entretanto, a Secretaria de
Educagfo visualiza a formagio como um direcionamento tinico para toda a rede.

Segundo documento disponivel no site oficial do municipio®, a Secretaria
Municipal de Educagdo de Americana afirma que concebe a profissiio do professor
como compromisso social soliddrio inserido na esfera politica da sociedade, com
especificos campos de atuagfio. Neste sentido, toma importdncia a realizacdio de um
trabalho colettvo, onde a reflexdo critico-reflexiva ¢ o didlogo constante com a
comunidade sdo necessarios para a superacio de imposi¢des € interesses.

Tendo em vista o mal estar docente, provocado por infimeros fatores sociais e
psicolégicos provocados pela ma qualidade do ensino, a subvalorizacgio do profissional
em educagéio € o descaso com sua atualizagiio constante, a Secretaria Municipal de
Educagdo resolveu reestruturar sua proposta curricular e investir mais em formagio
continuada.

O documento da rede municipal afirma que a secretaria tem buscado reestruturar a
proposta curricular ¢ realizar um maior investimento na formacfio continuada do
professor, tentando amenizar as cobrangas em torno da atua¢do do professor para a
melhoria do ensino. Mas entendemos que, para além de afirmar a importncia da

formag@o continuada e a necessidade de investimentos na érea, ¢ preciso discutir o

# Enderego eletrénico: www.americana.sp.gov.br
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quanto tem sido investido € o quanto seria necessério para consolidar um programa de

formagéo de qualidade, que atenda as demandas dos professores da rede.

A formagdo terd como objetivo geral desenvolver competéncias necessdrias
para pér em uso o conhecimento disponivel e saber buscar novos
conhecimentos necessarios para responder aos desafios colocados no exercicio
da profissio. Ndo modelos homogeneizados, enciclopédicos, centrados na
transmiss#o de informag#o, pois nfo seria possivel a interlocuco, mas tornar a
reflexdo sobre a pratica um estudo, como sendo uma das principais estratégias

para o trabalho. (Documento on-line)

Concebe-se que o locus de formagiio € a propria unidade escolar. Por isso, o
documento afirma que os encontros de formagdo acontecerfio de preferéncia nas
proprias escolas, semanalmente, quinzenalmente e mensalmente, dependendo do caso.

O municipio adota uma politica que envolve os chamados Professores
Formadores. Estes devem desenvolver um trabalho de formacfio juntamente com o
pedagogo da unidade, em horario de estudo, para suprir as necessidades de carater
pedagdgico de cada comunidade escolar.

Atividades voltadas para a Formacio Continuada

» Horirio de Estudo na Escola (EE): oferece uma oportunidade para fazer leituras,
discutir com colegas novas metodologias e projetos, priorizando sua capacitacfio
profissional em servigo, (nfio podera ser utilizada para fazer planos ou preparacio de
aula).

¢ Semana de Planejamento: ocorte no inicio de cada periodo letivo. E uma proposta
que visa reunir a Equipe Escolar para organizar a agfio geral da escola em torno de
seu projeto.

¢+ Semana da Educag#o: tem como foco o aperfeicoamento profissional de todos os
educadores da Rede Municipal - professores, auxiliar de desenvolvimento infantil,
serventes, auxiliares de cozinha, cozinheiras, vigias, auxiliares e assistentes

administrativos, inspetores de alunos, assistentes de diregfo, pedagogos, diretores.
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» Educadores em Aciio: relatos de vivéncias dos educadores, do Ensino Fundamental
da Rede Municipal de Americana, com o objetivo de compartilhar experiéncias dos
docentes e de estabelecer trocas.

* Cursos Externos: sdo cursos fora do horério de trabaiho, nos quais os professores
tem a oportunidade de alargar sua base cultural, cientifica e tecnolégica nas diversas
areas do conhecimento.

Além dessas iniciativas, hé, pelo menos em tese, uma priorizagio do processo de
avaliagiio continua do processo de formaggo continuada, devendo levar em consideragiio
as agOes concretas, na escola e na sala de aula, assim como também o feed-back dos
professores sobre as situages vivenciadas durante os encontros. A Secretaria propde,

para isso, que os professores utilizem registros didrios.

Nova Odessa

Inicialmente ¢ preciso destacar que, diferentemente dos demais municipios aqui
estudados, Nova Odessa nfio possui uma Secretaria de Educagfio, mas sim uma
Coordenadoria Municipal de Educag¢fo. Questionamos os funcionarios da
Coordenadoria sobre o fato de ndo haver uma Secretaria Municipal de Educacéo e
soubemos que trata-se de uma opg#o da prefeitura, pois também nfio existe secretaria
para as demais areas, como salde, transporte, etc. Esse fato tende a dificultar a
realizagfio de agSes mais abrangentes, visto que a Coordenadoria tem menos autonomia
e possuli uma estrutura limitada, contando apenas com 6 funcionarios, sendo 1
coordenador municipal de educagio, 4 diretoras responsaveis pela Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental, Supletivo e Educa¢fio Especial, além de uma secretdria.

No ultimos anos, o municipio tem realizado diferentes agdes no campo da

formagédo continuada de professores, sem, no entanto, possuir um centro especifico para

35



tal. Utiliza, portanto, os espagos das préprias escolas municipais € os recursos materiais
¢ pedagogicos disponiveis na rede municipal de ensino.

A acfio mais importante no campo da formacgfio continuada é a Semana de
Educagdio de Nova Odessa, que ja estd em sua 10" edigfio. A idéia surgiu no final da
década de 80, mas somente em 2006 a Semana de Educagfio foi instituida por Lei
Municipal, passando a constar no calendério escolar. Trata-se de um evento que revine
todos os profissionais da rede para discussfo de temas de interesse dos professores, de
acordo com as dificuldades constatadas pela Coordenadoria. Qutras a¢des consideradas
importantes sdo as reunides de professores no inicio e durante o periodo letivo.

Além disso, existem alguns programas dos quais o municipio participa, em
conjunto com outros atores, como ¢ o caso do PROFA (Programa de Formagdo de
Professores Alfabetizadores), realizado em conjunto com o Governo Federal, € de um
curso a distdncia conhecido como Pluralidade Educagéio, promovido pela Universidade
de Brasilia (UNB) com apoio do MEC. Algumas coordenadoras e professoras do
municipio participam também dos cursos do CEFIEL (Centro de Formag¢ao Continuada
de Professores do Instituto de Estudos da Linguagem) na Unicamp. Tratam-se de cursos
presenciais € a distdncia, com temas ligados essencialmente & questfio da linguagem na
Educacdo Infantil ¢ no Ensino Fundamental.

Como politica de incentivo todos os cursos de formagdo ddo certificados que
contam pontos na carreira do professor. Para os formadores o0 municipio disponibiliza
transporte e alimentagfio quando necessario. O municipio também providencia a
reproducdo gratuita de materiais para as agdes de formagéo.

Como problemas apresentados ha a falta de local especifico para as capacitagGes,
falta de recursos humanos para cuidar desse setor e a falta de uma politica orgamentéria

¢ de investimentos para as agdes de formagdo continuada.
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Em sintese

Este capitulo buscou abordar um pouco sobre as caracteristicas sécio-
econdmicas e sobre a situagfio educacional em cada um dos municipios estudados.
Percebemos que, de fato, os municipios possuem realidades bastante diferentes, no
entanto, privilegiadas, levando em consideragdo a situagiio da maioria dos municipios
brasileiros.

No campo da educagdo, todos os municipios passaram por modificacdes,
mediante o processo de descentralizagdo ocorrido na década de 1990, com uma visivel
municipalizacio das matriculas em Americana ¢ Nova Odessa. Campinas, apesar de ter
sofrido um impacto menor, passou por uma reestruturagfo de sua rede municipal, com a
criagdo de NAEDs em todas as regides, o que possibilitou um deslocamento das ag¢des
da Secretaria para outro nivel, mais préximo das escolas de cada regio. Houve,
portanto, uma acentuagdo do processo de descentralizagéio interno, ou seja, dentro da
propria estrutura da Secretaria Municipal de Educagdo.

Quanto as politicas e a¢Bes no campo da formagfo continuada, percebemos que
cada municipio aqui estudado possui ag¢des que diferem umas das outras, fruto de
diferentes concepgBes e também das desigualdades estruturais e financeiras, que
interferem nas prioridades de gestdo e que impdem limites e possibilidades, de acordo
com cada governo.

Um problema comum encontrado € a faita de pessoal especializado para planejar,
acompanbhar, discutir e avaliar as a¢des de formagdo continuada. Na maioria dos casos,
encontramos agdes ainda muito fragmentadas, sem um planejamento adequado, o que
dificulta a construgfio de um registro histérico das mesmas. Faz-se necessério valorizar
mais as a¢fes e planeja-las em conjunto com os professores, de acordo com as

demandas apresentadas por eles. Caso contrario, corre-se o risco de desperdigar recursos
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¢ energia para organizar a¢des que terfio poucas chances de repercutir positivamente no
trabalho dos docentes em sala de aula.

Dentro desse quadro, vemos que hd uma necessidade iminente da Cémara
Tematica de Educagdo da RMC atuar no planejamento, execugiio e avaliagio das
politicas de formagdo continuada, tendo em vista a construgdo de agdes integradas e
continuas. Para isso, toma importincia a realizagdo de um planejamento coletivo e que
supere as divergéncias politico-partidérias.

As universidades também podem e devem contribuir para a construgio de uma
politica integrada de formagfio continuada, apoiando e oferecendo suporte tedrico-
metodologico para a concretizagfo de agdes € projetos de formagdo, que tenham como

foco a melhoria da qualidade da educago publica em nosso pais.
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CAPITULO 4 - FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL

4.1 Alguns aspectos introdutérios

Conhecer toda a engenharia do financiamento néo é nada simples, mas trata-se
de uma tarefa relevante, pois exerce influéncias extremamente significativas para o
planejamento € a implementagio de politicas e a¢des que visem a melhoria da educagio
publica.

Neste sentido, o estudo realizado por Wagner (2001) contribui para desmistificar
0 orgamento, algo que parece tdo distante da realidade dos educadores e que acaba
ficando apenas nas mdos dos economistas que, muitas vezes, n#o possuem um
compromisso firme com a qualidade da educagfio. A autora afirma que os discursos
oficiais ndo acompanham a pritica, pois apesar de se pregar a educagfio como
prioridade, os investimentos e formas de gestfio dos recursos nfo tem sido satisfatérios
para garantir um ensino publico de qualidade.

Assim, temos percebido que o mesmo se passa no Ambito da formagio
continuada de professores, pois, apesar dos discursos oficiais exaltarem sua importancia
entre 08 edLicadores, os esforgos empreendidos pelo poder piblico ainda se mostram
insuficientes, devido a falta de investimento adequado neste setor.

Deste modo, seria essencial uma maior disponibilidade de recursos para a
educagdo ¢ para a formagio continuada de professores, apesar de haverem diversos
casos em que tal dispomibilidade existe, mas nfio hd uma aplicaco adequada, devido a
falta de planejamento € o despreparo dos dirigentes.

Torna-s¢ muite importante aliar economia ¢ educagdio, aproximando os
educadores do tema do financiamento, questdo esta tdo importante e decisiva na 4rea
educacional. E necessario, portanto, maior dominio dos educadores sobre os elementos

essenciais do financiamento, a legislagfio pertinente, formas de aplicag@o de recursos,
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prestagio de contas e outros, para maior entendimento e acompanhamento do or¢amento
publico. Uma das principais dificuldades de aproximagio dos educadores dessa drea é a
linguagem técnica utilizada nos orgamentos e balancetes, que se torna quase
indecifrvel para aqueles que nfio sdo da 4rea econdmica. Dessa forma, o linguajar
econdmico atua como mecanismo de perpetuagfio do poder no Estado em relacéio a
sociedade .

Em nossa pesquisa, temos enfrentado algumas dificuldades na busca por
encontrar dados referentes ao investimento em formagidio continuada, especialmente
porque néo ha um item econdmico que especifique este tipo de despesa. Por outro lado,
temos conseguido nos aproximar de alguns dados e, principalmente, saber o quanto &
relevante para o pesquisador da 4rea de politicas publicas, conhecer e analisar de perto
as questoes relativas aos recursos destinados & educagio.

O orgamento publico ¢ um importante instrumento de planejamento da acfio
governamental. Assim, plano e orcamento devem caminhar juntos para permitir a
execuglo satisfatdria das politicas publicas. No setor educacional isso é bastante
complicado, j4 que sdo outros setores que cuidam do orcamento, como o setor
financeiro, dificultando o controle dos gestores e a participagéo da populacdo.

Apesar da educagfio estar “protegida” pela obrigatoriedade de aplica¢do de um
percentual minimo de recursos, ocorrem diversos problemas na decodificacfio das
informagdes orgamentdrias e fica dificil saber se esse percentual esta sendo de fato
cumprido. Isso apenas € possivel com o acompanhamento ¢ controle constante das
contas da educacéio, desde o planejamento até a execugéo orgamentdria.

Na maioria dos casos, as dificuldades de acesso a documentagiio é um dos
principais entraves que a sociedade enfrenta para exercer o controle sobre 0s gastos em

educacgiio. Apesar de existirem consethos de acompanhamento e controle, como ¢ o
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caso dos CACS (Conselhos de Acompanhamento ¢ Controle Social) criados para
controlar a aplicagfio dos recursos do Fundef, estes ficam, na maioria das vezes, presos a
vontade do poder piblico.

Apesar das dificuldades, em Campinas tivemos uma boa receptividade do
Departamento Financeiro da SMEC e conseguimos dados relevantes para a nossa
pesquisa, os quais apresentaremos com detalhes no préximo capitulo. Além disso, é
preciso destacar a importancia das audi€ncias puiblicas para apresentacio do Relatdrio
de Gestdo Financeira da Educagfo, como espago onde a populacdo campineira pode
acompanbhar, sugerir e questionar sobre os recursos aplicados no ensino. Tal espaco foi
criado em 2005, através da Lei municipal n.° 12.334, de autoria do vereador Paulo
Biifalo™.

Em Americana, diferentemente de Campinas, nfio ha um setor especifico que
cuide das contas da educagdio, portanto se tornou mais dificil coletar dados tdo
especificos. Os dados necessdrios para esse trabalho estavam de posse prefeitura, no
setor financeiro, que até o fechamento deste trabalho ndo nos forneceu os dados
necessarios para a andlise.

Em Nova Odessa também néo havia setor especifico que cuidasse das contas da
educagfo, entretanto o Coordenador Municipal de Educagfio nos forneceu informagdes
relevantes sobre a forma como o investimento em formagdo pode ser computado dentro
do total de gastos na drea da educagfo. Também nos apontou para os limites do
municipio em aplicar recursos na formacfo continuada, num momento em que muitas
prefeituras tem um compromisso muito grande com folha de pagamento e com custeio,

itens que consomem, praticamente, todo o investimento a ser aplicado na educagao.
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4.2 - Estrutura do financiamento piiblico da educagio no Brasil

No Brasil, a Unifio, os Estados e os Municipios repartem entre si a
responsabilidade pela manuteng¢do dos diferentes niveis de ensino. A Unifo, além de
manter forte responsabilidade quanto a educagdo superior, deve aplicar recursos na
execugdo de alguns programas proprios e exercer papel supletivo, transferindo recursos
para os sistemas estaduais e municipais. Os estados contam com recursos proprios e os
provenientes de sua suas fontes. Os municipios, por sua vez, recebem recursos da Unido
¢ dos estados, que s#o somados aos seus recursos proprios.

A Constitui¢io de 1988 manteve a redagfio da Emenda Calmon®, ampliando o

indice minimo a ser aplicado na educacéio por parte da Unido:

Art. 212: A Unifio aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, O distritc Federal e os Municipios vinte ¢ cinco por cento, no
minimo, de receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino.

A fixag8o de um valor minimo a ser aplicade no ensino, constituiu um avango
inestimavel para a manuten¢io e o desenvolvimento da educagfo, entretanto até 1996
néo havia uma rigidez por parte dos orgdos fiscalizadores para garantir que estes
percentuais minimos fossem, de fato, cumpridos. A prépria Unidio, com a criacio de
mecanismos como a DRU (Desvinculagio de Receitas da Unido, que vigorou até 2003),
antes conhecida como FEF (Fundo de Estabilizagcdo Fiscal), deixou de cumprir a lei,
desvinculando 20% das receitas e diminuindo para 14,4% a sua aplica¢cdio minima em

educagio’®.

* Conferir a redagio na integra da lei citada no Anexo 3.

** A Emenda Constitucional 24/83 do senador Joao Calmon determinava que a Unifio ndo poderia aplicar
menos de 13% e os estados e municipios 25% de sua receita de impostos na manutengdes e
desenvolvimento do ensino.

20 Fundo de Estabilizacio Fiscal (FEF), criado em 1994, devinculava 20% da receita de impostos
federais para pagamento de juros e amortizagdes da divida. De acordo com DAVIES (1999, p.5) o FEF e
a Lei Kandir tiraram da educagic dos estados e municipios mais de R$2 bilhdes em 1997. Em 1999 o
FEF mudou de nome, passando a ser conhecido como Desvinculagiio das Receitas da Unido (DRU) e
continuou sugando os recursos da educagdo e de outras areas sociais até 2003.
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A let 9424/96, que criou o Fundef, reafirmou os percentuais minimos a serem
aplicados no ensino e trouxe maior necessidade de fiscalizago, criando os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef (CACS). Os tribunais de contas também
tem exercido, nos ltimos anos, um papel essencial para efetivacsio do cumprimento dos
valores minimos.

Mas como muitos avangos implicam também em alguns retrocessos, devemos
atentar para o fato de que o percentual minimo a ser aplicado no ensino recai apenas
sobre a receitas de impostos ¢ transferéncias, o que exclut os demais itens que compde a
receita tributdria, ou seja, ndo inclui as taxas, contribuigdes de melhoria ¢ as
contribui¢des sociais, sendo que essas Ultimas jd chegaram a somar cerca de 10% do
PIB nacional (PINTO, 2000, p.28). Destas, apenas a contribuigio do Saldrio-Educagfo,
da qual trataremos mais adiante, corresponde a uma fonte de recursos que deve ser
aplicada somente no Ensino Fundamental.

Nos ultimos anos, as mudangas ocorridas no financiamento da educagdo tem
apontado para uma super valorizagdo do Ensino Fundamental, em detrimento dos
demais niveis e modalidades de ensino, 0 que tem acarretado criticas por parte dos

educadores comprometidos com a valorizaggo da educag¢fio como um todo.

4.3 A escassez de recursos piiblicos para a educac¢fo no Brasil

A educagdo compdem o rol das responsabilidades do Poder Pablico, sendo uma
das politicas sociais que mais demanda recursos publicos. Esses tornam-se
imprescindiveis para viabilizar a formulagfio e implementacio de politicas educacionais
e a falta desses recursos pode representar um limite para a concretizagdo dos objetivos

de uma educacéio de qualidade.
Diante das atuais demandas no setor educativo, ligadas essencialmente a

expansio do sistema e a necessaria melhoria da qualidade do ensino, vemos a educagdo
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diante de um impasse: como consolidar um sistema educacional piblico, gratuito e de
qualidade para todos, com uma quantidade limitada de recursos disponiveis?

De fato, os recursos publicos sfio limitados e isso exige que, no momento em que
pensamos a politica publica, seja necessario eleger prioridades, para as quais serdo
destinados os recursos financeiros.

De acordo com Castro (2003, p.10):

O escopo ¢ a escala de cobertura dos bens e servigos sociais que podem ser
ofertados pelo Estado mediante politicas sociais estdo diretamente
relacionades as condigdes econdmicas estruturais, bem como conjunturais,
que determinam a disponibilidade de recursos, e ainda ao arranjo pelitico de
uma sociedade, pois é justamente a tensdo entre 0 arranje politico € a
escassez de recursos que define as opgles de agdo, diregio e cobertura
financeira 4s agdes sociais do Estado, as quais resultam no Gasto Publico
Sacial.

Dentro deste quadro de escassez de recursos publicos, a popula¢do deve
participar ativamente na elei¢do de prioridades de investimento, no planejamento,
implementacgfo e avaliagfio das a¢des e prioridades elegidas, pois torna-se indispensavel
construir um projeto de nagfio que contemple as necessidades concretas do povo
brasileiro.

Na escolha correta e adequada das prioridades no campo da educagio, devem
participar 0s educadores e profissionais comprometidos com a educagiio publica. Para
tanto, estes profissionais precisam conhecer e compreender melhor a estrutura do
financiamento educativo, participando e exigindo uma aplicagfio correta dos recursos.
Devem, inclusive, exigir maior disponibilidade de recursos para a educacio, ja que em
nosso pais temos indices muito baixos de investimento.

Segundo estudo realizado recentemente por Abrahfio (2005), o Brasil apresenta
indices baixissimos de investimento em educagfio, se comparado com os paises que

fazem parte da OCDE.
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As compara¢des internacionais mostraram que o Brasil se encontra em uma
situagdo de aplicagdo de recursos, tanto com relagdo ao GPD, gasto publico e
gasto per capita, bem abaixo da maioria dos paises da OCDE e até mesmo
dos principais paises da América Latina. Quadro esse que demonstra que em
alguns paises ¢ dada grande importncia 4 educagdo no decorrer da agdo
publica e que, portanto, se a educagfo estivesse no centro da agenda politica
brasileira, a ela deveriam ser destinados mais recursos, para assim se realizar
alternativas mais ousadas de amplia¢io do acesso e methorar a qualidade de

toda a educagiio bésica.” (p.856)

A desvantagem brasileira aponta para um baixo indice de aplicagdo de recursos
em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB). Atualmente, o Brasil investe apenas 4,3%
do PIB com educagio, mas tal investimento ¢é dividido entre as trés esferas de governo,
sendo que as responsabilidades entre elas vém se modificando ao longo dos ultimos 10
anos. No que se refere ao financiamento da Educagdio Basica, a tabela abaixo nos mostra
que os municipios, que em 1995 gastavam menos que os Estados, atualmente estfo
gastando mais,

Tabela 9: Gasto piblico em Educagéo Basica por esfera de governo, 1995-2002

(Em porcentagem do PIB)
Unidade Federada Relagies (%)
Ano Municipios | Estados ¢ DF| Uniio Total
(a) (b) (©) (d) (a/d) | (b/d) | (e/d)

1995 1,19 1,75 0,17 3,11 38 56 5
1996 1,18 1,83 0,12 3,14 38 58 4
1997 1,24 1,51 0,10 2,86 43 53 4
1998 1,52 1,71 0,15 3,38 45 51 4
1999 1,64 1,60 0,11 3,35 49 48 3
2000 1,78 1,46 0,11 3,36 53 44 3
2001 1,83 1,45 0,11 3,39 54 43 3
2002 1,83 1,46 0,11 3,40 54 43 3

Fonte: Almeida apud Abrahiio (2005), IPEA/DISOC, IBGE/MP, INEP/MEC

Obs: Os dado originais para 0s gastos pablicos em educagio(em todoes os niveis e modalidades) de 1995
até 1999 foram obtidos de Almeida (2001); j4 os gastos de 2000 a 2002 representa, projecdes de Abrahio
(2003, efetuadas com base nos resultados apresentados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na dindmica da arrecadagdo tributaria do periodo. Elaboracgio:
J.A. Castro.

A tabela mostra a evolugdo do gasto publico em educagdio, de 1995 a 2002,
mostrando também a porcentagem atribuida a cada esfera de governo e como isso vem

se modificando no decorrer dos anos. Percebemos que estados e municipios
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praticamente inverteram a sua forma de participago na manuten¢do da Educacio
Basica, pois em 1995 o gasto municipal chegava aos 38% ¢ o gasto estadual a 56%, em
relago ao total do PIB. Em 2002 esse quadro muda e os municipios passam a participar
com 54% e os estados com 43%. Houve também uma diminui¢dio da participacio da
Unifio nos gastos com Educagfio Basica neste periodo, de 5% para 3%.

O periodo analisado na tabela refere-se, justamente, a um periodo singular para a
politica educacional brasileira. O Governo FHC (1994-2002) adotou medidas que
refletiram drasticamente no financiamento da educag¢o. Junto com o seu ministro Paulo
Renato, aprovaram vérios instrumentos legais que influenciaram definitivamente na
estrutura e organizagiio da educagio nacional (PINTO, 2002). Além da aprovagio da
LDB e do FUNDEF, aprovaram também o Plano Nacional de Educaciio (PNE, lei n.°
10.172/2001), entretanto introduziram uma série de vetos que impediram uma melhoria
real da educagfo em todos os niveis, em nosso pais. A maioria dos vetos introduzidos
referia-se a questdes relativas a ampliagdo do financiamento.

De acordo com as metas do Plano seria necessario, pelo menos, recursos da
ordem de 10% do PIB, ou seja, praticamente o dobro do que se aplica atualmente, para
que o pais pudesse desfrutar de um sistema de ensino de qualidade. E ainda que
houvesse os recursos, seria necessirio melhorar a gestdo dos mesmos, para evitar
possiveis desvios ¢ o desperdicio.

O Plano Decenal de Educagdio para Todos (1993-2003) ja previa, entre suas
metas globais, uma ampliagio progressiva do gasto publico em educagio no PIB
brasileiro para atingir um indice de 5,5%. Além disso, previa um aumento progressivo

da remuneracio do magistério publico.
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Nos ultimos anos vemos que essa meta ndo foi atingida, pois ainda temos muito
que melhorar em termos de formagdo, salario, condigBes de trabalho e valorizacio da
profisséo docente.

A proxima tabela diferencia-se da anterior por abarcar o gasto plblico total em
educagdio, e nfo apenas o gasto em educag@o basica. Ela mostra que atingimos, em
2002, um patamar de apenas 4,4% do PIB de investimentos em educagio (valor que cai
para 4,3% em 2005), dos quais a grande maioria vem dos estados ¢ municipios,
mosirando mais uma vez que falta uma maior participa¢fio da Unifio para investir nessa
area.

Tabela 10: Gasto Publico em Educagdo como porcentagem do PIB por
dependéncia administrativa, Brasil, 2000 a 2002

Brasil/ Anos
Dep. Adm. 2000 | 2001

2002

srasil y

Federal 0,6
Estadual 1,8 1,8
Municipal 1,7 1,8

Fonte: INEP/MEC, IPEA/DISOC e IBGE
Notas: 1- Nio inclui [nativos ¢ Pensionistas
2- Célculos realizados a partir dos valores encaminhados para OECD/WEL
3- Para 2000, dados municipais estimades. Para 2001 ¢ 2002, dados estadual e municipal
estimados.
4- Utilizou-se Gasto Direte: Pessoal Ativo, Encargos Sociais, Desp. Custeio ¢ Desp. de Capital

A situagdo atual mostra-se bastante critica, visto que a educacdo basica, apesar de ter
melhorado em alguns aspectos, ainda precisa ser tratada como uma prioridade nacional.
Enquanto isso ndo ocorrer, nio sera possivel alcancar patamares de qualidade

adequados, que revertam o “atraso” em que se encontra a sociedade brasileira®’.
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4.4 - A estrufura tributaria brasileira e a composiciio das receitas dos diferentes
entes federativos

De acordo com Pinto (2000, p. 21) a Constituigfio de 1988, apesar de ter avancado
do ponto de vista dos direitos sociais e politicos, ela pouco avangou no que se refere &
organizagdo das finangas piblicas, com excegdo apenas no que se refere ao
fortalecimento do cardter federativo, um movimento politico que j4 estava em curso no
pais.

As principais fontes de receitas publicas no Brasil sdo os impostos e as
contribui¢fes sociais (98%) que, juntamente com as taxas ¢ contribuigdes de melhoria
compde o conjunto do bolo fiscal, o qual no triénio 95-97 atingiu 26% do PIB.
Atualmente estd em pauta uma discussio acirrada em torno desse tema, j4 que a carga
tributaria brasileira atingiu, em 2005, 38,9% do PIB, o que trem trazido inimeros
transtornos para a cconomia nacional e vem causando um acirramento das
desigualdades, ja que o peso das tributagdes € maior sobre 0s produtos populares, o que
penaliza a populagfio de baixa renda.

As capacidades de investimento em politicas sociais por parte dos diferentes entes
federativos, bem como o grau de autonomia financeira que estes possuem, esta ligada
diretamente ao nivel de arrecadag@o de receitas proprias. O quadro abaixo mostra o

nivel de arrecadacdio de impostos de cada esfera e as porcentagens em relagdo ao PIB.

%7 Sobre a questao da baixa qualidade da educagfio brasileira em relagfio a outros paises e os impactos no
desenvolvimento de pals, confira reportagem intitulada “O prego da ignorfncia” publicada na Revista
Exame, no dia 29/09/2006.
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Tabela 11: Distribuigdo da receita liquida de impostos entre os niveis de governo
(média 1995-1997)

Unifo Estados Municipios
Arrecadagio 44 6 48.5 6,9
Receita Liquida 27,7 44,6 27,7

Fonte; PINTO, 2000

A partir desses dados € possivel ver claramente o baixo peso dos impostos de
competéncia municipal que atingem menos de 7% do total, 0 que pode ser explicado
pelo fato de que as principais fontes de receitas proprias (IPTU e ISS) dependem do
tamanho ¢ do grau de urbanizagfio do municipio. Considere-se ainda que, segundo
dados do IBGE, 90% do municipios brasileiros possuem menos de 50.000 habitantes e
80% menos de 25.000.

Em decorréncia dessa baixa capacidade dos municipios ¢ estados mais pobres, a
Constitui¢do implementou fortes mecanismos de transferéncias entre os niveis de

governo (PINTQO, 2000, p 26-27).

a)Transferéncias da Unifo para os Estados:

= 21,5% do produto da arrecadagiio do IPI e do IR, que compde o Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE);

= 10% da arrecadacdo do IPI, para compensar os estados exportadores de produtos
industrializados (IPI-Ex);

*  30% do IOF incidente sobre o ouro quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial para o estado de sua origem;

* 100% do IR retido na fonte dos funcionarios dos estados, suas autarquias €

fundagdes.
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b) Transferéncias da UniZio para os municipios:

*  22,5% do produto da arrecadagfio do IPI e IR que compdem o Fundo de Participagio
dos Municipios (FPM);

» 100% do produto da arrecadagéio do ITR, relativo aos iméveis neles situados;

* 100% do IR retido na fonte dos funciondrios dos municipios, suas autarquias e
fundagoes;

= 70% do IOF incidente sobre o ouro quando definido em lei como ative financeiro ou
instrumento cambial para o municipio de sua origem.

c) Transferéncias dos Estados para os Municipios:

= 25% do produto da arrecadagio do ICMS;

= 50% do produto da arrecadagéio do IPVA;

= 25% do IPI- Exportagéo.

No Brasil, a quantidade de impostos existentes nédo é muito elevada (12 no total),
mas existe um grande numero de contribui¢fes sociais (quase 50). Além disso, ha uma
grande concentragdio de valores em poucos tributos, pois apenas 3 impostos (IR, IPI ¢
ICMS) abrangem 83% da arrecadagdo de impostos do pais, sendo que nenhum deles €
de competéncia municipal.

Segundo José Marcelino R. Pinto,

Um outro aspecto importante, em especial ao que se refere ao financiamento
da educagdo, ¢ que se o bolo fiscal esta na faixa de 26% do PIB. A receita de
impostos, de onde efetivamente vem a maioria dos recursos para o ensino no
Brasil, ¢ de apenas cerca de 15,5% do PIB, o que diminui o potencial de

financiamento das politicas para o setor.. (2000, p. 24)

Com todo esse quadro, vemos que a maioria dos municipios brasileiros sé
conseguem dar conta de manter agdes no campo das politicas sociais em seu territério,

principalmente por conta das transferéncias recebidas do Estado e da Unido. Caso
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contrério, com seu baixo potencial de arrecadagfio de receita propria, seria impossivel
manter o patamar dessas politicas. Através do quadro abaixo podemos analisar o nivel
de receita tributéria propria e de transferéncias recebidas pelos municipios aqui
estudados.

Tabela 12: Receitas correntes arrecadadas, divididas em receitas tributarias e de

transferéncias, em Americana, Campinas € Nova Odessa, 2003
{em porcentagem)

Tributarias Transferéncias?
Municipios } 2 Contribuigbes  Qutros do da
ISS* IPTU* Taxas de Melhoria  impostos Total Estado Unifo Outras Total
Americana | 8,14 9,38 0,76 0,29 1,77 20,36 | 43,94 18,77 16,93 79,64
Campinas |13,40 14,43 3,50 0,08 592 37,33 | 34,86 10,90 16,91 62,67
Nova
Odessa 8,67 699 1,19 0,08 2,47 19,40 | 42,67 21,68 16,25 80,60

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo e Prefeituras
Municipais. Elaboracio: Emplasa, 2005,

(1) Imposto sebre servigos de qualquer natureza.

(2) Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbano.

(3) Transferéncias correntes.

Através desses dados, podemos perceber quais as possibilidades e limites desses
municipios arcarem com a responsabilidade pelas politicas puiblicas de carater social.
Vemos que as transferéncias perfazem, em 2003, a maior parte dos recursos que os
municipios tém disponivel. No caso de Campinas, o percentual de receita tributaria
propria € um pouco maior que nos demais municipios, pois perfaz um total de 37,33%,
enquanto que em Americana e Nova Odessa chega a cerca de 20% e 19%,
respectivamente. O peso das transferéncias mostra-se bastante significativo dentro dos
trés municipios, especialmente as transferéncias que provém do Estado. Com esses
dados € possivel concluir que, quanto menor a arrecadagio tributria prépria, maior a
dependéncia financeira que estes possuem com o Estado € com a Unifo.

Isso nos faz refletir sobre as capacidades de cada municipio ¢ nos questionar se
as politicas de formacgdo continuada devem ser mesmo vistas como uma tarefa exclusiva
do municipio. Dentro do quadro observado, o mais adequado seria que esta politica

ptiblica pudesse ser promovida em conjunto, ou seja, através da colaboragiio entre as
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diferentes esferas. Mas, como ja vimos anteriormente, a consolidagio desse regime de
colaboragfio tem sido um desafio constante nos tltimos anos e, provavelmente, ndo se
resolvera tdo cedo, o que faz com que a formagfo continuada fique a cargo da boa
vontade dos representantes dos poderes locais e das suas prioridades ¢ possibilidades de
estabelecer vinculos ou convénios com outros setores e institui¢es para efetivar

politicas e programas nesta drea.

4.5 - Principais fontes do financiamento da educagio

As principais fontes de receitas publicas sdo os impostos ¢ as contribuigdes, que
somam 98% do total. Como esclarecemos ha pouco, devido a reduzida capacidade dos
municipios em aumentar sua arrecadagfio (especialmente os mais pobres), a
Constituigiio estabelece fortes mecanismos de transferéncia entre niveis de governo, o
que marca o processo de descentralizag@o mais recente em nosso pais. De acordo com
PINTO (2000, p.27), apesar das grandes transferéncias realizadas, a Unido ainda é o
ente financeiramente mais forte da federagfio, ficando os municipios em situagio
diametralmente oposta. Desse modo, alguns autores acham dificil classificar esse
fendmeno por descentralizagfio, j4 que em muitos momentos se assemelha mais a um

processo de desconcentracio de responsabilidades.

Na realidade ndio ocorreu um processo de descentralizagdo, mas sim de
desconcentragfio, visto que ao deslocar competéncias sem deslocar poder
decisivo e recursos piblicos, os governos locais continuam cada vez mais
submetidos a instdncia federal. A transferéncia de competéneias e
responsabilidades sem o suficiente repasse de recursos para arcar com as
mesmas, gera dependéncia e ndo autonomia e favorece a pritica do
clientelismo, principalmente ao tratar de repasse de recussos conveniados.

(WAGNER, 2001, p. 26)

No caso de um municipio como Campinas, que tem uma arrecadagfio bastante

significativa, o maior PIB da RMC (estimado em R$13 milhSes no ano de 2003), as
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transferéneias fiscais, mesmo sendo importantes, nfio constituem o principal meio de
sobrevivéncia do municipio, que possui razoavel montante de recursos proprios. Ainda
assim, no que diz respeito a educagio ¢ a formagfo docente, o municipio possui uma
forte relagdio com as linhas de financiamento de projetos do FNDE, além de convénios
com o Estado (transporte escolar ¢ merenda). Os demais municipios se mostram
financeiramente dependentes das transferéncias, pois, como vimos na tabela anterior,
essas perfazem cerca de 80% de sua arrecadagio.

Trataremos, a seguir, de duas fontes importantes de recursos para a educagio e
que pertencem, exclusivamente, ao Ensino Fundamental: o Fundef e o Saldrio-

Educagdo.

4.5.1 - FUNDEF

O Fundef (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério) foi criado pela lei 9424/96, concomitante a aprovagio da lei
9394/96 (LDB) e trata-se de um fundo de natureza contabil com a finalidade de atribuir
um percentual minimo de recursos a serem gastos no Ensino Fundamental, dentre os
recursos ja destinados a educagfio. O Fundo é composto por 15% dos seguintes
impostos estaduais e municipais: Fundo de Participagfio dos Estados ¢ dos Municipios
(FPE e FPM), ICMS, IPI-Exportacdo e Lei Kandir (compensacdo financeira prevista na
Lei Complementar 87/96 para as perdas provocadas pela desoneragiio do ICMS das
exportacdes).

Desse modo, ao vincular 15% o Fundef incide sobre 60% do percentual
vinculado constitucionalmente para a educagéio no dmbito dos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios (25%). Nesse sistema, a Unido fica incumbida apenas de completar o

valor minimo por aluno nos estados e municipios que na alcangarem o minimo exigido.
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Dai decorrem diversos problemas. O valor minimo nacional per capita é fixado
anualmente, mediante decreto presidencia1.28

Uma das maiores controvérsias estd justamente no estabelecimento de um valor
minimo bastante minimo, o que ocasiona uma baixa participagio da Unifio nos recursos
da educagiio. Como responsabilidade reduzida, ha uma desconcentragio da qual falamos
anteriormente, onde as responsabilidades da Unifio com respeito a educacdo sio
diminuidas. Em 1998, a complementario federal chegou a apenas 3,9% da receita total
do Fundo, um valor muito baixo!

Além disso, a estrutura de financiamento do Fundo induz & municipaliza¢éo
(apressada e descuidada), enfraquece os demais niveis € modalidades de ensino e nfo
valoriza o magistério como um todo, visto que a situagfo melhorou apenas nos Estados
¢ municipios que ganharam com o Fundo, que sio especialmente Estados do Norte ¢
Nordeste do Brasil.

Na RMC, cerca de 5 municipios perdem recursos para o Fundo (Paulinia,
Campinas, Americana, Jaguariina e Santa Barbara d’Oeste) os demais tem obtido
ganhos com ele. Dos trés municipios aqui estudados, apenas Nova Odessa obtém ganho
com o fundo em torno de R$1 milhio, ao ano.

As perspectivas com relagdo ao Fundeb (Fundo de Manutengdo ¢
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacio),
que deve vigorar a partir do proximo ano em substituicdo ao Fundef, nfo sfo tdo

positivas, visto que ainda nfo se espera uma participacfo significativa da Unido na

conformacéo dos recursos do Fundo.

% De acordo com o Decreto n° 5.690, de 3 de fevereiro de 2006, o valor minimo nacional per capita
destinado aos alunos das séries iniciais matriculados em escolas urbanas € de R$ 682,60 e, para os das
séries iniciais das escolas rurais, de R$ 696,25. Para as séries finais, os valores sfio de R$ 716,73 (escolas
urbanas) e R$ 730,38 (escolas rurais). J4 o valor referente aos estudantes portadores de necessidades
especiais de escolas urbanas ou rurais ¢ de R$ 730,38, Este ano, apenas Maranhdio e Pard receberam
complementagio por parte da Unido.
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4.5.2 - Salario- Educacao

O Saldrio-Educacéo (SE), criado em 1964, € outra importante fonte adicional de
recursos para o Ensino Fundamental. Trata-se de uma contribui¢fio social, deduzida da
folha de pagamento das empresas publicas ¢ privadas. A aliquota é de 2,5%, incidente
sobre o valor total das remuneragdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excegdes legais. Cabe ao FNDE tanto
o papel da gestéio da arrecadagéo da contribuigdo social do salario-educacéo quanto o da
distribuigfio dos recursos, na forma prevista na legislagfo.

A lei 9424/96 regulamentou as formas de aplicagfio desse recurso € determina
que seja aplicado apenas no EF. Segundo PINTO (2000, p.52), a principal dificuldade é
que qualquer retragfio na atividade econémica interfere na arrecadagfio, justo no
momento em que h& maior demanda por politicas sociais.

Em 2004, foram introduzidas diversas mudangas nas formas de arrecadagio e
distribuigdio da contribuigdo social do saldrio-educacfio. As alteragfes foram as
seguintes:

+ obrigatoriedade do recolhimento direto ao FNDE no caso das empresas com processo
de parcelamento junto ao FNDE e daquelas cuja folha de pagamento seja igual ou
superior a R$ 2.400.000,00;

» obrigatoriedade do recolhimento de todas as receitas da Unifio, inclusive as oriundas
da arrecadagdio direta e indireta do salario-educagfio na Conta Unica do Tesouro
Nacional,;

+ desvincula¢@o de 10% do valor destinado as cotas, que passou a ser destinado a

financiamentos de programas geridos pelo FNDE,;
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* repasse da cota municipal diretamente pelo FNDE as prefeituras com base no critério
da proporcionalidade do numero de alunos matriculados no ensino fundamental, em
substituicdo a sistemdtica anterior, pela qual os valores eram repassados as Secretarias
Estaduais de Educagfio, que se responsabilizavam por redistribuir os recursos aos
municipios.

Com essas mudangas, apés a dedugdo dos 10% destinados ao financiamento dos
programas geridos pelo FNDE, 1/3 dos recursos constitui a cota federal e 2/3
correspondem a cota estadual € municipal.

E o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) quem administra
os recursos do SE e executa uma série de programas do MEC e existem diferentes
projetos € programas para a universalizagio do EF; essa forma de aplicagiio por
programas altera a relagéo clientelista que havia antes na distribui¢fo desses recursos.

Um dos fatores que preocupam educadores e econominstas ¢ que nos ultimos
anos nfo tem havido aumento na arrecadagéo do SE, devido a fatores sdcio-econémicos
¢ politicos, como o aumento das taxas de desemprego, a flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas € com o gradativo aumento da informalidade. Diante disso, mais uma vez a
educagéo se vé prejudicada e obrigada a pagar o preco dessa crise sécio-econdmica que

vivemos atualmente.

4.6 - Gastos com Manutencio ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE)

A delimitacdo do que pode ser considerado como gastos ou, como preferimos
nomear neste trabalho, investimento com Manutengfo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), tem por objetivo minimizar uma fonte de desvios de recursos constitucionais do
setor educacional para outros gastos.

A primeira vez em que foram estabelecidos os pardmetros para definiro que é e

0 que ndo € gasto com MDE, foi na LDB de 1961 (Lei n.° 4024/61). A LDB de 1996
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refomou esse assunto, tratando de estabelecer algumas alteragdes, mas deixando para
tras graves lacunas.

Um dos itens de maior controvérsia é o pagamento de aposentadorias e pensdes,
0 que a principio deveria ser incluido como despesa previdencidria e ndio como gasto
com MDE. Como a LDB n#o trata desse assunto adequadamente, acaba deixando o
caminho livre para que as municipalidades incluam os gastos com pagamento de
pensfes e aposentadorias na contabilizagdo dos 25%, diminuindo os recursos para
outros setores educacionais e reduzindo as possibilidades de melhoria do sistema
educativo.

Em Campinas este € o primeiro ano em que os gastos com folha de pagamento
de aposentados e pensionistas foram retirados dos gastos com MDE. Segundo a
deliberagiio n.° 06/96 do Consclho Estadual de Educagfio®®, essa meta deveria ser
atingida gradualmente, retirando-se 10% da folha de aposentados ao ano, até retirar
totalmente esses valores, num prazo de 10 anos. Entretanto, Campinas acabou por
realizar essa mudanga somente em 2006, de maneira brusca, o que veio a ocasionar
fortes impactos, especialmente no aumento explosivo dos gastos com previdéncia.
Apesar do susto inicial, a mudanga teve boa receptividade da Secretaria de Finangas.
Além disso, trata-se de um ganho imenso para a Educagfo, pois sem a contabilizaco
desse gasto, ficam disponiveis aproximadamente R$ 40 milhGes para serem gastos com
MDE, o que significa um avango ¢ possibilidade de melhorias significativas da
Educag@o do municipio, expanséio da rede, etc. Resta saber como a atual administragéo

ird, ao longo do ano, eleger as dreas que mais precisam desse recurso.

? Segundo o Artigo 3°, § 2° “A exclusiio do pagamento de aposentadorias, pensdes ¢ outros beneficios
previdenciais a servidores publicos, estatutarios ou n#o, das despesas com manutengio e desenvolvimento
de ensino, poderd ser efetivada gradativamente, na proporgio de, no minimo, 10% ao anc”.
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Nos ultimos anos, em Americana, 05 gastos com aposentados e pensionistas néo
vem sendo contabilizados como despesa no ensino, mesmo assim o municipio se vé
atualmente com dificuldades para alcangar a aplicagdo minima de 25% em educagéo.

Nova Odessa néo apresentou dificuldades neste sentido. Segundo informacses
da Coordenadoria de Educagio, os patamares de aplicagdo chegam a ultrapassar

facilmente os 25%.

Em sintese

Neste capitulo conhecemos um pouco sobre a complexa estrutura do
financiamento educativo brasileiro ¢ as implicagdes ocasionadas pela falta ou escassez
de recursos publicos para financiar esta e outras politicas sociais. Certamente, a
qualidade da educacfo no Brasil s6 ird melhorar com a derrubada dos vetos do PNE ¢ o
efetivo cumprimento das metas originalmente descritas no projeto da sociedade civil,
que seria alcangar a marca dos 10% do PIB aplicados em educagio.

H4 uma questfio bastante polémica que diz respeito as formas de vinculagio de
recursos para a educagfo, pois estd associada a um percentual minimo somente da
receita de impostos (25% para Estados, DF ¢ Municipios; 18% para a Unido). A
obrigatoriedade de uma vinculagdo minima significa um grande avanco, entretanto
atualmente esta vinculagéio estd sujeita a uma série de interferéncias econdmicas, que
afetam a sua arrecadagio e, consequentemente, 0 valor minimo destinado a educacéo.
Possivelmente, se a vinculagdo minima estivesse associada a um percentual minimo do
PIB, a educacdo certamente seria beneficiada, visto que o montante de recursos
vinculados aumentaria a cada ano, de acordo com a elevagdo do PIB brasileiro.

Por fim, € preciso destacar a baixa capacidade dos municipios em arrecadar

recursos proprios, o que os deixa dependentes das transferéncias do Estado e da Unifo.
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Desse modo, a capacidade dos municipios investirem em politicas sociais dentro de seu
territério, implica a utilizacfio de recursos que vem de fora, o que impde limites a sua
autonomia para criar e investir nos programas que mais lhe interessam e que atendam
suas necessidades especificas. Essa baixa capacidade pode acarretar dificuldades para
investir em formagdo continuada, visto também que esta ainda ndo se configura como
uma prioridade dentro das politicas educativas, como veremos na continuidade deste

trabalho.
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CAPITULO 5 - ANALISE DA APLICACAO DE RECURSOS EM FORMACAQ CONTINUADA DE
PROFESSORES

5.1 — A estrutura do Departamento Financeiro da SME e os investimentos em
Educag¢ao ¢ Formag¢io Continuada em Campinas

Ao longo dos ltimos 20 anos, a estrutura do setor financeiro, bem como de toda
SME Campinas, sofreu diversas mudangas de acordo com as orientagdes das diferentes
gestdes que assumiram a prefeitura.

Na gestdo Jacé Bittar (1989-1992) existia apenas uma Assessoria Financeira
ligada diretamente ao secretario de educagdo. Depois disso foi criada a Coordenadoria
Financeira da SME, no inicio da gestdo do prefeito Magalhies Teixeira (1993-1996), e
estava subordinada ao Departamento de Pesquisa e Planejamento (DIPPLA). Apds esse
periodo, na gestdo do prefeito Francisco Amaral (1996-2000), a Coordenagio
Financeira saiu do Departamento de Pesquisa ¢ Plangjamento e foi para o Departamento
Administrativo. No 2° ano da gestdo Izalene Tiene (2001-2004) o organograma da
Secretaria®® foi novamente reestruturado e criou-se o Departamento Financeiro, que
possui maior autonomia e cuida, atualmente, das contas da educagdo no municipio.
Trata-se de um avango significativo, se pensarmos que sd0 poucos 0s municiplos que
possuem uma estrutura propria para planejar, acompanhar e controlar os recursos
financeiros que devem ser aplicados na educagfo.

A SMEC possui atualmente 3 departamentos: Departamento Pedagdgico (DEPE,
ao qual estd subordinada a Coordenadoria Setorial de Formagéo), Departamento
Financeiro e Departamento de Apoio a Escola, aos quais cabe o importante papel de
organizar, sistematizar e colaborar para o bom funcionamento da rede municipal de

educacfo.

* O organograma atual da Secretaria Municipal de Educacfio de Campinas encontra-se no Anexo 4.
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5.1.1 - Andlise dos Demonstrativos dos Recursos Aplicados no Ensino (1999-2005)
Analisando os dados dos Demonstrativos fomecidos diretamente pela equipe do
Departamento Financeiro da SME Campinas, percebemos uma diferenga importante
entre despesas empenhadas e despesas pagas. Em todos os anos estudados, o empenho
tem sido maior que os valores pagos. Nesse caso, as despesas que nfio foram pagas sdo

computadas como restos a pagar, devendo ser quitadas no ano seguinte.

Tabela 13 : Recursos aplicados na manutengéio e desenvolvimento do ensino em
Campinas ¢ porcentagem em relac@o as receitas resultantes de impostos, 1999- 2005

Educacio Infantil Ensino Fundamental TOTAL (EI + EF)
Anos Total Yo* Total Yo Total Yo
1999 47.260.998,65| 9,26 52.448.817,22| 14,8 99.709.815,87 | 24,06
2000 51.769.524,81| 8,88 50.268.455,101 8,62 102.037.979,91| 17,5
2001 64.800.717,19| 10,5 97.327.697,88( 15,1 162.128.415,07]| 25,15
2002 71.621.378,88| 10,61 101.944.117,06| 15,1 173.565.495,94 (25,71
2003 81.560.382,53 | 11,22 111.834.040,33| 15,39 193.394.422,86( 26,62
2004 95.926.415,06| 11,45 127.663.112,69| 15,23| 223.589.527,75] 26,68
2005 123.067.612,79| 12,85 148.133.260,47| 154 271.695.587,51|28,25

* Porcentagem em relagéo a receita — recursos propries (despesa paga)
Fonte: Elaborado pela autora com base nos Demonstrativos do Departamento Financeiro - SMEC

Outro ponto que observamos € que nos anos de 1999 e 2000 o gasto com
educagfio em Campinas ndo atingiu 0 minimo obrigatério de 25%. Somente em 2001 o
municipio consegue alcangar o patamar minimo. Apds esse periodo observa-se um
crescimento na arrecadacdo total (receita), acompanhade de um crescimento nos
investimentos em educagdo (despesa), sendo que a vinculagdo de recursos para a
educacdo em 2004 e 2005 passa a ficar acima dos 25% obrigatdrios, mostrando uma

recuperacéio importante do municipio neste setor.
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Mas o recelo de que a vinculagdo minima ndo seja cumprida ainda preocupa os
educadores e politicos comprometidos com a educagfio no municipio, pois durante a
apresentagdo do Relatério de Gestdo Financeira na Educacio®!, foram apresentadas as
contas referentes ao primeiro trimestre de 2006 e fomos surpreendidos ao saber que o
municipio ndo conseguiu alcangar o gasto minimo de 25% em Educacdo. Os
representantes da Secretaria tranqliilizaram os presentes, ja que o célculo dos 25% ¢é
feito sobre o gasto anual, portanto & possivel alcangar esse patamar nos préximos
trimestres. Mas esse € um grande desafio para um municipio que estd com dificuldades
de ampliar seus gastos, pois ja ulirapassou os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Desse modo, permanece a preocupagio com a questdo dos
recursos para a educagfio em Campinas, pois faltam funciondrios para as novas creches
que foram construidas, além da falta de reajuste reivindicado pelos trabalhadores. Parte
desse estrangulamento ocorre devido & promulga¢iio do Plano de Cargos (Lei
12.012/04) que elevou os salarios de boa parte do funcionalismo pliblico campineiro e
hoje tem gerado transtornos para a administragfio publica, para conseguir manter os
patamares salariais criados na época.

A principal justificativa para o nfo cumprimento do minimo a ser aplicado em
educacgdo ¢ a retirada, ocorrida neste ano, dos aposentados ¢ pensionistas do célculo dos
percentuais minimos a serem aplicados na educagfo. Antes, com a contagem desse
gasto, facilmente o municipio atingia os 25% ou mais. Neste momento, atual gestfo
municipal convive com o desafio de atingir os 25% sem contar os inativos, e corre o

risco de ter suas contas reprovadas pelo Tribunal de Contas, ja que a situagdo voltou a

31 A audiéncia publica para apresentagdio do Relatério de Gestdio Financeira da Educagdo, relativo ao 1°
trimestre de 2006, ocorreu na Camara Municipal de Campinas, no dia 27/06/2006. A audiéncia
correspondente ao 2° trimesire ocorreu ne inicio de agosto de 2006 ¢ os dados foram publicades no Didrio
Oficial do Municipio no dia 16/08/2006 (ver Anexo 5).
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se repetir durante a segunda Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatdrio de

Gestdo Financeira na Educagfo deste ano.

5.1.2 - FUNDEF em Campinas

A relagdo de Campinas com o Fundef sempre foi desvantajosa, pelo fato da
dedugdo dos impostos para o Fundo ser maior que o valor recebido pelo municipio, pois
este ndo aderiu a municipalizacdo e a descentralizacfio repentina do seu sistema de
ensino. Além disso, sempre optou-se por dar énfase a Educagfio Infantil, devido a
grande demanda do municipio nesta area.

Tabela 14 — Receitas ¢ Dedugdes para Formagfo do FUNDEF em Campinas — 1998 a

2005
Ano RECEITA valor | Deduciio da Receita p/ | Valor retido no OBS.
recebido formacio do Fundef Fundo

1998 16.756.207,82 -25.800.325,51 -9.044.117,69| (perda)
1999 23.065.390,23 -31.514.226,69 -8.448.836,46| (perda)
2000 27.165.417,09 -36.402.170,25 -9.236.753,16| (perda)
2001 31.272.719,15 -40.657.638,66 -9.384.919,51| (perda)
2002 40.954.821,54 -42.586.225,11 -1.631.403,57| (perda)
2003 42.756.962,21 -44.424.300,58 -1.667.338,37| (perda)
2004 51.552.371,49 -46.311.385,21 5.210.986,28 | (ganho)
2005 57.022.200,62 -50.970.997,68 6.051.202,94 | (ganho)

Fonte: Balancetes da PMC

De acordo com a tabela acima, no periodo de 1998 a 2003 houveram perdas de
recursos, sendo gue nos primeiros anos de vigéncia do Fundo as perdas eram maiores
(em torno de R$8 a R$9 milhdes). A partir de 2002 as perdas foram diminuindo, devido
a énfase do municipio na expansfio da rede e na promocdo de programas de IEducaq.’:io
de Jovens e Adultos e aumento dos cursos supletivos. Houve também fortes incentivos
para que as criangas de 6 anos fossem matriculadas na 1? série, superlotando as classes €
aumentando as chances do municipio ganhar recursos do Fundo.

Segundo o ex-diretor do Departamento Financeiro, os ganhos do FUNDEF em

2004 e 2005 acorreram devido a postura da Secretdria de Educagfio da época, que
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entendia que as matriculas em EJA II (5° a 8 série) deveriam ser computados como
matriculas no EF, e o MEC jamais contestou seu posicionamento. Em 2006 a tendéncia
¢ voltar a perder recursos, jd que o atual Secretdrio ndo tem o mesmo entendimento
dessa questdo.

As despesas com folha de pagamento atingem cerca de 70% a 90% do valor do
Fundef, bem acima do recomendado pela Lei 9424/96, que é de 60%, no minimo.
Muitas vezes é possivel que a folha cubra todo o valor do Fundef, ndo restando recursos
do Fundo para aplicar em outros setores.

No momento atual, as preocupagdes de Campinas e demais municipios da RMC
se centram no FUNDEB, recentemente aprovado pelo Senado ¢ com previsfio para
entrar em vigor em 2007. A instituicdo de um Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagiio dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB)
constitui-se em uma reivindicagdio de parte dos atores sociais ligados a area de
educagdo, principalmente daqueles segmentos vinculados a educagfo infantil e ao
ensino médio (CASTRO, 2005). Estudos sobre 0s impactos deste novo Fundo ja foram
feitos pela Secretaria de Educa¢fio de Campinas e concluiu-se que somente com
ponderagbes que considerem um custo mais elevado para o aluno das creches, sera
possivel que Campinas ganhe com o Fundo. Se os coeficientes de custo-aluno nos
diferentes niveis continuarem no patamar em que o MEC o0s estd estudando,
provavelmente Campinas ird perder mais recursos para o FUNDEB do que vinha

perdendo para o Fundef *2,

32 Conferir estudo fornecido pela SMEC, sobre os impactos da implantago do FUNDEB na RMC, no
Anexo 6.
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5.1.3 — Investimento em formacfo continuada em Campinas

A partir do nosso contato com uma vasta literatura na 4rea do financiamento
educativo, veio o interesse por adentrar no tema sobre o investimento em formacio
continuada em alguns municipios da RMC. Campinas, como sede da RMC, nos
forneceu importantes referencias para analisarmos a estrutura dos recursos € também
dos investimentos em formac#o continuada.

Infelizmente ndo ha na legislacfio financeira a obrigagdio de prestar contas dos
recursos que foram investidos em formacfo e os balangos nédo trazem em separado este
dado, o que exigiu de nds o esfor¢o de buscar possiveis fontes e 0 montante aproximado
dos recursos aplicados neste setor.

Segundo entrevista realizada com o ex-diretor do Departamento Financeiro da
SMEC, nfio existe um montante de recursos destinados especificamente para a formago
continuada, 0 que existe € um recurso direcionado ao Departamento Pedagégico
(DEPE), e este decide o quanto serd destinado para pagamento de palestrantes e
manutencio do Centro de Formagio (CEFORMA). Uma das possibilidade de se avaliar
o investimento em formacio esta na despesa com palestrantes contratados para ministrar
cursos. O valor inicialmente previsto para contratagdo de palestrantes com recursos
proprios em 2006 era de R$ 550.000,00. Além disso, existem recursos externos, que
vém, essencialmente, do FNDE.

Realizando um comparativo das despesas com palestrantes de 2000 a 2006
vemos que Campinas aplica um montante consideravel de recursos proprios no
pagamento desses palestrantes. Este valor aumenta gradualmente a partir de 2001,
atingindo seu ponto mais alto em 2004 com a aplicagéo de mais de R$500 mil, mas que
voltou a cair em 2005. O repasse de recursos externos varia muito, ja que depende de

diferentes fatores, como o envio e aprovagéo de projetos por parte do FNDE.
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Tabela 15: Despesas com Palestrantes no Ensino - 2000 a Maio/2006%

Anos Recurso Fundef Recursos Total
Proprio Externos

2000 67.573,60 0,00 67.951,00 135.524,60
2001 62.963,24 14.753,40 0,00 77.716,64
2002 146.712,22 5.510,00 0,00 152.222,22
2003 424.972,62 0,00 0,00 424.972,62
2004 556.608,00 48.000,00( 634.198,741 1.238.806,80
2005 320.319,25 0,00 314.572,50 634.891,75
2006 99.893,25 0,001 177.154,16 277.047,41

Fonte: Departamento Financeiro, SMEC, 2006.

Segundo uma ex-funciondria da Coordenadoria de Formag#o, a pritica de se
fazer projetos e submeté-los ao FNDE tornou-se mais freqiiente a partir de 2004, Esta
também nos informou que em 2003 e 2004 foram enviados inumeros projetos para o
FNDE, os quais foram aprovados ao mesmo tempo, tendo o recurso chegado no ano de
2004, por isso encontramos um valor tdo alto de despesas com palestrantes neste ano.
Também houve por parte da gestdo municipal da época (final da gestdo Izalene) uma
politica essencial de investimento na formacfio de pessoal, portanto também houve
maior disposi¢iio da Secretaria de Educagiio em aplicar maior volume de recursos
préprios na formagdo continuada em 2004.

Em relacdio ao Fundef vemos que somente em 2001, 2002 e 2004 houve
pagamento de palestrantes com esse recurso, mas séo valores muito baixos, comparando
com o0s recursos proprios e externos, sendo que o valor mais significativo
(R$ 48.000,00) foi gasto em 2004, primeiro ano em que Campinas comegou a ganhar
recursos do Fundo. A causa desse baixo valor ja foi explicada anteriormente, pois
grande parte do Fundef é gasto com folha de pagamento, ndo sobrando muito para a

formacé&o continuada.

*3 Atente-se para o fato de que estes valores podem ndo ter sido corrigidos de acordo com a inflagéo, pois
utilizamos os dados da mesma forma que nos foram fornecidos pelas proprias prefeituras.
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A relag@o de Campinas com o FNDE vem se intensificando ao longo dos anos, o
que constitui algo muito interessante de ser estudado futuramente, especialmente no que
diz respeito as caracteristicas dos convénios firmados. Antes desse periodo, Campinas
ndo tinha muitos projetos aprovados, nem o FNDE tinha aumentado tanto a sua
capacidade de apoio aos municipios.

Uma comparacdo interessante de se fazer € a relagfo da despesa por professor,
para sabermos quanto o municipio investe por professor na &drea de formagéo
continuada.

Tabela 16: Investimento por professor, de acordo com as despesas realizadas
com palestrantes no ensino, 2000-2005

Anos Despesa com Nuamero de Investimento por
palestrantes Docentes* professor
2000 135.524,60 2.243 60,42
2001 77.716,64 2214 35,10
2002 152.222,22 2.470 61,63
2003 424.972,62 2.457 172,96
2004 1.238.806,80 2.439 507,92
2005 634.891,75 2.265 280,30

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dades do INEP/MEC e da SMEC-PMC
" Numero de Fungdes Docentes fornecido pela base do INEP/MEC

De acordo com a tabela acima, o investimento do municipio de Campinas com
formacfio continuada varia muito, acompanhando a tendéncia de disponibilidade de
recursos nesta area. Obviamente, 0 ano em que o investimento por professor foi maior
foi em 2004, quando o FNDE contribuiu bastante para financiar agdes de formagéo no
municipio. Depois desse periodo tem havido uma nova queda no gasto anual por
professor, provavelmente ligada a falta de recursos do Fundo e também aos limites

financeiros da atual gestdo.
Consideramos que o dado de despesa com palestrantes ajudou-nos a realizar uma

primeira aproximagio em relagdio ao volume de recursos que o municipio vem
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investindo formacéo continuada, no entanto, nfio ¢ a unica despesa realizada nessa area.
Sabe-se que ha despesas com 0 pagamento dos professores que participam dos cursos,
algo que estd previsto na jornada do professor, mas este € um dado muito dificil de ser
contabilizado, visto que o valor desse pagamento depende de varios fatores, como
tempo de servigo, cargo, etc. Havia também o pagamento por Hora-Projeto ocorreu até
2004 de modo destacado na folha, o que permitia uma melhor avaliacédo do investimento
realizado para os professores participarem dos cursos, mas isso foi extinto pelo Plano de
Cargos, que unificou o pagamento, acabando com a fragmentago da folha. Desse
modo, tornou-se dificil avaliar o investimento em formagfo, dentro da folha de

pagamento, mas ndo nos impede de continuar em busca de novas aproximagdes.

5.2 — Investimentos em formacéio continuada em Americana

Como viemos afirmando desde o inicio, tivemos dificuldade de encontrar
informagdes ¢ dados suficientes acerca dos investimentos em formag#o continuada nos
municipios de Americana ¢ Nova Odessa. Isso impede uma sistematizagfio dos dados,
que nos permita a comparag¢do com tudo o que vimos até agora sobre o municipio de
Campinas. Apesar disso, existem alguns pontos importantes a serem destacados.

Através do levantamento das principais agdes e politicas de formacdo em cada
municipio, foi possivel perceber que hda uma preocupacfio crescente desses com a
questdio da formagfio. Mas muitas vezes, essa preocupagio se manifesta apenas nos
documentos oficiais, sem um respaldo financeiro que possibilite a implementagfo de
acdes e programas de formagio continuada.

Em Americana isso fica muito claro, pois o municipio possui um documento
bem estruturado acerca de suas concepgbes em torno da formagdo continuada e que

também afirma a necessidade de aumentar o investimento nessa drea. Apesar disso, o
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municipio ndo nos forneceu os dados solicitados a tempo, para sabermos se, de fato,
houve um investimento maior, de acordo com o que estava previsto no documento da
Secretaria.

A falta de dados sobre o investimento em formacgéo nesse municipio, nos impede
de emitir qualquer juizo sobre a politica de formagdo continuada que estd sendo
implementada e de saber se houve uma real valorizagfio dos professores neste aspecto.

Entendemos que tratar da importincia da formagfo nos discursos ¢ documentos
oficiais seja um passo importante, mas nfo basta para consolidar uma politica de
formacdo que gere beneficios para a educacdo piblica. Toma-se necessdrio prosseguir
com uma analise mais profunda dessa situagio em Americana, pois, com a falta de
dados especificos, ndo podemos avaliar as a¢des do municipio.

Obviamente, sentimos falta de dados mais concretos para analisar se realmente
houve uma ampliagiio dos investimentos para a formacio continuada, mas a falta de
dados também nos faz pensar na dificuldade das Secretarias se organizarem para
contabilizar algo que nfo estd previsto na prestagdo de contas. Nos faz pensar também
em algumas hipoteses acerca dos possiveis investimentos, através das agles e
programas de formagfio continuada apresentados anteriormente.

Vemos que boa parte dos programas sfo realizados no dmbito das unidades
escolares (Horédrio de Estudo na Escola, Semana de Planejamento e Educadores em
A¢Ho) o que parece ndo acarretar uma grande demanda de recursos, ja que fica a cargo
dos professores e coordenadores se organizarem para realizar esta tarefa. Qutras agdes,
como a Semana de Educagdio e os Cursos Externos, demandam possivelmente uma
quantidade expressiva de recursos, ji que contam com uma infra-estrutura diferente,
além das despesas com palestrantes, fransporte e material para os professores

participantes. Apesar de termos analisado a prestacdo de contas do municipio (pois nos
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foi enviado, por fax, um quadro com as despesas em educagfo do inicio do ano de
2006), ndo foi possivel saber o volume desses investimentos, pois esse dado mais
especifico acaba por ficar diluido nos demais itens de despesa.

Acreditamos que € preciso insistir na busca de dados mais concretos sobre os
investimentos em Americana, jd que esse dado pode nos esclarecer muito sobre as
capacidades do municipio em demandar recursos para as agdes ¢ programas de
formacdo, bem como certificar-nos de que estda havendo uma real valorizagdo da

formacfo continuada dos professores da rede.

5.3 — Investimentos em formacfo continuada em Nova Odessa

Em Nova Qdessa ndo tivemos contato com nenhum documento que explicitasse
as concepgdes e a politica de formagdo continuada do municipio, pois este assunto nédo
foi discutido suficientemente dentro da Coordenadoria de Educagfio, tampouco entre os
profissionais da rede municipal.

Vimos que, apesar disso, existem algumas agdes importantes que o municipio
promove para contemplar a necessidade de formagfio continua dos professores. Na
maioria das vezes, a propria diretoria do setor de ensino fundamental, supletivo ¢
especial € quem prepara os momentos de formagfo, lendo e se informando de alguns
assuntos que a rede manifesta ter interesse. Ndo ha uma um registro organizado das
agdes de formacio continuada desenvolvidas, j4 que sdo muito pontuais e s€ modificam
a cada troca de gestéo.

Ha também algumas agSes que sdio estabelecidas em conjunto ou através de
convénios, como os cursos que Nova Odessa realiza com a UNB ou com o CEFIEL, da
Unicamp, dos quais participam alguns coordenadores e professores interessados. Isso

indica que, devido a baixa capacidade do municipio de planejar e financiar formagdo
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para todos os docentes da rede, ha .a necessidade de estabelecer vinculos com outras
instituicdes. Através disso, vemos uma importante participacdo das universidades para o
encaminhamento dos programas de formago.

Apesar da falta de dados que esclaregam o montante investido em formacéo,
vemos que o municipio também ndo deixou de ter a¢des no campo da formagéo. Parte
significativa dessas agfes tem um carater provisério, ocorrendo de acordo com a “boa
vontade” e disponibilidade dos funcionarios responsaveis pela educagéio.

Ao contrario do que encontramos em Campinas, Nova Odessa néo possui dados
organizados sobre as despesas com palestrante, tal informacfio também se encontra
diluida nos demais itens que compdem a despesa.

Mesmo sabendo dessa dificuldade, tentamos nos aproximar através de alguns
itens presentes nos demonstrativos da despesa. Esses itens costumam estar identificados
pela classifica¢fio funcional 3.3.90.36.00, que se refere a “Outros servigos de terceiros —
pessoa fisica”, ou no item 3.3.90.39 “Qutros servigos de terceiros —~ pessoa juridica”, ou
até mesmo no item 3.3.90.49 “Auxilio transporte”. Qutra possibilidade € que parte dos
investimentos com formacéo constem com o codigo 3.1.90.16 “Outras despesas
varidveis — pessoal civil” ou no item que aparece na prestagdo de contas de Nova
Odessa com o ¢odigo 3.3.90.33 “Passagens e despesas com locomogao”,

Apesar dessas primeiras aproximagdes, hd um problema crucial, pois estes itens
englobam uma série de outras despesas realizadas com diferentes finalidades, que ndo
se referem apenas a formag#o continuada, impossibilitando-nos de toméa-los como um
dado concreto de investimento em formag#o. A unica forma encontrada para averiguar
qual o volume exato desse investimento, seria analisando cada processo de despesa, o
que demandaria muito mais tempo e um trabalho exaustivo, que foge do alcance deste

trabalho de conclusdo.
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Mesmo sem a possibilidade de obter dados especificos sobre o investimento
realizado em formac¢#io, conseguimos algumas outras pistas interessantes, Em Nova
Odessa, durante algumas conversas que realizamos junto a funcionarios do setor
contabil da prefeitura soubemos que, em muitos casos, a prefeitura incentiva que os
professores participem de cursos gratuitos, ou seja, hd um incentivo a formacgéo, ainda
que ndo haja dados disponiveis, por conta da gratuidade de muitos cursos ou atividades
dos quais os professores participam.

Durante entrevista com o coordenador municipal de educag¢fo, fomos
informados de que o investimento em formagfo continuada constitui cerca de 10% dos
recursos que a Coordenadoria tem disponivel, isto €, retirando as obrigagfes patronais
(salérios dos professores), verba de custeio ¢ manutengdo das escolas. Isso mostra que
existe neste municipio um entendimento diferente de como o gasto com formagéo pode
ser contabilizado, frente a despesa total com educagéo.

O funcionario responsével pelo setor contabil da prefeitura nos forneceu, durante
uma entrevista por telefone, alguns dados relativos as despesas com treinamentos, dados
estes que sistematizamos na tabela abaixo.

Tabela 17: Despesa com treinamentos e cursos para professores em Nova
Odessa, 2004, 2005 ¢ 2006

Anos Despesa com cursos € Despesa por professor®
treinamentos (R$) (R%)

2004 30.000,00 162,00

2005 33.000,00 178,00

2006 35.000,00 189,00

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados fornecidos pelo setor contébil da Prefeitura de
Nova Odessa. * Consideramos o nimero de fungdes docentes do INEP para o ano de 2005, num
total de 185.

No quadro acima verificamos que os dados fornecidos, certamente, estéo
arredondados. Isso pode nos permitir apenas uma idéia do montante bruto investido na

area de treinamentos e cursos, 0 que também ndo contempla tudo o que pode ser
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investido em formagfo continuada. O valor do investimento por professor € uma
categoria importante a ser analisada, mas alertamos que o nimero de fungdes docentes
fornecido pelo INEP nem sempre corresponde ao nimero exato de professores. Desse
modo, temos percebido que ficam de fora desse nimero os monitores que trabalham em
creche™.

Comparando com Campinas, esses valores ultrapassam o que este municipio
aplicou por professor de 1999 a 2002, mas ndo ultrapassam o que investiu em 2003,
2004 e 20035, considerando que Campinas teve, nesses anos, maior aporte de recursos
externos.

Em Nova Odessa ndo foi especificada qual a fonte desses recursos para os
treinamentos e cursos, mas é possivel que haja a intengfio de pedir financiamento ao
FNDE para a formagfio continuada nos préximos anos, pois a Coordenadoria Municipal
afirmou que ainda acha pouco o investimento realizado com formaciio e que o
municipioc nfio pode investir mais, jA que a maior parte dos recursos estdo

comprometidos com folha de pagamento, custeio e manutencéo da rede.

Em sintese

Neste ultimo capitulo, tratamos sobre a questdo mais especifica dos
investimentos municipais em formagfio continuada. Como explicamos no inicio do
trabalho, h4 um visivel desnivelamento na quantidade de informagdes obtidas em cada
municipio estudado. Tivemos acesso a um niimero maior de dados referentes a cidade
de Campinas, provavelmente porque a estrutura do Departamento Financeiro nos

possibilitou um numero razodvel de dados e uma melhor organizagéio dos mesmos.

3 Segundo dados da propria Coordenadoria de Educagio, em 2006 haviam 196 professores na rede e se
dividirmos o montante aplicado em treinamentos e cursos em 2006 {R$35.000) por 196 professores,
obtermos um investimento de R$178,00 por professor, ou seja, valor que corresponde ao investimento
realizado em 2005.
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Nos demais municipios ndo foi possivel obter a mesma quantidade de dados,
pois apesar de nossa insisténcia, muitas vezes ndo houve tempo suficiente para os
responsaveis organizarem os dados € nos enviarem. H4 que se ressaltar que nem mesmo
os dados apresentados demonstram o investimento total em formag8o, ja que investir em
formacéo ndo corresponde em investir apenas em pagamento de palestrantes ou em
treinamentos e cursos.

A falta de dados prejudicou a nossa tentativa de comparar as informacgdes de um
municipio com o outro, mas néio impediu de realizarmos um diagnoéstico das diferentes
realidades, pois ao trabalhar com municipios de portes diferentes, com uma estrutura
socio-econdmico-educativa distinta, também era esperado que a organizacdo ¢ a
estrutura dos setores responsdveis pela educagfio demonsirassem diferentes reagdes ao
serem questionados sobre 0s investimentos em formagéo continuada.

Temos percebido que, em muitos casos, 08 setores responsaveis pela educacéo
nos municipios, tem demonstrado fazer o possivel para realizar programas de formacéo
continuada de professores, criando momentos de reflexdo e discussdo entre eles. Mas
nos perguntamos: serd possivel construir uma politica integrada de formacgdo, baseada
em agdes improvisadas € que se sustentam apenas na boa vontade dos funciondrios
municipais?

Acreditamos que falta uma melhor definigfio sobre o que ¢ a formagéo
continuada, qual o seu papel e relevincia dentro da rede municipal. Independentemente
do fato dos municipios possuirem centros de formago ou néo, € preciso que estes déem
continuidade as discusses € planejem quais serdo os investimentos necessarios para
consolidar uma verdadeira politica de formagéo continualda.

Para tanto, faz-se necessario realizar um melhor diagndstico das necessidades e

também um planejamento efetivo, com ac¢les estratégicas de base, para que os
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municipios possam gerir adequadamente os recursos que dispde na drea educacional,

destinando parte significativa para as a¢des de formagfo continuada.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realiza¢io do presente Trabalho de Conclusio de Curso nos permitiu uma
aproximagdo significativa quanto aos investimentos publicos realizados em formagéo
continuada. A andlise das principais fontes de financiamento nos mostrou o quéo
complexas sdo as relagdes que se configuram entre as diferentes esferas de governo,
além da compiexidade de lidar com dados financeiros ¢ com as prestagfio de contas, ja
que o linguajar econdmico e os coédigos utilizados, muitas vezes, dificultam a
aproximag#@o dos educadores dessa tematica tdo relevante no &mbito das politicas
publicas.

A integracdo das esferas subnacionais tem se configurado como uma tentativa de
melhorar a eficacia do poder publico no que tange as politicas educacionais. A nova
configuragdo regional e os novos féruns de discussfio que estdo presentes na RMC séo
um exemplo disso e, apesar das dificuldades e resisténcias, ha tentativas, por parte de
alguns representantes, de dialogar e construir politicas conjuntas, no fortalecimento dos
municipios frente aos entes mais fortes de governo.

Vimos também que apesar da responsabilidade pela formagdo continuada vir
sendo atribuida mais a esfera municipal, muitas vezes, esta possui dificuldades em
manter a qualidade de seus programas somente com o recurso que dispdem, por isso
tendem a fazer acordos e convénios com outras esferas e institui¢des, como € o caso dos
pedidos direcionados ao FNDE e dos programas realizados em conjunto com as
universidades, No caso dos municipios da RMC, trata-se de uma realidade privilegiada,
dentro do contexto nacional, mas que ainda precisa avangar na busca por politicas
integradas, juntando esforgos para consolidar uma politica de formagfio continuada, da

qual os municipios participem mais ativamente.
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Dentro daquilo que foi possivel analisar, vimos que a relagiio de Campinas com o
FNDE tem sido muito significativa para manter os patamares de investimento em
formagfo, ja que ndo existe uma dotagdio especifica para aplicar nessa drea, a qual é
considerada de grande importancia para a qualidade da educacdio piblica. E importante
que o poder publico municipal assuma as agdes de formagio, preocupando-se com a
qualidade dos programas oferecidos, para que possibilitem a constru¢éio de iniciativas
inovadoras no dmbito da escola. Para isso, precisa investir recursos suficientes neste
setor, mesmo que necessite da colaboracfio de outras esferas. Neste sentido, faz-se
necessario a consolidagio de um regime colaborativo, diante das dificuldades dos
municipios arcarem sozinhos com a responsabilidade sobre os investimentos em
formacio continuada de professores.

Nas demais cidades, nio houve uma aproximacéo tdo grande como a que tivemos
com o municipio de Campinas. Ainda assim, conseguimos levantar pistas interessantes
sobre como pode ser contabilizado o investimento com formacdo, as possibilidades de
realizar atividades que ndo demandam tantos recursos e a relativa escassez, que faz com
que a maioria das receitas para a educagfio estejam comprometidas com folha de
pagamento, custeio e manutengio da estrutura educacional existente.

Consideramos que o problema escolhido para esta pesquisa, nos permitiu, por um
lado, avan¢armos consideravelmente na discussdo tedrica da descentralizagéo e de suas
implicagGes para as politicas educacionais implantadas na década de 1990. Também
pudemos avangar quanto as andlises sobre o financiamento da educagdo publica e as
responsabilidades de cada ente federativo e as implicages de uma politica de recursos
para a educagio, da qual a Unidio pouco participa.

Por outro lado, tivemos dificuldades em chegar ao valor total dos investimentos

em formagéo continuada pelos municipios da regifio. Isso porque, em muitos casos, a
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formagdo continuada, por ndo se constituir como um item de despesa obrigatéria, acaba
ficando a cargo da vontade politica dos governantes ou da “boa vontade” dos
funciondrios municipais. Dessa forma, € preciso que o movimento dos educadores
pressione o poder publico, no sentido de exigir mais espagos e programas para seu
aperfeigoamento profissional € a consolidagdo de uma politica de formagfo continuada,
so6lida e integrada, que ndo se dissolva a cada mandato.

Nota-se certo descaso com a formagfo continuada, ji4 que ndo hd uma
obrigatoriedade dos demonstrativos de despesa das Secretarias Municipais de Educacéo
apresentarem claramente as despesas com formagdo continuada dos profissionais da
educacio. Os dados sobre investimentos em formagdo continuada ainda estdo muito
dispersos e fragmentados, pouco claros e dificeis de avaliar.

Trata-se de um desafio importante um esclarecimento melhor desses dados por
parte das secretarias municipais e estaduais, pois € preciso avaliar se o investimento em
formagéo estd sendo condizente com as preocupacdes atuais em torno da atuacéo e
formacéio dos profissionais, como fator diretamente ligado a qualidade do ensino ¢
melhoria do sistema.

Pelos dados analisados, contata-se que a formacgfio continuada nfio tem sido
tomada como prioridade dentro das politicas publicas de educagfio, j4 que os
municipios, além de uma baixa capacidade financeira para manter a qualidade de seus
programas, possuem outras demandas, ligadas essencialmente a expansfo da rede, &
construgfio de novas escolas e a sua manutengfo. Além disso, a folha de pagamento da
educacéo ¢ uma das que mais pesam no orcamento das prefeituras, ja que a educagéo €
uma das politicas sociais que necessita de uvm grande contingente de pessoal

especializado, o que consome boa parte dos recursos disponiveis.
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Através de tudo o que analisamos até aqui € possivel perceber que, tanto na
maioria dos trabalhos que tratam sobre o financiamento, como também na pratica
observada, a educagfo ainda ¢ tratada pelo poder publico como um gasfo ¢ ndo como
um investimento, necessdrio para gerar desenvolvimento e melhor qualidade de vida
para as populacGes. Essa concepgdo precisa mudar, a partir do momento em que
acreditamos que a educagéo e a formagéo continuada dos professores sdo pilares para a
construcdo de uma sociedade melhor e mais justa.

Por fim, esperamos ter proporcionado algumas pistas para estudos futuros ¢
oferecido subsidios para uma reflexfio mais sistematizada acerca dos investimentos em
formago continuada em Campinas, Americana e Nova Odessa, o que pode também dar
subsidios para futuras analises que pretendam se expandir para os demais municipios da

RMC.
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ANEXOS



Anexo 1
Roteiro das entrevistas realizadas

Questdes sobre os investimentos em formacéo continuada de professores

— Quais sfo os investimentos que estfio sendo realizados na rede municipal?

— Quais as prioridades de investimento da atual gestdo municipal?

— A SME possui um setor proprio para cuidar das finangas?

~  Como o municipio enxerga a formac&o continuada dos profissionais da educagéo: é
uma atribuicfio que deve ser assumida pelo préprio municipio? Qual a importancia que
a Formagao Continuada assume dentro do municipio?

Dados solicitados:

— Receitas e despesas com educagio desde 1996;
— Porcentagem de gasto em educagéo;

— Porcentagem de gasto com formag@o.

FUNDEF

— Impactos do Fundef na rede municipal;

— Como o recurso do Fundo tem sido utilizado;

— Gastos com folha de pagamento;

— (astos com aposentadorias e pensdes (néo ¢ MDE);
— Previs@es sobre os impactos do Fundeb.

Gastos com formacgéo

— Palestrantes, oficineiros, estagiarios;

— Manutengfo do Centros de Formaco e outros espagos utilizados;

— Pagamento de professores e incentivos para participar das atividades de formacéo.

Relagbes com as demais esferas de governo (em relagéio a Formagdo Continuada)
— Adotam programas de formac#o da Unido ou do Estado? Quais?

— Relag¢fio com o FNDE;

— Qufras parcerias.
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An__exo 2

O Projeto de Educagao Continuada para a Regido Metropolitana de Campinas
o R S : Relator: i'fi""(}'i_'.'S'érglo Leite
3 maio de 2006

Introdugio .. T -

- OPROESF -Programa Especial para a Formagfo de Professores. e Exercicio nos Municipios da
'Regilia Metcopolitana-de Campinas - desenvolvido peta Faculdade de liducaglio da Unicamp desde 2001,
cavdlve 3 grades dimenses : i) curso de Especializagio para a formagio de Assistentes Fedagdgicos que
desempenham n fungdo docente, orientados ¢ supervisionados. por professores da Faculdade; b) curso de
Pédagogia ministrado a 1.600- professores das’ redes municipais de ensine da RMC; ¢) prajeto. de
Educago Continuada visando 4 organizaglio de Nicleos de Formagio Cofitinvnda para Professores ém
Excrcicio. Tais propostas sdo o resultada dos: compromissos politico-¢ducacionais, assumidos pela
Faculdade de Edugagdo, da Universidade Estadusl de Campinas, e da sensibilidade dos municipios que
intcgram & Regiio Melropolitana de Campinas . (em nimero de 20). Buscou-se oporlumizar a0s

professores da rede municipal-desses munigipios, em efctivo exercicio, as condigdeés de acesso.a uma

-melhor formagio docente. Ele-representa a conicrefizagiio de uma meta coinum, empreéndida em prol da

methoria da quatidade da educagfo: piblita ¢ da formagio dos professores ni regiio em que a

. universidade estd inserida’e de seu envolvimente com as politicas
" SUCom essa jungdio de objetivos.e-esforgos, o programa foi

ucativas dos municipios, -

" (rabsthar a formagio de professores, sendo que o ‘cirso . de’‘Pedagogia. apresenia “caracteristicas

 diferenciadas - dos j# cxistentes, nos aspectos de estruturagho; organizacho eurricular, "inovayio,’

composigio docente, avaliagdo de Gurso € monogra fia de conciusdo.de curso,

.x\"té’rccir_gi ::{gse - O Projeto de Educncﬁb Coutinuada para a RMC - -

Campinas.

" A proposia baseia-se na idcia de que © dcscnvo]vimcnw_pro_ﬁssiona]_ddé ‘educadores niio s¢ o
regiringe 3 formagio inicial mas. exige, numa sociedade dinfimica como a nossa, condigdes que
possibilitem v/ processo continuo de esenvalvimento profissional dos educadores, o qual deve SOr.

_ objeto de plancjamento por parle dos Gegaos centrais das secretarins de educagho: _
 Essos idéins vém sendo discntidas, desde o inicio de sua impiunlagdo, nas virias instincias do
Proesf, tendo sido reatizado um semindrio sobre o tems, 1o final de 2003, para tedo o pesscal envolvido

com o progiama, em cspecial 05 responsdveis pelas agdes de educagiio continuada nos municipios da

Regido Metropolitana de Campinas. Nesse semindrio, surgiram proposias. sobre 4 criagio de um Projeto

_de. Educagfio Continuada para a regilo, as quas foram . encaminhadas & Camara dos Secretdrios
_Municipais de Educagiio da RMC, o inicio de 2004:-Como conseqiiéncia, a Camura propds a criagiio’de
‘om Grupo de Trabatho, formado por representanites de-sete secretarias municipais, além de représentantes
~ da Unicamp, cor o objgtivo de propor um Projeto de Educaggio Continuada pura 8 Regidio Metropolitana
»de Campinas. i’ i A oo JEIRES
" O grupo trabathiou. duranic todo o'ano ¢ elaborou uma Proposi
ser-assim resumidas: oo o

- 0 processo d¢ educagio continuada-é uma necessidade premente para todos os educadores da regida, niio-

podend se restringir o ofertas dé cursos especilicos, comé tradicionalmente vem ocorrendo na drea;

- o processo. de edudagio continuada deve possibilitar, constantemente, 0 exercicio reflexivo de.todos 08

educadores, a partic de sua pritica pedagdgica, além do continuo acesso 20 conhecimento produzido pelas

{reas afins, relacipnadas com a Educagiio;, o R AR

- o pracesso de educagiio conlinuada deve centrar-se, pricrilariamente, nas cscolas, énvolvendo todos os
. sclores. numa perspective coletiva: R S BT

_ i lancjado, organizado-e estd sevido
. desenvolvido na forma: de parceria - enfre a Faculdade de. Educagio da Unicamp c_as Secretuiias
" Municipais de Educagio Municipal. O Programa representa umé forma diferencinda de = universidade.

‘A terceira clapa do plancjamento do Proesf prevé a implanitagio de uma yede de centros de 5
educagio continuada, cavolvendo as secretarias municipais de educagio da Regi%o Metropoiitana de

, cujas diretrizes principats podem -
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o

- 0 processo. de educagdo coﬁfi"aga:da, Y scr.d¢$envolvido na Regiic Metropolitana de-Campinas; deve -

priorizar - a’ qucstio. da gestdo. escolar, o que nio exclui as agdes. regionais, _determinadas .pelas
necessidndes.especificas de cada secretaria de Educagio; o S

=0 processo de educagio c_ominil'ai:la . na Regifo Meétr

parceria da Unicamp, através da Faculdade de Educagio. -

opolitana de Campinas, deve contar com o apoio &

Ein sintese; 0 Grupo de Trabalho de 2004. elaboroy uma prﬁp‘osia de cn::(;ﬁo dé ‘Niicleos de ..

Educagio Continiiada, nos:diversos municipios da Regifio Metropolitana de Campinas, os quais; além
afender as demandas locais de desenvolvimento profissional dos educadores, devem assumir, como cixo

comum para toda a regido, um projeto 'de.':t__ié'senvolvimen'_to'ipt_iiﬁs_sional dos gestores escolares. Todas

cssps agdes deverdo contar coth o apoio e parceria da Unicamp. .

Com

_ as eléi¢es niunicipais de 2004, a discussdo foi interrompida em. dezembro, tendd sido
retomiada em margo de 2005 pelos novos administradores municipais. No inicie do ano, @ Cimars:dos-
. Sccrstarios de Educagio da RMC, apés discutir. o documento elaborado no ano anteriar, propds um novo
.. Grupe-de Trabalhe, agora com: 3. tarefa de encaminhar as estratégias visando @ implantagio do referido
" projeigjunta-aos municipios que se interessarem. : : o

- Até o momento atal, além de reunies mensais regulares, © Grupo de Trabalho realizou ‘i -

- grande: semindrio, em junho de 2003, tom todos os'educadores envolvidos.com educegio continuada nes:- .

“municipios, sendo que as propostas elaboradas indicam aiecessidade de.agbes visanido 8o aprimoramento ..
*dos proprios gestares dog Nieleos de Formagio Contifiada, buscando seu aprimoramento tebrico sabre 0.
tema. Além disso, tais- sugestdes justificam-se na medids em que possibilitardic criar a5 condigdes -

: favordveis purz o desenvolvimento de uma politica. regional na drca da educaglio continuada, ou seja,
:recontiee-se. . importdneia da  f

do. de um grupeide educadares, gestores dos Nicleos em cada; ~

* municipio da RMC, que assuma consensualmente-as direirizes gerais definidas no projeto jAexistente &

garanta a coeréncia do trabalho a ser desenvolvido nas regido, de forma (_:olétiva.

"~ Neste sentido, durante o segundo semestre de 2005,:0 Grupo de Trabalho realizou trés workshops . . -

qGue contaram com a participagio dos educadores que j atuam nos Niiclcos de Formagdo Continuada de

14 municipios da regiio; Esses encontros, com duragdo-de oito horas cada, ocorreram.no Salao: Nobre da-. .-

' Faculdade de Educaghio, sendo abordadas os seguintes temas apresentados’por professores da FE ¢
- Dia 16 de sefembro? Diretrizes de Educagao Continuada - Prof. Sérgio Leite '
L7 Polificas Publicds & Educaglo no Brasit — Prof. José Luis Sanfelice

" Din 24 de outubro: Projeto Politico Pedagdgico — Profa. Vera Rossi :

- Gestio Escolar = Prof. Pedro Ganzeli

- Dia 18 de novembro: Diagnostico das Redes de Ensine — Prof. Luis Caﬂc_isi Freias -

“Uma segunda praride atividade, planejada pelo Grupo.de T rabalko, foi um :_\\}_éirkshop;:_re_alizadd_:

“ém 15 de fevereiro de 2006, para 350 gestores de escolas piblicas de oito municipios da RMC 'com o )

-objetivis de prepari-los paré o perfodo de planejamento escolar, Tal atividade foi ministrada por docentes
da Faculdade de Educagdo e ocorreu no Centro de Convengdes da Unicamp. Dois grandes temas foram
‘desenvolvidos:-a questiio da organizago dos docentes nas'€sco
avaliagio escolar (Prof. Luis Carlos de Freitas). R _

 Na seqiiércia, no dia 12 de msio de 2006, foi realizado um outro workshop, plancjada pelo Grupo
de Trabalho, dirigide para os gestores ‘gite atuam mos Nécleos: de Formaglo Continuada de .onze

" municlpios, ocorrido no Saldo Nobre da Faculdade de Educagdo. Esse: encontro feve coma -fema

. *Desvelar ¢ ugir no espago pedagbgico™ ¢ contou com apresentagles das Profas. Vera Rossi ¢ Ang o

- Aragag, ambas da FE. .

“+ Puranie: 2006, foi mantida a mesma estrutura 'e__!‘iin_éibnamemo d_djé;;u'po dé_'-_-Tifébal'ho:,;-:"f"('ﬁ:f‘madq:

las (Prof. Sérgio Leite) ¢ o questio da

. por dsis representantes de cada municipio da RMC'e peios coordenadores do Proesf. Ressalie-se.que a7

" participagio dos municipios ¢ voluntéria, sendo que o-nimeio de municipios participantes dds reunides
mensais terit oscilodo entre 12 e 15, Esse processo revela que a constiiigic de uma proposta coletiva,
" comio a presente, incluindo varias. secretarias muniéipais de educagln, upresenta diversos aspectos de

. natureza poiitica que necessitam ser considerados, o que justifica que os diferentes ritmos de discussio e’
" decisio, dos diversos sctores envolvidos sejam respeitados. Esta é unia. das caracterislicas do: trabatho’
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désenvolvido que o5 membros do Gi‘ﬁpp_;dq.-"l‘__r_abalho aprenderam a rcspéita'i‘, da mesma fdi‘ﬁjéﬁ;t’;ue

taptbém entenderam que o decisio de construglo de um projeto coletivo de Nicleos de Educagia

~ Continuada, para a Regifio Metropolitana de Campings, também € um desafia de natureza politica.

. Prevéscuma 'crésccntéf_iﬁﬁr.ﬁcipncﬁo’d_t'«;}f"ac'ii_it_iaﬂe de Edﬁcfiéﬁd no desenvolvimenti:-do Projels
de Educagio Continuada para a RMC: A operacionalizigiio dessa participacio deverd ser definida pelo
proprio Grupo de Trabalho durante o proprio trabalho desenvolvido. No entanto, caberd, certamente, & FE

atuar como um espago de acesso a0 conhecinmiento € deexercicic da reflexdio continua sobre a prética

! desenvioivida, por parte dos educadores da RMC, em especial os gestores e responsivels pelos Nicleos de”

- Formagao Continvada dos municipjos envalvidos. Para isto; a FE devera estar logisticamente aparethada .. .-

e prepatada. - .

“Segue u documents. original, 'aprd.vado pela Camara de Secretdtios do .Educééﬁd:-de RIM¢ e
12003, ¢ qual estabelece as bases politico-pedagégicas que vém pautando ‘as agbes desénvolvidas: pelo
Grupo de Trabatho, el o . ' : o

PROJETO DE EDUCACAO CONTINUADA PARA A RMC

edicagio ( ‘Americana, -Holambra, Hortotdndia, Taduiztuba, ltatibg, . Paulinia € Nova Odessa) e por

professores da Faculdade de Tiducagdo da Unicamp, “aprovado ria reunidio da Camara ‘Femdtica de
Educagiio da RMC, realizada no di 18 de fevereiyo de 2004, na cidade de Itatiba, ters como objetivo
elaborar uma. proposta: de projeto, de Educagiio Continuzdn para atender os p;ofissionais”ﬂas redes
“municipais da Regidio Metropolitana de Campinas (RMC).. : C -

Na oltima reunifio, de 03/06/2004, o GT discutiu sobre as diretrizes gerais que devem orientar a proposia
a ser encaminhada, Seguc umosintese da-discussio. - - -

1. OGT propée a criagio, em c.a'da: t:'ﬁunicipio, do NUCLEQ DE FORMACRO CONTINUADA {NIFC .

), vinculado 3 respectiva Secrelaria Municipal de Educagio. .

2. Embora cada NFC deva ter __ahton_omia de agio garantida pelos profissionais qﬁc'atuam__nﬁé brgios
centrais das secretarias de educdgio, as-diretrizes politico-pedagégicas dos NFCs devem ser bjeto de™ -
umg continua discussio pelo Féram dos Secretdrios Municipais de educaglio da RMC ¢ pelo coletivo dos:

grupos de educadores responsiveis pelos nucleos, . o . L

3. Desta fornia, todos. 0s NFCS tit):s-_iﬁiliDECipios dei_’REK?.'?;larﬁo, éfélji_’wjmmtc.'ﬁiizéndo o gonjunte, i
formando uma rede - de. nicleos, ‘com um plany de: aglo claborado’ a partir de-diretrizes politica- -

pedagégicas comuns, définidas por todos os-atores participantes desse processo, Isto; porém, nio impede
que cada NFC tenha sua agenda de agdes especificas, de acordo com as necessidudes pontuais- da rede
local. : - L

4. Qs NFCs, organizados em rede, contardo com a assessoria ¢ apoio da Unicamp, através da Facwldade- . .
de. Educagdo, representada por profissionais indicades pela sua diregdo, que atuario através da -

Coordenagio de Extensdo da TE.

5. Séo-objetivos' gerais do NFC planejar, exccutar ¢ avaliar @ processo de Educagdo Cdntinuada’ [(EC) para’:-. :;__-_;:__
todos bs profissionals que atuam nas redes municipais de educdgio da RMC; seja na.drea adminisn'aliva_ -

ou scfa na drea pedagégica, envolvendo todos os niveis de easine ofcrecidos.. .

6. Os NFCs também deverio assimir, como um dos seds objetivos, a réalizagiio de pesquiisas, ‘visando &

produgdo continua de. conhecimentgs sobre a realidade educacional da RMC e, também, possibilitar a
avaliaglio continua do trabalho desenvolvido. - - :

-

O presente Grupo d¢ Trabalho (GT), formado por representantes de sete secretarins municipais de .
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L Para at:nglr SEUSs ob_;etwos, sugcre—se que os NFCS da RMC coletwamcntc, pr:orlzcm uma' polinca

'wsandn Y orgamza;ao mtema de .cada escola Isto s:gmﬁca reconhecer “que o-locks’ pnonlano da

- '.Com'asto assumg-se, também, que a polmca de Educacdo Contmuada, iy’ cad" mumci;iw Eia RM- scra
-descentrahzada buscando-se fortaleccr ] traba_lho de EC em cada’ escola, planejado e descnvolwdo peio

2).0 continuo ‘acesso’.ao cornhcclmento por partc de todos os profismonals, com cnfase nos que atuam _
diretamente'com os-alunos)” » ¢ - Lo S
b}o plancjamcnto, dcsenvolwmcnto ¢ avaliagio do ijeto Polmco Pedagéglco, s : L
£} o exércicio continuo da pracesso de reflexdo critica sobre as praficas’ desenvolwdas por lodos os
proﬁss:onais, )
d) » organizacio e o trabalho coletwo dos profissionais, em todas as suas insténcias;,

e} a produgdo.de pesquisa visando & ampliag@o dos conheclmcntus sobrea reahdacie cécolar, .
flo conhec:mento das novas tecn logaas e reﬂexéo sobre sen uso conscleme ng desenvolv:mento do

. GT sugc;re que’» ‘parceria com a FB/Umcamp sefa iniciada através de ac;ﬁes Junto aos préprios
: educa(fqres respunsﬁvens pela coordenagio dos NFCs de cada municipio. Com isto, possibilitar-se-iam as
_-condtg:ﬁcs para que” “todas: as propostas aqui aprescnmdas teuham ccmdu;aes ef‘ctwas para; se

estabelecl menm da gestaa _democrauca nas.escolas, 0 que implica agdes visando 3 atuat;ﬁa dos dlretores e
-coordenadmes pedabog cos (além de. outros proﬁsswnals quc nluem nessa f‘ungﬁo) nas escolas .

1L \Ta:ste senhdo 0 G’I‘ vropde a realizagio do Programa de Orgamzaqﬁo Elscolar « POE - Junio és
escolas; a ser desenvolvido pelo conjunto dos NFCs da RMC, com 6 objetivo de propiciar ¢ acompanhar
.2 1m;ﬁaniar,:ﬁe,-o'?dcsenvolwmento ¢ a avaliagdo do Prajeto Politico Pedagdgico de cada unidade, pautado’
nos pnncmlqs que. caractérizam 2 gestio democratica,. Assu-n, as agbes do POE, reaiizadas através dos

' “direcionadas, prioritariamente, para os gestores: ‘escolares dlrctorcs e cnordenadores
onmdcrando sua agfio no. desenvol v:mento do prépno prcucto‘- ' " 5 SR

12, Para esse grande ¢ pnonlano e!o_ POE - 0s NFCS contardo com & parccna da Umcamp, 1y
- dos: prof issionais da Faculdade de"Educagao, que poderdo atuar junto aos gestores, possibititando-lhes
 neesso.a novos conbecimentos na drea-e, principalmente, desenvolvendo agdes de acompanhamenzo e
‘- diggussio das prﬁt:cas p{:r eles desenvo]wdas nas suas rcspechvas umdades _ :

13. 0 GT sugcre quc as parccnas toma FEfUntcamp ocormm ‘através da assmatma de termos adluvos a0
cogvénio id existenite, onde s¢- delinam as condigtes concrefas para a sua gfetivagaio.-No.caso do:Projeto

“de Organizagio Eséolar proposm. o GT sugere a, cnaqao de urna equipe-de coordenacglo, formada porum .. o

reprcscmamc de cada secreiaria de educagdo, responsdvel pelo progcto no mz}mclpio, -alémy- dos . -
profi ssnonms md:cados pela Faculdade de Educaqﬁo .

14 0 GI‘ sugerﬁ: 48 Sccrctanas Muruclpms o, estudo da poss:b:lldade de mclusio, nas equipes de
~.cobrdeniagho dos respectivos NFCs, dos Assisténtes Pedagogicos {APs) que participam do. PRQESF T
“sugestdo; justifica-se pela experiéneia @cumukada por esses profissionais, que os quahﬁcou P
. paraa coordenat;?zo e ncampanhamemo'das at;ﬁes de Educagio Contmuada 8 senem desenvolwdas pelos- :
NFCs.. S

lenamerite.



Anexo 3

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS 1

Publicada no Diddo Ohddl do Munidiio de Campings em 25072005

LEIN®. 12.334 DE 28 DE JULHO DE 2005
CRIA O RELATORIO DE GESTAQ FINANCEIRA DA EDUCAGAO A SER APRESENTADO AO LEGISLATIVO
MUNICIPAL E AO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO AQ FINAL DE CADA TRIMESTRE

A Camara Municipal aprovou e eu, Prefeifo do Municipio de Campinas, sanciona & promulgo a seguints lei:

Art. 12- Fica criado o Relatério de Gestdo Financsira da Educa¢o, como instrumento de gestdo o fiscalizagio dos recurses da drea da
educagiio no municéio de Campinas.

§ 12- O Relatdrio de qus trata o capul deste artigo devera ser montade 2o final do trimestre, sem prejuizo de elaboragZo do Relatdrio de
Geslio Fiscal previste no Artigo 54 da Lel Complementar 101 da 4 de maio de 2000 cu do relatdrio resumido a qua ser rlers o
Paragtafo 3 do Artigo 165 da Constituicéo Fedaral.

§ 22 - O Relatdrio deverd ser apresentado ao Legislalivo & ao Conselho Municipal de Educagio em audidncia piblica na Cdmara
Municipal agendada para esta finalidada.

§ 3 - Apds a audiéncia, o ralatdrio devard ser publicado no Dirio Oficial.

Art. 22 - Todos os recursos piblicos destinades & sducaglic, bem como as despesas, deverdo ser apresentadas no Relatdrie, permitinde
a distinglo entre aquelas que sfio destinadas & manutangao e deservolvimento do ensino @ aquefas que ndo s&o desla finalidade, nos
tarmos dos Artigos 7.6 71 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Dimlrizes & Bases da Educagdio Nacional.

Paragrafe Unico - As descrigies dos mcursos ¢ das despasas uiliizadas no Relatério deverdo ser elaboradas de maneira a facilitar a
distingao de que trata o caput deste Anigo.

Anl. 32. As despesas destinadas & manutangdo e desanvolvimento do ensino nos termos do Artiga 70 da Let 8384, de 20 de dezembio
de 1896 - Lei de Dimtrizes & Bases da Educagio Nacional, deverfo ser deslacadas no Relatorio,

Parégrafo Unico - O Ralatério deverd apresentar a somatdria timestral das daspesas corespondentas ao caput deste Artige e apontar
qual o percentual desta somatsdtia em relagfio ao fotal de recursos piblicos destinados 4 educagéio nos lermos da Lai.

Arl. 4¢ - Esla Le! entra em vigor na data de sua publicagdo ¢ terd praze de 60 (sessenta) dias para rsgulamentagio e elaboraglo do
formalo do Relatére,

Campinas, 28 de julho de 2605
DR. HELIO DE OLIVEIRA SANTOS
Prafaito Municipal

Autoria: Vareador Paulo Bufak
Prot. 0508806734

Taxto comeste para consulta, som vakor logal,
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Anexo §
Relatério de Gestdo Financeira da Educagfio 1° e 2° trimestre de 2006
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TOTALGIRAL DAY LEMPELAS

EXPEDIKNTE DESPACHADO PELO SR. SECRETARIO DE

F]NANCAS
Protocola: * :mnwmss
Lojtrssaxde: Ovwalde de Lima R S
Anwnto: Cowmpenanglio ’
Anlorizo & compeny do enédiw ora npm‘adu de 551.08&1 LIFIC':. cm os
Jébitas nimlﬂ tm nome: de Conuiduinee; tomando.se brefe .
déios wals uatlgos, conseisuncinga nos mdosmrwlsjel‘mdlm_-':
3. l'?!MﬁvC'l'N £ artigo 49 i’ Lei Munlr.‘ipa: 1 IWJ'OI. .
Protocolet 1003/ 10/11810 .. L
Intersssader Josg Carlos Cabring .
Ausnnlo: Compeazagio
Avlirizg a compensacio do ciédilo ora i)
do pagamepto = maior da parceln 0114

dé 115.7103 UFIC's otfiunda
exercicla de 2003, em fusgho do

CTa Rod de juros £ multa, relalve ao inidvel 800.519.000-02, som sa
débicos exisientes em nm do’ nlri m:. lomnndo-n: wc.remncinlmenle o
déhilog- maly dos wrigos i63 el?ﬂdai..ci--

4. [72/66.CTN ¢ antiga 49 da Lei Mun{:ipai li 109/01.
Protoenlo:. ll!n'lﬂﬁg

Enteressade: Cltldllui Cnrnoul Neves.
Assunta: -Compenzagie

Aulixizo 2 compenragha do erédito oca spurado de 1958342 UFIC's, com o
débitas- exiuenl.es em uom dxcunlnbnlntc, tomando-s preferencialmente o5

débilos mais mutstznciado udmuﬁmslﬂclmdah;i
SIT266-CTN ¢ mlgo 49 d.n Lei Mun!m[u] 1t ID9|PD .
FAULOD -
- an. .
DEPARTJ\MEN"ID m: 00 CA F. CONTRDI.E DE
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