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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o papel do Estado vem sendo reconfigurado. Os que acreditam na
racionalidade do mercado e auto regulagio das relagBes sociais pela livre iniciativa fizeram
duras criticas ao papel do “Estado intervencionista”, Os defensores dos principio do
neoliberalismo advogaram a retomada do desenvolvimento econémico através da reforma do
Estado. Por um lado se reafirma o valor do Estado democratico como &mbito natural da
justica e como instincia estratégica de redistribuigio de recursos; a0 mesmo tempo ele é

desmantelado em funcéio do reforgo do mercado, procurando a manutencfo dos lucros.

Em conseqiiéncia as politicas publicas passaram a assumir uma nova configurago
decorrente das mudangas no papel do Estado, politicas de centralizagdo, diferenciagéo,
diversificagfio institucional e, especialmente, de privatizagdio da esfera piliblica passaram a

reger a nova légica das politicas publicas brasileiras.

Os organismos internacionais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) ¢ agéncias da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) tiveram um
papel importante nos paises em desenvolvimento influenciando as politicas destes. No Brasil
no campo da educacgéio de acordo com Dourado (2002) as influéncias desses organismos foi
revigorada na década de 80, os organismos internacionais vincularam em seus documentos
néo so o processo de reestruturacdo e abertura das economias, como também difundiram o
ideal de articulagdo da educagfio ¢ produgfio do conhecimento por meio da privatizacfio e

mercantilizagfio da educagéio.

Coraggio (apud Dourado, 2002) ao analisar as propostas do Banco Mundial para a
educagdo afirma que € presente nos documentos o fundamento reducionismo economicista, o

qual centra-se na visdo unilateral de custos e beneficios.



Desse modo, tal concepgdo de politica assenta-se: na defesa da
descentralizagdo dos sistemas (énfase no localismo, desarticulagio de setores
organizados...); no desenvolvimento de capacidades basicas de aprendizagens
necessarias s exigéncias do trabalho flexivel; na realocagfio dos recursos publicos
para a educagdio basica; na énfase 4 avaliagdo e & eficiéneia, induzindo as
instituigdes A concorréncia; na implementagio de programas compensatdrios
(programas de satde e nutrigdo, por exemplo), onde se fizerem necessarios; na
capacitagiio docente em programas paliativos de formagdo em servigo, dentre

outras orientagdes. (DOURADOQ, 2002, p.239).

As recomendagdes do Banco Mundial para a educagdo superior contidas no
documento La ensefianza superior: las leciones derivadas de la experiencia' enfatizam a
privatizagfo do Ensino Superior, principalmente nos paises que nfio conseguiram estabelecer
politicas de expanso em que estivesse garantido acesso, equidade e qualidade; propdem
novas formas de regulagfio e gestéio das instituigOes plblicas; aplicagBes de recursos piiblicos
nas institui¢des privadas; eliminacio de gastos com politicas compensatérias; diversificagéo

do Ensino Superior.

De acordo com Dourado (2002) as politicas educacionais no Brasil tem sido balizadas
por mudangas, de ordem juridico-institucional como € o caso da Lei de Diretrizes e Bases

(LDB) e do Plano Nacional de Educagio (PNE).

Para Dourado a LDB reserva a educagdo superior um conjunto de principios que
indicam alteragSes para esse nivel de ensino, tendo por base de um lado a descentralizagio e
flexibilizagio e de outro lado, por novas formas de controle ¢ padronizacéio por meio de

processos avaliativos estandardizados.

Ja o Plano Nacional de Educagio (PNE) tem como indicativo para as politicas de

Educacao Superior: diversificagdo do sistema por meio de politicas de expansdo da educacgio

' LA ENSENANZA superior: las leciones derivadas de la experiencia. Washington, D.C.: Banco Mundial, 1995,
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superior, a ndo-amplia¢fo dos recursos vinculados ao governo federal para esse nivel de
ensino, aferi¢do da qualidade de ensino mediante sistema de avaliagfio, ampliagdio do crédito

educativo envolvendo recursos estaduais, énfase no papel da educacio a distancia.

Nesse contexto de mudangas no ensino superior € criado o Programa Universidade
para Todos - PROUNI Programa estabelecido pela Medida Proviséria n.° 213/2004 e
institucionalizado pela Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, dentro do governo de Luiz

Inacio Lula da Silva.

O programa tem como finalidade a concess@o de bolsas de estudos integrais e parciais
a estudantes de baixa renda, em cursos de graduagfio ou seqiienciais de formago especifica,
em institui¢Ges privadas de educago superior. O governo em contrapartida oferece isengéio de

alguns tributos as instituigdes que aderirem ao Programa.

Buscou-se nesse trabalho compreender quais foram os caminhos percorridos pelo
projeto de lei, tentando entender quais os interesses e principios que permearam a concepgédo

do Programa, tendo por base as discussdes apresentadas pelos especialistas da area.

No capitulo 1 - Descentralizagdo e Politicas Educacionais — fol realizada uma
retrospectiva da mudanga do papel do Estado e a conseqiiente descentralizacdo das politicas
publicas, procurando evidenciar as transformagdes ocorridas no Ensino Superior. Através da
explicitacdo do percurso e da andlise do texto da lei, foram percebidos as diversas influéncias
e interesses que formataram a configuragfio final desta lei. Igualmente procurou-se apresentar
no capitulo 2 - Os Atores Sociais — o posicionamento dos atores sociais, explicitando as suas

concepgdes e analises em relagio ao PROUNIL



1. DESCENTRALIZACAO E POLITICAS EDUCACIONAIS

Na ultima década, os paifses da América Latina comegaram a pensar cada vez mais
suas politicas educacionais bem como outras da area social através da légica econdmica e
fiscal. Nos planos de desenvolvimento do Brasil, os aspectos sociais desempenharam por
muito tempo o papel de coadjuvantes. Nas décadas de 40 e 50, impulsionadas por um bom
desempenho da economia, a educagdo brasileira foi idealizada como um instrumento
econdmico indispensédvel ao desenvolvimento e progresso. Pretendia-se investir em capital
humano através da educagfo assegurando maiores condigGes de acesso da populagfio ao
sistema educacional. Desta forma, possibilitariam um maior progresso técnico ¢ qualificagdo
da méo de obra. Oliveira (1997) acredita que a educagfio pode ser percebida como elemento
de desenvolvimento econdmico 4 medida “que exerce forte influéncia sobre a inversdo
tecnolégica, a difusfio de inovagles, a aptidio empresarial, os padres de consumo, a
adaptabilidade as mudangas econdmicas ¢ a participagfo ativa nos distintos setores sociais nas

tarefas de desenvolvimento”. (OLIVEIRA, 1997, p.79)

Para Saviani (1999), a necessidade de existir tais politicas sociais deve-se a forma pela
qual a sociedade capitalista se estruturou, pois sua principal caracteristica ¢ a "socializaggo do
processo de produgdo que coexiste com a apropriago privada dos bens produzidos
coletivamente” (SAVIANI, 1999, p. 118). A economia estabelece seu cardter anti-social
quando se subordina a produgdo social de riquezas aos interesses particulares da classe
detentora dos meios de produgdo. Portanto, surge com o sistema capitalista medidas para
compensar ¢ viés anti-social da economia. Essas medidas sfo pensadas como uma forma de
garantir prote¢dio as forgas produtivas com o objetivo de aumentar a produtividade, dando
condi¢des favoraveis a uma vida social mais digna, através de atendimento a saidde, medidas

de segurang¢a no trabalho, educagio, entre outros.



Arretche (1995) coloca que é um fenémeno do século XX “a provisdo de servigos
sociais, cobrindo as mais variadas formas de risco da vida individual e coletiva, tornando-se

um direito assegurado pelo Estado a camadas bastante expressivas da populagio dos paises

capitalistas desenvolvidos™.(ARRETCHE, 1995, p.3).

Apesar de alguns paises como Alemanha tenha dado origem a programas de seguro
social no final do século XIX, o fendmeno do welfare state teve sua expansio e
institucionaliza¢io no periodo pés-guerra. Este fendmeno generaliza um “conjunto articulado
de programas de protegdo social, assegurando o direito a aposentadoria, habita¢io, educagio,

saude” entre outros. (ARRETCHE, 1995, p.3).

Nesse sentido do ponto de vista histérico, na maioria dos paises em desenvolvimento
de 50 a 70 constitui-se o periodo dureo do planejamento, entendido como propulsor do
desenvolvimento, ou seja, progresso técnico que demanda o incremento das capacidades
humanas, da qualificagfio da forca de trabatho, e da criagio das empresas estatais. Dessa
forma os governos comegaram a elaborar diversos planos e programas, buscando abranger a

sociedade de modo global.

No Brasil, a partir dos anos 60 surge o planejamento educacional tendo como ponto de
partida a necessidade de uma maior organizagéio do setor. Novas formas de se pensar a gestio
das empresas passaram a ser adotadas para gerir setores publicos. Neste contexto, surge a Lei

de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional - LDB n.° 4024/61.

O planejamento das politicas sociais também foram influenciados por orgdos
internacionais, como a Comissfic Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
Criada em 25 de fevereiro de 1948, pelo Conselho Econdmico e Social das Nages Unidas
(ECOSOC), com sede em Santiago, Chile, a CEPAL € uma das cinco comissdes econdmicas

regionais das Nag¢des Unidas (ONU). Foi criada para coordenar as politicas direcionadas 2
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promogéo do desenvolvimento econdmico da regifio latino-americana, coordenar as acdes
encaminhadas para sua promog#o e reforgar as relagGes econdmicas dos paises da érea, tanto
entre si como com as demais nagdes do mundo. Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para
os paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social e

sustentavel.

A CEPAL constitui-se numa agéncia de difusdo da teoria do desenvolvimento, a qual
explica uma posigdo econdmica privilegiada dos paises desenvolvidos por uma légica
evolutiva pautada na industrializagio € no progresso. Ou seja, alguns paises eram
subdesenvolvidos, pois néo investiram no seu setor industrial, assim n#o estariam habilitados
a produzir tecnologias e meios de capital capazes de elevar a produtividade do trabalho,
Segundo esta teoria, o subdesenvolvimento seria um estigio prévio ao desenvolvimento
pleno, quando a economia em questfio reuniria todas as condi¢fes para o desenvolvimento
auto-sustentdvel. A partir dos anos 60, a CEPAL retifica seu enfoque desenvolvimentista

dando mais énfase as reformas estruturais e a distribuicio de renda.

Nesse periodo as principais fontes de financiamento das politicas sociais e as
atribuiges de formulagio ¢ reformulagdo dos programas sociais brasileiros estavam

concentrados na Unifo.

As politicas educacionais dos anos 60 ainda eram pensadas como elemento para o
desenvolvimento e progresso da nagio, elaboradas dentro do planejamento global e ndo como
formas de promover uma maior equidade como a CEPAL buscava colocar como orientagdo
para os paises da América Latina. Ao contrario “cresceu na regido uma economia exportadora
de base industrial dirigida ao mercado externo, que aprofundou as distincias sociais,
aumentando a marginalidade, o que evidenciou as dificuldades de se obter formulas mais

equilibradas de desenvolvimento” (OLIVEIRA, 1997, p. 76).



Nos anos de 1970 ¢ 1980 a estrutura decisiva extremamente centralizada, devido ao
iregime militar, fez com que uma das reivindicagdes democraticas dessas décadas fossem pela
descentralizagfio das politicas pablicas. A critica de que a centraliza¢fio produziu ineficiéncia,
corrupgfio e auséncia de participagfio no processo decisério, “conduziu a um grande consenso
— que reunia, na verdade, correntes politicas a esquerda e a direita — em torno das virtudes da

descentralizacfo”. (ARRETCHE, 2002, p. 26).

A partir da década de 80, as politicas educacionais comegcam a ser questionadas
recebendo influéncias pro-descentralizacio. Rompendo com a época anterior caracterizada
por um centralismo do governo, em que as principais fontes de financiamento das politicas
sociails estava concentrados na Unifo, assim como as atribui¢bes de formulagio e
reformulagdo dos programas sociais, bem como a definicio de modos de execugio e

mecanismos operacionais.

Deve-se considerar que neste periodo também houve um avango considerdvel por
parte de organizagdes educacionais como a Associagdo Nacional pela Formagfio dos

Profissionais da Educagdo (ANFOPE).

A luta dos educadores a partir do final dos anos 70 e inicio da década de 1980, no quadro
do movimento mais geral da democratizagao da sociedade, trouxe contribuicdes importantes
para a educagdo e para a forma de olhar a escola e o trabalhe pedagdgico, ao colocar em
evidéncia as relagdes de determinagfio existentes entre educagfio e sociedade e a estreita
vinculagio entre a forma de organizagdo da sociedade, os objetivos da educagdo e a forma
como a escola se organiza. Os anos 80 representaram a ruptura com o pensamento tecnicista
que predominava na drea até entdo. No dmbito do movimento da formag3o, os educadores
produziram e evidenciaram concepgdes avangadas sobre formagfio do educador, destacando o
carater socig-historico dessa formagfio, a necessidade de um profissional de cardter amplo, com
pleno dominio e compreensdo da realidade de seu tempo, com desenvolvimento da consciéncia
critica que lhe permita interferir e transformar as condigBes da escola, da educagio e da
sociedade, (FREITAS, 2002, p. 138).



Por mais que a formacgdo dos profissionais de educagfio nfo foi implementada da
fonna como a ANFOPE esperava, visto que os anos 90, foram marcados pela centralidade no
contetido da escola (habilidades e competéncias escolares), fazendo com que fossem perdidas
dimensdes importantes que estiveram presentes no debate dos anos 80, vale ressaltar que a
abertura politica deu um impulso para que a sociedade civil pudesse expor seus desejos em

um ambiente mais propicio a participacdo.

Neste sentido, as reformas do aparelho do Estado que se estabeleceram em torno da
descentraliza¢fio foram encaradas como uma forma de democratizagéio do processo decisério.
O movimento ndo se restringiu somente ao Brasil, também atingiu paises que instituiram um

modelo centralizado de decisdo durante o chamado Estado de Bem Estar Social.

Esse movimento assumiu sentidos distintos nos diversos paises, em alguns esperava-se
que a descentralizagio fosse um instrumento para ampliar a participagfo politica; em outros
foi visto como um elemento para reestabelecer governos regionais, que tiveram seus governos
“esvaziados em seus poderes por Estados unitarios excessivamente centralizados” (PUTNAM
apud ARRETCHE 2002, p.26). Em outros ainda, como Bélgica e Espanha, a demanda era a
do “federalismo, isto €, a afirmagfio da autonomia politica de etnias sub-representadas
politicamente em Estados unitdrios com regras eleitorais majoritarias” (WATTS, apud

ARRETCHE, 2002, p.26).

No Brasil ocorreram os dois processos: tanto o federalismo, como a descentralizacéo.
O federalismo foi retomado com as elei¢les diretas em 1982 com as mudangas promovidas
pela Constituigdo de 1988, transformando os estados ¢ municipios em entes federados, A
descentralizacdio também foi estabelecida pela Constituicdo de 1988, ¢ sua implementagio

ocorreu ao longo dos anos 90, através de varios programas, dentre eles a municipalizacio da



educagdo impulsionada pelo FUNDEF, a criagio do Sistema Unico de Saude (SUS), entre

outros programas da area de habitagéio, saneamento, etc.

Alguns estudos que analisaram as politicas de descentralizagdo apontam que a
condugdo do governo federal deu-se de uma forma desordenada devido a sua disténcia das
negociagbes em torno do capitulo tributario da Constituigdo Federal. Sua reagdio posterior
frente a isto, foi de implementar uma diminui¢iio das transfer@ncias nfo-constitucionais
“estabelecendo restrigdes crediticias para as esferas subnacionais, desonerando-se de alguns
encargos {inanceiros; e com a criagio de tributos € ao aumento de aliquotas de impostos néo
sujeitos a partilha com as demais esferas governamentais.” (SERRA et al, apud OLIVEIRA,;
BIASOTO, 1999, p.22). Com isso as esferas subnacionais viram-se compelidas a assumir

responsabilidades crescentes na realizagio dos gastos publicos e sociais.

O governo em alguns casos procurou livrar-se de encargos sem planejamento
determinando a extingdo de alguns projetos e programas. Em outros casos buscou incentivar
programas de descentralizagdo como tutor do processo para manter o controle politico ou
operacional do manejo e do repasse dos recursos, particularmente na drea social: sadde,
habitagfio, merenda escolar, livro didatico e assisténcia social. Segundo Weaver ¢ Rockman
(1993) esse formato de gestdo centralizado apresenta vantagens para a coordenagfio dos
objetivos das politicas, pois permite reduzir o risco de que os diferentes niveis de governo
imponham conflitos entre programas ¢ elevagdo dos custos da implementagdo. Pode-se
perceber que isso se concretizou no programa da area de sadde através do SUS e na 4rea da

educacéio na municipaliza¢io do ensino fundamental.

Na area da saude, a descentralizago e a universalizacio da politica federal
institucionalizada pela Constitui¢io de 88 ocorreu em decorréncia do uso da autoridade

financiadora e normatizadora do governo federal. O artigo 30 estabeleceu que ¢ municipio é o
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unico ente federado ao qual ¢ atribuida a missfo constitucional de prestar servigo de
.atendimento a saude da populagao, e o financiamento sucede sob responsabilidade do governo
federal, dos estados e dos municipios. Essa nova configuragio implicou em uma
reestruturagio da estrutura nacional de organizagfio do servigo, sendo criado o Sistema Unico
de Saude. O objetivo de tal reforma era universalizar o acesso aos servicos e descentralizar
sua gestdo transferindo aos municipios responsabilidades de gestdo da prestagdo de servigos,

mantendo a participagio federal no financiamento da politica,

Arretche (2004) afirma que o principal agente de formulagdio da politica nacional
dessa édrea tem sido o poder Executivo, através de edicfic de portarias ministeriais ele
condiciona a coordenagéo das agdes nacionais em satide estabelecendo Normas Operacionais

Basicas (NOB).

A politica do governo federal para municipalizar o ensino fundamental foi
constitucionalizar encargos através da Constitui¢fio Federal de 1988. Ficou estabelecido que a
oferta de matriculas no nivel fundamental deveria ser universal e oferecida preferencialmente
pelos governos municipais € os govermos estaduais e municipais foram obrigados
constitucionalmente a gastaremn 25% de suas receitas de impostos e transferéncias em ensino.
A obrigatoriedade de gastos fez com que houvesse a expansdo da oferta de matriculas em
todos os niveis de ensino, mas estudos mostraram que os municipios gastavam apenas de 15%
a 17% do que a Constituigfio estabelecia. A possibilidade de gasto com ensino e nfic com
educagfo permitia que a expansdo do gasto municipal se direcionasse para outras atividades,
como financiamento de bolsas de estudo, transporte escolar, etc. O Ministério da Educagfo,
no governo Fernando Henrique Cardoso, criou o entdio Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) o qual
institui mecanismos para induzir os municipios a aumentarem o numero de matriculados em

sua rede € consequentemente gastarem os 25% estabelecidos. “Esta foi a estratégia adotada
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para equalizar os niveis intra-estaduais de gasto em ensino fundamental e elevar os saldrios

dos professores” (ARRETCHE, 2004, p.24).

O processo de descentralizagio das politicas sociais ndo se realizou apenas com as
mudangas colocadas pela Constituigdo de 1988 “até meados dos anos 90, a descentralizagio
efetiva tinha sido insuficiente, cadtica ou mesmo inexistente” (ALMEIDA et al apud
ARRETCHE, 2002, p. 45). Este processo implicou mais do que uma mera acfio dos estados ¢
municipios em assumir gastos sociais, outros elementos também foram determinantes na

implementagfio das politicas sociais,

A possibilidade dos estados e municipios assumirem as atribuigées de gestfio e
formulagdo de politicas sociais ficou relacionado com sua capacidade de gastos, sua
capacitago politico administrativa, a natureza das organizac@es de onde se realiza o processo
decisorto, os procedimentos legais que geram incentivos ao comportamento dos atores,
institui¢es politicas com peso no processo de reforma do Estado, além da existéncia de

politicas prévias.

Varios autores discutem a identidade das politicas piblicas decorrentes do processo de
descentralizagdo questionando em alguns casos se houve realmente uma maior
democratizagdo com esse processo. Como exposto acima, o governo federal se manteve
distante das negociagdes do capitulo tributdrio, e acabou adotando medidas para recuperar
suas receitas, acarretando em um aumento do endividamento das esferas subnacionais, visto
que a “melhoria na arrecadagfio das receitas proprias de estados e municipios ndo foram

suficientes para garantir os recursos necessarios ao cumprimento das novas tarefas e sustentar

a continuidade ao processo de descentralizagfio” (OLIVEIRA; BIASOTO, 1999, p. 23).

E possivel observar a discrepincia da renda per capita entre as unidades da federagéo

através da recente publicagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) sobre
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as Contas Regionais do Brasil 2004, que retine informagdes sobre a evolucido do Produto
Interno Bruto - PIB de cada Unidade da Federacéo, calculado a partir de estatisticas sobre o
valor anual da produgdo, consumo intermediario e€ valor adicionado de cada atividade
econdmica, entre 2001 e 2004. No ranking o 1° lugar € ocupado pelo Distrito Federal com
renda per capita em 2004 de R$ 19.071 reais, enquanto o Maranh@o ocupa o tltimo lugar com
renda per capita em 2004 de R$ 2.748 reais. Ainda segundo os dados do IBGE nio houve ao
longo do tempo um processo de aproximagfio da renda dos Estados mais pobres para a média
do pais. A renda per capita no Maranhé&o, que correspondia apenas a 0,2 vez 4 média nacional

(proximo de 20%) em 1990, se manteve no mesmo nivel até 2004,

Com 1550, nota-se a importancia de considerar os diferentes niveis de arrecadagio dos
Estados na implementacio de politicas nacionais de descentralizagio, assim como os

processos de transferéncia de responsabilidade do poder pablico para a iniciativa privada,

Em que o Estado descentraliza os seus servigos privatizando aqueles que antes eram
publicos, ou seja, 0 governo adota a privatizagio como forma de execugdo de diferentes
modalidades de politica social resultando na organizagdo de empresas capitalistas de
prestacio de servigos sociais as quais o Estado repassa os recursos pulblicos, promovendo

apropriagdo privada dos bens produzidos socialmente.

O governo de FHC através do hoje instinto Ministério da Administragfio Piblica e
Reforma do Estado (MARE), deflagrou um movimento chamado pelo ministro do MARE —
Luiz Carlos Bresser Pereira — de “publicizacdo” que consistiu na reconfiguragio da

contradi¢@io publico privada.

Apesar da aparéncia de maior democratizagdo da sociedade com a descentralizagio,
este processo pode se revelar mais complexo, pois a descentralizac@io pode tanto dar mais

autonomia: descentralizando a administragfo, planejamento, politicas, entre os niveis de
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governo para a sociedade civil; como pode também refor¢ar as desigualdades ¢ as estruturas

de poder local.

1.1. REFORMA DO ENSINO SUPERIOR

No Ensino Superior o processo de Reforma do Estado e descentralizagdo das politicas
publicas também foram sentidas, em menor grau se comparado com o Ensino Fundamental.
As politicas implementadas alteraram a gestfio universitaria, o padrio de financiamento e a

avaliacéo.

As alteragBes ocorridas ao longo dos anos 90 na gestéio da politica fiscal, implicou na
dificuldade de ampliar os gastos sociais, nesse sentido o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), promoven cortes de verbas piblicas para as dreas sociais e aprofundou a

politica de privatizag#o, as altas de juros e contingenciamento do Or¢amento Geral da Unifo.

No governo de FHC o Banco Mundial passa a exerce forte influéncia na politica
educacional. A principal caracteristica assumida pelas propostas encaminhadas pelo entdo
governo € o papel econdmico da educagéio, sendo vista também como em outros governos
como a base do desenvolvimento, “cujo dinamismo e sustenta¢do provém do progresso

cientifico e tecnologico”( CUNHA, 2003, p.39).

Para alcancar essas metas a politica para o Ensino Superior preconizava uma
administra¢io mais racional dos recursos: utilizagdo da capacidade ociosa, generalizar os
cursos noturnos e aumentar as matriculas, sem despesas adicionais. De acordo com Cunha
(2003) para isso, as universidades deveriam ter uma “efetiva autonomia”, ¢ as verbas seriam

também recebidas de acordo com 4 avaliag8o de desempenho.
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O projeto de autonomia é fortemente enfatizado, o projeto apresentado em 1995 pelo
‘Ministério da Administragéo ¢ Reforma do Estado (MARE) do governo de FHC consistia em
transformar o status juridico das universidades piiblicas em organizacoes sociais, entidades

publicas ndo-estatais, fundac¢des de direito privado ou sociedades civis sem fins lucrativos.

Lima (2004) coloca que a implica¢fio dessa politica € naturalizar a alocagio de verbas
publicas para as institui¢des privadas na medida que considera-se a educagdo como um bem
publico, sendo oferecida tanto por instituigdes publicas como privadas prestando um servico
ndo exclusivo do Estado, e a partir do momento em que a educagdo superior € considerada
como um servigo ndo exclusivo do Estado justifica se o financiamento privado para as

instituigdes publicas, como também o dinheiro piiblico para instituicdes privadas.

A Lei de Diretrizes e Bases de 1996 tratou detalhadamente da autonomia universitaria,
estabelecendo o que essas instituicSes poderiam fazer. Assegurou a possibilidade das
instituigdes isoladas determinarem o nimero de vagas de seus cursos que segundo Cunha
(2003) constituiram em elementos importantes para a sintonia das instituigdes privadas com o

mercado. As universidades publicas foi permitido:

(...) flexibilidade ma organizagio do quadro de pessoal docente ¢
administrativo, tanto quanto no emprego de recursos financeiros. Mas, como esse
regime juridico ndo foi definido, as universidades publicas, especialmente as
federais, permaneceram submetidas a uma pletora de regulamentos que cerceiam

sobremaneira suas administragdes. (CUNHA, 2003, p. 41).

A LDB permitiu além dos cursos de graduagéo, pos-graduacgfio ¢ extens#io, a criagfio de
cursos seqiienciais. Segundo Catani ef o/ (2004) com essa politica buscou-se diferenciar o
modelo de universidade implementada pela reforma de 68, que tinha sua base assentado no
tripé ensino, pesquisa e extensio.
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De acordo com os autores, as bases da politica assentada na diferenciagiio possibilitou
gas institui¢Ses se adequarem as demandas do mercado, pois os centros universitirios tinham
autonomia para desenvolver atividades na é4rea de ensino e formacgfio profissional. A
regulamentacfio € criagdo de cursos seqiienciais possibilitou formag@io curta para formagéo
profissional especifica, ¢ a flexibilizagiio curricular possibilitou as instituigdes adequarem

seus cursos a demanda do mercado.

Segundo Cunha (2003) os efeitos da LDB também fizeram-se sentir em seus siléncios,
que foi o caso do modo de selegdo dos estudantes para os cursos de graduacdo. A LDB néo
menciona os exames vestibulares, que “abriu caminho para que as institui¢des de ensino
superior adotassem diversos processos de admiss@io de estudantes, conforme sua insergdo

mais ou menos colocada ao mercado do ensino superior.” (CUNHA, 2003, p. 43).

Outras medidas também foram implementadas. O incentivo aos programas de ensino a
distincia. A criagdo implementagfo de Institutos de Ensino Superior, que abrigam cursos de
licenciatura € o curso normal. A adogéio do Exame Nacional de Cursos que segundo Catani et
al (2004) é um “pardmetro para a expansdo automatica de vagas, como forma de premiar
cursos considerados A on B e como meio de controle para justificar o processo de
flexibilizagio e agilizacdo na criagfio de cursos e de IES privadas”. (CATANI, et al, 2004,
p.93). E a definigio de nova matriz de distribui¢fio de recursos orgamentérios, privilegiando o
numero de alunos na graduagfio em detrimento de atividades de pesquisa e de extensdo. Esses

aspectos realgaram os aspectos essenciais do projeto neoliberal.

A separagdo do ensino e pesquisa possibilitou um aumento gigantesco das instituigSes
de Ensino Superior da iniciativa privada. Em 2001 a iniciativa privada respondia a 67% das
matriculas em cursos de graduagdo. O Plano Nacional de Educagio (PNE), também serviu

para reafirmar as mudangas que foram se implementando como: a expansdo acelerada através
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da diversificagdo e diferenciagio da oferta, do crescimento das matriculas no setor privado e
da racionalizagio dos recursos federais, colocando como meta a expansdo do Ensino Superior

a custo zero.

As mudangas nas universidades publicas foram sentidas no inicio da reforma mesmo

antes da aprovagéo da LDB. Conforme listado por Catani et a/ (2004):

a) ampliou-se a oferta de cursos de graduagfo, apesar da diminuigio
constante no nimero de professores e servidores técnico-administrativos; b)
intensificaram-se os processos de flexibilizagdo curricular dos cursos de graduagio,
objetivando dinamizar a formagfo académica e ajusta-la as exigéncias do mercado
de trabalho, de acordo com cada 4rea profissional; c) ampliaram-se as atividades de
extensdo na forma de prestagdo de servigos remunerados, o que passou a viabilizar
boa parte do custeio das instituigdes e do pagamento complementar de professores
e funcionarios; d) deu-se maior relevincia &s miltiplas demandas locais e
regionais, sobretudo por meio de convénios e contratos de prestagdio de servigos
remunerados; €) agilizou-se a prestagdo de servigos remunerados, por meio de
fundages de apoio as atividades académicas, especialmente criadas, ¢ que tdm
servido para um novo processo de privatizagio interna da universidade por meio
deste ente juridico de natureza privada; f} ampliou-se a oferta de cursos pagos de
especializagio, que complementam os saldrios dos professores, mas absorvem
tempo e energia dos docentes, notadamente daqueles com maior titulagio; g)
expandiram-se os cursos de mestrado profissionais autofinanciaveis; h) procurou-se
modemizar ¢ modelar organizacionalmente as universidades, através do
enxugamento de estruturas académicas ¢ da implantagdo de sistemas gerenciais de
informagdo, objetivando ampliar a eficiéncia e estimular a produtividade dos
servigos e bens académicos; i) desenvolveram-se mecanismos de avaliagiio e
controle do trabalho académico, enfatizando a concepgdo produtivista docente e
institucional com énfase no ensino e clara secundarizagdo das atividades de

pesquisa (CATANI; DOURADO; OLIVEIRA, 2004, p.95-96).

Sob o discurso politico do MEC de modernizar o ensino de graduagfo e garantir uma
melhora na qualidade, foi dado énfase nos processos avaliativos que acabaram por dar bases

para o processo de expanséio competitiva do Ensino Superior.
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Apesar das mudangas na politica fiscal ser estabelecida efetivamente em 1998 com
assinatura do acordo com FMI, estabelecendo com isso uma intensa presenca da iniciativa
privada através de politicas de incentivos e iseng@es fiscais, o Ensino Superior ja contava com
uma ampla rede privada desde o inicio da década de 60, por iniciativa do regime militar para

“impulsionar o projeto de desenvolvimento nacional”. (CARVALHO, 2006, p.982).

No regime militar a politica educacional reduziu consideravelmente a participagdo do
Estado e propicion o0 aumento da privatizagiio do Ensino Superior. Essa atitude foi justificada
pela escassez de recursos publicos para promoverem a expansdo dos estabelecimentos
oficiais. A expansdo do sistema de Ensino Superior foi realizada tendo como principio a
expansdo com contengdo de despesas, para tal, foi necessirio algumas medidas, como: a
criagdo do ciclo basico, a institucionalizagiio dos departamentos, a introdugiio de crédito
universitario, generalizacdo a avaliagdo como um mecanismo para quantificar a eficiéncia das
instituicbes, a autonomia financeira para as InstituigSes de Ensino Superior (IES) — que

aparece sempre associada a idéia de complementac¢do or¢amentaria.

As institui¢des privadas de Ensino Superior desfrutaram da isen¢fio dos impostos:
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbana, o ISSQN — Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, o IRPJ - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza ¢ o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural. As filantropicas, contaram ainda com isengéio da cota

patronal da Previdéncia Social.

Com a LDB de 96 essa situagio modifica um pouco, permitindo que o govemo
aumentasse sua arrecadagéio. A partir desta lei, as institui¢des passam a ser classificadas em
privadas lucrativas e sem fins lucrativos (art. 20). As institui¢es privadas deixaram de se
beneficiar, diretamente dos recursos publicos e indiretamente da rentincia fiscal. As sem fins

lucrativos permaneceram imunes ou isentas da incidéncia tributéria.
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Apesar do setor privado ter desfrutado praticamente desde seu inicio dos recursos
publicos, nos tltimos anos tém apresentado sinais de esgotamento. De acordo com Corbucci
(2002) citado por Carvalho (2006) apesar da alternativa ser exaltada pelo BIRD como a
solugdo mais eficiente para a expansfio acelerada na oferta de vagas para o Ensino Superior,

as instituiges privadas tem encontrado limites estruturais no poder aquisitivo da sua clientela.

Segundo informagdes recentes do INEP, o niimero de vagas no Ensino Superior tem
superado o nimero de concluintes no Ensino Médio, mas esse fator pode ser explicado pela
demanda potencial que ha neste setor, “O esgotamento (...) fica ainda mais evidente quando se
observa o percentual de vagas ndo preenchidas pelo vestibular nessas instituicdes”

(CARVALHO, 2006, p.129). Em 1998 era de 20%, ja em 2002 subiu para 37%.

Nesse contexto de mudanga de reorganizagio da educagfo superior, movimento
deflagrado a partir da década de 90 devido as mudangas na concepgéio do papel do Estado e as
conseqilentes mudancas na condugfio das politicas puablicas e gestdo, efetivando-se num
quadro de mudangas do sistema de Ensino Superior publico e privado, que se objetiva
entender o Programa Universidade para Todos, politica implementada no governo de Luiz

Inacio Lula da Silva.

O Programa tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudos integrais ¢ parciais
a estudantes de baixa renda, em cursos de graduago ou seqiienciais de formacdo especifica,
em instituigbes privadas de educagfo superior. O governo oferece, em contrapartida, isencéo

de alguns tributos aquelas que aderirem ao PROUNI.

Os préximos pontos deste trabalho é tentar compreender a forma como o PROUNI
surgiu, analisando em um primeiro momento o encaminhamento dado pelo govemno federal

para a formatacdo final da lei, qual o sentido das mudangas em relagéic ao projeto de lei. Foi
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colhido os diversos “posicionamentos™ presentes no processo de tramitagfio da lei, os

| : N . . N :
Ienczmunhamentos dados para organizagao do sistema nacional de educagfio superior.
|

Em um segundo momento buscou-s¢ apresentar uma descricdo da lei bem como os
decretos, medidas, portarias, explicitando os principios do programa em se assenta a nova

configura¢édo para a educagéio superior nacional.

Em um terceiro momento foi analisado os argumentos dos atores sociais {governo,
associa¢des, especialistas entre outros), os quais estiveram presentes durante o processo de
discussdo da lei e imprimiram ou nfo atraveés de sua concepgio alteragdes no corpo do texto

da lei.

1.2. DETERMINANTES LEGAIS

A andlise dos determinantes legais do Programa Universidade para Todos — PROUNI,

sera realizada para compreender o contexto legal em se instala esta politica.

Em um artigo da Carta Maior de setembro de 2006, divulgam como ocorreu a origem

da idéia do programa.

Quando era secretario de Finangas da Prefeitura de Sdo Paulo na gestio
Marta Suplicy, o professor de Teoria Politica Contempordnea da USP Fernando
Haddad apresentou um projeto para que as escolas privadas dessem bolsas a alunos
carentes em troca de abatimento no Imposto sobre Servigos (ISS). A proposta néo
foi implementada porque ele foi chamado para trabalhar no governo Lula como
assessor especial do entdo ministro do Planejamento, Guido Mantega. Partiu da
mulher dele, Ana Estela Haddad, que trabalhava no Ministério da Educagéo, a
sugestdo para que a representasse, no nivel federal. Os dois trabalharam em
conjunto. O projeto foi entregue em 2003 ao entdo ministro da Educagdo,

Cristovam Buarque, que ndo se entusiasmou com a proposta. Em 2004, voitou a
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mesa de outro ministro, Tarso Genro, que comprou a idéia, entendo-a como
“estatizagdo de vagas em universidades privadas”. Assim surgiu o PROUNI,
{(CARTA MAIOR, set.2006)

O governo estabeleceu o programa como Medida Proviséria (MP). Assim como esta
previsto na Constitui¢iio que em casos de relevéincia e urgéncia, o presidente da Republica
poderd adotar medidas provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. Ela perde sua eftcécia se nfio for convertida em lei no prazo de 60 dias
prorrogaveis uma vez por igual periodo, onde fica proibido a reedicsio de MPs, e a votacéio se

da em cada Casa, ou seja, na Cdmara dos Deputados e no Senado separadamente,

Com a MP n.° 213 , de 10 de setembro de 2004, o governo de Lula institui o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, que de acordo com sua apresentagio regula a atuaco
das entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior, e d4 outras providéncias.
O programa fica sob a gestdo do Ministério da Educagfo, e se destina a concessdo de bolsas
de estudo integral como parcial (cinqiienta por cento) para cursos de graduagio € segiienciais
de formagfo especifica, em instituigdes privadas de ensino superior, com ou sem fins

lucrativos. (Art. 1).

A justificativa apresentada pela Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos para
submeter 0 PROUNI como uma medida proviséria, € dada pelo proprio histérico do processo
legislativo. Originalmente ¢ PROUNI foi submetido aoc Congresso Nacional como Projeto de
Lei n.° 3.582, em maio de 2004, acompanhado de pedido de Urgéncia Constitucional, “tendo
em vista a necessidade de implementar o programa idealizado, sem olvidar, contudo, a
incontornavel necessidade dos debates parlamentares, insitos ao processo legislativo ordinario
que tenha por objeto norma de semelhante abrangéncia social”. No entanto, o pedido de

Urgéncia Constitucional foi retirado pelo Poder Executivo, solicitado em 06 de julho de 2003,
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diante da necessidade de aprovar a Lei de Diretrizes Orgamentérias (Lei n.° 10.934, de 11 de

agosto de 2004), para a formulagfo da Lei Orcamentaria Anual de 2005.

O Presidente da Comissdio Extraordinaria e o Relator do Projeto ficaram incumbidos
da redagéo de um projeto substitutivo para o Projeto de Lei n.° 3.582/2004, que segundo os
argumentos apresentados na Carta da Casa Civil na exposi¢do dos motivos da medida
provisoria, tal projeto deveria conciliar o desejo do governo na democratizagio do Ensino
Superior ao estudante de baixa renda com todo o debate parlamentar acumulado ao longo do
trimite do projeto legal, incorporando, também, as reivindica¢Bes das mantenedoras de
institui¢es de Ensino Superior. Contudo hi indicios que os reais motivos da retirada do
projeto de tramitag@io foi a falta de consenso entre o governo e as instituigdes privadas.
Durante todo processo de discusséo, as pessoas ligadas a este setor exerceram grande pressdo

para que o Programa fosse ao encontro de seus interesse.

Em matéria publicada na Folha de Sdo Paulo em 27/05/04, "Particulares tentam
mudar Universidade para Todos” mostra a forga do lobby das institui¢des privadas, entre as
principais modificagdes reivindicadas para o projeto de lei. As instituigdes filantropicas
queriam se desobrigar de destinar 20% das vagas para bolsas integrais para alunos com renda
per capita familiar de até um saldrio minimo. Também pediam que fossem considerados
alunos carentes aqueles com renda per capita familiar com até trés salarios minimos. As
instituicdes com e sem fins lucrativos reivindicavam que se baixasse de 10% para 5% as
vagas destinadas aos estudantes do PROUNIL Além de pedirem para que os estudantes
passassem por algum processo seletivo da propria instituigdo. Segundo a afirmacg#o publicada
na matéria (Particulares tentam mudar Universidade para Todos), o diretor executivo da
Associagdo Nacional das Universidades Particulares (Anup) José Walter Pereira dos Santos
que “Como ndo houve negociagio, o que resta é tentar substitutivos [na Camara],”(FOLHA

DE SAO PAULOQ, 27/05/04).
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Durante a tramitag8o do projeto nas varias instincias, o governo foi cedendo as

pressfes e negociando outras.

O deputado Irineu Colombo (PT-PR) que fez parte da comissfio que analisava o
PROUNI esperava disputa na justiga contra as universidades filantrdpicas. Ja o presidente da
Associagio Nacional de Centros Universitarios, Eduardo Stordpoli, colocava que a exigéncia
para as entidades filantropicas € inconstitucional visto que a imunidade para estas € prevista

na Constituig#o.

O texto encaminhado para a Cimara dos deputados sofreu cerca de 300 emendas, além
de sugestdes das instituigdes. Entre as principais mudangas no texto original abriu a
possibilidade para as instituigdes de Ensino Superior concederem Y% bolsa, aumento do limite
de renda per capita familiar, também a redugdo de 20% para 10% da destinacdo de vagas

para as filantrépicas.

Ao Incorporar emendas ao texto original, o relator abriu espago para maior pressdo das
Institui¢Ses de Ensino Superior (IES), que tentavam ampliar os beneficios para o setor. Por
exemplo, a pressdo das universidades particulares de S0 Paulo, por meio do Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de S#io Paulo
(Semesp), aprovaram em assembléia 0 PROUNI, contudo apresentaram algumas altera¢Ses as
quais encaminharam ao legislativo. Entre eles estava: dar mais clareza ao conceito de bolsa de
estudo parcial e integral e incluir a bolsa parcial de um tergo; prestacio de servigos
comunitarios para os alunos beneficiados; inclusfo de alunos dos cursos de 2° grau privados
que tiveram bolsas de estudos integrais nos trés anos do ensino médio; regras de transi¢io

para entidades filantrépicas e institui¢Ges que alterarem suas condi¢des juridicas.
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Em uma carta intitulada “Pelo Brasil, vote confra a MP213- ProUni” de 1° de
dezembro de 2004 escrita pela presidente da ANDES, Marina Barbosa Pinto, é colocado uma

resisténcia a tal medida.

Para arrefecer parcialmente a crise do setor privado do ensino superior, o
governo federal propds o ProUni, primeiramente por Projeto de Lei, e alegando
urgéncia, por Medida Provisdria, editada em 13 de setembro deste ano. Mais uma
vez, 0 governo, que anuncia que estard discutindo com a sociedade uma reforma para
0 ensino superior, ignora qualquer debate, inclusive com o Congresso Nacional, e
impJe autoritariamente por Medida Proviséria uma de suas propostas principais da
propalada reforma. Os senhores congressistas devem impedir que este projeto seja
definido arbitrariamente por Medida Proviséria e, exigindo respeito ao proprio

Congresso Nacional, devem rejeitd-lo.

Ao contrario de provocar evasio fiscal e providenciaria, o Estado brasileiro precisa
urgentemente possibilitar a ampliagfio da oferta de vagas nas universidades pablicas,
inclusive em cursos noturnos, como meio prioritario para democratizar o acesso ao

ensino superior.( ANDES, 2004).

Com toda esta disputa, o projeto de lei teve sua votag@io adiada duas vezes. Alguns
parlamentares expuseram sobre a necessidade de mais tempo para equacionar os problemas
levantados, como o deputado Paulo Magalhies. Contudo esta prorrogacdo nfo foi aceita,

sendo portanto encerrada a discuss@o com uma medida provisdria.

Segundo apuragéo da Folha de Sdo Paulo, o governo passou o projeto por medida
provisdria ja que as chances de aprovagéo do projeto na Cémara pareciam cada vez menores,
devido a reivindicagdes das institui¢Ses privadas que se sentiam prejudicadas. (FOLHA DE

SAO PAULO, 31/08/04).

O ministro Tarso Genro em matéria publicada na Folha de S&o Paulo dizia nfio abrir

méo do nimero de vagas, mas que o resto era negociavel, segundo ele a medida proviséria foi
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aprovada apés um acordo com 90% das representages das institui¢es de ensino superior

nio-estatais.

Apos a publicacdo da medida proviséria que institui 0 PROUNI, foi lancada a
Instru¢dc Normativa SRF n° 456, de 5 de outubro de 2004, na qual o Secretdrio da Receita
Federal dispSe sobre a isengfio do imposto de renda e das contribuigdes aplicavel as
institui¢Ges privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos nfio beneficentes que

aderirem ao PROUNI,

As instituiges que aderissem ao programa ficariam isentas da Contribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins); da Contribui¢do para o PIS/Pasep; da
Contribuigfio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e do Imposto de Renda da Pessoa

Turidica (IRPY). (art. 1°)

Para apurar o lucro da exploragio referente as atividades sobre as quais recaia a
isencdo, observado o disposto no art. 2° e na legislagido do imposto de renda. (§ 2° do art.)
considera-se o lucro liquido do periodo de apuragfio, antes de deduzida a provisfio para a
CSLL e a provisio para o imposto de renda, ajustado pela exclusio dos valores: da parte das
receitas financeiras que exceder as despesas financeiras; dos rendimentos e prejuizos das
participa¢des societarias; dos resultados nfo-operacionais; € do valor baixado de reserva de
reavaliagiio, nos casos em que o valor realizado dos bens objeto da reavaliagdo tenha sido
registrado como custo ou despesa operacional ¢ a baixa da reserva tenha sido efetuada em
contrapartida 4 conta de: receita ndo-operacional; ou patriménio liquido, ndo computada no

resultado do mesmo periodo de apuragéo. (Art. 2°).

Determina também que a instituigfio de ensino deve demonstrar na sua contabilidade
os elementos referentes as atividades sobre as quais recaia a isengfio segregados das demais

atividades (art. 3°). Quando for verificada alguma irregularidade (crimes contra a ordem
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tributdria, falta de emissdo de notas), ocorrerd a perda do beneficio da isengfio no ano-

calendério correspondente.(art. 4°).

Segundo estimativa do Ministério da Educagfo as isenc¢des irdo representar R$ 122
milhGes para cada ano de implantagiio do programa nos cofres puiblicos em reniincia fiscal.
Esse ponto foi alvo de muitas criticas, pois os defensores da ensino piblico, reclamam esta
verba para o setor publico, sendo “um despropésito do governo colocar dinheiro pablico novo
em escolas particulares quando as universidades federais enfrentam serissimas dificuldades
financeiras”, além da “Constituigdo Federal estabelecer que o Estado deve investir

prioritariamente em sua propria rede”, (SCHWARTZMAN, Folha de Sfio Paulo 13/01/05)

A medida provisoria foi regulamentada pelo Decreto n.° 5.245, de 15 de outubro de
2004, e depois revogada pelo Decreto n.° 5.493, de 18 de julho de 2005, que regulamenta a

Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Antes de toma-s¢ lei, houve também forte embate no Senado. Como a medida
provisoria foi aprovada pela Cimara com modificacdes que desagradaram o Ministro da
Educagéo, este tentou defender no Senado a questdio do acesso, uma das caracteristicas

principais do PROUNI.

Uma emenda da oposicéo reduziu de 10% para 7% o nimero de vagas, que segundo
estudo do MEC retiraria 40 mil vagas. De acordo com matéria publicada na Folha de S#o
Paulo em 02/12/04, isso ocorreu porque nesta votagdo houve uma forte pressdo da Unip
através de um relatdrio encomendado para Trevisan Associados. O ministro afirmou que sé
aceitou a emenda da oposi¢éo devido a necessidade de votar a MP para desobstruir a pauta da

Camara.
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Em suma a projeto inicial do governo foi alterado buscando uma flexibilizaciio das

exigéncias para as institui¢cdes privadas,

1.2.1. DESCRICAO DA LEI

A Lei n® 11.096, institui que a gestdo do PROUNI estara a cargo do Ministério da

Educacio.
CARACTERISTICA

O PROUNI destina a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo
parciais de 50% (cingiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de
cursos de graduagdo ¢ seqlienciais de formagdo especifica, em institui¢es privadas de ensino

superior, com ou sem fins lucrativos. (art.1).
OS BENEFICIARIOS

Para ser beneficidrio da bolsa os estudantes precisdo atender alguns requisitos, ser
brasiletro; nfo-portadores de diplomas do Ensino Superior; ter cursado todo o ensino médio
completo em escola da rede publica, ou ter sido bolsista integral das instituigdes privadas;
portador de deficiéncia, nos termos da lei; ou ser professor da rede publica de ensino, para os
cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a formagio do magistério da
educacdo basica, independentemente da renda a que se referem os §§ 1° ¢ 2° do art. 1° desta

Lei.
AS BOLSAS

A bolsa integral ¢ destinada a para estudantes cuja renda familiar mensal per capita

ndo exceda o valor de até 1 (um) saldrio-minimo e 1/2 (meio)( § 1° art. 1°). J4 as bolsas
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parciais serdo concedidas para estudantes que a renda familiar mensal per capita nfio exceda o

valor de até 3 (trés) salérios-minimos. (§ 2° art. 1),

As instituigdes privadas para calcular as bolsas parciais, deve considerar todos os
descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituigfo, inclusive aqueles dados

em virtude do pagamento pontual das mensalidades. (§ 4°art.1).

Em contra partida os estudantes para manter suas bolsas devem cumprir requisitos de

desempenho acad€mico, estabelecido em normas expedidas pelo Ministério da Educacio.
A SELECAO

Os candidatos a bolsa serdo pré-selecionados pelos resultados e pelo perfil socio-
econdémico do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, na etapa final, a instituicdo de

Ensine Superior selecionara segundo seus proprios critérios. (Art. 3°).

Os estudantes beneficidrios da bolsa ficam regidos pelas mesmas normas e

regulamentos da institui¢io (art. 4°),
- CRITERIOS PARA ADESAQ DAS INSTITUICOES

As institui¢des que aderirem ao PROUNI devem oferecer, no minimo 1 bolsa integral
para cada 10,7 estudantes regularmente pagantes. A base de calculo para o ntimero de bolsas é
em relagio ao niimero de matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior. (art.
5%). Ou tamb€m podera oferecer 1 bolsa integral para cada 22 estudantes regularmente
pagantes, desde que ofereca, adicionalmente, uma quantidade de bolsas parciais de 50% ou de
25%, em que a soma dos beneficios concedidos atinja o equivalente a 8,5% da receita anual
dos periodos letivos que ja tém bolsistas do PROUNIL(§ 4° art.5). Em caso de evasdo a

instituigdo também devera restabelecer a proporgéo estabelecida. (art. 6°)
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O termo de adesdo € valido por 10 anos, renovavel por mais 10 anos. Prevé também

permuta de bolsas entre cursos e turnos.

As instituigdes que aderirem a0 PROUNI devem cumprir também algumas obrigacdes:
cumprirem com oferecimento de um percentual de bolsas de estudo destinado &
implementagéo de politicas afirmativas de acesso ao Ensino Superior de portadores de
deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e negros (inciso I Art. 7°). As institui¢des que ndo
possuem autonomia ficam autorizadas a ampliar o nimero de vagas no limite da proporgdo de

bolsas integrais oferecidas por curso e turno, na forma do regulamento (§ 3° art. 7).

Sera desvinculado do PROUNI, o curso considerado insuficiente em 3 avaliagdes

consecutivas pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéio Superior - SINAES.( § 4°art. 7)

PENALIDADES

O descumprimento das obrigacdes pelas instituigdes que assinaram o termo de adesdo,
sujeita a institui¢do restabelecer o ndmero de bolsas relativas ao processo seletivo e
acrescentar 1/5. (art. 9). Caso haja reincidéncia de uma falta grave, conforme disposto no

regulamento havera desvinculagfio da instituigio.

INSTITUICOES BENEFICENTES

No art. 10 dispde-se sobre as institui¢Ges beneficentes de assisténcia social, onde
podera ser considerada entidade beneficente de assisténcia social se oferecer, no minimo, 1
(uma) bolsa de estudo integral para estudante de curso de graduagdio ou seqtiencial de
formagio especifica, e atender as exigéneias legais posta pela presente lei, as instituigdes
beneficentes deve aplicar em gratuidade pelo menos 20% da receita bruta proveniente da
venda de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes financeiras, de locagdo de
bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares,
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respeitadas, as normas para a atuagéio das entidades beneficentes de assisténcia social na 4rea

da sande. (§ 1°).

As entidades beneficentes de assisténcia social que atuam no Ensino Superior que
aderirem ao PROUNI, podem adotar as regras contidas na presente Lei para a selecfio dos
bolsistas respeitando as seguintes condig¢Ges: oferecer 20%, em gratuidade, de sua receita
anual efetivamente recebida nos termos da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, ficando
dispensadas do cumprimento da exigéncia do § 1° do art. 10 desta Lei, desde que sejam
respeitadas as normas que disciplinam a atuagfio das entidades beneficentes de assisténcia
social na drea da satude (inciso I art. 11), Oferecendo 1 bolsa de estudo integral a estudante de
curso de graduacgdo ou seqiiencial de formagfio especifica, enquadrado no § 1° do art. 1° desta
Lei, para cada 9 (nove) estudantes pagantes de curso de graduagio ou seqgiiencial de formagdo
especifica regulares da instituigfio (letra a, inciso II, art.11). A instituigio podera contabilizar
0s valores gastos em bolsas integrais e parciais de 50% ou de 25%, destinadas a estudantes
enquadrados no § 22 do art. 12 desta Lei, ¢ o montante direcionado para a assisténcia social em

programas néo decorrentes de obrigagdes curriculares de ensino ¢ pesquisa.(letra b, art. 11)

As entidades beneficentes de assisténcia social que tiveram seus pedidos de renovagéo
de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social indeferidos nos 2 tltimos
triénios, unicamente por ndo atenderem ao percentual minimo de gratuidade das regras do
PROUNI, poderéo requerer ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS a concesséo
de novo Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. (§ 2° art. 11). Mas se o
pedido nfo for decidido até 31 de margo de 2005, pelo CNAS, a entidade podera formular ao
Ministério da Previdéncia Social o pedido de isencdo, independentemente do pronunciamento

do CNAS (§ 4° art. 11).
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As institui¢des que aderirem ao PROUNI ou adotarem suas regras de selegio poderiio
considerar como bolsistas do programa os trabathadores da prépria instituicio e dependentes
destes que forem bolsistas em decorréncia de convenciio coletiva ou acordo trabalhista, até o

limite de 10% das bolsas PROUNI concedidas. (Art. 12).

No artigo 13 dispde também sobre o procedimento a ser tomada pelas instituicdes que
optarem, a partir da data de publicagio da Lei, em transformar a natureza juridica da
institui¢do em sociedade de fins econdmicos. Estas passarfio a pagar a quota patronal para a
previdéncia social de forma gradual, durante o prazo de 5 anos, na razio de 20% do valor

devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o valor integral das contribui¢tes devidas.

As instituicdes de direito privado que aderirem ao PROUNI, terdo prioridades na
distribuigfio dos recursos disponiveis no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino

Superior — FIES (art. 14).

Por fim o Poder Executivo dard, anualmente, ampla publicidade dos resultados do

Programa. (art. 18).

VETO

O artigo 17 € vetado, onde diz que a mantenedora que aderir a0 PROUNI passari a
gozar da isengfo prevista no art. 8, devendo comprovar ao final de cada exercicio, a quitagéo

de tributos e contribuic8es federais administrados pela Secretaria da Receita Federal.

As razdes para o veto se referem a autorizagfio para as mantenedoras aderir ao
programa sem comprovar regularidade fiscal, o que poderia abrir precedentes na legislacdo

tributaria, para outros setores reivindicarem o mesmo tratamento.
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A Medida Proviséria n.° 235, de 13 de janeiro de 2003, trata da adesdo da instituicdo,
!na qual estabelece uma norma que esclarece o que havia ficado contraditério pelo artigo 17.
Estabelece que a mantenedora deve comprovar, ao final de cada ano-calendario, a quitagfio de
tributos e contribui¢des federais administrados pela Secretaria da Receita Federal, sob pena de
desvinculacdo do Programa, sem prejuizo para os estudantes beneficiados e sem &nus para o

Poder Publico. E colocado na forma de Lei n.° 11.128 de junho de 2005.
NORMATIZACAQ

Apbs o decreto da medida proviséria e da Lei, inimeras portarias e decretos foram
baixados pelo governo. A maioria dispde sobre os prazos de adesfio das instituigdes privadas

como dos prazos para a inscri¢dio dos bolsistas.

A reedi¢fio de portarias com alteragSes dos prazos permitiu que alguns problemas
como dificuldades de acesso a Internet ¢ outros problemas decorrentes do sistema de
informagéo ndo travassem a implementago do programa; bem como permitiu que na primeira
edicio do programa o governo atingisse a cota prevista de bolsistas, colocando através da
Portaria n.° 4.212, de 17 de dezembro de 2004 a possibilidade de ocupar as vagas
remanescentes os candidatos através da utilizagio da nota do ENEM referentes aos anos de
2002 e 2003. A Portaria n.° 524, de 18 de fevereiro de 2005, abriu a possibilidade para que
as bolsas remanescentes fossem ocupadas por estudantes classificados pelo processo seletivo
da propria instituigio, desde que enquadrassem nas exigéncias postas pelo arts. 1° e 2° da Lei

n.° 11.096.

A portaria a n.° 1.861, de 1 de junho de 2005 trouxe uma novidade importante para o
programa, ela regulamenta a concessfio de financiamento pelo Fundo de Financiamento ao

Estudante do Ensino Superior - FIES, a0s bolsistas selecionados pelo PROUNI.

32



Com a Lei n.° 11.180, de 23 de setembro de 2005 que institui o Projeto Escola de
;Fébrica no seu art. 11, fica autorizada a concessfio de bolsa-permanéncia a estudantes
beneficiarios do PROUNIL A bolsa concedida no valor de até R$ 300,00 (trezentos reais)
mensais, € exclusivamente para custeio das despesas educacionais, a estudante beneficiario de

bolsa integral do PROUNI matriculado em curso de turno integral,

Completando o MEC estabelece a Comissfio Nacional de Acompanhamento e
Controle Social - CONAP do Programa Universidade para Todos - PROUNI, Na Portaria de
n.° 301, de 30 de janeiro de 2006, dispde sobre as funcdes da Comissio e com a Portaria de
n.° 941, de 27 de abril de 2006, nomeia os membros do CONAP. A comissio é formada por
dois representantes do corpo discente das institui¢des privadas de ensino superior, sendo pelo
menos um deles bolsista do ProUni, nomeados pela Unifio Nacional dos Estudantes (UNE);
dois representantes dos estudantes do ensino médio publico, indicados pela Unidio Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (Ubes); dois representantes do corpo docente das institui¢des
privadas de ensino superior, sendo ambos professores em regime de tempo integral; dois
representantes dos dirigentes das instituigGes privadas de ensino superior; dois representantes

da sociedade civil; e dois representantes do Ministério da Educac#o.

Durante o processo de tramitagfo do Programa que se inicia com o projeto de lei,
passa como medida proviséria, juntamente com a série de decretos, mostram uma
flexibilizagdo dos critérios no sentido de reduzir as obrigages para as institui¢des privadas de
Ensino Superior. “A redagfo final do documento refletiu o jogo politico, no qual 0 MEC teve
de ceder e acomodar os interesses privados, ¢ estes atores néio foram plenamente atendidos™.

(CARVALHO, 2006, p.986)
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2. OS ATORES SOCIAIS

No presente capitulo pretende-se discutir o posicionamento dos Atores Sociais que
durante a tramitagio na Camara dos Deputados e no Senado pressionaram para uma nova

configuragdo do texto da lei influenciando o processo de implementagéo do programa.

A base da andlise foi realizada através do levantamento do pronunciamento dos atores
sociais (governo, sindicatos, associagdes, especialistas da 4rea) divulgado nos meios de
comunicagfo: Folha de S#o Paulo, Brasil de Fato, Veja, Carta Capital, publicagdes da
Associagdo Nacional de Docentes (ANDES), Associago de Docentes da Unicamp
(Adunicamp), nos periddicos Ensino Superior (publicagdo da Associagio Nacional das
Mantenedoras), Educagéio e Sociedade (Centro de Estudos Educagio e Sociedade - Cedes),

Pr6-posigdes (publicagio da Faculdade de Educagiio da Universidade Estadual de Campinas).

O levantamento foi feito a partir de 2004, ano em que o programa ¢ implementado por
Medida Provisoria. Em 2004 foi possivel observar os debates em torno das pressées para
supressdo do projeto de lei (como o posicionamento do Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica que se manifestou contra o programa), bem como as pressdes dos representantes das

institui¢des privadas de ensino superior,

Tomou-se este caminho devido a dificuldade de encontrar dados oficiais como por
exemplo: as informagées do censo do Ensino Superior com dados mais recentes; o percentual
que o governo estd deixando de arrecadar com as isengdes tributdrias em relacdo ao PIB; além
da falta de informagdes das séries histéricas do PROUNI; o niimero disponivel total de bolsas
por institui¢do de Ensino Superior; o detalhamento dos cursos disponiveis e escolhidos. Esta
falta de informagdo inviabilizou a condugfio da pesquisa no sentido de compreender os

impactos do programa em relagéo ao financiamento da educagéo superior.
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Optou-se entfio por buscar o posicionamento dos atores sociais na tentativa de
compreender quais os motivos da-existéncia de tal politica, ¢ qual o entendimento desses
atores quanto aos rumos assumidos no Ensino Superior a partir da implementagio de tal

politica.

O capitulo foi estruturado com a apresentagdo dos argumentos do governo federal, o
posicionamento das associagbes e sindicatos, os argumentos dos representantes das
institui¢es privadas de ensino superior e ao final a discussio apresentada pelos especialistas

da drea.

Grande parte dos argumentos contra e a favor ao programa foram feitos ainda quando
0 PROUNI néo havia sido aprovado, portanto grande parte das andlises apresentam discussées
quanto a concepgdo implicita na lei, as andlises apresentam alguns dados, mas sfo limitadas

pela falta de um balango do governo desses dois anos de funcionamento do Programa.

2.1. POSICAO DO GOVERNO

O acesso sempre representou um dos pontos polémicos do Ensino Superior. As
instituigdes publicas de Ensino Superior nfio conseguem atender toda demanda, com isso
houve uma brecha para as institui¢des privadas expandirem, responsabilizando-se por grande

parte do atendimento neste setor.

Mesmo com essa expansdo, se comparado com outros paises da América Latina o
Brasil apresenta indices muito baixo de estudantes nesse nivel de ensino, apenas 10,4% da

populagéo entre 18 e 24 anos. Na Argentina esse percentual € de 39%, no Chile de 27%.
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A rede privada representa 88% das instituigSes e 72% dos estudantes do Ensino
Superior. No gréfico 1 (anexo), é possivel comparar o crescimento das institui¢Ses privadas e
o encolhimento das instituigdes publicas entre 1992 a 2002, € no Grafico 2 (anexo) a evolugiio

das matriculas no periodo de 1960 a 2003.

Segundo dados do INEP, a composicdo atual do Ensino Superior brasileiro é de 105
institui¢des federais, 89 estaduais, 61 municipais, totalizando 255 instituigdes pliblicas ¢ 2.147

institui¢Ges privadas

De acordo com as informacdes divulgadas na pagina do Ministério da Educacdio, a
implementagfio do PROUNI junto com a politica do atual governo, de criar 10 universidades
federais e 48 novos campi sdo medidas para ampliar o nimero de vagas na educagio superior,
que “interioriza a educagfo piblica e gratuita e combate as desigualdades regionais”. (MEC).
Medidas que segundo o governo vio ao encontro das metas do Plano Nacional de Educagiio,
que prevé pelo menos 30% da populacdo na faixa etéria de 18 a 24 anos na educacio superior

at¢ 2010.

Segundo o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a sangfo da lei n.° 11.096 representou
0 primeiro passo para o resgate da divida governamental com a educagfio no pais. (FOLHA
DE SAQ PAULQ,13/01/05). Em matéria publicada pela Folha de Sdo Paulo o presidente
afirma que o programa é uma forma importante para “garantir o forte acesso dos jovens
carentes &s escolas e universidades” (FOLHA DE SAQ PAULO,12/12/05). Ele acredita no
papel da educagédo superior para desenvolvimento, progressio e transformagiio da vida da
populagio; pois enxerga o dinheiro aplicado na educagiio como investimento e nfio como
gasto. Destaca também fatores fundamentais para educagfio como um todo: a valorizagfio dos
profissionais da educagfo, a politica de cotas e a recuperagio a qualidade do ensino piliblico

fundamental.
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O ministro Haddad defendendo PROUNI em entrevista & Carta Maior disse:

Quando anunciamos o ProUni, todos, em unissono, foram contra, a
esquerda € a direita. Hoje esta estabelecido que € um programa inovador, Inclui
muita gente que ndo estaria na universidade e vai ser diplomada em Medicina, em
Direito, em Administragdo, em cursos nobres em que vocé nio encontrava um
negro, ndo encontrava um pobre. (CARTA MAIOR, 01/09/06)

Outra justificativa para o Programa ¢ dada pela questdo das vagas ociosas no setor
privado. Paulo Corbucci, pesquisador do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (Ipea),
ligado ao Ministério do Planejamento, explica que a ociosidade no setor estava relacionada
ndo a falta de demanda, mas sim ao fato dos alunos ndio poderem pagar as mensalidades, e
complementa que ndo seria possivel cumprir as metas do PNE nem seguindo a politica do
governo anterior, que priorizava somente a expansio do ensino privado, paralisando os
investimentos nas universidades federais; nem apenas pelo aumento das vagas nas

universidades ptblicas.

2.2. ASSOCIACOES

No artige Acordo entre PFL e PT garante aprovagdo do Prouni na Cdmara dos
Deputados (3/12/2004), a Associagio Nacional dos Docentes do Ensino Superior — ANDES,
questiona a conducio do governo em relagdo ao PROUNIL Para 0 ANDES-SN, a forma como
foi conduzida toda a questiio do PROUNI até a sua aprovagiio deixa claro como o governo age
no trato da educagéio publica: abandona o debate democritico com a sociedade — e mesmo
com o Parlamento — e cede ao lobby do setor privado, comprovando segundo a instituicio que

o setor empresarial permanecera como eixo da politica para a educacfo superior.
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Observdvel através das concessdes feitas pelo governo federal ao setor empresarial da
area educacional, favorecendo a lucratividade desse setor ao reduzir o percentual de bolsas a

serem “oferecidas® A sociedade.

Enxergam o PROUNI como um programa para subsidiar o setor empresarial, pois
através dele é garantido a reserva de mercado para as instituiges privadas de baixa qualidade
que vém perdendo espaco no mercado. Criticam que ao permitir a adesfio de qualquer
instituigdo ao programa desloca o acesso dos jovens de baixa renda da universidade piblica
para as instituigdes privadas de baixa qualidade, “cursos seqiienciais de formacdo especifica

que fornecem um certificado de formag#io superior e nfio um diploma de graduacéio™.

Associag@o Nacional dos Docentes do Ensino Superior coloca que o tema principal da
agenda da educagfo superior é o apagamento da distingdes entre as esferas publica e privada.
A defesa da tese que o setor privado possui maior eficiéncia, faz com que a expansio do
Ensino Superior seja preconizada pelo fortalecimento das instituiges particulares, que
encontram-se em crise. O PROUNI assim como as outras medidas encaminhas para Reforma
da Universidade - Inovagéio TecnolGgica, Parceria Publico-Privada, Documento II, Educagdo

Profissional — segundo a associagdo apaga as distinges entre as esferas piiblica e privada.

A associagfo em seu artigo Prouni: um programa para subsidiar o setor empresarial

faz a critica ao carater do Programa.

Ao regular essa parceria publico-privada o governo garante recursos e
isengdes de impostos e contribuigBes favorecendo a estabilidade ¢ manutengio das
atividades de um setor em crise em decorréncia da dificuldade de expansdo dos
negocios, do alto indice de inadimpléncia, hoje de cerca de 35%, e da possibilidade
de atrair novos “consumidores”. Nos Gltimos anos essas instituigdes tém sido

ampliadas com a flexibilizagdo dos processos de autorizagfio dos cursos e incentivos
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fiscais, inclusive financiamento do BNDES, a exemplo do concedido no ano 2000 no
valor de 750 milhdes de reais. Contudo, a pauperizagdo das familias que vivem do
proprio trabalho criou uma situagéio de excesso de oferta no setor. A MP &, portanto,

uma méo salvadora para essas privadas. (ANDES, 17/09/2004)

Segundo a associagio as parcerias publico-privada, tem por pressuposto a ampliagiio
do setor privado, que “nflo levara a tfo sonhada revitalizagfio do setor piblico”, pelo contrério,

vai debilitar ainda mais as institui¢des publicas.

Gustavo Petta presidente da Unidio Nacional dos Estudantes (UNE), também se
pronunciou contra o Programa, em matéria publicada pela Folha de Sdo Paulo (01/07/04),
disse que o projeto deveria conter na proposta da Reforma Universitaria e ndo ser aprovada
medidas de reforma do ensino superior aos poucos, e que a expansfo do ensino superior

deveria ser feita pela expanséo das vagas em cursos noturnos.

Movimentos como a rede de cursinhos pré-vestibulares comunitarios - Educagio e
Cidadania de Afrodescendentes e Carentes (Educafro) e o Movimento dos Sem Universidade
(MSU), tem manifestado apoio ao Programa, mas criticam e pressionam para que o MEC
regule a qualidade das instituigSes de Ensino Superior. No Exame Nacional de Desempenho
de Estudante (Enade) de 2004 ¢ 2005, 237 cursos vinculados ao PROUNI tiveram os piores
conceitos na avaliaggio. Eles representam 48% dos 492 cursos de instituig@es privadas com as
notas mais baixas, e também foram os que menos agregaram conhecimento aos alunos da

graduagéo.
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2.3. OS REPRESENTANTES DAS INSTITUICOES PRIVADAS

Grande parte das criticas dos representantes das institui¢des privadas de Ensino
Superior feitas ao governo durante o perfode que o projeto circulou pelas esferas do poder,
pediam que o MEC ouvisse 0s representantes da categoria. Que segundo eles era muito

importante que estivessem bem representadas, pois sfo responséveis por 72% das matriculas.

O ministro rebateu as criticas e afirmou que as instituigdes de Ensino Superior iriam

cumprir seu papel acessério e que este deveria ser um papel piiblico ¢ nfio mercantil.

A pressdo do setor privado néo teve fim com aprovagfio da Lei que institui o PROUNI,
em artigo publicado pela Revista Ensino Superior, Caminhos para Inclusdo Social
(abril/2006), o setor questiona o alcance do programa do governo federal, € apontam falhas

estruturais.

Quanto ao alcance do programas as entidades privadas encaminharam para o
Ministério da Educagfio uma proposta de renegociagdo da divida das faculdades, centros,
institutos e universidades com a Previdéncia Social, em troca estas disponibilizariam 1 milh#o
de vagas para estudantes carentes. Segundo Antdnio Carbonari, vice-presidente da Associagdo
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (Abmes), a proposta é de refinanciar a divida
em até 240 meses. De acordo com Carbonari o acordo poderia duplicar o niimero de alunos
que estudam gratuitamente em instituigSes privadas sem o Estado ter que construir novas

universidades.

Quanto as falhas estruturais, isto € relativo & diferenga nos critérios para as institui¢Ses
com e sem fins lucrativos. De acordo com Paulo Gomes Cardim, membro da diretoria do

Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de
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S&do Paulo (Semesp), o programa promoveu uma discriminagfio entre as instituicdes. De
acordo com ele o programa beneficia apenas IES com fins lucrativos, que corresponde a

menos de 20% da rede.

Um dos equivocos do programa, segundo a Abmes, reside no fato de o
impacto da isengio de Impostos de Renda (IR), Programa de Integragfio Social
(PIS), Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e
Contribui¢do sobre o Lucro Liquido (CSL) nas contas das entidades de ensino
superior sem fins lucrativos — ja isentos dessas contribuicdes por uma outra lei —
ndo ser igual ao impacto que tem no balango das entidades com fins lucrativos
(GOITIA, 2006, p.19).

Ou seja, o impacto da isengéio para as entidades sem fins lucrativos é de 4% e 5%, ja o

impacto para as instituigdes com fins lucrativos seria de 10%.

Outra critica feita pelo vice-presidente da Semesp ao Programa foi em relacfio a
permanéncia dos estudantes de baixa renda nas instituigdes, apesar do MEC ter iniciado em
margo deste ano o pagamento de bolsas de R$ 300,00 mas que segundo Cardim ¢ uma ajuda
de custo mensal destinada ao custeio das despesas educacionais, € que “permite reduzir um

pouco a evasdo escolar, que, hoje, esta entre 40% ¢ 43%.

Nesse sentido o presidente da ABMES (2004) afirmou que o setor privado atua como
parceiro do governo, pois fazendo “uso de suas caracteristicas: flexibilidade organizacional,
agilidade para tomar decises, criatividade para fazer frente a inovagdes, facilidade para
enfrentar desafios e superar obstaculos” (TAQUARI, 2004, p. 29), pode assegurar a oferta
capaz de atender a demanda n#o satisfeita pelo setor publico, e promover oportunidade de
formacéo que por qualquer razfio, ndo sfo oferecidas pelo governo. Além de se ajustarem aos

padrGes de qualidade oferecidos pelo setor publico.
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2.4. OS ESPECIALISTAS

Grande parte das andlises sdo no sentido de estudar os aspectos do projeto que

segundo alguns atores aprofunda a privatizago do sistema de Ensino Superior.

Katia Regina de Souza Lima, doutora em Educagiio pela Universidade Federal
Fluminense e professora adjunto da Universidade Federal Fluminense, critica 0 documento do
governo federal Reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma da educagéio
superior, no qual a fundamentaggio politica parte dos principios de: educa¢iio como bem
publico, justi¢a social como igualdade de oportunidades ¢ o Estado como supervisor. Quanto
ao primeiro ponto a autora afirma que esta concep¢dio oportuniza a defesa da alocagiio de
verbas para as institui¢Ges privadas ja que tanto as instituigdes piiblicas ¢ privadas prestam um
servi¢o publico, “o publico ndo estatal”. Em relagdo ao segundo ponto, a responsabilidade de
conquistar uma vaga nos cursos poés-médios ou nas universidades é de cada individuo, e
dependera de suas competéncias e habilidades. J& quanto ao terceiro ponto, o papel do Estado
¢ apenas de regular o sistema “(elaboragfo da Lei Organica da Educacio Superior), sem fazer

referéncia ao financiamento publico para a educagdo pablica”. (LIMA, 2004, p.57).

Roberto Leher (2004), doutor em Educagfio pela Faculdade de Educagfio da
Universidade de Sdo Paulo (FEUSP) e professor da Faculdade de Educagio da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), alerta para necessidade de tentar captar o movimento do
real ¢ apreender os determinantes fundamentais de tal medida entendendo as conexdes com
as orientag0es das politicas governamentais. Segundo o autor, o governo de Lula por estar
envolto em uma aura de esquerda, torna mais dificil de analisar ¢ combater o discurso

neoliberal, Para ele, a esséncia do PROUNI € as Parcerias Pablico Privadas.
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Quande o Executivo apresenta o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) para sociedade, o que é mostrado ¢ sobretudo a imagem de que,
doravante, os muito pobres, 0s negros e os egressos das escolas piblicas finalmente
terdo acesso 4 educagdo superior. Somente com esforco tedrico e analitico, é
possivel concluir que a sua esséncia é o estabelecimento de Pareceiras Publico-

Privado também no campo da educagiio. (LEHER, 2004, p.871).

As Parcerias Publico-Privado (PPP) fazem parte da pauta das discussdes sobre a
reforma do Estado e as cada vez maiores influéncias do mercado. As PPP compdem parte das
orientagdes do Acordo Geral de Comércio e Servigos da Organizagiio Mundial do Comércio
que defende um tratamento nacional igual para toda instituicdo que oferece um servigo no

Pais, independentemente de ser ela puiblica ou privada, nacional ou estrangeira.

Com as PPP’s pode caber a iniciativa privada as decisdes de investimentos
governamentals: “as resolugdes desses investimentos ficardo por conta dos investidores
privados que os selecionardo de acordo com os seus critérios de poder de mercado e de

maximizagfio de lucros” (LEHER, 2004, p.872).

A origem dos PPP’s ocorreu na Inglaterra, depois dos efeitos provocados pelas
privatizagdes do governo Tatcher. O governo seguinte adotou a idéia para subsidiar
investimentos, os quais a iniciativa privada nfo tinha interesse, principalmente nas areas de

infra-estrutura de longo prazo.

Leher (2004) destaca ainda que essas parcerias contam com protecio contra os riscos
politicos e econdmicos, exigindo garantias fiscais e regulatorias. Neste sentido, notamos que
durante a tramitacdo do Programa as instituigdes privadas exerceram pressdo em busca de
uma maior seguranga por parte do governo. Apresentaram emendas ao projeto para que a sua

contrapartida de bolsas em relagéo a isen¢fio fosse menor que a estabelecida pelo projeto do
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governo, além de uma tentativa de fazer com que a base de calculo para as bolsas fossem as
turmas do 2° ano, ja que o primeiro ano do ensino apresenta um grande nimero de

desisténcias.

E as filantrépicas também realizando pressfo quanto a obrigatoriedade de passarem a

investir os 20% em bolsas.

Para Leher (2004) o PROUNI ¢ uma parceria piblico privada na educagdo superior,
que vai beneficiar as instituigSes privadas — confessionais, comunitirias, filantropicas e
empresariais. Critica que com a medida as instituigdes poderfio fazer associagdes com
empresas estrangeiras, vender o patriménio adquirido com as isenges fiscais sem deixar de
continuar a receber o apoio do Estado. Possivel através do artigo 13 que possibilita que as
instituigSes filantropicas que sempre desfrutaram de isengSes transformem sua natureza
juridica em sociedade de fins econdmicos. Estas passarfio a pagar a quota patronal para a
previdéncia social de forma gradual, durante o prazo de 5 anos, na raziio de 20% do valor

devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o valor integral das contribui¢des devidas.

O autor também criticava a possibilidade das instituigdes poderem obter novamente o
Certificado de institui¢iio beneficente de assisténcia social colocado pelo § 2° art. 11 a MP,
desde que provem ao MEC. Com decorrer do processo da lei este ponto recebeu diversas
criticas e ao MEC cabe agora apenas a fiscalizagfio, os outros procedimentos continuam sob a

responsabilidade da Previdéncia que é mais aparelhada para desenvolver essa atividade,

O autor ainda questiona sobre os reais motivos de tal medida pois de acordo com o
estudo da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior,
com apenas R$ 1 bilh#io seria possivel generalizar o ensino noturno das Instituicdes Federais
de Ensino Superior, criando aproximadamente 400mil novas vagas, percentual de vagas que o

governo pretendia alcancar anteriormente em 4 anos do programa. A meta do governo caiu
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para 130 mil bolsas em trés anos, devido as pressdes do setor privado durante a tramitagio da
lei. Nesses dois anos de funcionamento do Programa foram concedidas 250 mil bolsas entre

integrais e parciais.

Leher questiona sobre o0s reais propodsitos do programa que segundo seus argumentos a
politica contribui para aumentar ainda mais a privatiza¢go do Ensino Superior. “setor que
totaliza 88% das instituigSes e 72% dos estudantes do ensino superior” (LEHER, 2004, p.

879).

Deise Mancebo (2004), professora titular e pesquisadora do Instituto de Psicologia da
Universtdade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), conduz sua andlise através dos entornos da
lei. Ela insere sua discussio dentro das politicas sociais adotadas pelo governo Lula
destacando o documento publicado pelo ministério da Fazenda dos gastos sociais de 2001 ¢

2002, que indicam o caminho a ser seguido pelas politicas sociais governamentais.

A autora coloca que o governo Lula herdou um complexo juridico-institucional
consolidado ao longo da década de 90, de progressiva privatizacdo de empresas estatais e de
servigos publicos em geral, com a conseqiiente (iiminuigéo de Investimentos publicos, No
programa de governo de Lula apesar das politicas sociais terem um papel de destaque a
analise preliminar “indica que os ajustes fiscais impuseram-se como prioridade
governamental” (MANCEBO, 2004, p. 78) e os projetos sociais foram relegados a segundo

plano.

A radiografia realizada pelo Ministério da Fazenda do Gasto Social do governo
central: 2001 e 2002 indica um roteiro para reforma do gasto social no Brasil, o modelo de
financiamento das instituicdes publicas de Ensino Superior & apresentado como um grande
obstaculo as metas sociais do governo, aponta que o esfor¢co por aluno no ensino superior

gratuito € maior que os paises ricos, além de considerar que a composicdo social dos
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estudantes mais ricos se apropriam de uma fatia maior dos gastos ptblicos na area social. Mas
os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE de 2001,
mostram que 34,4% dos alunos de instituiges superiores da rede publica fazem parte dos

10% mais ricos da populagfio, j& no sistema privado esse percentual é de 50% dos alunos.

Além disso, a renda familiar dos alunos de universidades publicas no Brasil
¢ menor que a de universitarios da rede particular, pois, enquanto a renda média
mensal da familia de estudantes das instituigées piblicas é de R$ 2.433, na rede
particular, esse valor sobe para R$ 3.236. Por fim, de cada cem universitirios do
setor pablico, 12 estdo entre os mais pobres; nas instituigdes privadas, a proporgio

passa para cinco a cada cem alunos. (MANCEBQ, 2004, p. 79).

Para Mancebo (2004) as reformas propostas nfio se diferenciam das propostas
encaminhadas nos tiltimos 10 anos de reconfiguragéio das esferas piblica e privada. O modelo
de financiamento das institui¢des publicas de Ensino Superior é apresentado como um grande

obsticulo as metas sociais do governo.

De acordo com a autora, 0 PROUNI € um dos primeiros passos da Reforma
Universitaria através da edi¢do de medidas que, a um sé tempo, suprissem a necessidade de
ampliagfio da rede de Ensino Superior e nfio implicassem em gastos para Unifio. Nesse sentido

a autora apresenta cinco pontos de criticas ao encaminhamento dado pelo governo.

O primeiro ponto € o aspecto visivel da privatizagfio ou o (des)investimento do Estado
na educagio superior publica. O governo justifica a redugio dos investimentos nas institui¢oes
publicas devido a escassez de recursos, porém pratica a rentincia fiscal em nome da expanséo
do acesso. E como, j4 foi apontado o estudo da Andes, com a rentincia fiscal praticada poderia

se criar mais vagas nas instituigdes piblicas em cursos noturnos. De acordo com a autora essa
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cxpans3o “em muitos casos, realiza-se com o sacrificio da qualidade e sem o necessério

controle da sociedade” (MANCEBO, 2004, p.85).

O segundo ponto € a privatizagdo e reconfiguragdo da agfio estatal. A aprovagio do
programa néo significa redugfio dos gastos estatais para o financiamento da educacgfio, mas
sim uma realocagdo de verbas, “aquelas até entdo auferidas da iniciativa privada com a
cobranga fiscal e que deixardo de sé-lo, para compra de vagas”. (MANCEBQ, 2004, p.85).
Dessa forma delega responsabilidade piblica para entidades privadas. E estabelece mudanga

no carater das politicas piblicas de demanda social para o de politicas ptblicas de oferta.

O terceiro ponto € a privatizagéio e distribuigiio dos bens educacionais. Segundo a
autora com o PROUNI sera aprofundada as condigdes histéricas de discriminagéo no sistema
escolar, escolas boas para os que passam no vestibular das instituigdes puiblicas e escolas

academicamente mais fracas para os mais pobres.

O quarto ponto € a face oculta do POUNI. A medida que o programa vai tomando
lugar central na Reforma Universitéria é redefinido o papel da Universidade, restringindo se a
somente um dos seus aspectos — o ensino, dedicado a formagéo de profissionais, ja que essa é

a carateristica da maior parte das instituigdes de ensino superior privadas.

O quinto ponto € os organismos internacionais e politicas de privatizagfio. As
orientagles para a indistingZo entre o publico e privado estdio presentes a quase uma década na

agenda do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos da OMC.

Cristina Helena Almeida de Carvalho, Doutoranda em Economia Social e do Trabalho
¢ mestre em Economia pelo Instituto de Economia da Universidades Estadual de Campinas
(UNICAMP), na sua andlise do PROUNI tenta estabelecer alguns elementos comparativos

entre a politica de Ensino Superior direcionada ao segmento privado no que tange,
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especificamente, a rentincia fiscal, e compreender a relagfio da politica publica para o Ensino
Superior no governo Lula, analisando também as politicas piblicas de acesso dos estudantes

pobres, questiona ainda o discurso do programa como politica puiblica de democratizagio.

A autora coloca que o Programa devera operar, & semelhan¢a do Programa de
Estimulo & Reestruturagdo do Sistema Financeiro Nacional — PROER (instituido pela Medida
Provisoria n® 1179/95) buscando dar assisténcia as instituigBes particulares endividadas e com

alto grau de desisténcia e de inadimpléncia.

Durante as décadas de 60 e 70 houve um crescimento explosivo do namero de
matriculas nas instituigdes privadas de Ensino Superior. De acordo com a autora as raizes
desse processo foi estabelecido no inicio dos anos 60, periodo em que havia uma crescente
demanda da classe média que buscava ascensdio social através da formagdo universitéria,

aliada aos planos governamentais desenvolvimentista, que exigiam méo de obra qualificada.

Nesse sentido a Reforma Universitaria (1968) foi impulsionada para “ampliar, em
termos quantitativos, a parcela da populagio com grau superior de escolarizagfo,
principalmente nas édreas técnicas e tecnoldgicas, de modo a produzir o “capital humano™
necessdrio para impulsionar o desenvolvimento econdmico. ‘CARVALHO, 2005, p.2, e

resolver a pressdo da classe média que buscava o acesso ao ensino de graduagio.

A solugdo implementada foi dar estimulo financeiro e institucional & iniciativa
privada, para desonerar o Estado desse gasto social, principalmente através de rentincia fiscal.
Através da “Lei n.° 5.172/66, que instituiu o Cédigo Tributario Nacional, em concordancia
com a Constituigdo Federal de 1967, determinava que nfio haveria incidéncia de impostos
sobre a renda, o patrimbnio e os servicos dos estabelecimentos de ensino de qualquer

natureza.” (CARVALHO, 2005, p.4). As entidades consideradas sem fins lucrativos deveriam
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reinvestir, poderiam receber por seus produtos e servigos, mas, deveriam reinvestir o superavit

na manutencao e expansio das atividades educacionais.

Com a Lei de Diretrizes e Bases n.° 9.394/96 (art.20) as institui¢Ses passaram a ser
classificadas em privadas lucrativas e sem fins lucrativos - confessionais, comunitarias e
filantropicas. As instituigSes privadas lucrativas deixaram de se beneficiar diretamente de
recursos piiblicos ¢ indiretamente da rentincia fiscal, enquanto que as sem fins permaneceram

isentas & incidéncia tributaria. O que permitiu que a Unifio ampliasse sua arrecadacio.

Carvalho (2005) coloca que ao final dos anos 90 a iniciativa ja apresenta indicios de
esgotamento. A relagio candidato/vaga nas institui¢es privadas que era de 2,9 em 1989, caiu
para 1,6 em 2002, aliada a esse fator o sistema privado apresenta o aumento da inadimpléncia
e da desisténcia, o setor em 1998 apresentava 20,2% de vagas ociosas em 2004 apresentava

49% das vagas nas institui¢3es privadas de Ensino Superior.

Segundo Carvalho (2005) a politica para o Ensino Superior ndo se trata mais de
priorizar o caminho privado de expansfio de matriculas, mas sim de criar condig@es para a
sustentacdo financeira dos estabelecimentos ja existentes, pois o aumento da oferta por meio
de institui¢Ses pilblica exigiria o crescimento da capacidade instalada — novos prédios e
estabelecimentos — e/ou a contratagfio de professores € funciondrios técnico-administrativos. E
os “dados divulgados pelo INEP revelam que a alternativa privada tem encontrado limites
estruturais no poder aquisitivo de sua clientela. Ainda mais, quando se considera o baixo
crescimento econdmico e suas conseqiiéncias mais perversas: o desemprego € a queda na

renda real.”(CARVALHO, 2005, p.9)

A autora considera que o PROUNI pode ser visto como a alternativa do governo para
preencher vagas ociosas sem ampliar diretamente o volume de gastos federais, segundo a

politica de controle de gastos pnblicos ¢ sustentabilidade da divida, “ja que a fixacfio do
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isuperavit primario restringe o financiamento das politicas publicas no dmbito do orgamento

|
fiscal”.( CARVALHO, 2005, p.14).

Hélio Schwartsman, editorialista da Folha de S#o Paulo, Bacharel em Filosofia,
também fez criticas ao Programa do governo federal em artigo publicado pela Folha de S#o
Paulo Opiniio em 08 de janeiro de 2005 Educagdo de papel (FSP, 13/01/05), o autor
considera um desproposito colocar dinheiro piblico novo em escolas particulares, com fins
lucrativos, quando as universidades federais enfrentam serissimas dificuldades financeiras, e
sendo que a Constituigdo Federal estabelece que o poder piblico deve investir
prioritariamente em sua prépria rede (art. 213), e critica a falta de qualidade de muitas

institui¢des privadas.

O autor ressalta também que n#o se deve cair no erro de considerar as escolas de nivel
superior, com a missfo de transmitir conhecimento, com universidades no sentido classico,
que pressupde professores-pesquisadores e alunos com ambigdes de também tornarem-se

cientistas ou intelectuais ¢ preparo para tanto.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo se apresenta limitado, pois ndo contemplou o posicionamento dos estudantes
beneficidrios do Programa, pretendia-se realizar uma pesquisa nas instituigdes do municipio
de Campinas que aderiram a0 PROUNI, contudo ndo foi possivel realizar tal pesquisa pela

falta de tempo hébil para concluir o trabalho.

As divergéncias nos posicionamentos dos diversos atores sociais evidéncia diferencas
na concepgo de Estado e as politicas que este implementa. De um lado os argumentos dos
representantes das instituigdes privadas de outro os argumentos dos que defendem o ensino

publico gratuito.

Apesar de ndo haver ainda um balango dos impactos do Programa, por exemplo: o
niomero total de bolsas por IES, a relagdo total das IES que aderiram ao programa, o
detalhamento dos cursos disponiveis e/ou escolhidos, desempenho académico dos
beneficidrios; os atores tentaram avaliar o programa analisando as "questdes de fundo",
tentando captar as decisBes tomadas, as escolhas feitas, os caminhos de implementacio
tracados e os modelos de avaliagio aplicados, em relagdo a estratégia de intervengfio

governamental,

Os diversos atores nfio discordam quanto a necessidade de propiciar condigdes para
que mais estudantes possam ocupar os bancos das IES, diante da infima porcentagem atual de
10,4% estudantes na faixa etdria entres 18 e 24 anos, no entanto a polémica em torno do

acesso ndo ¢ recente, ao contrario sempre fez parte das discuss@es do Ensino Superior.

Em um primeiro momento as reivindica¢des eram pela existéncia de IES. Em meados

dos anos 60 inicio dos 70 a demanda da classe média que reivindicava acesso a esse nivel de
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ensino como uma forma de ascensfio social. Ainda nos 90 o Brasil apresenta os menores
indices de estudantes nesse nivel de ensino se comparado com os paises vizinhos da América
Latina, apesar do ntimero de alunos no ensino fundamental e médio ter aumentado, conforme

evidéncia a tabela.

Tabela - Nimero de matriculas no terceiro ano do ensino médio

Ano Nilmero de matriculas
1996 1.274.933
2002 2.239.544

Fonte: MEC

Contudo os meios para se elevar o percentual de estudantes no Ensino Superior
causaram discordincia. De acordo com experiéncias em outros niveis de ensine a simples
expansdo no numero de vagas ndo ¢ garantia de permanéncia da massa de estudantes. Em
recente estudo publicado pela Unesco, o relatério anual "Educagiio Para Todos", coloca o
Brasil na 72* posicéo num indice de desenvolvimento com 125 pafses que avalia o grau de
cumprimento das metas tragadas na Conferéncia Mundial de Educagéio, no Senegal, em 2000.
De acordo com a andlise o que prejudica o desempenho do Brasil nesse indice sdo as altas de

repeténcia e evasfio no Ensino Fundamental.

Na matéria publicada pela Folha de S&o Paulo Brasil fica em 72° em ranking de
educagdo. O consultor em educagio Jodo Batista Aralijo e Oliveira coloca que “o péssimo
desempenho do pais em questdes de qualidade de educagdo ndo é novidade. Quando o
indicador ¢ de quantidade, o pafs costuma ir bem. Quando é qualidade, no entanto, o atraso
fica evidente”(FOLHA DE SAO PAULO, 27/10/06). O Brasil expandiu sua rede de ensino

basica, contudo ainda sofre com sérios problemas que influéncia na sua qualidade.

52



Os dados divulgados pelo INEP em relagdio ao Exame Nacional do Ensino Médio
.(ENEM) demostra que o niimero de estudantes que realizam a prova aumentou ¢ que grande
parte dos estudantes tem renda familiar de 1 a 2 salarios minimos. No ano passado cerca de
2,2 milhSes de estudantes fizeram a prova do ENEM, os dados coletados por meio dos
questionarios sécio-econbmicos, preenchidos pelos participantes, demonstraram que a razéio
mais freqiiente para a participagdo no exame foi entrar na faculdade efou conseguir pontos
para o vestibular (6?,05%). Registrou-se, um expressivo aumento em relagdo a 2004, quando
o percentual de candidatos que indicaram esse motivo foi de 42,73% De acordo com o INEP,

provavelmente, o crescimento ocorreu em fungdo do Programa Universidade para Todos.

De acordo ainda com INEP através dos questiondrios coletados, revela que a renda
familiar da maioria dos participantes situa-se entre 2 a 5 salarios minimos (34,66%), seguida

da faixa de 1 a 2 salarios minimos (33,56%).

A imensa demanda também pode ser observada no nimero de inscricdes no PROUNI
para o 2° semestre de 2006 para concorrer uma vaga no Ensino Superior. Houve 200.792
inscri¢des e apenas 47.059 bolsas concedidas, ou seja, apenas 23% dos pedidos foram

atendidos.

O PROUNI diante da apresentag&o dos niimeros possui a sua legitimidade, no entanto,
¢ apenas a garantia de acesso, € ndo de permanéncia. Os dados indicam que a gratuidade
integral ou parcial para estudar pode ndo ser suficiente para permanéncia de seus
beneficidrios, os quais necessitam de “condiges que apenas as institui¢des publicas, ainda,
podem oferecer, tais como: transporte, moradia estudantil, alimentacéio subsidiada, assisténcia
médica disponivel nos hospitais universitarios, bolsas de pesquisa, entre outros.”

(CARVALHO, 2005, p.16)
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Outro ponto importante a ser observado é a queda no nimero de candidato vaga nas
institui¢Ges privadas que era de 2,9 em 1989, caiu para 1,6 em 2002, sugerindo que o
empecilho & massificagdo do Ensino Superior brasileiro néio esta na auséncia de vagas para o

ingresso no sistema, mas na escassez de vagas pliblicas e gratuitas.

Conforme colocados pelos argumentos dos atores sociais contrarios ao PROUNI, o
programa se enquadra no quadro de mudangas ocorridos, ao longo dos anos 90, no papel do
Estado e as conseqiientes mudangas nas politicas sociais, sendo essas focalizadas e nfo

universais.

O quadro de reformulacdio politica e econdmica estimulou o ajuste das politicas
sociais, sob o pressuposto de que o mercado é portador de racionalidade sociopolitica, que
segundo Chaui (1999 — Folha de S#o Paulo), esse pressuposto leva colocar os direitos sociais
no setor de servigos definidos pelo mercado ampliando o espago privado no campo dos
direitos sociais. No caso das politicas educacionais para o Ensino Superior a educacio ¢ vista

como um servigo a ser oferecido tanto pelas instituigdes publicas como pelas privadas.

Com a eleigdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva em outubro de 2002, cuja
lideranga politica se formou nos movimentos populares, foram alimentadas novamente as
expectativas de mudangas estruturais na sociedade e na educacfio, pautados nos direitos
inscritos na Constitui¢do de 88. Segundo Mancebo (2004) as politicas sociais estavam no
centro do processo para as mudangas do Pafs, 0 governo em sua proposta “Uma Escola do
Tamanho do Brasil” trazia criticas aos encaminhamentos dados as questdes educacionais pelo

MEC nos ultimos anos.,

No entanto a nova logica das finangas publicas, em que os gastos piiblicos tem que se

adequarem ao comportamento da receita orgamentdria, provocou mudangas nos servigos
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publicos em geral, colocando 0s projetos sociais no segundo plano. E acarretou em uma

reconfiguragdo das esferas publica e privada, aumentando a privatizagéo do Ensino Superior.

Os objetivos do programa de aumentar o acesso e regular a atividade das institui¢des
privadas e obter retorno da rentincia fiscal concedida as filantrépicas foi restringida, a medida

que a evolugdo do texto legal foi na dire¢éio do afrouxamento do aparato estatal.

A forte pressio dos representantes das instituigdes de Ensino Superior para
diminuirem sua contra partida fez com os objetivos do programa se transmutassem em uma
forma de beneficiar o setor que se encontra em crise - devido aos limites estruturais no poder
aquisitivo de sua clientela e o percentual de vagas nfo preenchidas pelo vestibular. Segundo
Carvalho (2005) em 1998, a propor¢do era de 20%, em 2002, as vagas ndo preenchidas

giraram em torno de 36%.

Infelizmente ndio foi possivel realizar uma andlise mais minuciosa devido a falta de
dados. Como se trata de um programa muito recente, 0 MEC ainda n#o disponibilizou alguns
dados que poderiam ter aprofundado algumas discuss6es. Mesmo assim, pode-se notar a partir
do PROUNI como algumas politicas gerais, influenciadas principalmente por um movimento
de reforma na Ameérica Latina, acabaram tomando forma e legitimaram uma aproximacio do

Estado com o mercado.
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ANEXO

Griéfico 1 — Numero de Institui¢es de Ensino Superior
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Fonte: Elaboragdo propria MEC/INEP

Grafico 2 - Participa¢fo nas Matriculas entre Instituigdes Publicas e Privadas (1960- 2003)
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