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Resumo

Esta monografia faz uma reflexfio sobre quais sfo, hoje, os problemas e
contradigdes da exploragdo da atividade turistica em pequenas localidades sobre as
populagdes locais que nelas residem. Tenta-se avaliar também sob que condigfes e de que
maneira seria possivel a integragfo, direta ou indireta, destas populagdes ao circuito
econfmico turistico como agentes ativos, a fim de que se bencficiem dos recursos
financeiros e n#o-financeiros trazidos 4 localidade pelo turismo e, conseqiientemente,
melhorem sua qualidade de vida e sua condi¢iio sdcio-econémico-espacial. As formas de
organizacdo da produgfio propostas pela teoria da Economia Solidéria sdo estudadas como
possiveis formas de efetivar essa insergfo, e procurar-se-a avaliar em que medida essas
formas de organizacio alcangam seus objetivos quando contrastadas com a realidade e a
especificidade local, e se sfio possiveis. Para chegar a tal resultado, além da pesquisa tedrica
sobre os temas propostos, foi feito uma pesquisa de campo na localidade de Prainha do
Canto Verde, Beberibe-CE, onde o turismo ¢ organizado em forma de uma cooperativa de
turismo. E apresentada também uma breve discussio sobre alguns conceitos de
desenvolvimento, especialmente sobre desenvolvimento local e suas relagbes como
turismo. Além disso, discute-se até que ponto as novas formas de turismo surgidas no final
do século XX vieram para mudar realmente seus fundamentos, ou se ndo passam de mais
um refinamento do sistema capitalista, incorporando a sua nova roupagem social e

ambientalmente responsavel.
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Apresentacio e agradecimentos

A experiéncia de escrever essa monografia foi muito boa € extremamente
gratificante. Levo comigo muitas ligSes para a vida, n3o sO profissional mas também
pessoal. Em primeiro lugar, fico feliz por poder estudar pela primeira vez esse assunto que
ha muito tempo me fascina.

Eu sou um viajante apaixonado € convicto de que as viagens que fiz, tanto no Brasil
quanto no exterior, foram determinantes essenciais na formacdo da minha cultura, da minha
personalidade, mas principalmente, da forma como eu enxergo a realidade do meu pais
hoje.

As minha viagens para o Nordeste foram importantes para eu conhecer a realidade
de muitas populagdes locais, as quais, a despeito da riqueza e sofisticagdo trazidas pelos
turistas, nio conseguiram alcangar um nivel de vida melhor. Isso sempre me causou revolta,
mas por outro lado, sempre me estimulou a sonhar que uma outra solugio seria possivel. Eu
sempre gosto de falar que o Brasil, se por um lado € um pais que muitas vezes nos causa
revolta por ter muitas coisas erradas, por outro, € um pais muito apaixonante, pois tem
muita coisa por fazer, muito espago para se sonhar. '

As minba viagens para fora do Brasil serviram para me mostrar que o turismo pode
ser sim uma forma de dinamizar economias locais e trazer beneficios para suas populagdes.
Logo, decidi que queria estudar como 1isso poderia ser feito, e talvez até trabalhar com
turismo na minha carreira profissional.

Foi entfio que eu procurei a minha orientadora Tereza Luchiari. Cheguel 14 com esse
ideal ¢ mostrei pra ela qual era o meu projeto. Inicialmente, ela me disse que ia ser dificil
eu encontrar por aqui o que eu queria, que talvez eu fosse me decepcionar. Porém, eu ndo
desisti e comecei a procurar algum lugar no Brasil em que um projeto de turisino tivesse
alcangado esse sucesso, ¢ foi depois de muita pesquisa que eu achei a Prainha do Canto
Verde, o que me trouxe um enorme entusiasmo para continuar a pesquisa.

Uma vez encontrada a localidade, resolvi ter a coragem para me lancar numa
viagem ao desconhecido. Iria para um lugar que eu ndo conhecia ninguém, sem saber muito
bem como, € sem saber exatamente o que eu deveria fazer. Nesse sentido, considero que

tive coragem para ousar ¢ que foi uma escolha acertada.



A experiéncia na Prainha foi inesquecivel. Conheci muita gente inferessante e
diferente, e fui recebido muito bem por todos na localidade. Desde o primeiro dia, ja me
senti em casa. Aprendi a admirar o modo simples da vida das pessoas de [4, ¢ também
aprendi a forca que a unifio pode trazer para uma luta. A histéria da luta pela terra deles é
emocionante, e nos faz pensar sobre o quiio importante € lutar por aquilo que queremos, e
sobre como a forga do dinheiro pode quase se sobrepor sobre os interesses de centenas de
pessoas.

Agradego a todos na Prainha pela calorosa recepgéio; talvez eu nunca tenha feito
tantos amigos em tdo pouco tempo. E dificil citar nomes, mas algumas pessoas merecem
um agradecimento especial, e podem personificar os meus agradecimentos aos outros.
Entre eles estdo o casal Veinha, Sr. Pilé e seus filhos, os meninos do futebol (Ricardo,
Wellington e outros), mas um obrigado mais do que especial tem que ser dito para René,
que me ajudou muito na pesquisa e esteve sempre ao meu lado para me esclarecer minha
duvidas, para Dona Socorro e para Dona Mirtes e sua familia (Tiano, Maria da Dbres,
Maria das Gracas, Jorge) que me acolheram realmente como um filho durante o tempo que
14 estive.

Aqui em Campinas, devo agradecer a Tereza, que me deu a chance de escrever essa
monografia e que muito me ensinou sobre a complexidade com que o turismo deve ser
tratado. Além disso, ela sempre me deu liberdade para que eu seguisse as minha idéias e
que procurasse argumentos para colocd-las.

Mas cinco pessoas merecem um agradecimento mais do que especial. Meus pais,
Victor e Conceicio, que me proporcionaram a chance de viajar para a Prainha e que sempre
me incentivaram € estiveram ao meu lado para tudo o que eu precisasse, néo s agora mas
durante toda a minha vida. Principalmente quando eu precisava de tempo, eles sempre
foram muito compreensivos e muito me ajudaram. Minha irmds Bel e Bia que estdo
sempre ao meu lado e que também me ajudaram muito no trabalho com corregdes e ajudas
na digitacdo. E Susan, minha grande companheira durantes meus Gltimos 3 anos e meio,
que em tudo me ajudou e com quem discuti e formei as idéias que compdem cssa
monografia. A Su me ensinou também que sonhar e correr atras dos nossos sonhos sfo
algumas das coisas mais importantes da vida. Sem isso, talvez eu ndo tivesse realizado essa

monografia.



A todos muito obrigado e um grande beijo.



Introducio

Nesta monografia, quer-se avaliar em que medida e sob que condigdes a localidade
pode alcancar o desenvolvimento sécio-espacial (Souza, 1999, p.19) — definido, em termos
gerais, como a melhora efetiva da qualidade de vida das populagdes - tendo o
desenvolvimento da atividade turistica como seu impulsionador. Sob que condigdes e de
que maneira podem as comunidades locais se integrar, direta ou indiretamente, ao circuito
produtivo da atividade turistica, tirando proveito das externalidades positivas geradas por
este.

Essa tentativa de avaliagfo faz-se necessaria, pois a obviedade entre o aumento do
fluxo de turistas em uma localidade e o desenvolvimento sdcio-espacial desta, como
argumentam muitos autores, € apenas aparente, pois a implantagfo de projetos de turismo
pode trazer muito problemas ¢ contradi¢Ges para as populagdes locais. Porém, considera-se
que analises que somente destaquem os impactos negativos, que a atividade turistica
certamente produz, subestimam um leque de aspectos que podem ser transformados em
positivos desde que haja uma preocupagio clara e prioritaria nesta dire¢do. Essas andlises
ignoram também a urgéncia que hd na melhoria da qualidade de vida em certas
comunidades que, muitas vezes, nfio mais conseguem gerar recursos para seu sustento. Elas
deixam de levar em conta também a capacidade de reagfo e adaptacdo da sociedade.

Essa monografia esta dividida em 5 partes, em cada uma gerd abordado um tema
diferente para que ao final consiga-se tecer uma relagdo entre os diversos assuntos
apresentados.

Na parte T serfio apresentadas brevemente algumas reflexdes sobre o que é
desenvolvimento, € quais sfo os limites do desenvolvimento econdmico. Além disso,
comenta-se sobre a discussfio sobre desenvolvimento local, a qual volta a tona nos anos 80,
e sobre o que seria desenvolvimento sustentavel, suas relagbes com o turismo e quais sdo os
limites desse conceito. Também ¢ apresentado o conceito de desenvolvimento sdcio-
espacial (Souza, 1999), o qual sera utilizade ao longo da monografia..

Na parte Il sfo colocados alguns conceitos geograficos e outras reflexdes que
servirfio de sustentagdo tedrica para a discussfo posterior sobre turismo. Depois disso, €

descrito rapidamente a evolugfio recente da atividade turistica, a qual se insere no contexto



das novas faces social e ambientalmente justas que o capitalismo adquire no final do século
XX. Sdo apresentados o que seria o modelo do turismo de massa (inserido no paradigma
fordista de produgfo) e o turismo chamado alternativo (padriio pos-fordista) e é discutido
até que ponto esse “novo” turismo representaria uma mudanga substantiva em relago ao
modelo anterior. Por fim, comenta-se sobre como o discurso da sustentabilidade ambiental
e social em voga hoje ¢ inserido no planejamento turistico e nas politicas publicas
brasileiras para o turismo.

Na terceira parte, as teorias da Economia Solidéria sio apresentadas e estudadas
como possiveis formas de organizar o turismo local para que esse traga reais beneficios
para a comunidade local. Tenta-se encontrar aspectos em que a Economia Soliddria pode
contribuir para a reflexfio sobre turtsmo local e para sua organizag8o.

Para embasar empiricamente essas proposi¢des, ¢ feito um estudo de caso na
localidade de Prainha do Canto Verde, Beberibe-CE, onde o turismo € organizado na forma
de uma cooperativa, o qual € tema da parte IV. E esse estudo serviu para avaliar a pratica de
como se da uma ponte possivel entre economia solidaria e turismo.

O caso da Prainha apresenta muitas singularidades importantes, ndo so quanto a sua
organizacfo turistica, mas a propria organizagdo comunitaria. Por essas € por outras razdes,
a Prainha ji4 foi campo de estudo para inimeras dissertagdes de mestrado, teses de
doutorado e monografias, tanto no Brasil como no exterior'. Além disso, a comunidade j4
ganhou diversos prémios internacionais relacionados ao turismo “sustentdvel”, como é o
caso do prémio TODO em 1999, que sera apresentado posteriormente. Além disso, a
comunidade faz parte de alguns guias de turismo internacionais, sendo, pois, reconhectda
internacionalmente como um caso de sucesso de turismo comunitario.

Por fim, na parte V retoma-se a discussfo tedrica apresentada nos primeiros
capitulos e é estabelecida uma ponte entre as teorias propostas e a pratica observada na
Prainha. Sdo apresentadas algumas ligBes tiradas do exemplo da comunidade que devem ser
levadas em conta, e alguns desafios para que esse projeto influencie positivamente a
discussiio e a pritica do planejamento turistico no Brasil. Encerrando, sfo apresentadas

algumas consideragdes finais sobre toda a discussfio proposta.

! As referéncias desses trabalhos ¢ encontrada na bibliografia.



Parte I - Reflexoes tedricas sobre desenvolvimento

1. Algumas nuances do desenvolvimento

O concelto usual de desenvolvimento diz respeito ac desenvolvimento econdmico.
Esse, resume-se normalmente aos processos de elevagio do PIB per capita juntamente com
a modernizagdo tecnoldgica. Entretanto, nfo se pode simplificar tanto o conceito, pois
alguns modelos de desenvolvimento econdémico ultrapassam um pouco esses aspectos
somente quantitativos, e levantam que o desenvolvimento perpassa uma crescente
complexidade da estrutura econdmica (divisfio social do trabalho, divisdes da estrutura
setorial, especializagdo etc), o que se traduz no aumento da produtividade média do
trabalho. Ademais, muitos outros modelos incorporam também mengdes a aspectos mais
humanos do desenvolvimento, como a melhora nos niveis de educagio € de satde, por
exemplo. Porém, a abrangéncia do conceito de desenvolvimento econdmico ¢ ainda
principalmente quantitativa, ignorandoe alguns aspectos qualitativos e humanos que podem
ser, muitas vezes mais importantes quando se quer avaliar se houve melhora nas condigdes
de vida para um determinado grupo de individuos.

Segundo a ideologia do desenvolvimento econdmico, os paises sub-desenvolvidos
devem se desenvolver (elevar seu PIB e modernizar sua estrutura produtiva) e caminhar
para alcangar os niveis de padrio de consumo semelhantes aquele vigente nos paises
chamados desenvolvidos. Segundo Souza (1997), essa agenda se tornou predominante apos
1949 quando o entdo presidente americano Harry Truman, em seu discurso de posse,
apresenta os EUA como um pais desenvolvido, sendo desejavel que todos os outros paises
do mundo seguissem seus passos. Coriolano (2003, p.14) lembra que essa ideologia do
desenvolvimento econdémico tornou-se predominante no Brasil a partir da década de 50,
com Jucelino Kubitschek, € ganhou ainda mais for¢a com os governos militares e com a
ascensdo de Kennedy nos EUA.

Ocorre que, embora muitos dos paises da periferia, como o Brasil, tenham
conhecido durante os anos 60 e 70 altas taxas de crescimento ¢ elevago da produtividade
do trabalho, na maioria deles ndo se verificou uma melhora nos padres de distribuicdo de

renda. Ou seja, a despeito da elevagio de seu padrdio de consumo médio, uma grande parte



de suas populagdes permaneceu & margem desse processo € os problemas sociais tampouco
foram solucionados. Esse movimento historico foi central para que as teorias tradicionais
do desenvolvimento fossem cada vez mais questionadas, embora elas ainda guardem uma
importdncia central na discussdo politica e académica. Dessa contestagdo surgiram
inimeras correntes de pensamento e muitas outras formas de se pensar o desenvolvimento
foram propostas, sem que, entretanto, nenhuma das areas do conhecimento cientifico tenha
ainda fornecido um conceito definitivo para o processo de desenvolvimento (Coriolano,
2003, p.23).

Souza (1997, p.19) afirma que a idéia de desenvolvimento nio é “geografica e
historicamente desenraizada, ela é um produto histérico do ocidente™; no entanto, o
conceito se expandiu para o mundo todo devido & hegemonia econdmica do ocidente e teve
impacto nas mais diversas culturas. Segundo o autor, o desenvolvimento tem que ser visto
como um processo, jamais podendo ser declarado como acabado. Ele destaca também que €
necessario se pensar sobre o que os individuds de uma sociedade identificam como melhor
para eles, para definir o que ¢ desenvolvimento para cada grupo de pessoas. O
desenvolvimento visto pelo olhar externo ¢é provavelmente distinto daquele visto
internamente. Os desejos € o8 valores dos cidadfos t€m que ser considerados quando
pensamos sobre o desenvolvimento.

Souza destaca ainda que a autonomia € um conceito essencial para a discussio.
Autonomia identificada como “um principio que exige a consideragfio do plano interno (a
igualdade de chances de participacdo na tomada de dectsdes relevantes para a vida social),
mas igualmente que se leve em conta o plano externo (os interesses legitimos e a autonomia
do Outro, nfio importando o quanto ele seja diferente de nos mesmos)”. Além disso,
conflitos entre os reais interesses da populagfio e dos dirigentes podem ficar evidentes em
muitos casos. Para esse autor, faz sentido questionar quem ganha ¢ quem perde com as
diferentes formas de organizar a sociedade e a produgfo, para cada atividade produtiva. No
caso do turismo, faria sentido perguntar quem seriam os beneficiados e os perdedores com
a implantacdo do turismo em uma localidade.

Quando se fala em melhoria da qualidade de vida da populagio, quer-se, na

verdade, chegar a um conceito amplo de desenvolvimento, descartando-se, entfio, esse



conceito habitual de desenvolvimento econdmico baseado no binémio crescimento do PIB
e modernizagio tecnologica.

Utilizando a defini¢dio de Souza, desenvolvimento pode ser definido como “...um
processo de superagdo de problemas sociais, em cujo Ambito uma sociedade se torna, para
seus membros, mais legftima e justa...” (Souza, 1999, p.18). O mesmo autor ainda ressalta a
importéncia de considerarmos o que ele chama de “desenvolvimento sdcioespacial”, que

[3

incluiria  “...conquistas de condigdes (culturais, técnicas, tecnologicas, politico-
institucionais, espago-territoriais) propiciadoras de maior felicidade individual ¢ coletiva...”
(Idem, p.19). O desenvolvimento teria diversas dimensdes simultineas nos &mbitos sociais
¢ espaciais.

Souza ainda destaca que “...0 aumento da produgo de bens e o progresso técnico
s5d0, no maximo, melos a servigo dos fins” (Idem, p.18). Esse pseudo-desenvolvimento pode
ocorrer sem que haja melhoria na distribuigfio de renda, ou seja, os frutos do progresso
continuam a ser apropriados por alguns grupos favorecidos e ndo pela coletividade. Ainda
considerando esse pseudo-desenvolvimento, pode se pensar em casos nos quais o aumento
da produgéio pode ter efeitos muito negativos sobre a populagdo local, potencializando
processos de transformagéo sécio-cultural e ambiental.

Cavaco (2001) também contribui para a elaboracio de um conceito amplo de
desenvolvimento incorporando explicitamente redistribuicdo de renda, melhoria dos
rendimentos, melhorias das expectativas das pessoas, sobretudo dos grupos sociais menos
favorecidos. Essas interpretagdes sobre desenvolvimento, mais centradas no homem, sio

complementadas por uma discussio sobre desenvolvimento local que volta a ser discutida

no fim do século XX, como sera apresentado no préximo item.

2. Desenvolvimento local, desenvolvimento sustentivel e turismo alternativo

A discussdo sobre o desenvolvimento local volta no final dos anos 80 como possivel
forma de desenvolvimento, juntamente com referéncias a “...desenvolvimento endégeno
{mobilizagdo dos proprios recursos), ascendente (protagonismo dos agentes locais), auto-
centrado (centrado nas necessidades proprias das comunidades), sustentavel,
ecodesenvolvimento...” (Cavaco, 2001, p.95). Isso ocorre, entre outras coisas, devido a

mudang¢as no cendrio mundial que se caracterizaram pela diminui¢do da importancia dos



ramos industriais tradicionais, aumento da concorréncia em geral, retracfio dos recursos
para politicas sociais e desenvolvimentistas, aumento do desemprego e das disparidades
sociais regionais e internacionais (Cavaco, 2001). Além disso, comega a ficar claro que
somente a liberalizagio dos fluxos de bens e capitais e a diminui¢fio da participacio do
Estado na economia, como prega a ideologia neo-liberal, nfo seriam suficientes para
melhorar as condi¢tes de vida das populacdes, principalmente aquelas marginalizadas dos
paises chamados “em desenvolvimento”.

H4 uma evidente valorizagiio da utilizagio da especificidade local, dos saberes-
fazer, de atividades tradicionais, da capacidade organizacional comunitiria ou de
tecnologias especificas como meio de alcangar a geragfo de riqueza e emprego. Esse
movimento local nfio precisaria estar necessariamente a margem do movimento global, mas
poderia se aproveitar de algumas de suas demandas e oportunidades. Cavaco define

sucintamente desenvolvimento local:

“O desenvolvimento local assenta na revitalizagio ¢ diversificagdo da economia,
capaz de fixar € atrair populagdo, de ocupar a populagdo potencialmente ativa,
com &xito econdmico, profissional ¢ social, de valorizar produgées, de renovar as
habitagdes ¢ as aldeias, de assegurar melhores condi¢des de vida...” (Cavaco,
2001, p. 98).

A autora afirma, ainda, que algumas formas de organizar a localidade seriam através
da combinacdo de valorizagdo de produtos agricolas tradicionais, regionais e caseiros ¢ de
atividades ligadas ao turismo e a cultura regional.

Outra autora que vé€ as oportunidades de desenvolvimento local com bons olhos &
Rodrigues (1999). Ela afirma que & necessario pensar o desenvolvimento local pois a
“tropicalizacdo” das tecnologias e teorias fordneas ndo tem sido suficiente para promover o
bem-estar de grande parte da popula¢do nacional. Seria necessario, entfio, centrar o olhar
sobre as capacidades especificas locais de organizagfo e promover as especificidades locais
como meio de alcancar beneficios para seus integrantes. Para a autora, a combinagio dos
elementos externos com as especificidades seria pensar o desenvolvimento local. A autora
também afirma que ao se pensar em nivel local, pode-se chegar a interessantes projetos
alternativos de turismo com efeitos benéficos, como geragfio de emprego ¢ renda. Quiros
pontos chaves apontados por ela como necessarios ao desenvolvimento local sfo os da

educagio ambiental (principalmente no caso do turismo) e da gestdo comunitéria.



Porém, admite-se que hd problemas e limitagdes na implantacio desse “projeto”,
tais como a falta de lideres locais desse movimento, falta de coesfio € motivacio dentro das
comunidades, falta de ajudas governamentais para engendrar tais processos, o
conservadorismo dentro das localidades, burocracia, falta de preparo escolar e técnico etc.
Contudo, Cavaco (2001) afirma algo que, embora recheado de otimismo, pode ser um
estimulo para aqueles que se dedicam ao assunto: “nfio ha territorios condenados, mas
apenas sem projetos”.

Benevides (1999) faz um pequeno resumo das discussdes sobre o desenvolvimento
local, baseado no turismo alternativo, e elabora uma critica ao que ele chama de ideologia
do localismo. Segundo ele, o conceito de sustentabilidade ¢ questiondvel e d4 margem a
nmuitas controversas.

O autor adota uma visdo critica quanto ao que ele chama de ideologia do localismo,
que afirma a for¢a local como uma alternativa ao modelo de desenvolvimento hegeménico.
Segundo essa ideologia, o turismo rural e ecoldgico teriam uma logica alternativa aos
modelos hegemonicos, “onde aflorariam outras subjetividades ndo decorrentes das formas
de sociabilidade capitalistas, ou seja, como empreendimentos sociais ndo agenciados pela
teoria do valor” (1999, p.27). Ele afirma que dentro dessa ideologia, o local € visto como
uma alternativa na qual podem ser preservadas relagdes comunitdrias pouco hierarquizadas
e formas de convivéncia com o ambiente natural menos predatdrias, porém mantendo-se a
interagdo sociedade-natureza.

Da caracterizacfo dessa nova ideclogia, Benevides propde 3 pontos de discussio
pélra desmistificar o debate: primeiro, algumas interpretagdes sobre a cultura ¢ a identidade
local tentam resgatar situagdes pré-capitalistas, desconsiderando a evolugfio dindmica da
cultura local e seu contato com a cultura hegemonica. Essa visdo dindmica da evolugfio das
comunidades é compartilhada por Luchiari (2000, p.111-112), ao afirmar que “(...) a
identidade dos lugares nfo € a cristalizacfio de um passado sacralizado: ela estd sempre em
construgdo™.

Segundo, esquece-se que as comunidades podem ter relagdes sociais excludentes e
nem sempre democraticas. Terceiro, aponta-se o desenvolvimento local baseado no turismo

como panacéia, sem considerar seus limites e alcances possiveis.



A c¢ritica do autor vai mais longe quando este levanta 5 questionamentos 4 ideologia
do turismo alternativo, quais sejam: primeiro, € necessario conhecer as relagdes politicas de
dominagéo internas das comunidades, pois essa pode ser excludente e conservadora. Muitas
vezes adota-se o principio de que a redugdo da escala poderia possibilitar a ampliagdo da
participacdo democrética, quando isso nfio € necessariamente verdade. Segundo, incorre-se
no risco de tornar a questio ambiental mais importante do que a questdo social. Além disso.
o controle da escala de operagdo pode ter como conseqiiéncia a elevagdo dos pregos e a
conseqliente seleclio econdmica dos turistas. Terceiro, qual serd o corte de delineard a
diferenca clara entre o turismo alternativo € o modelo “sol e praia™? Escala, meio ou
organizagio da produgho? Quarto, é necessario definir exatamente qual serd o papel do
turismo no desenvolvimento local, como sera o processo de tomada de decisdes etc. Quinto,
questiona-se se o turismo alternativo nfio seria apenas um refinamento de mercado
atendendo a novas demandas e novos nichos de mercado.

Benevides conclui que ¢ evidente o sucesso econdmico que o turismo alternativo
vem apresentando e que essa seria a tendéncia futura. Porém, para o autor, essas novas
faces do turismo ndo serdo capazes de aprofundar a relagfo entre turistas e receptores e
tornd-las ndo-estereotipadas ¢ conflituosas, pois os dois grupos seguem ldgicas
comportamentais distintas, a do dcio e do trabalho respectivamente, e tém uma relacio
distinta com o ambiente que compartilham.

Entretanto, o autor compartilha de uma visio pragmatica no sentido de reconhecer a
marginalidade em que se encontram diversas populagdes locais “...premidos de um lado por
apelos, ameacas e dificuldades crescentes de preservarem seus modos de vida, e de outro
pelas contradi¢des que decorreriam de sua integragfo aquelas formas dominantes de
exploragdo capitalista”. Por isso, conclui que *“...o turismo alternativo se constituiria como
uma ‘mediagéo possivel’ de dar algum dinamismo econdmico a esses lugares, representada
pela possibilidade de geracéio local de emprego e renda, que, por sua vez, constitui o brago
economicista da ideologia do localismo™.

Luchiari (2000, p.119) aprofunda a critica ao discurso que envolve o
desenvolvimento sustentavel, as novas faces do turismo e seus beneficios para as

comunidades ao afirmar que:



“A concepgdo de natureza como infinito de recursos € substituida pela de
natureza como um bem de capital futuro: a nova economia dos recursos naturais
prevé sua utilizag@io a longo prazo (...). A logica do modelo de desenvolvimento
ndo se alterou: apenas refinou antigos mecanismos operacionais...”

Ou seja, como o meio natural € central na atragfo de turistas, a protecio ambiental
passa a ser pressuposto da atividade turistica para que ela se perpetue no tempo, € para que
0s agentes possam vincular um marketing verde e social direcionado aos novos nichos de
metcado,

Luchiart (2000, p.117) nos lembra que, apesar de o conceito de desenvolvimento
sustentdvel possuir estatuto cientifico, ele representa um instrumento politico que permitiria
a exploragio econdmica a longo prazo. Além disso, a conceituaciio de capacidade de c::1rga2
(utilizada pelo discurso do desenvolvimento sustentdvel) ndo poderia ser feita para os
ambitos cultural, social, politico, ambiental e econdmico, pois hd uma diferenciagio muito
grande entre grupos sociais € meios que sofreriam alteragdes diversas e reagiriam a
mudangas de maneira distinta. Segundo a autora, o conceito de capacidade de carga exigiria
a determinacfio de uma resisténcia-limite, porém ela questiona com seria possivel
determind-la para a populagéo, por exemplo através de varidveis quantitativas.

Rodrigues (2000, p.177) vai mais longe ao avaliar que os termos “desenvolvimento”
e “sustentdvel” sdo contraditorios entre si. Isso porque que o desenvolvimento, na maneira
como ¢ correntemente usado, significa a produgfo de mais mercadorias. Segundo a autora,
a producfo continua de mercadorias requer necessariamente consumo de recursos naturais €
produgéo de residuos que tem que ser despejados em algum lugar, logo seria insustentavel
pois transforma o meio natural, esgotando alguns recursos naturais e impossibilitando a
recomposicdo de outros, dada a rapidez em que esse processo tem ocorrido € a
consideragfio da natureza como uma mercadoria. Sustentabilidade significaria manter as
condicbes, o que seria claramente contraditério com a destruicio do ambiente natural. A
medida em que s¢ instala a infra-estrutura turistica o equilibrio anterior seria rompido, o
que para a autora caracterizaria a insustentabilidade.

J4 Luchiari (2000, p.128) embora reconhega um quase antagonismo entre 0s termos
sustentabilidade e desenvolvimento, afirma que “um bom planejamento urbano ¢ regional

ndo precisa incluir esse discurso equivocado para legitimar e pdr em pritica o

* Capacidade de carga pode ser definida como a capacidade de regeneragio do meio e absor¢io dos rejeitos.
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reordenamento territorial € 0 desenvolvimento econdémico regional.” Esse planejamento
teria que se preocupar com uma “...nova orientacfio em relagdo a natureza e a sociabilidade
no espago urbano..”, contemplando conservagio do meio e justica social como
pressupostos para o desenvolvimento.

De maneira clara, a nova énfase no desenvolvimento local, e no desenvolvimento
sustentavel que surge nos discursos politicos e nas discussdes académicas no fim do século
XX esta intimamente ligada a nova roupagem que o capitalismo assumiu neste periodo, da
qual fazem parte bandeiras como a responsabilidade social ¢ ambiental.

Pode-se argumentar, numa linha pragmética, que essas novas faces do capitalismo
teriam seus aspectos positivos, se o discurso fosse realmente implementado. Essa nova
visdo empresarial, embora motivada por fatores mercadologicos e capitalistas, passaria a
ser util para o restante da populagfio que se interessa pela preservacdo do meio ambiente
para manter sua qualidade de vida, preservar os recursos no tempo etc. Nesse aspecto, a
economia ecologica estd certa em afirmar que se deve aproveitar essas novas feigdes do
capitalismo pois elas t€ém pontos que vio ao enconiro dos interesses comuns.

Ou seja, € importante desmistificar o debate, sem no entanto negi-lo. Nem os
problemas serfio todos solucionados pela responsabilidade soctal e ambiental, nem essa
nova ideologia chegou apenas para aumentar os niveis de exploragio das populagdes locais
e dos recursos naturais. A énfase em um planejamento que contemple o maior numero de
aspectos a ser considerados e que inclua democraticamente todos os grupos populacionais
envolvidos nfo deve ser, de maneira nenhuma, trocada pelo novo discurso facil.

No capitulo seguinte, serfio apresentados alguns conceitos basicos da geografia e do
turismo que foram utilizados para a elaboracdo dessa monografia. Serd também
aprofundada a discussiio sobre as relagdes possiveis entre turismo e desenvolvimento local,
¢ apresentadas algumas vertentes do debate sobre as novas formas que o turismo vem

assumindo nos dltimos anos, € os limites desse novo discurso.



Parte II — As diversas faces do turismo

1. Turismo e geografia - algumas reflexdes

Para iniciar a discussdo tedrica sobre turismo e desenvolvimento, é necessdrio
apresentar alguns conceitos geograficos ¢ algumas visdes sobre o que é turismo, ¢ qual a
sua relevancia na apropriagdo do territorio € nas condigdes sdcio-econdmicas das
populacdes locats, principalmente no litoral brasileiro.

Ha uma enorme literatura sobre as possiveis definicdes de espago geografico.
Naturalmente, nfio foi intencdo desta monografia aprofundar-se sobre o tema, porém é
necessario explicitar a defini¢fio que fora usada como base tedrica para as demais analises.
Foi adotada a visdo exposta por Luchiari (2000, p.107), onde a autora afirma que o espago
“..s0 se realiza, s se torna concreto, mediante praticas soctals que erguem paisagens,
estabelecem as relagdes de poder entre os territérios, os limites politicos, econdmicos e
naturais das regides e constroem a identidade vivida ne cotidiano desses lugares™ o espago,
entéo, “recebe determinagdes externas e as combina com as narrativas locais”.

Segundo a autora (Luchiari, 2000, p.107) lugar é definido como “o resultado de um
feixe de relagdes que soma as particularidades (politicas, econdmicas, socials, culturais,
ambientais...) ds demandas do global que o atravessa”, ou s¢ja, ¢ formado pela interagio
entre as influéncias externas e as particularidades internas. Assim, chegamos a um conceito
pelo qual a identidade dos lugares néio € tida como estatica no tempo, ela estd em constante
formagiio ¢ mudanga, assim como as paisagens € a organizacio socioespacial do lugar.
Nesse sentido, as paisagens sO existem enquanto constru¢do € demanda da sociedade,
portanto, €las ndo podem ser extintas, mas somente modificadas. Dessa mesma forma,
“...as paisagens turisticas sO existem etn relagfio a sociedade. Elas nfio existem a priori
como um dado da natureza” (Idem, p.120). A vocagdo turistica de uma localidade € fruto da
existéncia de atributos valorizados pela sociedade num determinado perfodo histérico.

Esse movimento modifica as paisagens, criando novas e consumindo antigas,
criando novos usos da paisagem para o lazer, trazendo um novo desenho para o espago
urbano, influindo diretamente na organiza¢do socioespacial das populacdes e trazendo 4
tona novos atores sociais. Assim, a urbanizac¢fio turistica determina a organizacio espacial

das localidades agora voltadas para uma légica diferente das cidades industriais. As cidades
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turisticas s&o erguidas para o consumo de bens, servicos e paisagens (Idem, p.108). A
urbanizagfo turistica estd, entfio, intimamente ligada aos anseios ¢ valores dos turistas, ¢
ndo necessariamente a légica da populagio ¢ do meio local. Assim, os atributos
“provinciano”, “auténtico” e “selvagem” ndo poderiam existir, pois ndo fariam mais parte
da realidade urbana. Isso, aparentemente se contrape a outras correntes que identificam
esses atributos como valorizados pelos turistas, porém, o que ¢ afirmado por Luchiari € que
0 “auténtico” que € valorizado ndo € realmente fruto da realidade local, mas, sim, é produto
do imaginario coletivo de formas estereotipadas de rusticidade, ndo necessariamente
originais da cultura [ocal.

Entretanto, Luchiari conclui que o turismo € um vetor de transformagio da
sociedade que n#o deve ser encarado como unicamente negativo, mas sim Como uma

mediagédo entre o local € o global, ele:

“Permite também trazermos a luz novas formas de sociabilidade, articuladas em
fun¢io do processo contempordneo de revalorizagfio das paisagens para o lazer.
Esse movimento, ao invés de contrapor o tradicional ao moderno, o lugar ao
mundo, o natural ao artificial, impulsiona a reestruturagéo das rela¢des do lugar
com o mundo e a formagéo de organizagdes sécio-espaciais cada vez mais
hibridas, cujas formas e logicas antigas associadas as novas originam uma outra
composi¢do.” (Idem, p.108)

O turismo modifica as paisagens, a realidade sdcio-econdmica e a configuragio
espacial dos lugares, sendo um fator determinante da evolugfo dindmica dos lugares no
tempo pois traz novos atores e novas questdes para a localidade.

Qutras reflexdes também importantes na discussdio nos colocam algumas ligagGes
entre diversas areas do conhecimento e a atividade turistica. E importante lembrar a
evolugfio recente no turismo para contextualizar a discussdo. Hoje, pedemos afirmar que o
turismo nfio depende mais exclusivamente de sua condigfio natural atrativa, pois cenérios
podem ser criados a fim de tornar a atividade turistica possivel e rentavel. Exemplos disso
sdo 0s parques tematicos ou a reinvencdo de “habitos e tradiges que ha muito foram
perdidos™ para torna-los atragdes turisticas, como no caso de artesanatos de grupos
indigenas, comidas tipicas ete. (Luchiari, 2000). Isso se insere em um contexto em que o
ristico, o natural s&o valorizados pelos individuos e sobretudo pelos turistas. Esse ¢ um dos

motivos que levam os turistas a viajar, porém néo € o Unico, e talvez nem o principal.
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Remete-se entlio a uma outra discusséo pertinente sobre a motivagiio dos turistas em
vigjar ¢ as razfes do ganho de importdncia do turismo nos debates académicos e nas
politicas publicas. Ha previsdes de grande crescimento do segmento turistico nos préximos
anos, devido, entre outras razdes, a uma cultura que valoriza cada dia mais o lazer como
forma de compensagdo & vida estressante e intensa que se leva nas grandes cidades. Varios
autores afirmam que os turistas viajam muito mais por desejarem durante algum tempo
fugir de suas vidas cotidianas do que pelo interesse por outras culturas e regides. Luchiari
(2000, p.112) lembra que “O mundo do trabatho faz com que os individuos necessitem das
férias para descansar, e do descanso para trabalhar”. A autora afirma também que “fazer
turismo ndo cura a contradigfo, mas abranda o processo de desumanizagfo da vida
cotidiana” (Idem, p.113). A vida moderna diminuiu a nossa capacidade de olhar. Quando
estamos na cidade, a velocidade com que vivemos faz com que olhemos as paisagens sem
as admirar. Logo, o olhar do turista contemporaneo passa a valorizar a natureza ¢ a cultura
intocadas, querendo resgatar a nossa capacidade de ver (Idem, p.111).

Apresentadas brevemente essas reflexdes que embasaram a pesquisa, passaremos
para os aspectos mais especificos que caracterizaram a evolugdo recente da atividade e suas

conseqiiéncias para o uso do espaco e seus aspectos socio-econdmicos.

2. O turismo no centro das atengdes

O turismo ja €, segundo muitos especialistas, a maior atividade econdémica do
mundo. O setor movimenta pouco mais de 10% do PIB ¢ emprega mais de 10% da mio-de-
obra mundial, ultrapassando até mesmo o petroleo em geracdo de divisas tnternacionais
(Silveira, 1999). Estudos indicam que o turismo atinge em torno de 52 segmentos da
economia, e isso faz com que este segmento ganhe status diferenciado e atencfio especial
das politicas piblicas nos diversos paises do mundo (Luchiari, 2003). Dentre os setores do
turismo, nota-se que o ecoturismo e os demais turismos chamados alternativos sfo os
segmentos que mais crescem, numa média de 20% ao ano, sendo que, hoje, ja representam
mais de 10% do turismo global (Gomes, 1998).

Quando pensamos no Brasil, vemos que, a despeito do reconhecido potencial

turistico brasileiro, 0 pais nfio possui uma industria turistica de porte muito grande, a qual



representa aproximadamente 4% do PIB nacional. O pafs ocupa a 29" posiciio entre os
destinos mundiais, tendo recebido pouco mais de 5,1 milhdes de estrangeiros em 2000, o
que correspondeu a apenas 0,76% das chegadas de estrangeiros no plano internacional. O
Brasil gerou cerca de US$ 3 bilhdes em divisas com o turismo em 2002 contra um total
mundial de USS$ 482 bilhdes, o que corresponde a 0,64% das receitas mundiais. Quanto &
utilizagdo de mio de obra, em 2001, 1.304.453 pessoas estavam empregadas em segmentos
ligados ao turismo (Embratur).

Segundo Aulicino (1999), isso pode ser explicado, principalmente pela pequena
envergadura dos investimentos em marketing fettos pelo Estado, se comparado a outros
paises, o qual estd na ordem de 25 milhdes anvais hd alguns anos, mas vem crescendo no
recentemente. Deve-se constderar também a distdncia do Pais em relagfio aos principais
centros emissores (EUA, Europa e Japéo), assim como a infra-estrutura menos elaborada e
de implantag8o mais recente do que de outros paises lideres do turismo mundial.

Mesmo assim, a atividade € muito promissora no Pals e estd centrada
principalmente na exploragdo contemplativa de suas amplas ¢ belas paisagens naturais
decorrentes de extensa faixa litorinea, da tropicalidade do ¢lima, da multiplicidade e da
diversidade de ecossistemas® e uma das maiores biodiversidades do mundo. Além disso,
nota-se que existem no Pais vdrias regides ainda pouco habitadas e exploradas, que
conferem um “charme” especial aos locais e eleva a atratividade desses, num contexto de
economia globalizada no qual se valoriza, cada vez mais, o contato com a natureza, 0
rastico, o auténtico como negagido a cultura homogeneizada ¢ a cultura do trabalho com um
fim em si mesmo.

Silveira (1999) afirma que um fator que coloca o turismo no centro das
preocupagdes de muitos Estados nacionais € o fato de este ser visto como possivel
oportunidade de desenvolver comunidades pobres e carentes, cujas atividades econdmicas
perderam significincia ou competitividade no mercado moderno. Evocam-se argumentos
de que o turismo tem grande capacidade de gerar empregos para a populagéo, capta divisas
para os municipios, gera lucro para o setor de servigos e setores informais da economia.

UUma outra colocacdo importante é a de que a alternativa de desenvolvimento pelo turismo é

’ Ruschmann (1999) define ecossistema como “...constituidos de comunidades de individuos de diferentes
populaces (bidticos) que vivem em uma drea, juntamente com seu meio no vivente (abiotico), e se
caracterizam pelas suas relagdes, sejam elas simples ou complexas.
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geralmente apresentada como “...decisiva, um altimo recurso ante as desilusdes encontradas
pelos outros setores econdmicos® (Cazes, 2001,p.80). Porém, além de nem sempre ser
verdade que o turismo traz tantos recursos para a localidade, ndo tem sido dada a devida
atencdo, nos discursos governamentais, ao fato de que os beneficios dos fluxos turisticos
sfo apropriados de maneira desigual pelos diferentes grupos dentro de uma localidade
(Souza, 1999). E, na verdade, nem era de se esperar o contrario, dada a alta
heterogeneidade ¢ a dinamica das relagdes de dominag¢fio e dependéncia politica ¢
econdmica internas em que grande parte dessas regides se encontra, especialmente no
Brasil.

Entdo, sem negar o importante aporte de recursos que o turismo pode trazer para
localidades carentes, diversos autores sugerem que o turismo, € também o turismo
alternativo, traz uma série de contradi¢Ses em sua aplica¢fo, o que pode gerar diversos
danos ao ambiente natural e as populagdes locais.

Nio tem sido dada a devida atengfio, dentro dos planos de desenvolvimento
turisticos estatais, para essas contradi¢des que a atividade turistica pode trazer para o local
explorado, que nio sdo poucos. Essas podem ser de diversas ordens: impactos no meio
natural (destruicdo de praias, rios, vegetagdo, mangues, montanhas); no patrimdnio
histérico-cultural (desfiguragfio de construgdes histéricas, arquitetura tipica local,
urbanizacdo irracional, privatizacBo de dreas publicas, criagdo de barreiras naturais ou
psicologicas no acesso a dreas publicas); impactos sociais na vida dos habitantes locais da
regifio receptora (queda na auto-estima da populagdo local, descaracterizagdo de sua
cultura) e impactos econbmicos negativos (aumento dos precos no mercado local,
especulagfio imobiliaria, piora das relagdes de trabatho, prostituigdo) (Silveira, 1999). Os
problemas e contradi¢Bes trazidas pelo turismo ficam mais evidentes quando € adotado um

modelo de “turismo de massa”, o qual sera discutido no préoximo item.
Beneficios pra quem? O turismo para os turistas, nio para a localidade
O “turtsmo de massa”, modelo que se espelha na experiéncia realizada em diversos

lugares, como Cancun, por exemplo, principalmente apds o fim da Segunda Guerra

Mundial, foi possibilitado principalmente pela instituigdo das férias remuneradas, pela
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meihoria dos meios de transporte e pela organizacfio de uma infra-estrutura da atividade
turistica. Esse modelo se apdia na “standardiza¢io™ do turismo, através da qual as
localidades sdo enquadradas em modelos de apresentagfo, conforto e qualidade
internacionais. Logo, sua implantacdo €, na maioria de vezes, extremamente danosa no que
tange as populagdes locais e a0 meio natural. E neste modelo que ficam mais evidentes os
problemas que o turismo pode trazer com a sua implantagio.

A especificidade local se perde em meio a criagdo ¢ importagio de cenérios e
habitos padronizados. Além disso, 0 modelo nfo prevé nenhuma forma de integragio entre
0s visitantes e as comunidades receptoras. Pelo contrario, hd uma notdvel exclusio desta
em detrimento daqueles no que tange a ocupagfo do espago ¢ da sociabilidade. Logo,
embora eficaz na atragdio de divisas para um pais, esse modelo pouco contribui para a
melhoria real na qualidade de vida de sua populagfio, ¢ mesmo como atrator de divisas ndo
¢ tdo eficaz, pois, como se apoia principalmente em redes hoteleiras internacionais, ha
sempre uma contrapartida em remessas de lucro para o exterior para remunerar o capital ali
investido. Além disso, muitas vezes, a importagio de equipamentos ¢ exigida pelos
visitantes estrangeiros (Cazes, 2001), o que onera mais uma vez a balanc¢a comercial.

A simples implementagdo da atividade turistica baseada neste modelo também
pouco acrescenta a localidade. O baixo nivel de qualificagdo protissional dos moradores faz
com que 08 novos postos de trabalho criados sejam preenchidos por individuos de outras
cidades, que chegam a localidade juntamente com os grandes empreendimentos.
Geralmente néio ha interesse por parte destes em qualificar a mdo-de-obra local e, mesmo
quando essa possibilidade € vislumbrada, hd certa dificuldade, dado um problema estrutural
de insuficiéncia na educacfio de base ¢ ensino técnico em grande parte das comunidades
tradicionais brasileiras (caigaras, pescadores, ribeirinhos, caboclos, entre outras).

No que toca ac consumo dentro desses empreendimentos, este se¢ constitui
basicamente de produtos industrializados, customizados, de marca, de alta escala de
produco, que exigem certificados de qualidade, e, portanto, ndo gera grande demanda
pelos produtos produzidos localmente. Por isso, os grandes empreendimentos, como séo os
“resorts”, funcionam como “ilhas” dentro das localidades, ndo criando vinculos fortes, nem
econdmicos, nem sociais com estas. Logo, nfo se verifica facilmente uma melhoria na

qualidade de vida da populagio local. Essa discussdo sobre os problemas locais comega a



tomar grandes propor¢des até que passa a ser incorporada nos discursos, como serd

mostrado no préximo item.

3. Novas formas de turismo: novo modelo ou refinacgio do modelo?

Recursos naturais, turismo e discurso da sustentabilidade

Pode-se falar, hoje, que existem muitas formas alternativas de turismo, como
turismo rural, de sadde, de termalismo, de juventude, para deficientes, de aventura,
ccoturismo, entre outras. Ha quem avalie essas novas formas de turismo como a panacéia
do desenvolvimento local, dada enorme gama de alternativas que as localidades tém para
explorar essas demandas, ¢ seu discurso que engloba sustentabilidade, como no caso do
ecoturismo, principalmente. Entretanto ha opinifes que enxergam essas novas modalidades
de turismo como um processo de segmentagdo do mercado turistico. Nascem diferentes
opgies de roteiros que tendem a enfocar interesses especificos dos turistas numa
contraposicdo ao turismo de massa — aos quais todos teriam acesso. Esse movimento de
segmentagdo de mercado seria tipico do desenvolvimento em economias de capitalismo
tardio. Entdo, comega a ser questionado entre os estudiosos se o turismo alternativo seria
realmente uma nova forma de turismo que visa uma maior integracdo do homem com a
natureza e as comunidades locais, ou se seria apenas uma roupagem ambiental e
socialmente mais justa para justificar uma nova forma de valorizacdo do capital por parte
de empresas privadas. Além disso, questiona-se a distdncia notada entre o discurso que
justifica o turismo alternativo e a pratica da atividade e sobre o préprio conceito de
ecoturismo, que ainda nZo apresenta uma defini¢do consensual.

Para aqueles que enxergam essas novas formas de turismo com otimismo, haveria
grandes chances de ser obtida uma melhor relagiio entre a atividade, o meio natural e as
populagdes locais. Uma possivel solugdo para os desencontros € contradigdes na relagfio do
homem com natureza , ¢ dos visitantes com 0s visitados, no que tange ao turismo.

Dentre os defensores do avango conseguido com as novas faces do turismo, Western
(1995) afirma que o ecoturismo néo deve ser constituido apenas de “...uma pequena elite de
amantes da natureza”, mas sim uma “...viagem responsdvel pelas dreas naturais, visando

preservar o meio ambiente € promover o bem-estar da populagéio local”. Para o autor, o
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ecoturismo

3]

...€ provocar e satisfazer o desejo que temos de estar em contato com a

natureza, ¢ explorar o potencial turistico visando a conservagio e o desenvolvimento, é

gvitar o 1impacto negativo a ecologia, a cultura e 2 estética”.

Ruschmann vai no mesmo sentido ¢ lembra que a utilizagio do ambiente natural

para o turismo pode ser essencial para o desenvolvimento sdcio-econdmico de uma regio.

A autora propde algumas medidas que devem ser tomadas para que o desenvolvimento do

turismo ocorra em harmonia com a preservagio do meio natural. Entre eles:

estabelecer um didlogo entre os agentes da protecéio ambiental e os empreendedores
a fim de que se elimine o estereétipo de que os empreendedores séo destruidores da
natureza e 0s ecologos sfo inimigos de capital.

ndo generalizar e considerar que exista um bom e um mau turismo. Todas as formas
dependem de sua escala ¢ modo de implantagdio e das especificidades da regifio
receptora.

evitar politicas de tudo ou nada.

enfatizar o desenvolvimento socio-espacial que contemple o lado ecoldgico, uma
apropriagio mais democritica do espaco e uma melhora efetiva na qualidade de
vida e na insercéo social dos individuos.

atentar para que os interesses de valorizagfo dos empreendedores ndo se sobreponha
aos interesses de longo prazo da comunidade e da prote¢iio do meio. Logo, ha
necessidade de intervengfio estatal através de legislagio e fiscalizagio na
implantagio e uso dos equipamentos turisticos, a fim de proporcionar uma ocupagio
mais racional e gratificante do espago. Além disso, estendendo os conceitos da
economia ecolégica, pode-se falar na necessidade de incentivos econdmicos para
conservagdo do meio ambiente.

A autora ainda propde medidas para diminuir os impactos ambientais na

implementagio e operagiio dos equipamentos turisticos:

¢ identificar e minimizar os problemas ambientais origindrios da operagfio dos
equipamentos, concentrando as atengdes em novos projetos.
e cuidar dos impactos ambientais resultantes da arquitetura, construgdo e operagio

dos equipamentos turisticos.

24



» zelar pela preservagfio ambiental de 4reas protegidas ou ameacadas, de espécies
da fauna e flora e das paisagens.

e praticar a economia no consumo de energia

e reduzir e reciclar o lixo

= controlar o consumo de agua potavel e o tratamento das servidas

e controlar, reduzir ou eliminar os produtos nocivos ao meio ambiente natural, tais
como Inseticidas, pesticidas, corrosivos téxicos ou materiais inflamaveis.

e respeitar € proteger objetos e sitios historicos (civis e religiosos).

e respeitar os interesses da populacgo local, incluindo suas tradigdes, sua cultura e
seu desenvolvimento futuro.

e considerar os aspectos ambientais como fatores fundamentais na capacidade de

desenvolvimento das destina¢des turisticas.

Além disso, Ruschmann (1999) afirma também que uma mudanga comportamental
dos individuos se faz necessaria. O desenvolvimento de valores como altruismo, confianca,
consciéncia, normas coletivistas, responsabilidade social, informacdo e comunicagiio teriam
como resultado a acdo voluntdria dos individuos em agir respeitando a capacidade de carga
do ambiente.

Porém, a heterogeneidade dos agentes envolvidos com o turismo tem se mostrado
um fator dificultador da disseminacio da educacdo ambiental no turismo. E o setor que
mais apresenta resisténcia é o dos empresarios. Porém, especificamente para esses, tem se
mostrado economicamente eficiente a vinculacdo de um “marketing verde”, e isso tem
estimulado o respeito das empresas com o meio ambiente. Isso porque no turismo, o
recurso ambiental ganha a conotagfio do uso econdmico do ambiente através tanto da
apropriagio de bens quanto de servigos ambientais. A transformagdo irracional do meio
natural podera ndo so influir negativamente sobre a qualidade de vida num futuro nfo tio
distante, como também comprometer a propria atividade turistica, pois, como lembra
Ruschmann (1999), as pajsagens naturais conferem ao local sua atratividade e
originalidade, sendo matéria-prima para o segmento.

Levando em conta novamente a economia ecologica, pode-se dizer que incentivos

econdmicos poderiam facilitar a mudanga do comportamento das pessoas. O “marketing



verde” ¢ uma das formas de fazer os agentes agirem em prol na natureza, mesmo que por
interesses proprios. Isso se relaciona a uma maior disposigfo a consumir das pessoas, em
empreendimentos que sejam ecologicamente corretos. Qutros exemplos de incentivo
econdmico possiveis sdo a isengdo de impostos para aqueles empreendimentos que
conservam uma alta propor¢do de mata nativa em suas propriedades, ou que promovam
campanhas de educaciio ambiental para seus hdspedes e funcionarios, entre outros. Para as
populacdes tradicionais, pode-se pensar em remuneragdo para que essas realizem um
manejo sustentavel em snas formas de extrativismo ao invés de praticarem extrativismo
predatorio, ou mesmo, garantia de renda para os pescadores para as épocas de reprodugio
dos peixes, a fim de que esses nio pesquem durante esse periodo.

A autora afirma que, embora a consciéncia ambiental tenha avangado, ainda esta
longe do ideal, e por muitos anos a sociedade ainda terd que administrar a heran¢a da ma
ocupagio do territério feita pela atividade turistica, principalmente aquelas localidades
visualmente degradadas que ampliaram demais seu numero de clientes e sio fruto de falta
de planejamento.

A autora ressalta ainda que, a despeito da notdvel evolugio do enfoque de
desenvolvimento sustentavel na atividade, o estabelecimento de um modelo universal serd
impossivel, cabendo assim a analise das especificidades e complexidades locais para cada
localidade como uma forma ideal de planejamento integrado e sist€mico para a
implementa¢io ¢ organizag¢io da atividade turistica, de acordo com os interesses tanto do
mercado produtor quanto dos consumidores.

Aulicino (1999) lembra, porém, que “...toda a agdo do homem transforma o espaco
natural € provoca algum grau de destrui¢do sobre ¢ ambiente”, e ndo haveria de ser
diferente pois o homem, como ser social, precisa transformar o ambiente para sobreviver. O
que se discute ¢ a intensidade e o sentido em que esse processo se desenvolve.

A autora lembra que o turismo hoje € uma grande fonte de destruigdo de ambientes
naturais. Ela cita duas causas bésicas: primeiro, os investidores buscam retorno sobre o
capital no curto prazo e utilizam-se de todo o poder atrativo das paisagens sem atentar para
a capacidade de absor¢do do meio; segundo, as autoridades locais lucram também com os
recursos advindos do turismo no curto prazo, € ndo se preocupam com a sustentabilidade no

longo prazo devido ao ciclo politico. Isso tudo se soma a falta de consciéncia ambiental do
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turista € dos agentes que promovem o turismo, gue deriva, entre outros, de uma falta de
énfase na educagfio ambiental ¢ na falta de educagdo estrutural que existe no Brasil em
geral. Ruschmann (1999) lembra também que a fiscalizagdo sobre a atividade muitas vezes
ndo ¢ feita, a despeito da rigorosa legislagfio ambiental existente.

Lembrando os conceitos propostos por Sachs, Silveira {1999, p.90) afirma que a
sustentabilidade aplicada ao turismo deve levar em conta, em termos gerais, alguns
principios béasicos, sendo contemplados nfio apenas o aspecto ecoldgico, mas também o
espacial, econdmico, cultural ¢ social.

- sustentabilidade ecoldgica, que deve ser entendida como a preserva¢io da natureza
¢ da diversidade biologica. O turismo deve respeitar a “capacidade de suporte” dos
ecossistemas, limitar o consumo de recursos e servigos ambientais, e provocar o minimo de
danos ao ambiente.

- sustentabtlidade social, que inclua um padrio estdvel de crescimento, distribui¢do
eqiiitativa da renda, redugdo das diferencas sociais e garantia dos direitos de
cidadania.

- sustentabilidade cultural, que seria a utilizagdo de solu¢des locals através da
participagdo local nos processos decisorios € de formulagiio e gestfio de politicas de
desenvolvimento do turismo. Seria importante a utilizacdo das potencialidades
locais e o respeito as identidades culturais e ao modo de vida tocal.

- sustentabilidade econdmica, que assegure o crescimento econdmico para geragoes
atuais, porém que garanta a manutencfio dos recursos naturais para as geracdes
futuras.

. sustentabilidade espacial, que seria uma distribuigfio geografica mais equilibrada,
evitando aglomeragSes dos equipamentos e infra-estrutura turisticas, além de uma
forma de apropria¢do do espago mais democritica, que respeite as populagses

tradicionais e os ambientes naturais.

Sousa (1999) lembra que as proposicdes que envolvem comunidade e meio ambiente
80 serdo possiveis quando houver mudancas no modelo de desenvolvimento atual e quando
a houver avangos na questiio participativa. [sso porque, na maior parte das localidades com

potencial turistico, destacam-se problemas como: pobreza, necessidades basicas ndo-
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atendidas, auséncia de visdo critica da realidade, falta de organizagiio comunitaria e gestéio
concentradora.

Nesse contexto, muitas comunidades nfio t€m nem a percepgfo sobre os problemas
ambientais, nem a capacidade de intervir no mau uso dos recursos ambientais. Além disso,
o discurso da sustentabilidade nem sempre € implementado na pratica, permanecendo como
um véu que possibilita o marketing, e as questdes relevantes para a populagio local sdo
anexos dos projetos, € ndo pressupostos para sua realizagdio. Logo, o ecoturismo nio tem
trazido, em grande parte dos casos, melhora na qualidade de vida das populagdes locais, e,
em muitos casos, tem sido acompanhado de destrui¢io da paisagem natural ¢ limita¢io ao

acesso das populagdes tradicionais a espacos que lhes eram de direito.

O modelo refinado

Hi uma outra forma de ver essas novas faces do turismo, a qual relativiza as
proposicdes que as véem como uma grande novidade € um grande avango, no sentido de
que a atividade passe a trazer beneficios para as pessoas das comunidades e a manter uma
relacdo menos predatéria com o ambiente natural. Sem negar que essa mudanga possa ser
boa em certos sentidos, essa visdo afirma que as novas formas de turismo podem ser
consideradas ndo alternativas ao modelo .turismo de massas, mas sim uma mera
diversificagdio do mercado turistico para atender novos interesses de publicos mais
exigentes. Luchiari compartilha com Urry (1999) essa visdo, segundo a qual essas novas
faces estdo intimamente ligadas &s formas de organizacdo da producdo vigentes: “o
consumo de massa, fordista, aproxima-se do turismo de massa pela padronizagio de seus
produtos, ao passo que o consume pds-fordista estaria relacionado a um turismo flexivel,
mercantilizado e segmentado, correspondendo, na cultura, a estetizagdo contemporanea do
turismo” (Luchiari, 2000, p.114). A segmentag8o do mercado serta entfio constituida por
diferencia¢Bes do turismo de massa, havendo uma adequagéio a padrdes de consumo mais
altos com uma especializagdo de mercado maior, que ¢ tipica do desenvolvimento de
qualquer produto nas sociedades capitalistas. Isso estd intimamente ligado ao padrdo de
produgdo contempordneo, que se apdia na especializagdo produtiva, e na manufatura de

produtos cada vez mais diferengados e personalizados.
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Ainda pode se argumentar que essa segmentagfio mercadolédgica ¢ liderada por um
olhar “romantizado” que busca a “beleza natural intocada”, em lugares desconhecidos, que
passam a ser paraisos que sdo explorados primeiramente pelas elites. Conforme j4 afirmava
Krippendorf (1989, p.85), Luchiari comenta que “Para esses turistas ‘alternativos’, que se
aventuram na natureza selvagem, que tentam ser amistosos com a populagfo local, e

a3

buscam obter um reconhecimento distinto da regifio, ‘os turistas sdo os outros’” (Luchiari,
2000, p.116). Porém, esses “paraisos™ incorporam-s¢ também ao circuito turistico de
massas, passando a receber muitos visitantes posteriormente, pois a valorizagio do
intocado passa a ser realidade também para a massa de turistas. A chegada dessa massa ¢
acompanhada pela construgdo dos equipamentos turisticos de grande porte, a qual é feita,
em grande parte das vezes, sem um bom planejamento prévio, o que incorre inimeros
problemas sociais, espaciais e ambientais. Completa-se entdo o ciclo, muito comum na
década de 1980, de descoberta/exploragdo/destruicdo dos lugares turisticos (Idem, p.116).
A seqiiéncia desse processo € sua propria renovagdo, atraves da descoberta pelas elites de
um novo lugar a ser explorado.

E interessante a andlise de Souza (1999, p.19), na qual o autor identifica alguns
padrSes para interpretar os possiveis ganhos com o turismo. Segundo ele, pode-se
classificar em diferentes grupos sociais os participantes do turismo. O primeiro deles seria a
populacdo da area de origem dos turistas. Esses individuos tenderiam a ser indiferentes
quanto ao turismo. Por um lado eles perderiam o dinheiro que os turistas deixariam de
gastar 14. Por outro, eles ganhariam pois os turistas deixariam de exercer comportamentos
indesejavels em sua drea (exploragfio sexual etc). O segundo grupo, o dos turistas, tenderia,
sempre a ganhar, pois do contrario eles nfio seriam turistas. O terceiro, o da populagio que
recebe os turistas, seria composto por grupos heterogéneos que teriam diferentes insergdes
na comunidade e, portanto, seriam beneficiados ¢ prejudicados de maneiras desiguais, O
autor lembra que as populagSes das 4reas de destino turisticas, principalmente no terceiro
mundo, tendem a ser extremamente heterogéneas. Certos grupos poderiam até lucrar com o
turismo predatério, em prejuizo de outros grupos prejudicados. Seria o caso de pessoas de
fora que viessem explorar o turismo durante algum tempo e que se retirassem
posteriormente, quando a situagfdio da localidade estivesse ruim, ou mesmo o caso de

especuladores imobiliarios etc. Aqueles moradores locais que ndo t&ém a mesma mobilidade
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espacial seriam visivelmente prejudicados por esses. O autor conclui que, de maneira geral,
quanto mais fraco politico e sécio-economicamente for um grupo, maiores as chances de
ele ser prejudicado pelo turismo.

Outro aspecto levantado por Souza foi o de que ¢ importante o grau de diferenca
entre a populagio visitante e a receptora. Faz diferenga se essa populages sio
relativamente homogéneas ou se elas possuem realidades socio-econdmicas completamente
distintas. Conflitos culturais podem ocorrer com conseqiiéncias traumaticas para ambos,
mas principalmente para a comunidade menos favorecida. Seja pelo incentivo a préticas
como a prostituigdo, como pela elevagio dos pregos dos produtos de consumo na
comunidade etc. O convivio entre essas culturas distintas, que poderia ser extremamente
proveitosa para ambas as partes, €, na maioria das vezes, um processo desigual, no qual a
cultura dos que vém de fora se apresenta como superior e mais moderna, tendendo a
influenciar ¢ enfraquecer a cultura local. A chegada de novos bens de consumo mais
modernos ¢ mais caros, 08 quais a populagdio menos favorectda nfo terd condi¢des de
adquirir, pode impor um sentimento de frustragfio da populagiio local, e uma conseqiiente
queda em sua auto-estima e desvalorizagfio de seus signos e valores tradicionais. Nio se
compartilha aqui de uma visdo estatica das culturas, pelo contrdrio, reconhece-se que essas
estdo em constante evoluco, e ndo se quer também isolar certas comunidades tradicionais
como argumentam muitos. Porém, a forma come esse encontro de culturas tem acontecido
em muitas comunidades tradicionais, ¢ visivelmente prejudicial para as culturas locais
devido aos valores econdmicos que se impde sobre os demais.

Segundo Souza (1999), a interpretacdo sobre se o turismo leva ao desenvolvimento
depende de trés aspectos. Primeiro, do que se entende como desenvolvimento. Segundo, do
tipo de turismo em questdo (seu carater predatorio ou ndo, e o grau de heterogeneidade
enire 0s grupos sociais em questdo — visitantes e visitados). Terceiro, de quais grupos
sociais da area receptora que se esteja falande. Ou seja, ndo haveria uma resposta tnica ao
questionamento se o turismo conduz ou nfo ao desenvolvimento.

Uma abordagem interessante feita por Rodrigues (2000) afirma que o turismo tem
que ser avaliado em toda a sua complexidade de atividade econdmica, que engloba diversos
setores produtivos e modifica o espaco, a economia, o ambiente natural e as relagtes

sociais, alterando o cotidiano dos moradores locais. Ndo se pode avalid-lo apenas como o
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consumo de paisagens, pois hd por trds desse consumo uma grande producéio de bens e
SEervigos, € sua organizagdo social e espacial correspondente.

Nota-se nos dias de hoje que o turismo sustentdvel, o turismo com base local, o
ecoturismo e o turismo alternativo sdo apresentados por muitos (inclusive pelo discurso
governamental) como a panacéia do desenvolvimento. Entretanto, o estudo mais detalhado
sobre a implementagio de tais projetos nos mostra que as complexidades e as
especificidades locais tornam a implementacfio de tais projetos muito mais dificil do que a
teoria propde. A heterogeneidade intra e inter popula¢des, e a diversidade em forma,
fragilidade ¢ importancia dos ambientes naturais nos leva a crer que ndo se pode substituir
o estudo caso a caso por teorias gerais e metodologias que proponham essas novas formas
de turismo como possivel e vantajoso, em todos os Iugares com natureza exuberante ¢ ainda
nio explorados.

Entretanto, considera-se também que as andlises que somente destaguem os
impactos negativos, que a atividade turfstica certamente produz, subestimam um leque de
aspectos que podem ser transformados em positivos, desde que haja uma preocupacio clara
¢ prioritaria nesta dire¢do. Esse tipo de enfoque ignora a ja em curso destruicio dos
ambientes naturais pelo turismo e por outras atividades econdmicas, para as quais o
ecoturismo poderia ser uma alternativa substitutiva melhor. Ignoram também a urgéncia
que hi na melhoria da qualidade de vida em certas comunidades que, muitas vezes, nio
mais conseguem gerar recursos para seu sustento. Elas deixam de levar em conta a
capacidade de reagfo e adaptagfio da sociedade.

No préximo item, abordaremos de forma sucinta a evolugio do discurso sobre o
planejamento turistico, ¢ de como os temas ambientais e sociais entraram no centro deste

debate.

4. Evolug¢do do planejamento turistico

Ao longo do tempo, pode-se notar um claro avango no que tange & consciéncia
sobre os efeitos negativos no turismo, e isso teve como resultado mudancas nos estudos
sobre turismo e mudangas nos conteidos das politicas publicas, que tiveram que incorporar

aos seus discursos uma postura mais responsavel.
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Inicialmente, somente a questdo econdmica da atividade era contemplada, tanto
pelos tedricos quanto pelas politicas publicas. Posteriormente, quando muitos problemas
comecam a derivar da chegada do turismo as diversas localidades, a questio ambiental
passa a ser discutida, e passa-se a considerar que deveria haver uma preocupagio para que o
turismo néo esgotasse os recursos naturais locais, até porque isso traria a impossibilidade da
explora¢fo a longo prazo dessa atividade econdmica. O crescimento dessa preocupagio nio
estd de forma alguma desvinculada das tendéncias do capitalismo mundial, pelo contrario,
ela € fruto de um mator nivel de conscientizagio que marca a politica e a cultura mundiais
nas Ultimas décadas. Além disso, essa preocupagiio com o meio natural passa a ser
incorporada pelas pessoas, que comegam a valorizar os produtos e servigos vinculados as
bandeiras de prote¢dio da “natureza”. E, por conseqliéncia, passa a ser incorporada as
estratégias empresariais, que realizam o marketing verde.

Entretanto, os problemas socioespaciais derivados do turismo continuam a ser
ignorades, principalmente pelas politicas pitblicas dos paises em desenvolvimento, que
continuam a valorizar a implantagdo de grandes infra-estruturas turisticas sem se preocupar
com a inclusdo dos atores sociais residentes na 4rea, que permanecem a margem do
processo. Porém, depois de muitos projetos implantados, constatou-se que grande parte da
populagiio estava ficando a margem dos efeitos benéficos dos projetos turisticos, e isso ia
contra a propaganda de que o turismo traria empregos para as populagdes pobres. Somente
a partir dos anos 90 essa preocupagio comegou a entrar nos planos de politicas publicas de
turismo no Brasil. Hoje, ndo se pode pensar em planos turisticos que ndo facam mengfo a
esfera social do projeto; entretanto, isso ndo significa que a questfio social tenha passado a
ser central em todos os planos, significa que ela foi incorporada como discurso em algumas
e como objetivo secundario na maioria. A €nfase no modelo “sol e mar” ainda é grande,
pretende-se apenas diminuir os impactos negativos que a implanta¢do deste modelo possa
gerar.

E dificil chegar a um consenso sobre planejamento turistico, mas Luchiari

(2002,p.257) pondera alguns pontos importantes que resumem o debate:

“...0 planejamento turistico deve considerar a dinamizagdio social € econdmica do
territorio, da regido ¢ dos lugares, ndo no sentido de uma refuncionalizac8o, mas
de uma (re} significacdo, incluindo ai o tempo e o espago da vida cotidiana e do
lazer — ou seja, dos sujeitos que constroem ¢ habitam as cidades, as dreas rurais ¢
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as regides isoladas do dinamismo econémico do pais, como muitas vilas de
pescadores, ao longo do litoral brasileiro...”

Ou seja, o planejamento deve considerar o turismo em toda sua complexidade, com
sua diversidade de atores e seus interesses distintos quanto ao uso dos lugares que eles
passardo a compartilhar. O intuito deve ser compatibilizar os interesses dos diversos grupos
a fim de que se crie postos de trabatho de qualidade para aqueles que necessitam, melhore a
qualidade de vida desses e que se preserve uma convivéncia ndo-conflituosa e proveitosa
enfre os diversos atores sociais. Para 1530, a organizagdo comunitdria ¢ entendida conio um
ponto de partida para que a localidade exponha seus desejos ¢ interesses no que tange a
organizacdo turistica. Entretanto, rejeita-se a generalizag¢fio de que ela serd capaz, sozinha,
de tornar a implantagdo do turismo igualitaria ¢ proveitosa para todos, pois reconhece-se
tanto os limites dos atores sociais locais, quanto a heterogeneidade politica da organizacdo
interna das comunidades.

E necessério fornecer aos atores locais igualdade de condigtes para a competigéo
com os agentes de fora das comunidades, os quais, normalmente, desfrutam de uma posicio
econdmico-social diferenciada e mais acesso tanto a condi¢cdes financeiras e de
financiamento privilegiadas, como a informagdes especiais e 4 maquina do Estado.

Por isso, ainda que brevemente, é importante refletir um pouco sobre as politicas

publicas brasileiras, e sobre como essas incorporam esse discurso.

As politicas piiblicas para o turismo no Brasil

A primeira Iniclativa importante na promocdo do turismo como um setor estratégico
no Brasil ocorre em 1995, com o langamento da Politica nacional de turismo, que fora
desenvolvida em uma parceria da Embratur (Empresa Brasileira de Turismo) com a OMT
(Organizagdo Mundial do Turismo), Banco do Brasil, SEBRAE (Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas) ¢ Caixa Econdmica Federal.

A partir dai, o governo federal passou a implementar uma politica clara de insergéo
do pais no circuito turistico internacional, através da construgio da infra-estrutura basica e
turistica necessaria para o aporte de capital internacional na construgo de grandes hotéis de
qualidade internacional, voltados para a elite nacional ¢ para o recebimento de

estrangeiros, sem que fosse dada atengfio a problematica das populacdes que residiam na



costa brasileira, antes da implantagio desses mega-projetos turisticos. Além da infra-
estrutura, o Estado tem ag¢des voltadas para a capacitagdo de mfo de obra ¢ o marketing
externo. O maior dos projetos levados a cabo pelo governo € o PRODETUR (Programa de
Desenvolvimento do Turismo), que conta com aporte de recursos dos BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), ¢ teve como resuliado um “boom” de investimento
internacional em grandes hotéis e resorts, principalmente no litoral do noredeste. Os grupos
nacionais ficam bem atras por contarem com condigdes de financiamento muito inferiores,
embora tenham também apoio do BNDES.

Embora o governo comemore o grande aporte de investimentos, muitas das
populagSes locais nfo t8ém muito a comemorar, pois ndo foram consultadas sobre qual seria
a methor forma de desenvolver o turismo na regifio, e muitas foram expulsas de suas areas
residenciais, sem a0 menos conseguir empregar-se nos complexos turisticos, além de
sofrerem os problemas ja conhecidos da implementacéo desses tipo de projeto.

O Plano Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PMNT), desenvolvido pela
Embratur, baseado em uma metodologia da OMT, centrou suas estratégias na escala local.

Esse projeto teve uma adesfio de muitos municipios e avangou no sentido de criar e
revitalizar atrativos turisticos, sem entretanto ter conseguido criar uma nova forma de fazer
com que a comunidade local obtivesse grandes ganhos com a implementacéo do turismo.
Luchiari afirma que “...repete-se na escala local as premissas do desenvolvimento do
turismo nacional: concentra-se a infra-estrutura disponibilizada, criam-se atrativos muitas
vezes desconectados com as tradigSes locais, e investe-se muito na reconstrugio da
imagem...” (p, 263).

Ja o ecoturismo, a partir das “Diretrizes Para Uma Politica Nacional de Ecoturismo”
de 1994, definiu o ecoturismo como “...um segmento de atividade turistica que utiliza, de
forma sustentdvel, o patrimdnio natural e cultural, incentiva sua conservagfio ¢ busca
formagdo de uma consciéneia ambientalista através da interpretacio do ambiente,
promovendo o bem-estar das populagSes envolvidas”. Apontando para a importancia da
preservacdo ambiental e da inclus&o das populagdes locais.

Além disso, o governo federal desenvolveu o PROECOTUR e os Pélos de
Ecoturismo, incorporando regides antes isoladas dos projetos de modernizagéo do territdrio.

Segundo Sousa (1998), em “Uma Politica Nacional de Ecoturismo” (1994) ¢



proposto que o ecoturismo: proporcione melhores condiges de vida e reais beneficios para
as comunidades; seja uma poderosa ferramenta de valorizago dos recursos naturais e
culturais; transforme-se em fonte de riquezas, divisas ¢ geragdo de empregos; proporcione
informagdes para conhecer ¢ utilizar o patriménio natural dos ecossistemas, onde economia
¢ ecologia possam conviver harmoniosamente, garantindo as geragdes futuras a fungio
desse patriménio cultural.

De manetra geral, embora se reconheca um avango nas politicas publicas &4 medida
em que pelo menos foram incorporadas ao discurso a preocupagdo com o ambiente natural
e com as populagdes locais, nota-se que isso ainda ndo ¢ tratado com a relevancia
necessaria. Essas questSes ainda ndo sdo pressupostos para o desenvolvimento dos projetos.
De maneira clara, nota-se na realidade de muitos projetos que vém sendo implementados,
que esses ainda sdo voltados para a valorizagfio do grande capital, e para a inclusdo das
localidades no grande circuito turistico comercial nacional e internacional. Os temas
ambientais e sociais sfio, muitas vezes, apéndices dos projetos, ou sdo incluidos por pressio
dos organismos multtlaterais de financiamento {como o Banco Mundial) e sfo usados
principalmente como propaganda para 0s projetos.

No capitulo seguinte, serdo apresentados os conceitos chaves da teoria da Economia
Solidaria, que servirdo como base teorica para a avaliagdo do estudo de caso, assim como
para a tentativa de se estabelecer alguns pontos de contato entre essa teoria € o turismo,
com o intuito de promover uma organizagfio turistica que venha ao encontro dos

argumentos levantados até agora, ou sgja, que traga reais beneficios para as comunidades.



Parte I1I — A economia solidaria como media¢do para o

desenvolvimento local

1. Economia Solidaria e Turismo

O estudo sobre a teoria da Economia Solidaria terd trés aspectos importantes para
essa monografia. Primeiro, 4 luz da teoria ¢ de outras experiéncias bem sucedidas
estudadas, tentar-se-a fazer uma ponte entre a teoria € a realidade e as necessidades das
populagdes das localidades turisticas, porém ainda num plano tedrico. Procurar-se-a
encontrar as possibilidades de inser¢fio econdmica e social da comunidade no complexo
econdmico turistico e concilid-las com formas dos empreendimentos solidarios estudados.
Ou seja, propor diversas aplicagdes possiveis da teoria da Economia Soliddria em
comunidades onde o turtsmo pode ser fonte de receita econdmica para a populagédo local.
Algumas propostas j& foram pensadas, porém ao longo da pesquisa devem surgir muitas
outras, mas € necessario lembrar que para todas, € essencial que se mantenham os
principios do cooperativismo propostos pela teoria. As propostas t€m, como objetivo real, a
obtencdo do desenvolvimento socio-espacial ja sugerido nesse projeto.

Num segundo passo, nos estudos de caso, serdo avaliados os empreendimentos ja
existentes que se assemelhem aqueles ja descritos pela teoria (tanto na localidade do estudo
de caso, como outras experiéncias em outras localidades), com um olhar critico para tentar
perceber se esses projetos realmente cumprem seus propdsitos de melhoria da qualidade de
vida da populagéo, € se respeitam ou ndo as especificidades regionais da localidade em que
estdo sendo aplicados.

A terceira tarefa sera avaliar a viabilidade ¢ aplicabilidade das propostas elaboradas
na primeira parte, porém agora ja dentro da especificidade local do estudo de caso. Além
disso, tentar-se-a identificar, a partir da realidade especifica, outras formas possiveis de
economia soliddria que se ajustem e sejam Uteis ao desenvolvimento socio-espacial da

comunidade.
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2. A Economta Solidaria

A Economia Solidaria, que se origina nas idéias dos socialistas uiépicos, como
Owen e Fourier, no inicio do século XIX, como resposta as péssimas condiges de trabalho
da €poca e ao empobrecimento dos artes8os, volta & pauta das discussdes a partir da década
de 1970, quando o programa neoliberal comega a ser implementado, com conseqiiéncias
negativas no nivel de desemprego, nos aparatos de protecdo social e nas leis trabalhistas
(Singer, 2002).

A economia solidaria pressupde um modo de produgfio baseado em dois principios
basicos: a propriedade coletiva ou associada dos meios de produco e o direito 4 liberdade
individual. Isso nega claramente a divisdo de classes imposta pelo sistema de producio
capitalista entre patrdes e empregados. Além disso, requer-se que a organizagio da
produgéo, do consumo, ou do crédito ¢, por fim, a gestdo das empresas soliddrias seja feita
de forma democratica. Todos os membros das cooperativas (trabalhadores nas cooperativas
de produgdo, consumidores das cooperativas de consumo e depositantes e mutudrios nas
cooperativas de crédito) e clubes de troca tém poder igual de decisdo nas assembléias
gerais, que sfo os Orgdos maximos de poder na gestido desses. Ou seja, os membros sio
responsaveis ndo sé por suas tarefas produtivas, mas também pelo destino da empresa
solidaria como um todo. Singer (2002, p. 9) afirma que: “A solidariedade na economia $6
pode se realizar se ela for organizada igualitariamente pelos que se associam para produzir,
comerciar, consumir ou poupar. A chave dessa proposta € a associacdo entre iguais em vez
de o contrato entre desiguais.”

Essa responsabilidade pressupde o interesse dos cooperados pela empresa como um
todo e sua participacdo nas assembléias, ou sgja, essa forma de organizacdo preza pelo
incentivo a formacgdo democratica e igualitiria de seus membros e tem como conseqiéncia
uma maior interacio entre eles e a ampliagfo dos espagos de convivéncia e de discussio
que podem, e devem, ser ampliados para a solugdio conjunta de problemas da comunidade.
QOutro aspecto interessante € que as cooperativas investem, em grande parte das vezes, uma
parte de seu excedente na educagfio de seus membros e da comunidade como um todo.

O mesmo autor (Singer, 2002, p. 21) afirma que: “Participar de discusstes e
decisdes do coletivo ao qual se estd associado, educa e conscientiza, tornando a pessoa mais

realizada, autoconfiante e segura. E para isso que vale a pena se empenhar na Economia
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Solidaria”. Ou seja, além de ser um meio de melhorar as condigbes materiais de vida das
pessoas, a organizagdo soliddria aumenta o grau de cidadania de seus membros. E isso
segue os principios criados na origem da Economia Solidaria, como mostra Singer (2002,
p. 115): “A Economia Solidaria foi concebida pelos “utépicos” como uma nova sociedade
que unisse a forma industrial de produgio com a organiza¢io comunitdria da vida social.”
Porém, Singer afirma também que conseguir um alto grau de engajamento dos cooperados
¢ um dog principais desafios das empresas soliddrias, e que, sem esse, sio menores as
chances de sucesso dos empreendimentos. Faz-se necessario, entfio, ponderar que a criagfio
de empresas soliddrias nfio deve ser imposta de cima para baixo (pelo Estado, por
exemplo), pois o nascimento de um espirito soliddrio entre os membros nfio pode ser
imposto. Esse processo pode, no maximo, ser induzido ¢ mediado pelo Estado com agdes
como educagdo para o cooperativismo € disponibiliza¢do de recursos € meios para a criagio
deste tipo de empresa.

Pelo lado da remuneracio dos membros, estes nfo recebem salarios nem lucros, mas
sim, retiradas (que sfio parte do excedente gerado), as quais podem ser igualitarias ou

diferenciadas, respeitando uma diferenciag&o maxima decidida em assembléia.
Tipologia da Economia Solid4ria

Existem diversos tipos de organizag¢do da Economia Solidaria. Veremos os
diferentes tipos, para depois tentar achar aqueles que melhor se encalxam, € como eles se
encaixami, como alternativas possiveis de organizagéio da produgio que possa ser feita pelos
moradores das comunidades onde existe atividade turistica, a fim de integrar estes
individuos ao complexo econdmico turistico de maneira ativa, para que esses possam se
aproveitar dos recursos ¢ beneficios advindos dessa atividade, buscando a efetiva melhora

na sua qualidade de vida desses.

Cooperativas de Crédito

As cooperativas de crédito surgem ¢ sfo necessdrias para reselver um
problema crdnico dos assalariados de baixa renda e de micro produtores - a dificuldade de
acesso ao crédito. E justamente estes precisam de crédito barato pois niio dispdem de

reservas para investir nem para se proteger de eventualidades como desemprego,
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intemperies meteorologicos, entre outras. Por nfdo disporem de garantias materiais
suficientes, esses individuos ndo conseguem crédito junto aos bancos comerciais, 0 que 0s
coloca, muitas vezes, em uma situagdo de dependéncia para com agiotas e atravessadores
da produgdo, que se aproveitam da condicéo fragilizada das pessoas cobrando altos juros e
perpetuando essa dependéncia ao longo do tempo.

Essas cooperativas sfio formadas por assalariados e micro-produtores, que se
associam colocando suas pequenas reservas em uma Unica institui¢do (através da compra de
cotas dessa) a fim de que os proprios membros obtenham crédito barato no momento em
que precisarem. E necessario, porém, advertir que, para que essas cooperativas tenham
sucesso, faz-se necessario que elas possam operar com os depositos & vista, 0 que permite
que as instituigdes alavanquem seu capital a partir do seu préprio crédito. E também
importante que esta obedega os principios da auto-gestdo com representatividade igualitaria
dos membros independentemente de seu capital. No Brasil, essas institui¢bes foram
denominadas “Bancos do Povo”, mas muitas delas nfo seguem os principios
cooperativistas, sendo apenas bancos comercias de certas categorias profissionais.

E interessante notar que muitos micro produtores necessitam de crédito em valores
muito baixos, mas, por ndo possuirem posses, ndo o conseguem junto aos bancos
comercias. A solu¢fo encontrada para esse problema foi a do risco compartilhado. Os
demandantes por crédito se unem em pequenos grupos e se responsabilizam coletivamente
pelos empréstimos concedidos a cada um. Além disso, a avaliagfio dos riscos € feita por
membros da prépria comunidade e nfio por técnicos externos, o que ainda resulta em uma
maior seguranga aos empréstimos. Logo, verificou-se uma taxa de inadimpléncia muito
baixa na maioria dos empreendimentos desse tipo.

Sobre a capitalizagBo dessas cooperativas, pode-se contar com, além do proprio
capital dos cooperados, empréstimos externos de entidades de fomento como o BNDES,
Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal (que ja apoiam alguns Bancos do Povo), além
da possibilidade de se unir com outras cooperativas através de associagdes de segundo grau
entre cooperativas, o que confere maior capacidade de expansfio do crédito para todas.

Esse tipo de cooperativa tem papel central na possibilidade de empreender negocios
proprios, criar as proprias cooperativas e na melhoria em geral do acesso ao crédito por

parte das comunidades mais pobres para diversos fins, desde que produtivos (inclusive de
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economia informal, que esté totalmente & margem do sistema crediticio), dado o néo-acesso
ao crédito pelas camadas mais pobres.

As cooperativas de credito podem ser muito dteis para possibilitar a abertura de
micro-empreendimentos familiares de todos os tipos e principalmente de economia
informal (que ndo tem acesso aos meios tradicionais de crédito), tais como artesanato,
pequeno comerclo, pesca, agricultura, barracas de praia, aluguel de bicicletas, ambulantes
em geral, aluguel de cavalos etc. Além de ser essencial para a criagio de todo tipo de
cooperativas, que sdo, em principio, preferiveis aos empreendimentos individuais. Essas
cooperativas devem se formar em grupos pequenos, preferencialmente com um certo grau
de homogeneidade, e, a partir dessas pequenas ¢ooperativas de crédito, pode e deve haver
associa¢Bes com outras cooperativas de crédito dentro da mesma localidade, ou até em um
nive} regional. Experiéncias como o Grameen Bank em Bangladesh, que obtiveram muito
sucesso com micro-crédito rural®, podem servir de base para a criagdo destas, que podem
também conseguir linhas de crédito especiais das instituicdes brasileiras de fomento ao
crédito. As cooperativas podem ser constituidas também entre outros membros da
comunidade, como produtores ja estabelecidos (pousadas, restaurantes, bares, agéncias de
viagens, agéncias de aluguel etc) que queiram criar um fundo de poupanga para baratear

seu custo de captacdo de crédito também.

Cooperativas de Compra e Venda

Ja as cooperativas de compra e venda (mais numerosas no Brasil, principalmente as
agricolas), sfio associagdes que ndo seguem, em sua maioria, 0s principios cooperativistas,
mas sim, se organizam de forma capitalista. Elas s8o, em grande parte das vezes, apenas
associacSes entre pequenos ou médio produtores (agricultores, taxistas, comerciantes etc),
que buscam obter escala de compra e venda significativas para obter algum poder de
mercado frente as empresas capitalistas maiores. Qutro objetivo € o compartilhamento de

alguns meios de produgfio (principalmente altos investimentos em capital fixo) e servigos

* O Grameen Bank (Banco da Aldeia), projeto iniciado pelo professor universitario Mohamed Yunes em

meados da década de 70 em Bangladesh, consiste em um banco que destina-se a conceder pequenos créditos
para possibilitar a produgéo agricola de micro-produtores rurais. Com empréstimos médios de 150 dolares, o
bance possibilitou que, em 10 anos, metade de seus membros se elevasse acima da linha de pobreza (um
tergo dos camponeses de Bangladesh). Em 1997, o projeto possuia 2 milhdies e 100 mil membros, e estava
presente etn 36 mil aldeias com 1079 agéncias ¢ 12 mil empregados. (Singer, 2002)
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aos quais cada um ndo teria acesso isoladamente. S#0 os casos de tratores, colheitadeiras,
outras grandes magquinas em geral, servigos contibeis ete.

Mesmo assim, essas entidades tém papel importante pois possibilitam a
perpetuacfio no tempo de empreendimentos familiares, os quais poderiam ser eliminados
sem sua existéncia. Além disso, elas podem estimular a criac8o de entidades comunitirias
que promovam a¢des para aumentar o bem estar da comunidade.

Sobre as cooperativas de compra e venda, pode-se dizer que sua aplicabilidade
estaria concentrada nos estabelecimentos ja estabelecidos (supra citados), e também na
organizacdo de cooperativas agricolas a fim de que obtenham qualidade e volume de
produgiio suficientes para atender as demandas por alimentos requeridas pelos
empreendimentos turisticos de maior porte {(em localidades onde haja produgdo agricola e
culinana tipica, o produgio de compotas etc). Como ja fo1 exposto, embora nfio haja um
forte espirito cooperativo, esse tipo de cooperativa pode ser importante na concorréncia
entre pequenos e grandes empreendimentos. Além disso, ela pode ser necessdria para
possibilitar a produgio agricola de base familiar, ¢ também pode incentivar a comunidade a

se agrupar para a criacdo de futuras cooperativas de produgio ¢ associagdes de bairro.
Cooperativas de Producio

As cooperativas de produgiio sdo associagdes entre trabalhadores para promover a
produgio de algum bem ou servigo em diferentes mercados. Elas sdo o que Singer chama
de “protdtipo de empresa solidaria” (2002, p. 90). Isso porque associa € junta fisicamente
os trabalhadores ¢ membros da cooperativa num sé espago, € a participagfo e identificagéo
destes ¢ mais direta. Este tipo de cooperativa realmente subverte 0 modo de produgéo
capitalista ¢ € aquele em que ha maior potencial para que os cooperados vivam em uma
comunidade mais soliddria e isso signifique uma melhora efetiva em sua qualidade de vida.

Porém, em muitos dos casos, faz-se necessario algum auxilio do Estado para
capitalizar a criagdo destas e disponibilizar auxilios como educagiio para a gestdo
cooperativa, analise de mercado etc. Esse papel tem sido exercido por muitas entidades no
Brasil, entre elas o SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas),

ANTEAG (Associagio Nacional de Trabalhadores de Empresas de Autogestio e
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Participag8o Acionaria) , Unitrabalho, CUT (Central Unica dos Trabalhadores), entre
outras.

No que tange as cooperativas de produgfio, esta seria talvez a mais importante de
todas, dado seu aspecto de libertacdo dos trabalhadores em relacfio aos detentores de
capital, pois os trabalhadores passam a ser os préprios donos da empresa. Em principio,
essa forma de organizacdo pode ser util para a produgio de artesanatos tipicos locais, pesca,
pequenos restaurantes, centrais de abastecimento, agricultura, construgfio civil, pequenas
produgdes de compotas alimenticias e outros pequenos negécios. Resta lembrar que néo se
pode impor a criagfio destas, que devem partir das iniciativas dos proprios agentes da
comunidade, e que é necessaria uma preocupagfio central no nfio desvirtuamento da cultura

local, processos que vém ocorrendo em diversas localidades.
Clubes de Troca

Os Clubes de troca surgem, na década de 1980, em localidades onde ha
baixo nivel de monetiza¢8o, mas hd mercado potencial de trocas de pequenos produtos ou
servi¢os. O problema é resolvido com a criagfo desses clubes, os quais é emitida uma
moeda propria e esta é distribuida ignalmente entre seus integrantes, os quais se juntam em
assembléias (ou jornais de bairro) e manifestam suas disposi¢Ges de compra e
disponibilidades de venda. No momento seguinte, essas operagdes sdo realizadas,
utilizando a nova moeda. Essa € uma tipica solu¢do em pequena escala para pequenos
grupos de pessoas, que pode, de uma maneira simples, elevar o poder de compra de um
conjunto de individuos sem que haja dispéndio de dinheiro corrente pelos participantes.
Além disso, podem surgir dessa organizagdo novas associagdes de bairro que incentivem a
mobilizagio social ¢ politica dos individuos. Essas assoclagdes podem criar espacgos de
sociabilidade principalmente para pessoas fragilizadas e aumentar a auto-estima dessas pela
convivéncia com pessoas em igual situagio, como foi o caso de muitos desempregados na
Argentina, por exemplo.

Sobre os Clubes de troca, podemos dizer que essa é uma solugdo em
pequena escala que pode ser importante para o aumento da sociabilidade dos individuos da
comunidade. A elevacio do poder de compra dos individuos através dessa iniciativa pode

também ser interessante, ja que acontece sem a necessidade da posse de moeda tradicional.
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As pessoas podem trocar pequenos servigos, tais como: cuidar de pessoas doentes, cuidar
de criangas, ensino de reforgo, costura, pequenos servigos reparatdrios domésticos ete,
Além de produtos novos e usados como artesanatos em geral, comidas, doces, roupas,

eletrodomésticos, entre outros.
3. Pode o turismo se organizar de forma solidaria?

Vista essa pequena introdugéo sobre os conceitos béasicos da Economia Soliddria € a
discussdo sobre turismo, serd analisado no estudo de caso como se deu a pratica de uma
cooperativa de turismo na comunidade de Prainha do Canto Verde, Beberibe, CE. Trata-se
de uma organizacdo para o turismo inovadora e diversa tanto do modelo hegemonico
quanto dos demais modelos citados como alternativos nesta monografia.

A observagdo da realidade desta comunidade e de outras iniciativas de projetos
voltadas para a implementacfio do turismo comunitirio sera contrastada com a discussio
teorica ja feita, tanto sobre os desdobramentos para a ocupagfio do espago e para a
organizagdo sécio-econdmica de comunidades devido & chegada do turismo, quanto sobre a
teoria da Economia Solidaria. Assim, servirfio de argumentos, ora para confirmar, ora para
refutar os argumentos tedricos levantados.

Quer-se, ao final, se reconhecer alguns pontos que unam 0s conceitos centrais
estudados, quais sejam: desenvolvimento local, Economia Solidaria e as diferentes formas
de organizacdo da atividade turistica. E isso serd apresentado no capitulo apés o estudo de

Cas0.



Parie IV - A Prainha do Canto Verde e 0 turismo comunitario
1. O bin6mio Terra e Mar — a base do modo de vida da comunidade

Com cerca de 1100 habitantes distribuidos em aproximadamente 180 familias, a
comunidade de Prainha do Canto Verde localiza-se no litoral leste do Ceara, a cerca de 120
km de Fortaleza, seguindo pela CE-040. Pertencente ao municipio de Beberibe, mais
precisamente ao distrito de Paripueira, sua praia tem 10 km de extens8o com areia branca,
mar esverdeado e ventos que sopram constantemente de novembro a junho e tornam-se
fortes de julho a outubro (Panfleto de apresentagfo). Suas atividades econdmicas principais
sdo, em primeiro fugar, a pesca artesanal de peixes e lagostas, seguida do artesanato (cuja
mais importante expressdo € o Labirinto) € da mais nova atividade, o turismo.

A comunidade fica cercada de dunas de areia por todos os lados, além de algumas
lagoas que ficam entre as dunas que se movem ao sabor do vento, muitas vezes interferindo
no dia a dia da comunidade. As casas, que antes eram de taipa ou de palha, ¢ hoje j4 sdo em
sua maioria feitas de tijolos, ficam enfileiradas nas ruas de areia, por onde s6 se pode
circular a p€. As ruas da comunidade sfo de tal modo anguladas em relagfo aos ventos que
permitem a passagem da areia que ¢ movida pelos ventos constantemente. Tupinamba
(1999, p.78) faz uma interessante observagio ao afirmar que “Tal configuragiio espacial nos
permite observar ainda a forte influéncia dos elementos da natureza no arranjo espacial
dessa comunidade, sendo um dos tragos que consideramos ac caracteriza-la como uma
sociedade tradicional”. A autora ainda afirma que esse tipo de observagiio sobre a
adaptag¢io do arranjo espacial da comunidade as condigdes de clima ¢ releve da regifio onde
ela se encontra sdo amplamente desconsideradas na maioria das andlises. Para ela esses
mecanismos de adaptagfo tornam-se “(...) imperceptiveis agueles que nfo conseguem se
despir de um olhar standardizado ao observar as diferentes morfologias dos assentamentos
humanos” (1999, p.78). E, no caso da Prainha, fica claro que as adaptages refletem wma

relagdo harmdnica daquele grupo social com o meio natural.
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Foto 1 — Os arredores da comunidade

Fonte: Elaboragdo pria

Fotos 2 e 3 — Ruas tipicas da comunidade

Fonte: Elaboragdo propria

Foto 4 — Casa antiga de palha

Fonte: Elaboragio propria



Foto 5 — Interior de uma casa de palha

i

Fonte: Elaboragdo propria

Foto 6 — Vista aérea da comunidade

Fonte: M. Schirer

O modo de vida bucdlico e a tranqiilidade sdo as principais impressdes daqueles
que chegam em sua primeira visita a Prainha, que na verdade esconde uma trajetoria de
muita unido e luta dos moradores a fim de assegurar seu direito de residir naquela area

ocupada por seus ancestrais, desde o fim do século XIX. A identidade dos residentes na



Prainha estda intimamente ligada ao bindmio mar e terra. Esses dois elementos
indissociaveis constituem a base dos costumes e do modo de vida dos pescadores, que, por
estarem na base da estrutura produtiva da comunidade, regem toda a dindmica da vida

comunitaria. E entre o mar e a terra que se divide a vida dos pescadores, uma vida descrita

como muito dificil e ingrata por todos aqueles ligados direta ou indiretamente a pesca
(Tupinamba, 1999).

Foto 7 — Moradores descansam depois de pegar cocos

.l:“t-;nt'e;"Elaboracﬁo propria

Foto 8 — Jangadas em uma competi¢io na Prainha

Fonte: Caltabiano (2002)
O dia a dia dos pescadores ¢ tomado em grande parte por suas idas e vindas do mar,
onde realizam pescarias que duram de poucas horas a 2 dias, sendo as de dia inteiro as mais

comuns. A divis@o do trabalho da pesca € clara e respeitada, assim como a divisdo dos



rendimentos da pesca € a dos riscos da profissdo. Basicamente, o trabalho ¢ dividido entre
0s mestres, os donos de jangada, os pescadores e os roladores. Resumindo, pode-se dizer
que os primeiros sdo aqueles pescadores mais velhos que ja conhecem o mapa do mar ¢
conseguem reconhecer com certa confiabilidade onde haverd peixe. Sdo eles que
comandam as jangadas que se¢ langam ao mar e determinam onde ocorrera a pesca. A eles
cabe a maior parte dos pescados, até¢ porque sdo normalmente mais velhos e chefes de
familias maiores ¢ necessitam mais peixes para prover alimento a seus dependentes. A
classe dos donos de embarcaces confunde-se em parte com a dos mestres, mas nio em
termos absolutos pois ha aqueles mestres que além de ndo terem conseguido juntar recursos
para comprar uma embarcagdo, ainda ndo tém inferesse em assumir os riscos e trabalhos
associados & posse de uma jangada. O dono da embarcagfo é aquele que arca com os
maiores riscos da pesca, uma atividade incerta por natureza, porém, ele também fica com
grande parte dos pescados. Os riscos associados aos donos de jangada estfio no fato de que
ele é o ultimo a pegar parte da pesca para si, e de que ele tem que arcar com os custos de
manutencdo da jangada e com o0s custos dos equipamentos de pesca utilizados,
independentemente dos resultados da pesca. Além disso, cabe ao dono das jangadas o
trabalho de manutencio das embarcagdes, inclusive o de “aguar” a jangada, que consiste
em molha-la diariamente para evitar problemas na estrutura de madeira.

Ja os pescadores mais jovens, embora tenham assegurado para si o direito de serem
pagos mesmo que a pesca nfo tenha sido muito boa, eles correm o risco de voltarem para
casa sem peixe caso nédo se consiga pescar nada. Porém, a parte do pescado que lhes cabe ¢
menor do que a do dono do barco e do mestre.

A outra categoria citada € a dos roladores. Seu trabalho, que € feito normalmente
por jovens da comunidade consiste em trazer a jangada do mar até a terra firme “rolando-a”
sobre troncos de coqueiros. Embora sua remunerag@o seja baixa, os roladores séo os inicos
que tem a garantia de pagamento. Eles recebem primeiro do que todos, € se a embarcacdo
voltar apenas com 1 ou 2 peixes, esses tém que ser obrigatoriamente usados para pagar os
roladores, ficando todos os outros sem nada.

Essa estrutura de diviséo do trabalho é muito interessante e soliddria pots garante a

um numero grande de pessoas a possibilidade de trabalhar com a pesca. Os rendimentos séo
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diretamente proporcionais aos riscos e & experiéncia, e portanto 3 idade e as necessidades
das familias dos pescadores.

Essa dindmica impressa a producgio do pescado se traduz nas relaces sociais nessa
comunidade, onde h4 uma diferenciagfio econémico-social muito baixa, e num sentimento
de solidariedade entre todos aqueles envolvidos na pesca.

A maior parte dos entrevistados afirmou que as pessoas sdo muito soliddrias umas
com as outfras, sendo comum a doagfo de muitas coisas por parte daqueles que tém uma
condigio de vida um pouco melhor, para os que tém mais dificuldade para sobreviver. Foi
quase unanimidade entre eles afirmar que, embora a comunidade seja pobre, ndo ha fome
na Prainha. Frases como “sé passa fome quem quer” foram ouvidas diversas vezes. Os
moradores afirmam que para quem ndo tem o que comer em um dia, basta ir a praia e pedir
um peixe para qualquer pescador, eles nunca se negam a doa-los aos mais necessitados.
Segundo eles, isso ¢ uma prética amplamente difundida e nota-se que isso d4 uma coesio &
comunidade.

A questio da venda dos pescados foi melhorada durante a 1iltima década. Como
relata (René”), a criagdo de um entreposto de pesca fez com que um atravessador que
comprava ¢ comercializava todo o pescado da comunidade até o comeco da década
perdesse o monopolio da comercializagfo. Isso possibilitou a melhora nos pregos recebidos
pelos pescadores e, logo, uma melhora nos rendimentos de suas familias. Além disso, o
entreposto de pesca conseguiu diminuir muito a pratica, comum até entfio, de pesagem do
pescado em balangas adulteradas que o atravessador impunha. Foram a construgdo do
entreposto, da fabrica de gelo e a aquisi¢io de um veiculo que pudesse levar o pescado para
ser comercializado fora da Prainha que possibilitaram essa série de avangos. E isso tudo se
deu através da ajuda da Associa¢io de Moradores e do financiamento da “Fundacdo dos
Amigos da Prainha do Canto Verde™. O preco hoje conseguido pelo pescado & muito bom
se comparado com o de antigamente, e mesmo se comparado com 0s pregos praticados nos

mercados das grandes cidades, e garante aos pescadores um rendimento acima da média

* René Schirer é um ex-executive da empresa aérea Swissair que mora na comunidade desde 1991 ¢ ¢ uma
das liderangas locais mais influentes, tendo participado ativamente da criagiio da Cooperativa de turismo e de
tantos outros projetos da comunidade.

® A Fundago Amigos da Prainha do Canto Verde com sede na Suiga foi criada inicialmente por amigos do
Sr. René Schirer e tem comao finalidade financiar obras que visem a melhora da qualidade de vida na
comunidade.
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dos pescadores artesanais de outras comunidades. Além disso, o regulamento da pesca
elaborado pelo comjunto de pescadores contribuiu para que a pesca se desse de maneira
mais racional e que prezasse pela sustentabilidade da atividade no tempo. O fato de os
proprios pescadores terem elaborado o regulamento fez com que houvesse grande
concordéncia dos mesmos em relagdo a necessidade da regulacio, assim como determinou
o alto grau de respeito a esse. (Almeida, 2002, p.182).

A pesca ¢ atividade principal da grande maioria das familias, cerca de 61% das
familias tm ao menos um pescador em casa. No que tange ao tipe de pescaria, esta &
realizada predominantemente com jangadas, havendo também botes e dois catamards
comprados pelo entreposte de pesca. Durante o ano, pesca-se predominantemente peixes, o
que constitui a base alimentar da populagfio, porém ndo ¢ suficiente para trazer muitos
recursos para a comunidade. E com a pesca da lagosta, que se realiza somente em um
determinado periodo do ano, que os pescadores conseguem ganhar mais dinheiro. Esses
recursos recebidos sfo guardados para ¢ ano inteiro ¢ sdo extremamente importantes para
eles. A dindmica da pesca da lagosta ¢ que determina a dindmica da economia local, que
esta bem quando ha fartura de lagosta, € mal quando falta lagosta na época certa.

A pesca artesanal vem enfrentando nos ultimos anos uma forte concorréneia de
barcos motorizados, e, no caso da lagosta, a pesca com armadilhas feitas pelos moradores
da Prainha vem enfrentando a concorréncia da pesca predatoria realizada com compressor
de ar. Essa modalidade tem uma produtividade muito maior do que a das armadilhas,
porém, uma vez realizada, pode inviabilizar a pesca artesanal durante um longo periodo de
tempo, pois os mergulhadores capturam todas as lagostas, inclusive filhotes, ndo atentando
para a necessidade de reproducdo da espécie para garantir a continuidade da pescaria ao
longo dos anos.

Hoje, os pecadores estiio tentando viabilizar a criagfio de uma reserva extrativista
marinha, dentro da qual seria permitida somente a pesca artesanal. Essa seria uma inovag8o
importante na gestdo costeira brasileira, e poderia servir como exemplo de forma de
possibilitar a sobrevivéncia de toda uma cultura caigara no litoral brasileiro. No préximo
item serda apresentado um pouco mais sobre a histéria da comunidade e alguns de seus

desdobramentos para a formag¢do de sua cultura
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2. O nascimento do espirito comunitario e a luta da terra

De acordo com o que contam os moradores mais velhos da Prainha, e que esta

7, a comunidade da Prainha do Canto Verde nasceu em

publicado no livro “Nossa histéria”
meados da década de 1860 quando Joaquim “Cabloco™ Fernandes de Nascimento (1853-
1949) chegou ao local, com sua esposa Maria da Conceigfio “Filismina”. Segundo Schirer
(2003)%, o casal teve 12 filhos dando assim origem 4 comunidade.

Porém, o primeiro relato oficial que se tem da comunidade data de 1928, quando 3
pescadores partem da Prainha com destino a Belém-PA a bordo de uma jangada, numa
viagem perigosa que durou 15 dias e que teve como incentivo uma aposta entre amigos.
Schirer (2003) afirma que, de acordo com relatos dos jornais “O povo”, de Fortaleza, e
“Jornal do Norte”, de Belém, os pescadores chegaram a Belém em 7 de setembro e foram
recebidos com 5 dias de festas na cidade.

Ainda de acordo com Schérer (2003), em 1974 a comunidade enfrentou um grande
desastre: grandes chuvas inundaram a Lagoa do Jardim, destruindo a maioria das casas de
taipa existentes, fato que deu inicio 4 mudan¢a da populacdo para outra parte da localidade.

Segundo o panfleto de apresentagdo da Prainha, em 1979 comecam os problemas da
comunidade em relagio & posse da terra. O grileiro AntOnio Sales Magalhes entra com um
pedido de usucapifio sobre as terras ocupadas pela comunidade, sem nunca & ter vivido;
porém, os moradores sé tomam conhecimento da agfo depois que ja ndo havia mais como
interrompé-la.

Entre 1981 e 1984, articulam-se os ptimeiros contatos da comunidade com o
CDPDH — Centro de Defesa e Promocfio dos Direitos Humanos da Arquidiocese de

Fortaleza - para discutir o problema da posse da terra. Porém, em janeiro de 1984, um juiz

" 0 livro “Nossa Histéria” foi editado em 1998 em uma parceria da Escola Bom Jesus dos Navegantes, do
[nstituto Terramar € NEA-IBAMA, com o objetive de ser um material didatico para a alfabetizagdo das
criancas da escola, que fosse apropriado & realidade do dia a dia da comunidade.

2O texto: Um estudo de caso sobre a experiéncia da comunidade de Prainha do Canto Verde no litoral do
Ceard, que ganhou o Prémio Turisme Sustentdvel promovido por uma parceria SESC-SENAC, sera citado
como Schirer ao longo do texto pois foi publicade também por esse autor conforme descrito na bibliografia.
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da comarca de Beberibe d4 ganho de causa a Antdnio Sales, concedendo-lhe a posse da

terra pertencente aos nativos. Ele entfio vende as terras para a imobiliaria Henrique Jorge’.

Em 1989, com ajuda do CDPDH, ¢ fundada a Associagéio dos Moradores da Prainha

do Canto Verde, e nesse mesmo ano, os advogados do CDPDH conseguem anular a

sentenga sobre a posse da terra. A Associagdo tornou-se o grande forum de debate entre os

moradores e através dela eles conseguiram se unir e lutar pela posse da terra.

COmMaegoLL:

“(O Tio'") Ele sempre dizia: Veinha daqui uns tempos essa casinha aqui vai ser
tudo “ruado”, e isso aqui vai ser tudo loteado. Ele sempre dizia isso, s6 que o
pessoal nunca, né (pensou que fosse verdade). Ai néis comecemo a estudar, eu
mais o Pilé (seu marido) de noite. Af 14, que tinha uma professora, ela perguntou
se a gente nio tinha problema de terra nem nada, ai foi que eu lembrei. E a gente
ja tinha visto o pessoal medindo os morro pra acold, aqui de tras (...) ai que tava
acontecendo a venda de terra (...) ai foi que a mulher disse que se nds quisesse
nois trazia um adevogado, ai ndis dissemo que tinha acontecido isso e ai disseram
que o dono dacola, duns mato tinha vendido uns pedago de morro {(...) ¢ quem
comprava botava até a praia (...) por 1330 que o Tio ja andava dizendo isso, que
ele ja tava dizendo que as casa tinha que ser junto que o resto ia lotid (...) ai foi
que eu mais o Pilé, 14 na escola, a gente abriu um momentozinhe de debate,
expricando pras pessoas que tavam 14"

Veinha, uma das liderangas locais na época nos conta um pouco sobre como tudo

Nos dias das assembléias em Beberibe, eram organizadas passeatas dos

moradores, que segundo Veinha, cantavam musicas compostas por artistas da comunidade,

comao:

“Nosso direito vem, nesso direito vem, se nfo vim nosso direito ¢ Brasil perde
também.

Tu é porque é muito rico ¢ tem gado com fartura, tu negasse o teu irmfo, esse
pobre sem figura,

Foi dado com seu mistério, um dia no cemitério nossas carne se mistura.

Nosso direito vem, nosso direito vem, se ndo vim nosso direito o Brasil perde
também”

? A imobiliaria Henrique Jorge é uma imobiliaria muito conhecida no Ceard, e tem outras pendéncias judiciais

decorrentes de casos de grilagem de terras
O Tio & morador da comunidade porém trabalhou para Antonio Sales (grileiro original) e hoje trabalha para

Henrique Jorge. Ele ¢ a favor do loteamento da 4rea e chegou a prestar falso testemunhe perante um Juiz
conforme afirma Veinha: “O Tio foi testimunha como aqui nfo morava ninguém, inté ele, ele sonegou, que

ele morava ja aqui. Foi, quando ele foi ser 1a testemunha desse Antdnio Sales”
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Foto 9 — Moradores protestam em Beberibe

Fonte: COOPECANTUR

Em 1991 acontece algo que vai dar um grande incentivo para a organizagdo da
comunidade, divulgacdo de seus problemas e que trara recursos para a Prainha. Chega a
comunidade o suigo René Scharer, ex-executivo da empresa aérea Swissair. Sua chegada
causou tumultos entre as pessoas da comunidade que no inicio o viam com receio de que
ele fosse outro grileiro que quisesse se apoderar das terras dos nativos. Foi controversa a
aceitagdo para que ele la pudesse residir.

Entretanto, aos poucos, o Sr. Ren€, como ele é conhecido ainda hoje, foi mostrando
que estava la para ajudar a comunidade a melhorar sua qualidade de vida, e acabou
ganhando a simpatia da imensa maioria da populagdo da Prainha. Segundo René, isso fazia
parte de um projeto de vida pessoal de dedicar uma parte de sua vida ao trabalho social, ao
invés de seguir a carreira profissional até a aposentadoria. Em relato, D Mirtes, que aluga

quartos domiciliares, nos revela a importancia do Sr.René para a comunidade.

“O Sr René, ele ¢ uma pessoa que da muita forga em tudo, tanto na associagdo
quanto na cooperativa. Ajuda na palavra (...) mostra caminhos, abre caminhos.
Sempre uma pessoa que se reuniu com a gente, s¢ organizou muito, que sempre
¢le ta dando uma forga, sempre ele ta ali, vai buscar, viaja pra buscar mais
recursos, abrir assim, a mente da gente ¢ orientar. Eu sei que a gente, eu pelo
menos, agente deve uma homenagem muito grande ao Sr René. Porque ele ajuda
muito tanto na associagdo como na cooperativa, porque a cooperativa mesmo foi
idéia dele. Também teve a participacdo do Terramar ¢ da comunidade. A
associacdo € pai e mde de tudo™.



Ainda em 1991, René funda a Fundagfio dos Amigos da Prainha do Canto Verde,
uma ONG (Organizagdo Nao-Governamental) com sede na Suiga. O objetivo de René era
angariar fundos de amigos seus no Brasil e no exterior para promover a melhora das
condi¢des de vida da comunidade.

A viagem S.0.S. Sobrevivéncia acontece em 1993 e d4 visibilidade nacional aos
problemas enfrentados pelas comunidades praianas no Ceara, quais sejam, o problema da
grilagem de terras, da pesca predatéria, do turismo selvagem e da falta de apoio
governamental. A viagem ocorreu a bordo de uma jangada com 4 pescadores que
percorreram o trajeto Prainha — Rio de Janeiro durante 76 dias, ¢ contava com o apoio
terrestre de duas mulheres que eram responsaveis por fazer o contato com pescadores e
ONG’s locais, recolher assinaturas e organizar protestos.

Desse protesto nasce a ONG (Organizagfio Nao-Governamental) Instituto Terramar,
que tinha como principal objetivo levar & frente as bandeiras do protesto e “promover,
organizar ¢ incentivar o desenvolvimento integrado (social, econdmico, tecnologico,
ambiental, politico e cultural) junto &s populagBes costeiras cearenses, procurando a
melhoria da sua qualidade de vida e o fortalecimento de sua autonomia” (site Instituto
Terramar). A partir dai, aceleram-se projetos que visavam melhorar a qualidade de vida dos
moradores da Prainha, ¢ grande parte com auxilio do Instituto Terramar e dos Amigos da
Prainha. Entre eles, destacam-se o projeto “Crianca Construindo™, na drea de educagdo, o
projeto de erradicagiio da mortalidade infantil, a Escola dos Povos do Mar'', os recifes
artificiais de pneu reciclado e a compra do catamard entre outros que serdo explicados
posteriormente.

Por outro lado, a década de 1990 ¢ marcada por constantes ameagas por parte da
imobiliaria Henrique Jorge aos moradores, dentre as quais a destrui¢éo da creche que estava
sendo construida, ameacas de morte a lideres comunitérios, queima de casas, impedimento

de construgio de novas casas ¢ uma tentativa de cercamento da area.

"0 projeto da Escola dos Povos do Mar € um projeto no qual tenta-se adequar o curriculo tradicional ao
calenddrio e as necessidades dos pescadores. L4, além dos conteidos nommais, sfo passados pelos pescadores
mais velhos conhecimentos sobre a pesca artesanal, técnicas de navegagio, conhecimentos sobre o ambiente
litordneo etc. Além disso, outros contetidos também sdo contemplados como desenvolvimento sustentavel,
associativisme ete. O publico alvo é o de pescadores e jovens com pouco ou nenhum dominio da escrita
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Porém, o que a imobiliaria ndo percebeu € que quanto mais ameacas ela fazia, mais
mexia com 0 brio dos moradores da Prainha, que se organizavam cada dia mais para lutar
pela posse da terra. As reunides da Associagio passaram a fazer parte da vida cotidiana dos
moradores, os quais incorporaram um espirito de luta comunitaria muito forte, sendo hoje
uma das caracteristicas essenciais que sustentam a orgamzagdo da comunidade, sua
independéncia e o proprio projeto de turismo comunitdrio. A luta pela terra tomou
propor¢des enormes, sendo vivenciada por grande parte da comunidade, que fez protestos,
passeatas ¢ ganhou espaco na midia. Além disso, esse processo se juntou & luta de muitas
outras comunidades pesqueiras no Ceard, que resultou na organizagiio de féruns de
discusséo entre as comunidades.

Em depoimento, D.Mirtes faz um relato sobre a luta da terra ¢ a importincia que
isso teve para a comunidade.

“Pra falar a verdade, tudo, tudo mesmo que fez a gente se movimentar

mesmo foi a luta da terra, porque a luta da terra mexeu com muita coisa, uma luta
que a gente sempre segurou até as pontas € por causa dessa luta a gente teve
muitas portas se abrindo pra gente, a gente teve muita ajuda das pessoa de fora.
Porque ndo ¢ ficil a gente ter resistido até agora, uma luta dessas, porque n3o €
facil mesmo. Af as pessoas acham que a gente tém capacidade mesmo de
enfrentar qualquer coisa, de conseguir qualquer coisa. E foi através da luta da
terra que a gente conseguiu tudo isso (...)
Porque antes da hita da terra, pra falar a verdade, nem onde morar a gente tinha,
Porque cada um de nés tinha uma casinha de palha, $6 mesmo as paredes em pé,
porque a gente tinha medo de fazer uma casa melhor porque a imebiliria dizia
que se a gente fizesse uma casa melhor, trazia um trator ¢ passava por cima, se a
gente plantasse um pé de coqueiro, eles vinha e arrancava. E ficava fazendo
chantagem. Entdo a gente se acomodou, se acomodava e tinha medo disso tudo,
né. A gente pensava: se eles compraram, é deles. Se eles compraram, a gente tem
mais € que sair... antes a gente pensava assim .(...)

Quando apareceu uma pessoa gue iluminou a gente, que disse que a gente
tinha direito disso aqui porque a gente era native, que so restava buscar esses
direito, s precisava a gente se encorajar, € se juntar, e se reunir pra buscar esses
direito, sd faltava isso pra gente ter nossos direitos na méo. Entdo foi ai que nos
comegou a luta. A gente se reunia de baixo de palha, chamava gente pra
conversar, gente de fora, gente que entendia das coisa, foi ai que chegamo no
centro de defesa (...) nds fizemo um seminario muite grande, de uma semana.
Muitas comunidades vieram, cada comunidade discutia seus problemas {(...) nbis
saia daqui e ia pra outras comunidades (...)

Pra mim foi muito bom...foi muito marcante, deixou muita marca na gente.
Uma coisa que fez a gente viver, sabe? As ameagas que a gente recebeu (...)
Ainda emboscaram o advogado, mas gragas a Deus nunca houve morte, nfio. A
gente vivia com o coracdo na mao, mas nem com as ameagas que fizeram (...) Eu
dizia, na época, s¢ eu mofresse, morria por uma causa justa (...) At¢ a Justica
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nessa €poca era contra nois, o Prefeito era um covarde, era contra ndis. Porque
quando as autoridade é do lado da gente tudo bem. A gente se sente fortalecido™.

O maior exemplo da luta comunitaria ocorreu em 2001, quando um mutirdo de
moradores da Prainha e comunidades vizinhas derrubou a cerca colocada por Henrique
Jorge, em uma agfio escondida e planejada, que durou apenas alguns minutos segundo

relatos. D.Mirtes, que aluga quartos domiciliares, nos conta um pouco:

“Dentro de talvez, ndo foi nem 5 minutos, a gente botou tudinho a baixo, era
muita gente”.

Ainda em 2001, a comunidade obtém uma vitéria por unanimidade no Tribunal de
Justica do Ceard quanto & posse da terra. A decisdo considera a agdo de usucapido indevida
¢ a classifica como ato de grilagem. Isso € considerado pelos moradores como uma vitéria
quase definitiva. Porém, ainda no mesmo ano, a imobiliaria recorre contra a decisdo, mas
ndo consegue reverter a situacfo. Finalmente, em 2002, a imobilidria recorre ao Supremo
Tribunal Federal para julgar a causa em ultima instincia, e a comunidade aguarda a decisfo
judicial com a certeza de que a resolugfio serd em favor dos moradores.

Tupinamba faz uma andlise em que tenta tecer uma teoria sobre conceitos de
sustentabilidade (espacial, econdmica, ecolégica, social etc), especificos para as
comunidades pesqueiras do Ceard. Sdo muito interessantes os resultados a que ela chega, e
no que tange 4 dimensdo espacial da sustentabilidade, suas principais conclusdes sdo as de
que “(...) a garantia da posse ¢ uso da terra € um elemento forte que assegura essa
dimensdo” (1999, p.79). A nseguranca em relacfo a regulamentacfio da terra € apontada
como um grande causador de desarticulagio em muitas comunidades que enfrentam
situagdes semelhantes a da Prainha. Essa situagfio facilita a especulagéo imobiliaria tanto
pela possibilidade de grilagem (que € encarada como legitima por algumas familias mais
humildes), como porque cria-se um incentive a venda de terrenos ja que ndo ha seguranga
sobre a permanéncia neles. Para ilustrar a questdo da falta de regulamentacdo, pode-se citar
uma pesquisa feita em 1997 pela a autora, que constatou que 90% das familias ndo tinham
escritura das casas onde moram.

Entretanto, a propria comunidade, ciente de que a regulamentagéio das propriedades

ainda demoraria por vir, ¢ de que havia o risco de alguns moradores se deixarem seduzir
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por ofertas de foraneos para a compra de suas casas, resolveu instituir um regulamento para
0 uso e ocupagiio da terra nos limites da Prainha'’. Mesmo sem um estatuto juridico
reconhecido (e portanto sem a possibilidade de impedir a especula¢iio imobiliaria, mas com
a fungdio de dificulta-la), 14 estfio as normas de uso e posse da terra que vém do Direifo de
costume [ institutdo através dos anos, e que devem ser respeitadas por todos os moradores
da Prainha. Por esse regulamento, definem-se normas que regulam o uso da terra como
local de moradia (quem tem direito a moradia, tamanho do lote, restri¢des a
comercializagdo, padrio de constru¢iio, e necessidade de concessfio de Alvard pela
Associagio dos Moradores); estabelece dreas comunitarias (uso de terras para plantios etc);
proibe a venda de terrenos ¢ casas para pessoas de fora da comunidade; regulam uso de
terras para fins comerciais (limitagiio de um estabelecimento por familia, necessidade de
prévia aprovagdio do projeto pela Assembléia), e estabelece regras para o uso da terra com
finalidades publicas (1grejas, hortas, pragas, escolas etc). Tupinamba lembra ainda que é
necessaria também uma regulacio da relagfo sociedade-natureza para as dreas associadas a
comunidade, como € ¢ caso da Lagoa do Cérrego do Sal."?

Um aspecto constatado pela associagéo é o de que, o nivel de consciéncia sobre o

direito & terra cresceu muito na ultima década, como afirma Beto (presidente da Associagio

dos Moradores):

“Ha uns dez anos atras, 50% da comunidade, eles achavam que a terra tinha que
ser preservado pros nativos, e talvez uns 50%, segundo nossos célculos achavam
que a terra tinha que ser pros nativos mas tinha que ser aberta também pra aquele
(de fora) que quisesse fazer pousada, hotel ou grandes negdcios aqui na
comunidade (...} hoje, na 0ltima pesquisa que a gente teve em 2002 mostrou que
99% dos moradores acham que a terra tem que ser preservada pros nativos”

Porém, Beto lembra que esse nivel de conscientizagfio nfio nasceu espontaneamente,

mas sim, € derivado de um longo percurso.

“Hoje, toda essa consciéncia de que tanto ew como varias pessoas tém do
associativismo e o cooperativismo ser o ideal pro desenvolvimento da
comunidade vem pelo histdorico da nossa comunidade, nds somos uma
comunidade que nds tamos com 22 anos de organizagéo (...).

"? Documento em anexo
" A Lagoa do Cérrego do Sal fica a cerca de 500 metros da comunidade e ¢ um impottante ecossistema
utilizado para plantagiio, pesca ¢ extrativismo pela comunidade
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Isso ndo € facil, esse nivel de conscientizagio ¢é um nivel de conscientizagiio que
vocé consegue ha muitos anos e assim que a gente nfio sabe totalmente explicar.
O que a gente diz é que isso € uma conquista que vem de tanto conhecer outras
comunidades, de tanto discutir junto com os outros, de tanto chegar a uma

proposta comum com vdrias comunidades que vocé chega, entdo isso aqui é o
ideal”

Hoje, o desfecho juridice sonhado pelos moradores para a questio da terra ainda
terd um longo caminho, porém as chances de isso ocorrer so grandes, devido as vitorias
que eles tém obtido nos ultimos julgamentos. Fala-se em primeiro conseguir uma posse
coletiva da terra por usucapido para depois transformar a drea em uma Reserva extrativista,
na qual a Assoclagdo tivesse competéncia juridica para formular as regras de ocupacio do
solo. Isso teria implicagfes muito positivas para a percepcdo da populacdo de que sua vida
melhorou, pois a posse da terra e a fartura de peixes séio pontos fundamentais em suas
vidas. Sobre essa auto-avaliagfio do que seria qualidade de vida, trataremos no proximo

ifem.

3. Qualidade de vida na Prainha

A qualidade de vida da populagdo da Prainha ¢ um dos enfoques centrais desta
monografia. Conforme apresentado na parte I, parte-se do pressuposto de que o objetivo
das comunidades seria a melhora da qualidade de vida de uma parte significativa de uma
populag&o, como proposto pela teoria do desenvolvimento socio-espacial de Souza (1999).

Porém, reconhece-se que a mensuragdo de niveis distintos de qualidade de vida ¢
um assunto complexo e polémico porque € problematico tentar entender e comparar a
qualidade de vida de populagdes distintas usando dos mesmos indicadores impostos de fora
pra dentro.

Somente os atores locais ¢ que sabem o que lhes traz felicidade e conforto. Aquilo
que melhora sua qualidade de vida. A qualidade de vida de uma populagédo “...depende de
muitos fatores, que se relacionam no tempo e no espago. Fatores que véo determinando o
nosso viver, nossa satisfacdo e nosso impacto no ambiente.” (Almeida, 2002, p.126}

Almeida afirma que o primeiro passo para melhorarmos a qualidade de vida ¢
identificar qual € o nosso conceito de qualidade de vida, “...para qual possamos identificar o

que nos aproxima e o que nos distancia deste ideal e, assim, através de constante auto-
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avaliagdo, seguimos nosso caminho, construindo passo a passo, dia a dia, uma vida com a
qualidade necessaria e desejada por nés”. (p.127)

Por 1sso, num trabalho pioneiro e muito interessante, Almeida (2002) tenta avaliar a
qualidade de vida na comunidade ndo pelos indicadores tradicionais, mas sim através de
indicadores criados conjuntamente pela populac8io local e por ele. Esses indicadores foram
fruto de dinamicas de grupo realizadas com a populagdo local, nas quais tentou-se fazer
uma ponte entre os indicadores tradicionais € aquilo que a populagdo identifica como
realmente importante para sua qualidade de vida.

Nio se quer negar a importdncia da mensuracio de indices de qualidade de vida
tradicionais, utilizados em medidas como IDH e outras. Pelo contrario, reconhece-se a
utilidade desses indices principalmente para a comparagfo entre as condi¢fes de vida das
diversas populagdes. Entretanto, a argumentacdo vai no sentido de que indicadores
localmente construidos podem ser interessantes para complementar a andlise, e dar suporte
para a elaboragfio principalmente das politicas locais, além de possibilitar e estimular o
debate entre os agentes das comunidades. Esses indices conseguem captar aspectos que
passam desapercebidos aos outros, fatores que, muitas vezes, sfio centrats na percepgio de
felicidade e qualidade de vida de muitos individuos.

Os pontos levantados pela populacio da Prainha como determinantes de sua

qualidade de vida sfo:

“Moradia de qualidade (regularizaglic da posse, casa de alvenaria, com plantas
‘“fruteiras, hortaligas, plantas medicinais e ornamentais’, ventilagdo, alpendre,
quintal, banheiro, dgua encanada e telefone), estudo, salide, organizagiio,
seguranca, lazer (espagos para as criangas brincar), placas de transito, peixe no
mar, jangadas, coqueirais, passaros ¢ plantas ¢ energia” (ldem, p.127).

A metodologia utilizada € resumida por Almeida como “passos para a construgéo de
indicadores e indices de qualidade de vida”, numa tentativa de apontar uma metodologia
que pudesse ser aproveitada para outras localidades. Brevemente, os passos seriamu
apresentagfo do projeto na comunidade ¢ formagdo do Grupo de Estudo; nivelamento de
conceitos; definicio das Necessidades das Familias; identificagdo de recursos comunitarios
e construgio do Ideal do suprimento de cada Necessidade {orientado por principios de
sustentabilidade); escolha de Indicadores para cada Necessidade; avaliagdo dos Indicadores
em relacdo aos critérios de sustentabilidade; elabora¢io de Indices de Qualidade de Vida;

coleta de informag&es a partir de questiondrios; analise ¢ divulgac#o do resultado.
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Isso pode ser resumido em um ciclo chamado pelo autor de “Esquema do Processo
de Monitoramento”, que setia constituido por 4 etapas: sonthar o ideal, escolher indicadores,
coletar informagBes e interpretar o resultado. Essa interpretagfo serviria tanto para uma
nova etapa de sonhos como de base empirica para a definigdo de prioridades de politicas a
serem implementadas (Idem, p.186). O autor sugere que esses ciclos sejam repetidos
periodicamente para que se tenha uma nogéo da evolugéo da qualidade de vida e para que
se possa avaliar as politicas implementadas pelos organismos politicos locais (Associagdes,
Prefeituras etc).

Foram construidos 13 indicadores gerais, conforme o identificado pelos moradores,
quais sejam: educacfo, alimentagfio, saude, cultura ¢ lazer, trabalho, organizagdo, lixo,
transporte, dgua, energia, seguranca, moradia e pesca. E cada um desses ¢ formado pela
média aritmética de alguns indicadores especificos da area. Uma das formas de
apresentacdo dos indicadores € uma teia na qual determinam-se niveis para cada indicador e
se pode visualizar numa escala comum aquele que apresentou pior desempenho {Idem,
p.185).

Embora o trabalho tenha sido um grande avango na drea, o autor peca em um
quesito quando tenta comparar os diversos indicadores gerais. Como os indices foram
elaborados numa escala fixa de 0 a 100, deve-se tomar o cuidado para que a comparagio
entre os diferentes indices possa ser feita. Em alguns casos, nota-se um viés em alguns
indicadores que sdo fruto de um peso igual a fatores que claramente tem pesos e escalas
diferentes. Ou seja, deve-se ir além da média aritmética entre os diversos componentes dos
indicadores, colocando pesos nos diversos indices e estabelecendo metas individuais,
identificando o que seria bom, médio ¢ ruim (ou seja, uma escala do espectro de
possibilidades) para cada item . SO assim, pode-se comparar um indice geral de educacfo
com um. de saude por exemplo, e nédo pela simples comparagéo entre taxa de matriculados e
taxa de pessoas que recebem assisténcia médica. A comparagdo entre os indicadores
também € problemdtica & medida em que revela diferentes niveis de exigéncia € dominio do
assunto por parte da populagdio; isso deveria ser levado em conta quando da comparag3o.

Como destaques sobre a qualidade de vida, levantaremos alguns pontos abordados,

sendo um indicador de cada drea:
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Tabhela 1

Exemplos de alguns indicadores de Qualidade de Vida na Prainha

Organizac&o Familias que participam das reunides e atividades da Associacdo
Educacao Familias que participam das atividades da escola

Saide Familias que recebem visitas dos agentes de salide

Alimentagéo Familias que fazem trocas de alimentos

Trabalho Familias que recebem salaric equivalente a R$35,00/pessoa/més
Moradia Familias conscientes do direito 4 terra para os nativos

Ag ua Familias que possuem poge a mais de 15 metros da fossa ou banheiro
Energia Familias conctadas & rede elétrica

Lixo Familias qua acham que ¢ lixo pode gerar problemas

Seguranca Familias que n&o consideram roubos e furtos um problema presente
Cultura e Lazer Famillias que costumam ajudar na organizagdo das festas tradicionais
Transporte Familias satisfeitas com a qualidade dos transportes coletivos

Pesca Pescadores que cenhecem e concordam com regulamento com. da pesca

Fonte: Almeida, 2002, pp.130-180

No geral, observou-se indices problemdticos nos temas alimentagfo, trabalho ¢
organizag8o, porém, como ja afirmado, esses indices gerais (de educag8o, saide etc) ndo
podem néo ser comparados entre si, dado que seus componentes ndo foram ponderados pela
sua importancia nem pela sua escala.

Porém, aspectos positivos real¢ados por Almeida como saide e educagfio sdo
evidentes e consensuais nos diversos trabalhos ja realizados na Prainha. Nesses quesitos, a
situagdo na comunidade difere muito daquela encontrada na grande maioria das
comunidades litordneas nordestinas.

No que diz respeito a salide, quase a totalidade das familias recebe visitas dos
agentes de saude, e grande parte estd satisfeita com o servigo. Além disso, a comunidade
conta com um posto de satide que recebe médicos e enfermeiras algumas vezes por semana,
e possui um veiculo que serve como ambuléncia para casos urgentes. Ha transporte gratuito
também para Beberibe, para efetuar tratamentos odontolégicos.

Soma-se a isso a erradicagio da mortalidade infantil conseguida em meados da
década passada, que foi atingida através de um projeto levado a cabo na década de 90 que
enfatizou a conscientizacfio das mfes sobre higiene e necessidade de amamentagfo, entre
outros. Esse projeto teve participagdo decisiva dos agentes de saude, do sr. René, da

Associagdo dos Moradores e dos Amigos da Prainha do Canto Verde. A partir de um
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levantamento feito por Marialda M. Christoffe]*

, elaborou-se um programa de aleitamento
materno .

No que tange 4 educagdio a situaglio ¢ mais distinta ainda. A escola possui uma
infra-estrutura € recursos materiais de boa qualidade, além de um projeto politico-
pedagdgico inovador com énfase na formagdo intelectual, social, critica, politica,
econdmica e cultural dos alunos {Almeida, 20002, p.135).

A melhora na escola foi fruto do esforgo principalmente do Instituto Terramar, da
comunidade ¢ dos recursos do projeto “Crianga Construindo”, Os professores tém hoje uma
formagdo muito melhor e a escola trabalha temas locais e interdisciplinares, privilegiando a
construgio coletiva do conhecimento (Idem, p.135).

Hoje, alguns alunos freqiientam o ensino médio com transporte gratuito, o que
possibilitard & comunidade, em breve, dispor de jovens com uma boa formagfio e com
possibilidades de serem lideres locais que poderdo, inclusive, levar adiante o projeto de
turismo comunitario. Além disso, conseguiu-se uma forte adesfo dos pais ao dia-dia da
escola, o que deslocou a escola para uma posicdio central na comunidade.

[sso tudo teve como resultados uma educagdo de qualidade que se diferencia muito
da realidade das outras comunidades litordneas nordestinas, € uma alta taxa de matricula.
Agora, daremos inicio a discusséo sobre como se formou um projeto de turismo a partir de

todo o histdrico da comunidade que fora discutido até agora.

4. O turismo na Prainha do Canto Verde

4.1 “O turismo que nos queremos”: a génese de um projeto de turismo comunitirio

Somente no ano de 1993 ¢ que a comunidade comegou a discutir sobre qual seria a
postura da Prainha quanto ao turismo, que eles sabiam que mais cedo ou mais tarde
chegaria & comunidade, assim como chegou a todas as praias que estfio a sua volta. Os
moradores estavam cientes de que de alguma forma o turismo chegaria 14, ou pela
construgiio de grandes hotéis, ou pela construgdo de casas de veraneio ou pelas excursdes

de fim de semana. Como nessa época jd havia algum intercAdmbio de idéias entre as

" Apresentado como dissertagdo de mestrado junte a Escola Paulista de Medicina em 1994.
1% O programa consistia em doagdo de cestas de alimentos para as mies que amamentassem seus filhos
durante 6 meses e foi patrocinada pelos Fundagdo Amigos da Prainha (Tupinambd, 1999, p.89).
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liderangas locais das praias do litoral leste (no Conselho Pastoral dos Pescadores, no Centro
de Defesa e Promocdo dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza e através do
Instituto Terramar), j4 havia algum consenso de que o turismo era uma coisa perigosa para
a comunidade, pois poderia trazer muitos elementos desagregadores,, como trouxera no
caso de Canoa Quebrada ¢ Praia das Fontes, por exemplo.

Logo, com o auxilio do Sr.René, as discussdes sobre turismo se tornaram mais
freqlientes e mais profundas, buscando se chegar a um consenso sobre que tipo de turismo
poderia trazer empregos para a comunidade sem desvirtuar seus valores morais e culturais,
nem tirar a paz da comunidade.

Conforme relatado por Schirer (2003), por incentivo do Sr.René, em 1994, um
grupo de estudantes que cursavam o segundo grau em Fortaleza - possibilitado por bolsas
de padrinhos no exterior - ficou responsavel por fazer uma pesquisa na Prainha e nas
comunidades ao redor sobre quais seriam as vantagens ¢ problemas trazidos pelo turismo.
Em termos gerais, foi apontado como beneficio a geragfio de renda, porém, as desvantagens
foram predominante relatadas, dentre as quais: aumento da prostituigio, da criminalidade,
e do consumo de drogas; o fato de a propriedade de hotéis, lojas e restaurantes ser de
pessoas de fora das comunidades; a nfio empregabilidade das pessoas da comunidade nos
hotéis (precisavam de mé&o de obra mais qualificada); a falta de empregos seguros; o fato de
os pescadores ja ndo irem para o mar ¢ de nfo haver mais espago para a construgio de casas
para os filhos dos pescadores. Esse relatério ajudou a populagdo a se conscientizar de que
esse turismo ndo traria beneficios para a comunidade.

Logo apds isso, em 1995, foi criado um grupo de trabalho para estudar e debater
sobre qual seria o tipo de turismo benéfico para a comunidade, porém, conforme relatado
por Schirer, os dois anos seguintes foram muito agitados quanto as brigas pela terra e
interditaram o debate, que sé foi retomado em 1997, quando da criagdo do Conselho de
Turismo.

Foi esse conselho que organizou, com ajuda financeira dos Amigos da Prainha e
apoto do Instituto Terramar, o “Seminario de Turismo Comunitario”, em 1998, que pode-
ser considerado o inicio do projeto turistico da Prainha. Durante 3 dias, moradores,
prefeitura, ONGs, profissionais do turismo e liderangas de outras comunidades discutiram e

elaboraram um projeto de turismo para a Prainha. Ficou decidido que o turismo seria



operacionalizado pela COOPECANTUR (Cooperativa de Turismo ¢ Artesanato), € que sua
gestagdo seria acompanhada pela Incubadora de Cooperativas da UFC (Universidade
Federal do Ceara).

A Cooperativa fora escolhida como forma para organizar o turismo pois era
desejdvel que a renda deixada pelos turistas fosse dividida entre o maior niimero possive!
de pessoas. Além disso, o cooperativismo feria muito a ver com o espirito comunitario que
eles desejavam manter entre as pessoas.

Porém, ndo se optou por uma Cooperativa de Produgdo com propriedade coletiva
dos bens de producdo, mas sim por uma forma hibrida que combinasse distribuicdo de
renda com incentivos & iniciativa e criatividade individuais. Ou seja, a propriedade dos
estabelecimentos seria, em sua maioria, privada, mas a gestdo do turismo como um todo
seria comunitaria, e haveria distribuicdio dos turistas entre os diferentes ofertantes,
eliminando o problema da concentragdo dos rendimentos.

Segundo René, essa opcio foi acertada pois gerir uma Cooperativa com propriedade
coletiva seria muito mais dificil, dado que ndo haveria dinheiro para investir na construgao
de pousadas, ¢ ndo haveria um grande incentivo para que as pessoas se empenhassem em
seus trabalhos inicialmente. O processo de treinamento em cooperativismo teria que ser
muito mais profundo, ¢ ndo sendo uma iniciativa dos prdprios moradores, € sem um
acompanhamento mais proéximo por parte da incubadora, seria reaimente mais dificil o
sucesso do projeto turistico.

Decidido qual seria a forma de organizagfo da economia do turismo, restava decidir
que tipo de turismo e de turista que seria desejado pela comunidade.

O objetivo principal da implantagfio do turismo na Prainha foi claramente definido
como:

“Desenvolver o turismo ecolégico de forma comunitaria para melhorar a renda e
o bem-estar dos moradores; preservando os nossos valores culturais ¢ os recursos
naturais da nossa regifio”.

Além desse objetivo central, segundo Schirer (2003, p.332), destacam-se também:

“(...) a vontade de desenvolver o turismo de forma sustentavel, sem dominagio de
investidores externos para que o luero fique dentro da prépria comunidade e os
problemas normalmente associados ao turismo convencional (poluigfo, drogas e
prostitui¢io) figuem fora”.
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E no relatério do seminario fica também discriminado muito claramente qual seria o

publico desejado como turista para a Prainha:

“Sdo pessoas que procuram a trangiiilidade e a beleza natural da regido, que se
interessam pela cultura e tradi¢do dos Povos do Mar e se engajam na preservagio
do meio ambiente. Sdo ecologistas, membros de ongs, estudiosos ¢ estudantes de
Geografia e Turismo, movimentos de direitos humanos e grupos de igrejas. Sdo
pessoas que possam abrir mao de piscinas, butiques ¢ da vida noturna agitada™

Esses conceitos acima formam o que os moradores chamam de “o turismo que nos

queremos” e “os turistas que nds queremos”.

Foto 10 e 11 — Placas na comunidade

Fonte: COOPECA

Nota-se que ha uma restrigdo de nicho de piblico muito grande, e que somente um
turismo que realmente acrescente algo para a comunidade seja tido como desejavel,
fechando-se as portas para todo o turismo que traga o que fora chamado por eles de “os
efeitos perversos do turismo”. O publico que se quer atingir é formado por um grupo de
pessoas muito restrito e especifico, mas que, no entender dos moradores, teria mais chances
de ndo trazer problemas para a comunidade.

O marketing turistico deveria voltar-se especificamente para esse publico,
rejeitando-se a idéia de “receber quanto mais turistas melhor”. A idéia era que a grande
propaganda fosse feita pelas pessoas que ja passaram por la e que convidariam amigos para

conhecer a experiéncia da Prainha, e assim tem sido. Além disso, é promovido algum



marketing em Congressos sobre turismo e encontros de organizagdes ligadas ao turismo, O
fruto dessa estratégia pode ser percebido pelo grande numero de estudos, teses e
dissertagdes que tém sido feitos sobre a Prainha por estudicsos do Brasil e do mundo.

Isso teve também como resultado a inclusdo da Prainha no guia de turismo
comunitario da ONG inglesa “Tourism concern™, chamado “The Good Alternative Travel
Guide” (Guia do bom turismo alternativo). Além disso, o projeto de turismo ganhou
também um prémio para turismo socialmente responsavel - TODO 99 - concedido pela
ONG alemi Studienkreis fiir Turismus und Entwickiung (Grupo de estudo para turismo e
desenvolvimento), com 0 apoio dentre outros do Governo Federal alemfo e austriaco.

Quanto aos turistas de excursdes, que, segundo relatos, vio aos domingos a Prainha,
deixam lixo na praia, fazem bagunga e ainda por ¢ima ndo gastam dinheiro na comunidade,
ficou decidido tentar educa-los e conscientizd-los para que nf3o mais poluam a praia,
cuidem de seu lixo etc. Entretanto, nota-se que ainda hoje essa estratégia quanto aos
piqueniques ainda ndo foi implementada, por falta de recursos para a confec¢io de
panfletos e pagamento dos guias, ¢ pela falta de organizagiio do grupo dos Guias de
turismo.

Qutra resolugéo do seminério foi que deveria-se zelar pelo fortalecimento da cultura
¢ das tradigGes culturais locais ¢ pelo ndo desvirtuamento dos habitos locais pela chegada
dos turistas. Assim, passou a ser incentivado a participagio dos jovens nos eventos
comunitarios. Foram também organizados cursos destinados aos jovens sobre sexualidade e
drogas. O medo maior dos moradores era que o turismo acabasse com o que eles
consideram as maiores atragtes da Prainha: a tranqiiilidade, a paz, o espirito comunitario e
a possibilidade da interagio com os moradores. Schiirer cita a declaragdo de um turista
francés como esclarecedora disso: “Aqui o turista se adapta aos nativos e ndo o contrario”.
O objetivo era manter esse espirito para sempre. E isso tem se mantido, principalmente
porque os moradores da comunidade t€m o controle da gestio do turismo, como sera

discutido a seguir.

4.2 . O turismo auto-gestionado: a comunidade como gestora independente
O projeto de turismo escolhido, conforme ja explicitado, foi o da constituigiio de

uma cooperativa de turismo, a qual ficaria responsavel pela gestdo do turismo na
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comunidade. Entretanto foi mantida a propriedade privada dos estabelecimentos
comerciais, que seriam apenas filiados a cooperativa e pagariam uma anuidade (que tem
valores que variam desde R$5,00 para os guias de turismo até R$40,00 para as pousadas),
além de uma taxa de 10% sobre a renda recebida dos turistas que foram intermediados pela
cooperativa. A cooperativa € , na verdade, durante os periodos normais, apenas uma
intermedidria que recebe os turistas e os apresenta as diversas op¢des de hospedagem,
alimentagso e lazer. E durante o turismo de eventos que a cooperativa entra em agdo mais
direta. Além disso, a divisdo do trabalho entre os componentes dos diversos grupos da
cooperativa € que a caracterizam como um empreendimento solidario € um instrumento
eficiente de reparticfio da renda pela comunidade. Posteriormente sera explicado melhor o
que s3o0 ¢ como funcionam esses grupos ¢ serd feita uma discussio sobre como se encaixa
essa cooperativa numa perspectiva da economia solidaria € quais os desdobramentos de sua
organizacgo especifica.

A Cooperativa possuiu um estatuto, além de um regimento interne que regulam
sobre seu funcionamento'®. Este, fora construido pela comunidade em uma parceria com a
Incubadera de Cooperativas Populares da Universidade Federal do Ceard. De acordo com
esse documento, sdo elegiveis para a serem membros da cooperativa toedos 0s sécios da
Associagdo de Moradores da Prainha do Canto Verde, o que faz com que somente
moradores da Prainha possam ser prestadores de servigo da Cooperativa. Estava previsto no
estatuto a criagio de quotas-parte da cooperativa, porém o baixo poder aquisitivo de seus
membros fez com que isso nunca chegasse a ser implementado. No artigo segundo do

estatuto, ficam claros os objetivos ¢ atribuicdes da cooperativa:

Art. 2° - A Sociedade objetiva, com base na colaboragfio reciproca, a que devem
se obrigar seus associados, visando estimular a permanéncia de turistas na
Comunidade de Prainha do Canto Verde e seus arredores para melhorar o bem-
estar dos moradores:

] - promover o estimulo do desenvolvimento sustentivel, a defesa € o
aproveitamento do potencial turistico em todo e qualquer setor;

Il - a venda ou reserva de hospedagens nas casas, pousadas, albergues, campings
ou hotéis de propriedade sua ou de seus associados;

111 - a venda de passeios turisticos, por meio de carro, jangada, catamard, charrete
ou cavalos seus ou pertencentes a seus associados;

IV - o transporte de turistas até sua 4rea de atuagio;

'® Documento anexo
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V - a venda de bebidas, refei¢des ¢ similares (inclusive em pacotes turisticos) nos
estabelecimentos seus ou de seus associados;

VI - a venda de artesanato ¢ de outros artigos para turistas e outros consumidores;
VII - o aluguel de instalages de propriedade da comunidade ou dos seus
associados para uso como centro de turismo e convengdes, seminarios, cursos ¢
outros eventos de reunides;

VIII - a prestagio de servigos de guia de turismo, guia de trilhas ecoldgicas e de
organizadores de eventos, shows, reunides e convengdes.

Além disso, a cooperativa ainda é uma organizacgéio informal, néo tendo registro em
cartorio. Segundo depoimentos, ainda nfio houve necessidade de regulamenta-la porque
usa-se a pessoa juridica da Associagfio para a realizagio de confratos. A burocracia para a
criagdo de cooperativas no Brasil é vista como um dos entraves que dificultam a
regularizacdo desta, que, no entanto, faz parte dos planos dos cooperados.

O Estatuto segue o modelo tradicional de cooperativas populares, sendo a
assembléia geral formada por todos os cooperados sua instincia decisdria maxima. No
estatito, esta também conservada a livre adesdo de novos cooperados, 0 que € um ponto
essencial a qualquer cooperativa popular.

Para as decisfes de dia-dia da cooperativa, uma diretoria € constituida por cinco
membros, sendo um Presidente, um  Vice-Presidente, um Secretario, um Diretor de
Financas e um Diretor de Relag8es com a Comunidade, mais 5 diretores conselheiros, todos
associados, eleitos pela Assembléia Geral, com mandato de 3 anos (7 dos 10 diretores
deverfio ser representantes dos 7 grupos de prestagéio de servigo — 1 de cada grupo). Além
de um consetho fiscal constituido por 3 membros.

Agora serfo apresentados varios itens que dizem respelto aoc funcionamento da

cooperativa e seus programas implementados até hoje.
Funcionamento

A cooperativa foi dividida ¢ organizada em 8 grupos de trabalho separados por
atividade exercida, cujo funcionamento sera explicado mais a frente, quais sejam: grupo
dos barraqueiros e restaurantes, das hospedarias, das cozinheiras, das merendeiras, dos
guias de turismo e trilhas, de artesanato, de excursdes e passeios e o grupo de estagidrios.

Cada grupo, embora esteja sujeito ao estatuto e ao regulamento interno da cooperativa,
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possui seu préprio regulamento e tem reunides independentes, sem que isso dispense a
participagfo dos cooperados nas assemblétas gerais. Cada grupo tem direito a um assento
no conselho da diretoria da cooperativa.

Deve que ser observado que um ponto crucial no funcionamento de qualquer
cooperativa — a livre adesfo — foi incluido no estatuto desta. A Unica condigfio exigida ¢ a
de que a pessoa tenha que ser socia da associagdo e estar em dia com suas contas com essa.
[sso foi feito para garantir que somente membros da comunidade pudessem ser cooperados.

Sobre o funcionamento da cooperativa, essa € operacionalizada pelo Coordenador
de turismo, ao qual cabe também o controle de reservas, a contabilizacdo dos servigos
oferecidos, a recepcio dos grupos e visitantes ¢ tudo o mais que deva ser feito para o
funcionamento da cooperativa. Logo, vé-se que o coordenador €, na verdade, o tnico
cooperado que tem um trabalho regular e operacional na cooperativa.

O coordenador elabora também toda a organizagfo dos eventos realizados na
Prainha, estabelece contato com 0s grupos para elaboragdo de orgamentos, faz 0s contatos
com os organizadores dos eventos, divide os visitantes pelas diversas hospedarias etc. Para
explicar melhor, apresentaremos um exemplo de como a cooperativa funciona durante um
evento:

Primeiramente, surge a demanda de um grupo que quer realizar um evento na
Prainha e utilizar toda a sua estrutura para isso, sendo: auditério, computador, restaurantes,
escola, pousadas, barracas de praia etc. Os ‘eventos podem ser de todos os tipos: desde
encontros de estudantes at¢ semindrios sobre turismo, pequenos congressos, entre outros.
Ciente dos servigos solicitados pelos organizadores do evento, do nimero de pessoas e da
duragio do evento, da comida requisitada para as refeigSes e coffe breaks, dos passeios que
serfio feitos, cabe ao coordenador avisar aos grupos para que esses se reanam e elaborem o
orcamento dos servigos que serfio oferecidos, os quais serfio somados pelo coerdenador,
que elaborard um orgamento conselidado para enviar a organizagio do evento.

Uma vez aceito ¢ or¢amento, cabe ao coordenador novamente chamar os grupos
para que esses se organizem para realizar o combinade no orgamento. Os grupos
independentes devem determinar quem ira trabalhar durantc o evento € se preparar para
prestar o servigo combinado. Uma vez iniciado o evento, cabe ao coordenader receber os

visitantes e informa-los sobre o local em que cada um se hospedara (que ¢ feito a priori a
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partir de uma lista dos participantes do evento) e indicar como serd a dindmica dos servigos
durante o evento. Cabe a ele também divulgar onde os visitantes poderdio comer em cada
dia (pois o grupo dos restaurantes decidiu quem ir4 trabalhar em cada refei¢fio). Ainda ¢ sua
obrigagfio acompanhar o evento e resolver os eventuais problemas que surgirem.

O coordenador deve receber o pagamento total pelo evento dos organizadores deste
e, depois, € sua obrigagdo repassar o que fora combinado aos grupos, ou aos prestadores
individualmente, ja descontando a taxa de 10% que fica com a cooperativa. Cabe a ele
também organizar o livro-caixa, contabilizar e armazenar os dados referentes ao nimero de
pernoites e ao dinheiro transacionado pela cooperativa. Um exemplo da movimentagéio de

pessoas e recursos decorrente de um evento sera dado mais adiante.
Programas de treinamento ¢ estratégia de Marketing

E interessante notar que a despeito de os donos de pousadas serem humildes e de
ndo terem conhecimentos técnicos em hotelaria, foi constatada uma grande preocupagio
com a qualidade dos servicos oferecidos e uma clareza sobre a necessidade de melhorar as
instalagSes dos estabelecimentos e o profissionalismo no atendimento.

Um outro ponto em comum a todos os que trabatham com turismo foi a
opinido de que ndo se deveria incentivar a construgdo de novos estabelecimentos, mas sim
priorizar cursos e recursos para que as hospedarias ja existentes pudessem melhorar a
qualidade dos servigos ofertados.

Desde a criacdo da cooperativa em 1998 um montante considerdvel de
recursos foi gasto em cursos e treinamentos para os cooperados. Foram feitos cursos tanto
sobre aspectos gerais em turismo, organizagdo cooperativa, valores de cooperativismo
como também cursos especificos para treinamentos de profissionais como cursos de
cozinheira, camareira, artesdo e gargom. Além disso, a criagio da cooperativa foi
acompanhada de perto pela Incubadora de Cooperativas da Universidade Federal do Ceara,
embora n#o tenha sido feito um trabalho de acompanhamento posterior. Além disso foram
oferecidos cursos de educagéio sexual, drogas, entre outros.

Entretanto, foi verificado gue, na opinido da grande maioria dos que trabalham com
turismo, ¢ préximo passo a ser dado pela cooperativa € investir para que mais turistas

venham 4 comunidade. Hé ainda uma capacidade ociosa muito grande durante ¢ ano todo, ¢
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s6 se verificam altas taxas de ocupagio quando ocorrem semindrios na Prainha. Fora esses
periodos, somente algumas pousadas recebem turistas, ficando as casas praticamente vazias
durante o ano inteiro. Porém, investir em marketing exige recursos € conhecimento que a
cooperativa ndo dispde. Além disso, serd necessdrio também definir que tipo de propaganda
serd feito ¢ onde sera vinculada, ja que o objetivo € atingir um nicho de mercado muito
especifico definido por “o turismo que nos queremos” e ndo abrir o turismo para a mesma
massa que freqlienta livremente as outras pratas do litoral cearense e traz com si o que foi
identificado por eles préprios como os efeitos perversos do turismo. Eles querem crescer,
sem que seus valores e habitos sejam afetados e sem que a pesca deixe de ser a principal
atividade, embora muitos tenham o efetivo desejo de transformar o turismo em fonte

principal de rendimento.

Programa de Micro-crédito

Sabe-se que um dos grandes entraves ao desenvolvimente das micro e pequenas
empresas no Brasil é a falta de acesso ao sistema de crédito. S&o poucas as chances de um
empreendimento de pequeno porte, que nfo tem garantias para oferecer, conseguir um
montante de crédito que possibilite o investimento produtivo. Além disso, mesmo aqueles
gue conseguem fer acesso ao crédito, deparam-se com faxas de juros muito altas
incompativeis com a taxa de retorno do investimento. Niio cabe a essa monografia discutir
os problemas de acesso ao crédito para os pequenos produtores nem os determinantes das
altas taxas de juros, porém cabe sim ressaltar que qualquer plano estatal de apoio ao
turismo com base local devera passar necessariamente pelo desenvolvimento de um sistema
crediticio que atenda aos interesses especificos e necessidades dos ofertantes de servigos
turisticos. Nio que isso seja condi¢do suficiente para o desenvolvimento do turismo com
base local, mas, para a expansdio mais efetiva e sustentada desse segmento, fazem-se
necessarias medidas de incentivo ao crédito em nivel local.

As cooperativas de crédito podem ser uma mediagdo possivel para o problema,
porém, sem o auxilio estatal para o inicio das operagdes, € dificil que um empreendimento
desse tipo obtenha sucesso. A falta cronica de recursos em grande parte das comunidades
litordneas brasileiras impede que haja um capital inicial minimo que possibilite o inicio das

operagdes de uma cooperativa de crédito. Entretanto, saidas em nivel regional podem se
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mostrar mais eficientes, pois a0 mesmo tempo que possibilitam uma maior alavancagem de
recursos, proporcionam um rateio dos custos operacionais da cooperativa.

A situacio na Prainha do canto verde nfo haveria de ser diferente, para nio dizer
que era ptor na década de 90, dada a falta de monetizagfio da economia local que se baseava
em alguma escala no escambo de produtos e na produgfio de peixes e hortalicas para
subsisténcia.

A mediag8o criativa encontrada pela comunidade da Prainha foi o estabelecimento
de um fundo rotativo de crédito para pequenos investimentos em estabelecimentos voltados
para o turismo. O fundo nasceu em 1998, com a ajuda dos Amigos da Prainha, que doaram
6 mil reais para compor seu capital, para financiar principalmente a compra de bens
durdveis por parte dos cooperados para melhorar a qualidade dos servigos turisticos
ofertados.

E interessante notar que, desde o comego, procurou-se dar um tratamento
profissional & gestdo do fundo, que tem obtido taxa de inadimpléncia zero e tem trazido
reais beneficios econdmicos aos tomadores de empréstimos. De acordo com o regulamento
do Fundo Rotativo, as condigGes para obter crédito sfo: ser cooperado e socio do Fundo ¢
estar em dia com as quotas; ter boas relagdes com a Associagdo dos moradores ¢ “ter
crédito na praga”™ Além disso, exige-se a apresentagfio de um projeto de trabalho que
indique que o projeto tenha chances de dar lucro e que esse trard recursos para que o
empréstimo seja devolvido. Mas a principal diferenga para o sistema de crédito tradicional
¢ que ndo héa exigéneia de fiador nem de garantias materiais extras para a obten¢do do
financiamento, sendo apenas o bem comprado a garantia. Além disso, o valor financiado
limita-se a 800,00 reais, o que dificulta que devedores comprometam a saide financcira do
fundo, e os juros cobrados sfo de 0,5% ao més, ¢ que, se ndo sfo juros de paises
desenvolvidos, ao menos diferem-se muito daqueles cobrados pelo sistema bancario.

Devido & pequena escala dos créditos concedidos e da relagiio de confianga
existente dentro da comunidade, nfio foi necessario implementar medidas para garantir o
pagamento dos empréstimos tomados. No caso de uma cooperativa de crédito em nivel
regional, poderia ser interessante, por exemplo, buscar em experiéncias de sucesso férmulas
que minimizem os riscos de crédito para a cooperativa ¢ que divulguem o micro-crédito

para os tomadores em potencial. Sdo exemplos de sucesso em micro-crédito comunitario,
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por exemplo, a experiéncia do Grameen Bank (Banco da Aldeia) em Bangladesh e a
Cooperativa Portosol em Porto Alegre, entre outras. O risco compartithado é uma das
estratégias que foi implementada com muito sucesso em ambas as experiéncias e os agentes
comunitarios de crédito também mostraram que ¢ com um trabalho em escala local que se
consegue os melhores resultados na esfera do micro-crédito.

Porém, seria necessaria também a abertura de linhas de crédito de mais longo prazo
gue possibilitassem investimentos de maior envergadura tanto para os particulares como
para as cooperativas de turismo. No caso da necessidade da ampliagdo e construgio de
estabelecimentos, compra de veiculos, o micro-crédito nfio seria suficiente, dado o elevado
montante de capital necessario para realizar essas obras.

Somente dessa maneira haveria uma competicio mais igualitdria entre os
moradores das comunidades que desejam empreender estabelecimentos turisticos e pessoas
de fora, os quais normalmente dispdem de acesso aos meios convencionais de crédito pois
detém bens materiais que podem ser dados como garantia. Logo, seria necessario, para
incentivar o turismo com base local organizado e gerido pela propria comunidade, que o
estado preenchesse alguns gargalos de apoio aos locais, concedendo a eles iguais ou
melhores condigdes de concorrer com os agentes que vém de fora. Caso nfio haja esse
apoio, o poder econémico dos agentes fordneos acabara sempre por se sobrepor as vontades
dos agentes locais, que dispdem de condi¢des inferiores de acesso a informagéo, tecnologia

e crédito.

Gestiio dos grupos

O que diferencia esses grupos de prestadores de servi¢o € que a sua organizacfio
cooperativa faz com que os novos trabalhadores ndo sejam empregados, mas sim
cooperados, ou seja, eles sfio ao mesmo tempo trabalhadores e “acionistas”, e participam
ativamente dos processos decisérios e recebem uma remuneragfio mais alta pelo seu
trabalho.

Sobre o funcionamento dos grupos de trabalho, pode se dizer ainda que eles
desenvolvem o espirito de cooperagdo entre os cooperados. Primeiramente, o8 cooperados
formam grupos de prestadores de um tipo de servigo, guias de turismo por exemplo

(lembrando que para cada tipo de servicos h4 apenas um grupo). A participagfo neste grupo



¢ aberta a todos da comunidade, bastando ser membros da associacio de moradores e estar
em dia com suas contribui¢8es para essa. Além disso, € necessario pagar uma anuidade para
a cooperativa que varia de acordo com o tipo de servigo prestado (que variam de 5 reais/ano
para os guias a 40 reais/ano para os donos de pousadas). Além disso, 0s membros devem
pagar uma taxa de 10% para a cooperativa quando da prestacfio de servigos intermediada
pela cooperativa. E necessario também que o membro participe ativamente das reunides do
grupo e das assembléias da cooperativa. Cada grupo, num total de 8, conforme ja
explicado, tem seu proprio regimento interno, mas esta sujeito também ao estatuto e ao
regimento interno da cooperativa.

Em grande parte dos casos, os servicos prestados pelo grupo sfo contratados
diretamente pela cooperativa para integrar o pacote vendido para a organiza¢io de um
gvento. A cooperativa comunica o grupe sobre o trabalho a ser realizado ¢ este se reline e
elabora um orgamento dizendo quanto custard o servigo ¢ quantas pessoas irfo trabalhar no
evento. A partir dai, € decidido pelo grupo quais membros itdo trabalhar no evento. Essa
escolha segue um sistema denominado por eles de “rodizio”, ou seja, trabalham aqueles
membros do grupo que ndo trabalharam nos eventos anteriores. Esse sistema, além de
democratico nio abre brechas para comportamentos individualistas e oportunistas da
diretoria; ha uma ordem a ser seguida e ndo ha como mudar 1sso. Dessa maneira, o trabatho
¢ dividido igualmente entre todos os membros ¢ os beneficios do turismo séo espalhados a
um numero cada vez maior de pessoas ¢ familias, evitando a concentragdo. Jodio {dono da
Pousada Sol e Mar) explica um pouco sobre como funciona o espirito de solidariedade

dentro dos grupos.

“nfio adianta eu ficar cheio e eles ld vazios, entfio se eu to cheie, divide pra todo
mundo, por isso é Importante o papel da cooperativa, que ela mesma faz a
divisdo”
A livre entrada de membros permite que se um grupo estiver com trabalho em
excesso € esteja concentrando a renda do turismo em poucas méos, isso seja
contrabalancado pelo ingresso de novos membros e a conseguinte distribui¢do da renda.

Além disso, o regulamento interno da cooperativa veda a participagdo de um cooperado em
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mais de um grupo, e isso incentiva ainda mais que os beneficios do turismo se espalhem
pela comunidade como um todo.

Por outro lado, o que se verifica hoje é que ha uma grande ociosidade na maioria
dos grupos. Devido & dependéncia destes de eventos organizados na Prainha, que serd
comentada em capitulo proximo, ha realmente um volume maior de trabalho somente
quando ha eventos; durante o resto do ano, a demanda pelos servigos é bem pequena,
principalmente nos grupos de cozinheiras e merendeiras, que ¢ especializado na preparagio
de comida para eventos. O trabalho autdnomo dos membros nfio € vedado, € nestes nio é
necessario o pagamento da taxa da cooperativa, porém a maioria dos grupos ainda ndo
alcangou uma organizagdo tal para lidar com as demandas espagadas de turistas individuais
durante o ano, ficando essas atendidas mais individualmente do que pelo grupo como um
intermedidrio.

Esta justamente al um dos pontos que os cooperados apontaram como um novo
passo necessario para o aprimoramento da cooperativa: a existéncia de um ponto central de
informagdes turisticas que receba os turistas e apresente a oferta de servigos e possa
contatar 0s grupos para que esses se organizem para a prestacdo dos servicos como uma

“empresa’.

Investimentos na comunidade

Outro ponto fundamental da cooperativa diz respeito a sua relagdo com a
comunidade. A cooperativa de turismo investe parte de seus recursos em melhorias que
dizem respeito diretamente ao turismo, mas outra parte em acdes que beneficiam a
comunidade como um todo. Basicamente, s8o quatro as formas de repasses diretos de
recursos advindos do turismo para a comunidade como wm todo atraves da cooperativa. A
primeira diz respeito ao pagamento de aluguel pelo uso de prédios pertencentes a escola e a
Associagdo. Esse dinheiro se reverte diretamente em beneficios para toda a comunidade,
porque esses recursos serfo usados por essas duas instituicdes na melhora do ensino e na
melhora da qualidade de vida da populagio.

Esse pagamento se refere ao aluguel pelo uso do computador, vendas na lojinha de

artesanatos produzidos pela escola e aluguel pelo uso das dependéncias da escola e da
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Associagdo durante os eventos' . Os pagamentos a Associagdo dizem respeito ao aluguel do
prédio da pousada comunitaria, o aluguel do prédio da sede para a realizacio de eventos,
concessdo de hospedarias para a associagfio, vendas da lojinha de artigos produzidos pela
associagfio e ao aluguel do catamard para passeios turisticos. Esses pagamentos foram para

os anos de 1999 a 2002 os seguintes:

Tabela 2
1999 R$ 3.050,00
2000 R$ 4.500,00
2001 R$ 4.260,00
2002 R% 5.000,00

Fonte: Elaboragfio propria baseada em dados coletados junto a cooperativa

O segundo tipo de repasse de renda é previsto no artigo 59 do estatuto da
cooperativa, segundo o qual 20% das sobrag da COOPECANTUR devem ser destinadas ao
Fundo Social Educacional, para que todos da comunidade sejam beneficiados pelo turismo
e nfo s& os cooperados. Ao fim de cada ano, no fechamento das contas da cooperativa, é
decidido a quem sera doado esse dinheiro. Até hoje, o dinheiro tem sido doado para a

escola, para o Conselho da Terra e para festas das pessoas da terceira idade possibilitando

efetivas melhoras para a comunidade.

Tabela 3

Repasses do fundo social educacional
2000 R$ 934,00
2001 R$ 416,00
2002 R$ 924,60

Fonte: Elaboragfio prépria baseada em dados coletados junto & Cooperativa

No terceiro tipo de repasse, 0s turistas deixam doagdes para a comunidade,
principalmente na lojinha onde se vende camisetas da campanha pela reserva extrativista
marinha, e se estimula a doagfo de recursos para essa campanha que foram de R$ 1200,00

em 2002 e R$800,00 em 2001. Essa repassa os recursos para a campanha.

17 Os eventos se realizam nas salas de aula da escola, ou em seu refeitdrio, o qual pode ser usado também para
a realizago de almogos feitos pelo grupo de cozinheiras e coffe breaks feitos pelo grupo de merendeiras, ou
entfio no prédio da sede da associacio.
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Ainda pode se dizer que muitos outros recursos entraram para beneficiar a

comunidade por outros projetos ligados ao turismo, que vio desde obras em prédios na

comunidade, aquisi¢do de equipamentos de apoio aos eventos, cursos de capacitagio etc.

A seguir, temos um resumo do que a cooperativa qualifica como investimentos na

comunidade, j4 descontados os repasses a escola e & associagio.

Tabela 4
Investimentos na comunidade (valores em reais)

1999 2000 2001 2002
Capacita¢ao dos cooperados 3563,001 6117,00( 6351,00| 2151,00
Compra de Equipamentos Turisticos 3511,00[ 624,00 152,00( 1688,00
Obras na comunidade 8278,45( 3020,90 679,00| 1342,00
Outros 1090,90 190,00/ 1083,00] 599,00
Tofal 18472,35| 11951,90| 10266,00| 7782,00

Fonte: Elaboragfoe prépria baseada em dados coletados junto a cooperativa

Esses recursos vieram, em grande parte, de repasses dos Amigos da Prainha, mas
também da prdpria receita da cooperativa de turismo.

No item seguinte, sera feito um pequeno mapeamento das estruturas turisticas

oferecidas na comunidade.

4.3 Oferta Turistica

A Prainha conta com uma oferta turistica que, embora modesta em nlimeros e sem
luxo e conforto, tém o diferencial do carinho e da atencfo dispensados pelos donos das
pousadas e casas de aluguel. A relacdo entre os donos das pousadas, empregados das
pousadas e os turistas € quase familiar, sendo esse um dos diferenciais que cativa os
clientes e faz com que uma parte considerdvel dos turistas voite mais de uma vez &
Prainha. NAo s6 nas pousadas como nas ruas, a hospitalidade dos nativos € sempre citada
pelos turistas como um dos diferenciais da Prainha.

Pode-se escolher entre quartos em pousadas {com ou sem banheiro), quartos em
casas de familias e casas de aluguel, todos basicamente com o mesmo conforto. A pousada
Sol e Mar se diferencia um pouco das demais por oferecer café da manhi e por ter uma
vista privilegiada. Seus donos j4 estdo hd um tempo maior no ramo o que torna um pouco

mais profissional os servigos por eles ofertados.
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Foto 12 — Pousada Sol e Mar

Fonte: Caltabiano (2002)

Um aspecto que diferencia muito a oferta turistica na Prainha das demais
localidades no nordeste ¢ a propriedade dos estabelecimentos. Como ja citado, de acordo
com o Estatuto da Terra, somente nativos da Prainha podem ter uma residéncia ou
estabelecimento comercial 1a. Logo, ao contrario da situagdo da imensa maioria das praias
do litoral nordestino, onde pessoas de fora das localidades sdo detentoras de grande parte
dos estabelecimentos turisticos, na Prainha todos os estabelecimentos s3o de propriedade de
nativos. Isso, se por um lado impossibilita que sejam feitos altos investimentos na
qualidade dos servigos ofertados, e logo limita a sofisticagdo das hospedagens (dado a falta
de recurso das familias que viviam da pesca artesanal), por outro garante que o turismo
traga renda e beneficios para a populag@o local, e que essa renda seja gasta em sua maioria
dentro da localidade. E essa logica que tem sido seguida pelo turismo da Prainha, onde se
verifica que o pouco turismo que ja aportou por la melhorou significativamente a qualidade
de vida de muitas familias, conforme diagnosticado através da entrevistas diretas.

A oferta de leitos para os turistas na Prainha, embora pequena, esta bem distribuida

entre diversos estabelecimentos como se pode ver a seguir'®;

'" Somam-se a esses. lugares oferecidos em redes, que chegam a quase duplicar a capacidade receptiva da
Prainha. Dormir em redes ¢ um habito amplamente difundido no Ceard.



Tabela 5

Pousada Sol e Mar 12 Leitos
Pousada Beira Mar 08 Leitos
Pousada Comunitaria 06 Leitos
Pousada Vila Maresia 04 Leitos
Casa Cangulo 04 Leitos
Casa Mirtes 09 Leitos
Casa Bajurau 04 Leitos
(Casa Gorete 04 Leitos
Hospedagem em casa de 20 Leitos
outras familias

TOTAL 61 Leitos

Fonte: Elaboragéo propria, baseado em Saratva (2002)

Pode se notar que a comunidade nfio pode receber muitos turistas a0 mesmo tempo,
mas esse realmente nfo € o intuito. A Cooperativa quer receber turistas durante o ano todo,
e nfio concentrar a visitacdo nos meses de alta estagiio. A falta de recursos para investir
também ¢ um limitante para o aumento da oferta de leitos, mas hoje ainda pode-se dizer
que ha uma enorme capacidade ociosa, mesmo durante os meses de alta estagio. Por ouro
lado, esses 61 leitos tém se mostrado suficientes para a realizagfio de pequenos eventos €
congressos na comunidade, modelo que tem trazido muitos ganhos para eles. A

caracterizagdo dos beneficidrios desses ganhos ¢ feita a seguir.

4.4 Pra quem vAo os recursos do turismo?

Como ja foi afirmado, embora ja tenham sido feitos muitos esforgos pela
organizagio do turismo na Prainha, este ainda € incipiente. A Prainha ainda ndo ¢ um
destino turistico conhecido, nem no préprio estado do Ceara. Isso € fruto de varios fatores,
dentre os quais: a recente pavimentagfo da estrada que liga a CE-040 ao vilarejo; a recente
chegada da luz elétrica & Prainha; a infra-estrutura ainda simples e instalada hd pouco
tempo das hospedagens e restaurantes; a proximidade a outros destinos turisticos

comerciais ja consolidados no mercado nacional e internacional (Canoa Quebrada, Praia
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das Fontes e Jericoacoara); a ndo-inclusio da Prainha nos guias turisticos tradicionais
nacionais (Guia 4 Rodas etc) nem internacionais (Lonely Planet etc) e falta de transporte
regular para se chegar a localidade.

Porém, um fator que ¢ também um determinante dessas outras justificativas ¢ a
propria agio deliberada dos moradores da Prainha em ndo realizar marketing aberto nem
convénios com agéncias de turismo tradicionais. Conforme ja explicitado, o projeto de
turismo define claramente o publico alvo a ser atingido, ¢ os esforgos de marketing —
IMesmo que pequenos — concentram-se em veiculos especificos e sdo destinados somente a
esse publico alvo definido, Somam-se a isso dois fatores: o primeiro é que hd uma escassez
de recursos dos agentes envolvidos e da cooperativa para possibilitar uma propaganda de
maior impacto; segundo, o projeto de implantagdo do turismo prevé que o nimero de
turistas recebido deve crescer vagarosamente para que se possa atender aos turistas com
qualidade com o intuito de que estes voltem 2 localidade.

Muitos dos entrevistados afirmaram que preferem que se gaste o dinheiro com
programas de treinamento a que se gasie com propaganda, mesmo compartilhando da
opinido de que € necessario um fluxe maior de turistas para ocupar a capacidade ociosa €
trazer recursos financeiros para a comunidade. Pode-se ilustrar esse fato com o depoimento

de Jofo (dono da pousada Sol e Mar) que afirma que:

“Nds vamos ter que construir de acordo com a demanda (...) Hoje, as pousadas
que tém, tem mais pousada do que cliente”

Porém, ele afirma também que:

“a gente fizemos muitos cursos, mais um curso a mais niio é problema. Seria
melhor a gente ta preparado pro turismo do que a gente divulgar ¢ néo tar
preparado”

E interessante notar que conseguiu-se criar uma consciéncia de que uma
implantagio desordenada do turismo nfo seria benéfica & comunidade. Essa énfase na
qualidade dos servigos destacada por muitos cooperados difere da légica do mercado de

“quanto mais, melhor”.
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Grande parte deles afirmou ndo estar preparado ainda para receber um nimero

muito grande de turistas, ¢ ndo estar satisfeito com a qualidade dos servigos ofertados por

eles mesmos, como ilustra o depoimento de D. Mirtes (que aluga quartos domiciliares):

“(0s quartos) ndo ta ainda como eu quero, ainda esta deixando a desejar, porque
eu ainda quero melhorar mais (...) pra que eu possa receber mais o turista, pra que
o turista venha e goste mais, pra que ele venha e se sinta mais bem a vontade, pra
que nao va sentir nenhuma coisa que ele nao goste, ndo tenha, assim, nenhum

desconforto”

Mesmo assim, a falta de turistas foi o fator mais apontado pelos cooperados

entrevistados como o principal problema do turismo na comunidade. Essa falta de turistas

pode ser notada nas estatisticas sobre o turismo feitas pela cooperativa, conforme pode-se

ver a seguir na tabela e nos graficos:

Tabela 6

1999 2000 2001" 2002
Numero de Turistas 506 574 1010 729
Pernoites 1437 2097 2844 2715
Permanéncia Média
(dias) 2,86 4.05 273 3,72

Fonte: Elaboragdo propria baseada em dados coletados junto a cooperativa
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Porém, pode-se notar um crescente fluxo de turistas e de pernoites na Prainha desde
1999 até 2002, descontando o ano de 2001 quando houve na comunidade dois grandes
eventos com muitos participantes que duraram, porém, apenas um dia cada um. Isso explica
a queda do numero de turistas em 2002, mas nota-se que o numero de pernoites nio
decresceu tanto de 2001 para 2002.

A partir desse dado, chega-se a uma conclusdo que sera tratada mais a fundo, em
capitulo proximo, de que a demanda turistica na Prainha esta muito ligada aos eventos que
la ocorrem, e de que também ndo tem havido um aumento dos eventos realizados na
Prainha. Isso é decorrente de uma falta de preocupagio efetiva de se atrair mais eventos.

Em entrevista, René afirmou que falta a cooperativa um conceito de como vai se
desenvolver esse mercado, até porque, por limitagdes de infra-estrutura, ndo ¢ todo evento
que pode ser la realizado e nem ¢ todo evento que interessa a comunidade. Também foram
citados a falta de tempo e de pessoas interessadas em operacionalizar isso como entraves na
consolida¢ao da Prainha como local de eventos. O maior problema apontado sobre essa ndo
atragio de mais eventos € a de que sdo os eventos que viabilizam os grupos de prestadores
de servigo. principalmente o das cozinheiras e merendeiras que trabalham praticamente so

durante os eventos.



A outra conclusdo que se chega a partir da observagdo dos niimeros é a de que ainda
néo ha um fluxe significativo de turistas que visite a comunidade livremente ¢ isso é fruto
principalmente da falta de uma politica consolidada de marketing por parte da comunidade.

Ha uma percepgdo de que ¢ necessario hoje expandir os gastos em marketing para
afrair mais turistas, porém René deixa claro que isso tem que ser feito com muita cautela, ¢
esboga idéias sobre maneiras de isso ser feito, que serfio mais exploradas no capitulo
“Projetos para o futuro”.

Tratando agora um pouco dos recursos financeiros que o turismo traz para a
comunidade, pode-se notar pelos dados da cooperativa que o fluxo de riqueza que chega a
comunidade ¢ significativo para essa, dado sua baixa renda per capita. A economia do
turismo ja € considerada informalmente {pois nfo ha estimativas) a terceira mais importante
fonte de renda da comunidade, ficando atras da pesca e do labirinto. Os fluxos financeiros
totais gerados pelo turismo e o gasto médio dos turistas estimados pela cooperativa séo os

seguintes:

Tabela 7

1999 2000 2001 2002
Renda Total Gerada R$ 38.530.00 | R$ 71.328,00 | R$ 96.700,00 | R$ 97.740,00

Gasto por Turista®” | R$ 27,00 R$ 3400 |R$  3400| R$ 36,00
Fonte: Elaboragfo prépria baseada em dados coletados junto a cooperativa

Nota-se que a renda vem crescendo ano a ano, assim como o gasto médio por
turista. Esse gasto médio estimado incluiria todos os gastos diretamente efetuados pelos
turistas durante sua estadia, e foram também estimados pela cooperativa conforme o

modelo:

7 ~ + v . -
¥ Nio inclui turistas de um dia nem no Carnaval.



Tabela 8

Gasto por turista estimado para 2002 {em reais)
Hospedagem R$ 10,00
Refeicbes™ R$ 14,00
Bebidas R$ 5,00
Passeics R$ 2,00
Compras R$ 3,00
Doacdes R$ 1,00
Qutros RS 1,00
Total

R$ 36,00

Fonte: Elaboragfio propria baseada em dados celetados junto 4 cooperativa

Esses gastos médios refletiiam a maneira como a renda se distribui entre as
diferentes partes da cadeia econdmica do turismo. Nota-se que esses gastos s@o baixo
quando comparados com estatisticas de outros segmentos turisticos, tanto aqui no Brasil
quanto no exterior. Isso reflete a simplicidade dos servigos oferecidos, assim como os
baixos pregos cobrados pelos servigos.

Numa primeira avaliacdo, tende-se a considerar a atividade turistica da Prainha
como ndo-importante para a economia loecal, entretanto, a pequena envergadura do projeto
turistico tem que ser relativizada por alguns motivos. Primeiro, porque a comunidade ¢
muito pequena, logo, por menor que parega a economia do turismo, ela ji consegue ser
significativa nessa comunidade de cerca de 1100 habitantes. Além disso, o nivel de
monetizagio da economia local ¢ muito baixo - as familias vivem num nivel préximo a
subsisténcia (0 que ndo caracteriza uma situagdo de miséria), porém seus recursos sio
poucos, assim como seus gastos. Ou seja, os poucos recursos entrantes na comunidade
através do turismo foram significativos para alterar significativamente a economia local e
melhorar a qualidade de vida de muitos individuos.

Para os padrBes econdmicos locais, o dinheiro que entra na comunidade através do

turismo ¢ representativo, principalmente porque ele fica, em grande parte, dentro da

! Dentro das refeig8es j4 esta incluida ndo sé a renda que vai para os restaurantes, mas também aquela que
vai para as merendeiras e cozinheiras.
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comunidade e € apropriado pelos moradores locais, ao contririo do caso da maioria das
ouiras localidades turisticas nas quais uma grande parte dos lucros é enviada para a cidade
ou pais de origem dos donos dos estabelecimentos ¢ de seus trabalhadores mais
qualificados, ¢ outra parte ¢ comprada em artigos de alto valor agregado que sdo
produzidos fora da localidade. Dessa forma, os recursos, mesmo que em montante elevado,
ndo coniribuem significativamente para a methora nas condi¢es de vida da populagio
local.

No caso da Prainha, conforme ja explicitado, ndo ha praticamente trabalhadores
nem donos de estabelecimentos de outras comunidades, ou seja, a renda trazida pelos
turistas fica em grande parte dentro da comunidade. A renda sé sai de 14 para a compra de
artigos que ndo sfo produzidos ld, que embora sejam a maioria, nio consomem
necessariamente a maioria dos recursos dos individuos, dados seus habitos de consumo
simples, devido a sua pobreza.

Poderiamos entfio tentar estimar qual seria o multiplicador da renda trazida pelo
turismo.

Considerando a economia da comunidade como um sistema fechado, porém que se
relaciona como exterior através de “importa¢des e exportagdes”, pode-se dizer que a venda
de servigos e produtos para os turistas seriam exportagdes da comunidade, pois ha uma
entrada de recursos na economia local. Ja a compra de servicos e produtos fora da
comunidade seria encarada como saidas de recursos, ou importagdes. Percebe-se entdo que
essas exportagdes independem do nivel de renda desta economia comunitaria, podendo ser
ent8o chamada de um gasto autdnomo ao nivel de renda.

Retomando a equacio tradicional de determinagiio de renda e desconsiderando os
gastos do governo, temos a equagiio de determinagdo da renda comunitaria:

Y=C+I+(X-M), onde Y € a renda total, C ¢ o consumo interno da comunidade, I
¢ o investimento, X representa as “exportagdes” e M as “importagdes”,

E necessario lembrar que esse gasto auténomo produz dois efeitos na economia: um
direto {que pode ser visualizado na equagio) e outro indireto, o qual se manifestaria pela
indugdo no aumento do consumo por parte daqueles que receberam os recursos pelos
servigos turisticos prestados. Esse gasto autdénomo teria entdio 0 que chamamos de um

multiplicador de renda, pois aqueles que recebem os recursos desse gasto efetuario outros
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gastos dentro da economia comunitéria ¢ assim por diante, formando um fluxo econémico,
a0 qual denominaremos renda comunitaria (Y).

Agora, tentaremos avaliar qualitativamente esses efeitos indiretos de uma variagfo
nas “exportagdes” na economia local através da variagdio do consumo, ou seja, o efeito
multiplicador da renda proveniente do turismo. Tentou-se recolher dados que
possibilitassem a realizacio de uma estimativa desse multiplicador, entretanto nfo foi
possivel devido ao desconhecimento das pessoas quanto aos destinos de seus gastos. As
declaragcdes eram todas muito vagas, ¢ a estimativa ficaria entiio com uma confiabilidade
muito pequena. Apenas alguns nimeros apresenfaram uma relevincia maior, e esses serfo
apresentados.

Parte-se do pressuposto amplamente aceito de que as pessoas de baixa renda
consomem grande parte de seus recursos em alimentacdio, e soma-se a isso os resultados
das entrevistas, nas quais as pessoas foram questionadas sobre qual seria a propor¢éo de
seus gastos dentro e fora da comunidade. A estimativa a que chegamos ¢ que
aproximadamente 70% do dinheiro recebido pela venda de servigos ou produtos aos turistas
sdo gastos em compras dentro da propria comunidade. Porém, essa proporgio é verificada
somente para aqueles que recebem o dinheiro diretamente dos turistas, pois esse dinheiro
serd convertido praticamente todo em compras de alimentos diretamente dos pescadores, ¢
nos mercadinhos ou “bodegas™ como eles falam 4. Nessas bodegas, praticamente tudo o
que ¢ vendido & fabricado fora da comunidade. Sfo produtos industrializados ou mesmo
fabricados por comunidades vizinhas. Ou seja, a maior parte dos recurses acaba sendo
“gxportada” para Beberibe, onde os donos das bodegas efetuam suas compras.

Porém, uma parte fica, pois os rendimentos dos donos das bodegas sdo utilizados
para compra de peixes para seu consumo (pois os donos das bedegas néo séio pescadores).
A parte que ficou com os pescadores, por sua vez € gasta novamente na bodega, e esses
recursos vdo sendo vagarosamente “exportados” para Beberibe. Porém, nessa circulagéio, o
gasto do turista foi multiplicado em forma de renda para muitas pessoas, ou seja, o efeito no
aumento da renda da comunidade € maior do que o montante de dinheiro que entrou
inicialmente na comunidade através do gasto do turista.

Sendo esse circuito descrito o principal circuito de circulag¢fio de bens ¢ servigos na

Prainha, e, por conseqiiéncia, o principal circuito monetdrio — dado que a pesca nfo
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movimenta dinheiro entre as familias pois quase todas as familias t8m ao menos um
pescador - pode-se pensar sobre a natureza do multiplicador de renda.

Esse multiplicador seria tdo maior quanto maior for a quantidade de produtos
produzidos dentro da propria Prainha, principalmente se 0s produtos que constituem a base
de seu consumo forem |4 produzidos. Ele também serd tanto maior quanto maior for a
proporcdo de gastos dos moradores dentro da comunidade em oposigdo aos gastos fora da
comunidade.

Porém, nfio deve haver ilusio de se construir na Prainha uma economia auto-
suficiente, principalmente nessa nova era em que as produgfes requerem cada vez mais
tecnologia e escala para alcangarem pregos competitivos. Porém, néio se deve negar também
a existéncla de alguns produtos que poderiam ser facilmente produzidos pelos préprios
moradores da comunidade e que hoje sdo comprados fora da comunidade.

Em uma primeira analise, essa pesquisa identificou o grupo das hortalicas, das
frutas ¢ da farinha de mandioca como os principais gargalos da internalizagdo da renda na
comunidade que seriam facilmente removidos. A situagfo que hoje se encontra € a de que a
grande maioria das pessoas da Prainha compra regularmente hortalicas, frutas e farinha de
mandioca produzidas fora da comunidade. E constatou-se que esses artigos constituem uma
elevada participacfio nos gastos das familias, ou seja, uma parte significativa da renda da
comunidade € “exportada” para a compra desses artigos alimentares. A farinha de
mandioca €, junto com o peixe, a base alimentar das familias, ¢ € comprada pela maioria
delas em mercados em Beberibe em grandes quantidades. As hortalicas e frutas sfo
adquiridas nas bodegas da comunidade as quais as compram também em Beberibe.

Todavia, reconhece-se que esses produtos alimenticios sdo de facil produgio tanto
caseira, como comercial de baixa escala, nio havendo entfio problemas para que esses
produtos fossem produzidos na propria comunidade.

Seria interessante, entfio, enfatizar uma politica de incentivo ao estabelecimento de
hortas familiares, que incluisse treinamento, crédito para a compra de sementes, terra e
equipamentos, os quais poderiam ser compartilhados pela comunidade. E necessario
destacar que hd uma horta comunitdria na escola, porém essa ndo vem apresentando

resultados muito bons por problemas no solo, entre outros. Outra politica possivel de ser
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implementada € o incentivo para que algumas familias plantem para o mercado
comunitario, tanto hortalicas como mandioca.

Outro aspecto a ser ressaltado sobre a economia do turismo € o efeito direto dos
bens e servigos que sfo comprados pelos turistas direta ou indiretamente. Foram notados
quatro principais aspectos: o aumento pela procura de peixes {(direto e indireto), o aumento
na venda das bodegas (direto e indireto), 0 aumento nas vendas dos artesanatos (inclusive
do labirinto) ¢ da lojinha (direto). De acordo com as entrevistas, os pescadores comecam a
ter uma percepcdo de que, quando ha mais turistas na Prainha, h4d uma maior venda de
peixes, embora isso ainda ndo seja notado por todos, ja que ainda nfo hd um consumo por
parte dos turistas que seja significativo em relagdo ao total pescado. Os efeitos diretos e
indiretos sdo respectivamente a compra de peixes pelos turistas na praia ¢ o consumo de
peixes nos restaurantes. Jodo do Til, dono da Pousada Sol e Mar, ilustra essa percepcio

incipiente em sua fala:

“Hoje, o pescador ja ta sendo beneficiado pelo turismo, como? Porque quando eu
tenho cliente, eu vou na praia e pego peixe, se eu nio tivesse cliente eu ia pegar
peixe pro meu consumo, € talvez nem pegasse porque eu tinha a minha jangada
pra pescar pra mim”

O dono de um dos mercadinhos da comunidade, ja notou que em épocas nas quais
ha mais turistas suas vendas crescem em torno de 10% tanto em vendas diretas para os
turistas como pela maior venda para os restaurantes. Ele afirmou ter vontade de entrar para
a cooperativa para fornecer, com preferéncias, comida para os restaurantes ¢ para as
cozinheiras durante os eventos ¢ devera colocar sua idéia em pratica em breve.

As vendas da lojinha, das labirinteiras e dos artesfios estdo intimamente ligadas ao
turismo. Mas mais do que simplesmente vender para os turistas, eles tém conseguido fazer
contatos com pessoas que passam a revender seus produtos fora da comunidade (inclusive
no exterior) ¢ a comprar grandes quantidades regularmente.

H4 ainda outras formas, ja explicadas, de transferéncia direta de recursos recebidos
pelo turismo para a comunidade, logo, vé-se que o turismo tem um papel importante no
aumento da renda da comunidade, sem ter um viés concentrador como € o caso mais

normal da exploracdo turistica.
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4.5 O papel do turismo de eventos

Exemplo de distribui¢iio da renda nos eventos

Pode se dizer que uma das mais importantes percepgdes que a Cooperativa teve para
delinear seu publico alvo se deu quando da identifica¢o de um nicho do mercado de
eventos em que ela poderia atuar. O nicho de eventos pequenos, entre estudantes
universitarios, ou mesmo eventos que envolvessem encontros entre pessoas de outras
comunidades para a discussdo de problemas comuns. Eventos que nfio precisassem de
grande infra-estrutura ¢ que seus participantes néo exigissem altos padrfes conforto, mas
que estivessem interessados em conbecer o inovador projeto turistico da Prainha e que
quisessem desfrutar da trangiiilidade e paz locais.

Conforme ja explicado, ¢ durante os eventos promovidos na Prainha que séo
gerados o maior nimero de postos de trabalho, e que a renda € mais bem distribuida pela
comunidade. Ao invés de uma pousada ser responsavel pelo evento (como sfo os eventos
realizados em grandes hotéis), todos os participantes séo distribuides pelo coordenador de
turismo entre as pousadas, assim como pelos restaurantes e assim por diante.

Tenta-se incluir o maior nimero de servigos existentes possiveis, o que, embora
ainda esbarre numa diversificagfio de produtos e servigos turisticos baixa, ja ¢ suficiente
para ocupar um numero significativo de pessoas. Nota-se que, embora a renda que entre
ndo seja muito grande (devido ao numero limitado de participantes), muita gente &
empregada, e a renda ¢ repartida por muitos, evitando assim a concentragio.

Segue um exemplo de um evento realizado na Prainha com informagdes sobre o
nimero de participantes e de pessoas empregadas € da distribuigdo da renda gerada entre os
trabalhadores ¢ a comunidade®. Segundo membros da diretoria da cooperativa, esse
exemplo € significativo para demonstrar os efeitos médios registrados em eventos 14

realizados.

** Exemplo elaborado pela propria cooperativa.
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Tabela 9

Seminario realizado com 45 participantes durante 5 dias
Empregos diretos Rendas do evento

Guias 5 {jRendas para cooperados R$ 6.300,00
Coordenador 1 |Lucro da Cooperativa R$ 900,00
Hospedarias 13 |Renda da escola R$ 160,00
Restaurantes 10 |Renda da associagdo R$ 150,00
Cozinheiras 8 |Cache do Coral R$ 100,00
Merendeiras 6 |Total R$ 7.610,00
Loja 2

Motorista 1 |Doagbes R$ 500,00
Tradutor 1

Artesaos 3

Total 50 |Total de renda comunitaria | R$ 8.110,00

Fonte: Elaboragfio propria baseada em dados obtidos junto a cooperativa

Nota-se que um numero muito grande de pessoas foram empregadas e que a renda

fot nfio somente para os cooperados, mas também para a comunidade, pelas rendas da

escola, da associagdo, do caché do coral, e das doagdes, conforme j4 havia sido indicado. E

necessario ainda acrescentar que o lucro da cooperativa serd também revertido de alguma

forma para a comunidade. Se ndo através de cursos, obras, ou melhora na infra-estrutura

turistica, ao final do ano, 20% das sobras (lucro) da cooperativa serdo repassados para o

fundo social educacional conforme ja explicado. A renda média direta obtida pelos

cooperados que trabalharam no evento foi de R$126,00 (isso representa a renda bruta), e a

renda para os néo trabalhadores da cooperativa foi de R$1810,00 (liquidos).

Em um outro exemplo cedido pela cooperativa, de um evento ocorrido na Prainha,

pode-se verificar a distribuicdo da renda entre os grupos.
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Tabela 10

Exemplo de distribuicdo da renda entre os grupos
Recebido pelos | Comissao da Renda

cooperados Cooperativa | comunitaria
Hospedarias 1.584.00 176,00 1.760,00
Restaurantes 1.821,60 202,40 2.024,00
Cozinheiras 360,00 40,00 400,00
Merendeiras 385,10 43,90 439,00
Guias 54,90 6,10 61,00
Coordenador 54 00 6,00 60,00
Apresentagido gultural 76,50 8,50 85,00
Coral 45,00 5,00 50,00
Aluguel de salas 162,00 18,00 180,00
Passeio barco 180,00 20,00 200,00
Transporte 54,00 5,00 60,00
Qutros servigos 27,00 3,00 30,00
Artesanato 360,00 40,00 400,00
Total R$ 517410 | R$ 574,90 | R$ 5.749,00

Fonte: Elaboragfio prépria baseada em dados obtidos junto a cooperativa

Neste exemplo, verifica-se que o dinheiro que chega a comunidade dirige-se aos
diversos grupos da cooperativa, e mesmo a outros grupos da comunidade como o coral e os
artistas (apresentacfo cultural) e o motorista da comunidade, gerando assim uma boa
distribuigiio da renda. N&o ha centralizagfio dos servigos por parte de alguns agentes. Hd até
uma convivéncia positiva entre aqueles que seriam concorrentes (restaurantes e cozinheiras
por exemplo) no qual um grupo abre mio de trabalhar algumas vezes em beneficio do
outro.

A maior renda para hospedarias e restaurantes estd associada ao maior nimero de
servigos prestados por esses assim como aos maiores custos envolvidos,

Embora conhega-se o grande éxito da cooperativa em identificar esse nicho de
mercado de eventos, deve ser feita uma critica no que tange a atual da situagfio em que a
Cooperativa depende desse tipo de turismo para se manter ativa, o que € o tema do préximo

ifem.

Dependéncia deos eventos

Um aspecto ja notado sobre ¢ funcionamento da COOPECANTUR ¢ a dependéncia
de feiras e eventos. Em termos gerais, pode se dizer que a COOPECANTUR opera

basicamente somente nos periodos em que hd eventos na comunidade. Fora esses periodos,
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o turismo opera sob um regime de livre concorréncia entre os ofertantes dos servicos
turisticos. O funcionamento da COOPECANTUR durante a maior parte do ano resume-se
basicamente a contabilizagdo dos servigos turfsticos, sem haver qualquer intervengiio da
cooperativa em distribuir os turistas entre as pousadas ¢ restaurantes; ocorre apenas uma
apresentacdo das pousadas € dos servigos aos turistas. Além disso, exime-se do pagamento
da contribuigio para a cooperativa aqueles servicos que forem oferecidos sem a
intermediag¢do da cooperativa.

Porém, 4 medida em que a atividade turistica se expanda, pode haver uma tendéncia
a um aumento da fregiténcia do recebimento de turistas sem intermediagfio da cooperativa.
Assim, pode haver um enfraquecimento da cooperativa pois essa ndo receberia mais renda
pelos servicos ofertados pelos cooperados. Além disso, poderia verificar-se um
comportamento oportunista de nfio vincular os ganhos obtidos no turismo 2 intermediagio
da cooperativa, quando, na verdade, mesmo que de maneira indireta (através de acdes de
marketing, promogfo etc) a cooperativa tem sempre alguma participago no processo de
atracfio da grande maioria dos turistas.

Esse tipo de relagio entre a cooperativa e seus cooperados contraria alguns
fundamentos do cooperativismo, pois abre espago para comportamentos oportunistas, jé
que passa a ser mais interessante receber turistas que néo tenham sido intermediados
diretamente pela cooperativa. Além disso, esse aspecto do funcionamento da cooperativa
ndo enfatiza a necessidade do fortalecimento da cooperativa € nem contribui para a
distribui¢io dos beneficios e da renda entre os cooperados e com o restante da populagiio
local.

Dessa forma, ha um incentivo a que os cooperados ajam de maneira individualista e
ao invés de se concentrar em promover o bem comum para todos os cooperados, invistam
seus recursos em obter turistas sem intermediac8o da cooperativa. Isso pode significar um
desvio dos ja escassos recursos necessarios para a melhoria coletiva dos servigos ofertados
e para a promogdo do marketing turistico em beneficio de propagandas individuais, por
exemplo. Logo, numa hipdtese pessimista, pode-se pensar em algo como uma sobreposicdo
de propagandas dos estabelecimentos turisticos marcado por uma competicio exacerbada
{que € o caso da maioria das localidades), sem um paralelo investimento na propaganda

institucional que com certeza teria uma qualidade melhor ¢ que poderia ser mais discutida
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entre os cooperados afim de dar continuidade ao lema do “turismo que nds queremos”. A
Jungdo dos recursos dos cooperados poderia promover campanhas de marketing mais
seletivas e eficazes, ou seja, haveria um melhor uso dos recurso quando se pensa no bem
comum da focalidade.

Por outro lado, poderia se argumentar que a obrigatoriedade de pagamento de taxas
a cooperativa em todos os casos e a mator centralizagio de poder nas mios da cooperativa
seriam um Incentivo a ndo fillagdo dos agentes a cooperativa e isso poderia abrir
precedentes a comportamentos imorais da coordenagdo. Qutra contra-argumentagio
possivel ¢ a de que ao néio se estimular a concorrénceia, os agentes seriam tomados por certa
acomodagdo pois nfio haveria incentivos & melhora na qualidade dos servigos. Além disso,
uma maior influéncia da cooperativa sobre as escolhas dos agentes poderia nfio agradar a
esses e gerar um descontentamento desses com a cooperativa.

Nesse tipo de cooperativa, a administragdo do conflito entre a liberdade e o
interesse individual e o interesse coletivo € um ponto chave para seu sucesso €, a0 mesmo
tempo, talvez o ponto principal a ser discutido sob a problemadtica do cooperativismo. Mas
pode se falar em termos gerais que ¢ necessario que se trabalhe ao maximo os valores
essenciais do associativismo e cooperativismo. Somente se esses valores estiverem
realmente arraigados ao consciente € inconsciente coletivos uma certa abertura para uma
competicdo saudavel entre os agentes podera ser positiva. Caso contrario, como é comum
em muitas cooperativas, pede fortalecer comportamentos individualistas que terminam por
enfraquecer sua organizacgio.

Entretanto, como veremos no item seguinte, esse ainda nfio é o maior problema
identificado pelos cooperados no funcionamento da COOPECANTUR de acordo com
opinides levantadas em um semindrio de auto-avaliagio que serd apresentado
posteriormente. No proximo item, serfio apresentados aquilo que fora identificado pelos

mesmos como os beneficios trazidos pelo turismo para eles mesmos.
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4.6 Diagndsticos dos cooperados

As conquistas da cooperativa e a melhora na qualidade de vida dos cooperados

Foi notado através das entrevistas na comunidade que o principal fator levantado
como o grande beneficio que o turismo trouxe para a comunidade foi a criagdio de novos
postos de trabalho, especialmente para jovens e mulheres. Isso foi um grande passo para
uma comunidade pesqueira na qual o trabalho do homem ainda exerce um papel
predominante e a pesca apresenta rendimentos decrescentes nos Gltimos anos. Além disso,
como ja citado, a quantidade de jovens na comunidade € muito grande e as oportunidades
de trabalho para eles, antes da chegada do turismo, se restringia &4 pesca. Hoje, como
somente moradores da Prainha podem trabaihar com turismo e atividades ligadas a ele, a
grande maioria dos postos abertos pelo turismo sfo preenchidas por jovens da prépria
comunidade. Isso representa uma real alternativa aquela que era a mais tradicional entre
aqueles que ndio queriam seguir o caminho dos pais, a pesca, e eram obrigados a deixar a
comunidade rumo aos grandes centros urbanos em busca de emprego. Notou-se até, nos
ultimos anos, um regresso de ex-moradores da Prainha que voltaram de temporadas em
cidades grandes para trabalhar no projeto de turismo comunitério. E necessério ressaltar
que essa situagiio difere muito da situa¢iio de outras comunidades praianas que foram
tomadas pelo turismo predatério onde os empregos de melhor qualidade sdo tomados em
grande parte por individuos de fora das comunidades. Além disso, os empregos 14 gerados
também ndo se restringem aqueles de mais baixa qualificag8o, pelo contrario. Os moradores
da Prainha tém a real possibilidade de participar ativamente do projeto de turismo
comunitario e de abrir seus proprios negocios ou de participar em grupos de prestadores de
servicos, como no caso do grupo de guias de turismo ou artesfos.

Outro ponto interessante a ser ressaltado € que, apéds alguns anos de funcionamento
da cooperativa, comegam a ser criados no turismo postos de trabalho que exigem maiores
qualificag@es, tais como: coordenador de turismo, intérprete etc. Isso significa que mesmo
aqueles jovens que estudaram conseguirfio um emprego na Prainha, € que ha, hoje, um
estimulo bem préximo aos jovens para que esses estudem e se qualifiquem para conquistar

melhores postos de trabalho.
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Esse horizonte tem contribuido para que cada vez mais jovens queiram trabalhar
com turismo na comunidade, sendo isso amplamente constatado nas entrevistas feitas. Foi
também destacado pelos cooperados o orgulho de trabalhar na atividade turistica ¢ de
pertencer a cooperativa € o status que isso lhes traz, dados muito relevantes pois revelam
um contentamento com o trabalho e a inser¢do dos jovens como agentes ativos € ndo como
meros espectadores do avango do turismo.

Isso pode ser ilustrado por depoimentos de D.Mirtes e Veinha.

“O turismo me realizou, é um pedago da minha vida, sabe? aqui. Eu pudi com
isso, aumentar a minha casa, ter assim um gosto mais de reformar e de organizar
melhor. Esse ano ew vou comprar mais cama e mais colchie. Eu vou ajeitar mais
os banheiro {(...) vou organizar mais pra que agrade mais as pessoas, pra atrair
mais as pessoas.

A minha casa, que se vé, bem grande, bem grande mesmo, ¢ eu jamais
pensava em ter uma casa dessas. E hoje eu tenho ¢ agradego ao turismo, porque
s¢ nfio fosse, ndo tinha feito assim. N3o ta ainda como eu quero, ainda ta
deixando a desejar, porque eu ainda quero methorar mais (...) Pra que o turismo
venha e goste mais” (D.Mirtes)

“Pra mim é muito importante (a renda do turismo), eu agrade¢o muito (...) Eu
acho tdo bom, acho muito bom trabalhar assim, sinto, assim, um gosto tio grande,
eu tenho prazer de participar de reunifio, de conversar, sabe? De participar, de
fazer, eu gosto. Eu ndo faco as coisas s6 por dinheiro... o que eu ganho eu fico
sastifeita.”(Veinha)

Essa satisfacdo apenas ilustra uma situaciio que foi encontrada na ampla maioria dos
depoimentos. Entretanto, alguns problemas foram também levantados. Para exemplificd-los
melhor, serdio descritas no proximo item as conclusdes de um evento de auto-avaliagio

realizado pela cooperativa.

Problemas e questées pendentes

Foi realizado em 2002 um seminario de avaliagdo do andamento do projeto turistico
implementado na Prainha. Os cooperados reuniram-se em diversos grupos e elaboraram
listas de problemas que a cooperativa vinha enfrentando, € propostas de encaminhamentos
para resolugdo desses problemas. De acordo com os documentos da cooperativa que

descrevem os problemas apontados, pode-se classificar os problemas, de acordo com o tipo
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de aspecto que fora criticado. A seguir estd uma lista j& com a classificagdo dos problemas

que foram mais apontados pelos cooperados:

Restaurantes
e Ma qualidade no atendimento
e Precos muito altos
e [nstalagBes precarias
Pousadas
» Instala¢des aquém do desejavel
Informagdes ao Turista
¢ Falta de divuigagiio do turismo/marketing
¢ [Faltam informagdes sobre preco e existéncia de passeios, e sinalizag¢dio em geral
e Deveria haver palestras sobre a comunidade pata os turistas
Coordenador
e Pouco engajado em seu trabalho
» Falta de comunicagdo com grupos e lideranga
Limpeza e conservacio da infra-estrutura da comunidade
e Piora na seguranga na comunidade
e Mau estado de conservagio do centro comunitério (inclusive banheiros)
¢ Sujeira e barulho na praia e na comunidade
Atragdes turisticas
s Ha poucas atrag0es turisticas, principalmente 4 noite
Organizacio interna
e E necessério mais cursos de inglés
» Falta capacitagio para melhorar a gestdo dos negocios
¢ Falta capacitacfo para futuros diretores
s (uias pouco engajados na cooperativa
e Falta trabalho para os guias
e [alta de unido para o grupo dos restaurantes e guias

» Baixa capacita¢fo para atender os turistas
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¢ Ineficiéncia da diretoria

» Ampliar acesso dos cooperados ao regimento interno e estatuto

® Falta de unio, integragdo, participacdo, unifio ¢ educagfo entre os cooperados

A partir desse diagnostico feito por eles mesmos, elaborou-se uma lista de coisas

que deveriam ser feitas para combater esses problemas, dentre as quais destacam-se;

e Contratar cursos (junto ao SEBRAE, Incubadora de Cooperativas da UFC,
Terramar e outras) para capacitar a mao de obra local, inclusive diretores e
coordenador, com énfase na resolugfio dos problemas apontados ¢ na melhora dos
valores de cooperativismo ¢ associativismo.

» Melhorar o sistema de informagdes para os turistas, incluindo folders ¢ sinalizagtes
na comunidade. Assim como diversificar as atragdes turisticas

e Divulgar o regimento interno e estatuto entre os cooperados

s Resolver o problema do lixo na praia e comunidade

¢ Melhorar a propaganda do turismo

e Melhorar o funcionamento interno dos grupos, € aumentar a coesdio entre os
cooperados

» Criac¢fo de um curso de inglés permanente

o Melhora nas instala¢des de restaurantes e pousadas

Entretanto, embora todos esses pontos tenham sido abordados, durante as
entrevistas a grande maioria dos cooperados respondeu “néio haver nenhum problema na
cooperativa”. O Unico problema apontado por quase todos os entrevistados era a falta de

turistas. Como explica Veinha:

“O ano passado o turismo aqui foi fraco, pouco nds cozinhemo, talvez eu tenha
cozinhado umas duas vez, a gente falou muito isso no nosso grupo, teve gente
que, ano passado, que nfio cozinhou uma vez, que ndo chegou. Com o rodizio, né,
num chega a vez.”
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Porém, os resultados do seminério colocam uma divida sobre o nivel de satistagio
dos cooperados com o projeto turistico,

O que se pode concluir ¢ que ha sim um alto nivel de satisfagiio dos cooperados
como projeto de turismo, embora haja questdes pontuais que devam ser melhoradas e que
sdo lembradas somente quando hd uma maior reflexfio sobre o assunto. De qualquer
maneira, € muito positiva a iniciativa da cooperativa de promover um semindrio de
avaliagiio interno. A existéncia desse semindrio mostra, mais uma vez, que S30 0S
cooperados como um todo que discutem e determinam oS rumos que o turismo deve tomar
na comunidade, € o principio da auto-gestdo sendo praticado na COOPECANTUR. Além
disso, o seminario mostrou que, como em qualquer outra organizagfio, existem conflitos
dentro da cooperativa. Entretanto, a forma como as solugdes para esses conflitos foram
encaminhadas deixou claro que as decisdes sdo tomadas em dmbito coletivo e que os votos
de todos tém o mesmo peso.

Em algumas das entrevistas foram detectados outros problemas no funcionamento
da cooperativa, entre os quais: o inicio de uma diferenciacdo entre os cooperados,
principalmente no grupo das hospedarias — o que em parte ¢ verdade pois a Pousada Sol ¢
Mar que fica na entrada da comunidade jd adquiriu uma clientela por ser mais antiga e
também por ser a Unica a oferecer café da manhé. Também foi apontada como problema, a
falta de liderangas para administrar a cooperativa e promover a relagio com agentes
externos - fungdes antes desempenhadas por René.

Um outro aspecto apontado nas entrevistas foi a necessidade de se criar um posto
permanente da cooperativa na entrada da comunidade. Esse posto poderia distribuir methor
0s turistas individuais que chegassem, além de poder vender mais servigos e proporcionar
mais trabalho, € uma melhor divisdo do trabalho para os grupos. Outras discussoes sobre o

futuro da Prainha serfio tema do préximo item.

Projetos para o futuro

Desde que a comunidade limitou o “turismo que nés queremos™ esta muito
claro na mente de cada um o que se espera que o turismo traga para a comunidade. Sio
raras as excegdes que ndo estio afinadas com o discurso, o qual € bem homogéneo entre os

cooperados. Exemplos disso podem ser citados como no caso de Veinha:
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“Eu espero assim, que nunca seja um turismo como a gente vé nessas praias. Que
ele cresca, mas que ele cresga dentro da propria comunidade. Cada pessoa, se
tiver condi¢do de fazer um quarto domiciliar, uma pousadinha simples, se tiver
condi¢do, né? E outra coisa, que seja um turismo que as pessoa ndo se venda
também (...) que ndo venha gente de fora (...) que venha mais gente porque vem
pouca gente pracd (...)”

René explica ainda que espera que o turismo se intensifique a partir de agora, que

novas liderancas surjam devido a maior qualificagdo dos jovens em relagdo aos mais

velhos. No seu entender, a partir de agora sera mais facil organizar o turismo pois os jovens

que estdo se formando freqlientaram uma escola com uma qualidade boa, como explica em

seu depoimento:

“Eu acho que o turismo é pra esses jovens, porque agora tem umas turmas
chegando agora que fizeram toda essa trajetoria: 92, 93, creche, escola e tudo. O
que esta saindo agora na turma da nona série ¢ totalmente diferente do que saru
antes, e interesse de trabalhar junto, por exemplo Porque eles aprenderam na
escola a trabalhar junto nessa mudanca de metodologia da escola. Entdo mudou:
eles comecaram a estudar junto, trabalhar junto. Os outros estavam todos

voltados para ¢ quadro negro repetindo as letras™

Entretanto, René nfo descarta que ainda sera necessaria alguma forma de ajuda

externa para o desenvolvimento do turismo. Ainda sera necessario melhorar muita coisa e a

comunidade ndo conseguiria fazer isso sozinha, mas a nova gera¢o conseguira mais

facilmente buscar ajuda de fora por si 86, como explica em seu comentario:

“Tem {novos lideres surgindo}. Agora, eles vio ter que continuar a ter algum
apoio de fora, que ajude na questiio de marketing, essas coisas. NAo tem
comunidade no litoral que possa fazer isso por conta propria, mas eu acho que
mais uns quatro, cinco anos, aqui ndo tem mais problema. Porque mais quatro,
cinco anos, a gente vai ter aqui jovens que falam inglés, jovens que falam
alemao. Porque tem 3 no exterior e com certeza eles vio voltar algum dia.”

Além disso, René se mostrou otimista em relagio a uma mudanga nas politicas

publicas brasileiras, na qual poderia se pensar em dar um apoio mais concreto aos projetos

de turismo comunitario:

“Parece que depois do seminario {...), pelo menos o secretario de turismo ja veio
pra conhecer e desafion o Terramar de apresentar um projeto. Vieram mais dois
secretarios do govemo do estado j4 aqui pra conhecer o trabalho, um do trabalho
e empreendimente e outro da agricultura e pesca. E a nivel federal, uma vez que o
pessoal se organize la, eu acho que vai ter uma mudanga nas politicas publicas,
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mais apoto para o turismo solidario, rural, comunitdrio etc. A nivel local tem
muito apoio moral, mas realmente a prefeitura néo tem recursos pra investir, pra
apoilar”

Finalmente, René mostra-se confiante quanto a independéncia da Prainha. Segundo
ele, se a comunidade continuar avancando nos préximos anos, conseguira consolidar o seu

projeto de turismo comunitario € caminhar sozinha.

“Se nesses préximos 4 anos, se aprender tanto como nos Gltimos 4, acho que eles
néo precisam mais de mim”

Comeca também a ficar claro para a comunidade as novas faces que o turismo vem
adquirindo nos ultimos anos. Segundo constatado por muitos moradores, ha uma
expectativa de que o fracasso do modelo de turismo de massa fortalecerd os segmentos de
turismo “alternativo” e esses passardio a ter uma inser¢io central no segmento turistico,

como nos explica Jodo (dono da Pousada Sol e Mar):

“com essa tnvasfo nas outras praias, que a praia hoje é a mesma coisa que fosse
cidade (...) se nos, que nosso projeto de turismo é preservar essa praia assim, vai
ter pessoas que vai pagar mais caro pra ficar aqui e nfio vai querer ficar em outro
lugar porque o que ele quer ¢ tranqiiilidade e nos outros lugares ndo tem
tranqiiilidade e nem vai ter, a tendéncia é a trangiiilidade desaparecer™.

Beto concorda com isso ao afirmar que:

“Nos temos hoje uma das mefhores escolas do municipio de Beberibe, tanto em
termos da qualidade dos professores como no termo das condigdes que da ao
aluno de melhorar o seu estudo. Ndos temos uma comunidade que ainda tem
espago (...) o nativo que tem hoje 4, 5 anos de idade ainda tem espago de
construir a sua casa de moradia e até mesmo o seu negdcio, e isso ja da uma boa
expectativa. E a outra coisa que vem ajudar € a questdo do turismo. Como nés
acreditamos e apostamos que o turismo sustentdvel € comunitario vai crescer,
porque a procura a cada dia vem aumentando por questic de hoje vocé querer,
quem ¢ turista, ele vai querer ta numa comunidade, vai querer conhecer uma outra
realidade, que jeito vive uma comunidade tradicional, entdo isso di4 uma
expectativa de renda e emprego no futuro pra muitos jovens. E nois tem também
que da uma expectativa boa vendo outras comunidades comegando a adotar o
mesmo projeto com a visdo de se criar uma rede de turismo comunitario no Ceara
e porque ndc no Brasil. Com essa rede, vai aumentar a freqiiéncia do turismo
nessas comunidades”.

Uma vez que o modelo de turismo ja foi estabelecido ao longo desses 6 anos, a

cooperativa comega a entrar em uma nova fase, na qual passa a ser central a preocupagéo
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em aumentar o namero de visitantes na Prainha. Conforme ja afirmado, a capacidade ociosa
hoje encontrada ja € muito alta, entdo ¢ senso comum na comunidade que tém que se buscar
novos visitantes, mas sem nunca perder o foco no nicho de mercado desejado.

René, concordando com a maioria dos cooperados, explica que estd chegando a
hora de comecar a implementar uma politica efetiva de marketing, pois, em sua opinifio, ja
ha uma capacidade minima instalada para recepcionar mais turistas. A ociosidade das
pousadas durante o ano ¢ quase total, € hd muitas épocas do ano em que ndo ha sequer um
turista na comunidade. Segundo diversos relatos, comegaria agora o que René chamou de
segunda fase da implantagdc do turismo, a qual incluiria um cuidado especial com
propaganda e politicas de atracfio de novos turistas. Na opiniio de René, esse fluxo de
turistas anual pode ser aumentado para 20.000 pernoites anuais, sem que haja problemas
para a comunidade. Isso significaria um aumento de cerca de 8 vezes sobre as pernoites
anuais regisiradas nos ultimos dois anos. Para ele, isso representaria cerca de 10 dias por
més de eventos somados a um fluxo de 3 a 4 turistas individuais por dia, o que realmente
néo ¢ muito.

Segundo René, ja ha algumas possibilidades pensadas sobre como expandir o
numero de turistas. Entre elas destacam-se a preocupacfo em construir uma rede de turismo
comunitario no Brasil, através da qual as diversas localidades teriam um publico definido
que circularia entre elas. Caso esse plblico realmente exista, serda uma chance muito boa
para a Prainha pois ha uma certa homogeneidade no publico que visita outras comunidades
de turismo comunitario. A troca de clientes entre essas comunidades provavelmente trara
muitos visitantes a todas elas. Além disso, a rede conseguira ter uma alavancagem maior de
recursos para investir em propaganda € para firmar contratos com agéncias de viagens
especializadas. Essa € outra idéia de René: abrir contratos com agéncias especializadas de
turismo alternativo no Brasil (principalmente em SZo Paulo) e no exterior. Porém, René
ressalta que nfo pode ser qualquer agéncia, deve-se conhecer bem o publico dessa para
garantir.tanto a satisfagfio da comunidade quanto dos turistas.

Além disso, René acha que as Redes de turismo comunitario internacionais, entre as
quats Redturs, o guia da Turism Concern e outras podem trazer também trazer um grande

namero de furistas internacionais que procuram lugares onde haja turismo comunitario.
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Outra idéia apresentada por Reihard e Witle (2001) € a da criagfo de cursos de portugués
para estrangeiros com €nfase em meio ambiente, pesca, cultura e satude.

Porém, é necessario ainda que se diversifiquem os produtos € servigos turisticos
oferecidos, e muitas idéias j4 existem, mas aguardam ser colocadas em pratica. Ha diversos
potenciais nfio explorados, entre os quais destacamos a pesca de lazer, os recifes artificiais,
turismo cientifico (pesquisas sobre o peixe boi), visitas aos mangues etc.

Também foi perguntado as pessoas da comunidade se havia a possibilidade de o
turismo se tornar a principal fonte de renda da comunidade e o gue aconteceria se isso
viesse a ocorrer, principalmente no que tange as mudancas no modo de vida da populacéo,
como em sua cultura.

A maior parte das respostas obtidas foram de que seria muito dificil isso acontecer e
que nfo saberiam dizer quais seriam as possivets conseqiiéncias. Isso revela mais uma vez a
ligagio que a cultura da comunidade tem com a pesca. E essa relagfio com o mar que
determina toda a organizac¢io social e os habitos da comunidade, ao passo que parece
impossivel no horizonte deles que isso mude, nédo sé impossivel com indesejavel. O turismo
é encarado realmente como algo que va complementar a renda das familias, nunca se tornar

a principal, e isso foi claramente dito por muitos dos entrevistados.

“Eu acho que isso nunca vai acontecer néo (acabar a pesca por causa do turismo),
eu espero que isso nunca acontece nio, eu to achando que ta crescendo mais € a
pescaria. Porque os jovens aqui, é muito jovem.., eles tdo se dedicando mais € o
mar. Porque num tem outro trabatho. O turismo, ¢le ndo ¢ esbanjade pra todo
jovem, pra todo mundo. E é aquilo que eu ja falei: ele pode crescer um pouco,
mas num vai atingir o objetivo da prépria comunidade (...} do jeito que néis quer
o turismo aqui, jamais vai se acabar a pesca” (Veinha)

Porém, algumas outras opinides interessantes foram colhidas que revelam que ja

existe essa preocupagio entre algumas pessoas, como nos revela Jodo:

“Isso ¢ um ftrabalho que a gente tem como desafio, conseguir as duas coisas
juntas, turismo e pesca. Porque em outras comunidades, todas comunidades que
cresceram O turismo, acabou a pesca. E nds tamo mantendo as duas coisas. Ta
¢rescendo um pouco © turisme mas também a pesca nossa continua”

“A gente teria que trabalhar de uma forma que isso nfio pudesse acabar com a

pesca, pq se vocé trabalhar junto com o pescador, se vocé vai l1a e vocé traz o
peixe e eu compro, isso € uma forma. No Jodo que € uma pousada, se ele tem
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turista na pousada dele, ele vai comprar de peixe, € quem entrega o peixe é o
pescador e o pescador ganha com iss0” (Maria das Neves)

Outro fator levantado por alguns é o de que se a Reserva Extrativista Marinha for
conseguida, sera dificil o turismo superar a pesca como fonte de renda, pois espera-se que
com esse ordenamento da pesca artesanal e a proibi¢io da pesca industrial dentro da

reserva, que os rendimentos da pesca (principalmente da lagosta) aumentem muito.

“Com a drea reservada funcionando, com a restri¢fio a entrada de barcos a motor,
com o ordenamento da pesca da lagosta sustentdvel, a renda da lagosta agui vai
duplicar ou triplicar (...) a produgfio aqui fica entre 1500 kg ¢ 8000 kg. Um barco
de compressor que vem aqui nos recifes artificiais, onde estdo os 1000 pneus, em
dois dias ¢ capaz de tirar 600 kg, com os outros olhando™ (René)

“Se a gente conseguir ter esse ordenamento da pesca no estado do Ceari, e uma
area reservada pra pesca artesanal, que é o nosso caso que fazemo aqui pesca
artesanal, entdio eu digo que as possibilidades de turismo um dia superar a pesca
na Prainha é muito pouca. Agora, do jeito que ta a pesca, sem ter ordenamento,
sem ter um controle principalmente entra a pesca artesanal e a pesca industrial ou
empresarial, e se essa rede que a gente ta pensando, se der certo, se as outras
comunidades avangarem, a possibilidade ja é muito grande” (Beto, Presidente da
Associagio dos Moradores)

Entretanto, embora uma pequena minoria, ha algumas pessoas que afirmam que
gostariam que o turismo fosse a principal fonte de renda da comunidade, por achar que
seria uma forma de trabalho menos ardua.

“Se fosse a fonte principal (de renda) da comunidade seria uma boa. Se todo
mundo pudesse ganhar com o turismo seria uma o6tima coisa.” (Maria das Neves)

“A vida do mar é a mais sofrida que tem™ (Z€ de Delha)

Logo, nota-se que estd claro para a maioria das pessoas da comunidade a
necessidade de se preservar a cultura local, uma cultura nasceu ali e que foi determinada
pela evoluglio desta comunidade naquele lugar, sob as condigdes peculiares que la
existiram. Os proprios moradores reconhecem o valor em ter contato com a cultura dos
turistas, porém sem esquecer que cada vez mais € necessario um esfor¢o para valorizar a
cultura local a fim de manter os lagos que definem aquela populagdo como a comunidade

de Prainha do Canto Verde.

E necessario retomar alguns conceitos vistos sobre a Economia Solidaria ¢ avaliar a

cooperativa sob o olhar dessa teoria.



4.7 COOPECANTUR i luz da economia solidaria: gestido coletiva x propriedade

privada

Algumas colocagdes sobre o aparente conflito entre a gestio coletiva do turismo ¢ a
propriedade privada dos estabelecimentos comerciais ja foram feitos, resta, agora, retomar
o debate e deixa-lo de forma mais clara.

Como ja explicitado, a COOPECANTUR nfio ¢ realmente uma cooperativa no
sentido mais estrito de sua defini¢@o, muito menos uma cooperativa de produgéo, o que
seria a cooperativa ideal do projeto cooperativista. Assim, resta saber, que aspectos dessa
organizagfo que estdo de acordo com a teoria da economia solidaria, ¢ quais fogem a essa.

Pode-se comegar a avaliagdo por um dos pilares mais importantes de uma
cooperativa, a gestdo coletiva, participativa e democratica. Neste aspecto, a
COOPECANTUR se enquadra perfeitamente na teoria, pols a gestdo nessa ¢ democratica
{cada cooperado tem direito a um voto) e extremamente participativa. Além das reunides
ordindrias e das assembléias gerais, sfo realizados eventos de avaliagfo das atividades tanto
internas nos grupos como de maneira geral na cooperativa. Como proposto pela teoria, cabe
aos membros ndo s6 realizar suas tarefas mas também participar dos processos decisdrios
gerais. Dessa maneira, estimula-se a formac8o democratica e igualitaria através da criagfio
de uma nova cultura ligada a cooperacéo e a igualdade. A convivéncia nesse espago
democratico criado é também muito presente na COOPECANTUR, sendo este aspecto
muito ressaltado pelos entrevistados. Ainda nesse sentido, notou-se uma ampliacio da
discussdo sobre 0s problemas da comunidade e um maior envolvimento dos cooperados nas
questdes comuns da comunidade, o que revela a ampliagfio da cidadania para os membros,
que € outro aspecto ressaltado como importante na teoria.

Pode-se ressaltar também a questio do investimento em educagdo (tanto dos
membros como nas doagdes para a escola) realizadas pela cooperativa como um ponto que
a coloca em comum acordo com a teoria da Economia Solidaria.

Por ultimo, nota-se que a COOPECANTUR nasceu da vontade dos proprios
membros, ¢ de um projeto por eles elaborados, embora com auxilios externos, o que é

também ressaltado pela teoria como um pressuposto para o sucesso real das cooperativas,
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Entretanto, h4 um aspecto crucial em que a COOPECANTUR foge da teoria. Esse
aspecto ¢ dos principios basicos do cooperativismo, que sugere que a propriedade dos
melos de produg@o seja coletiva ou associada. Neste sentido, dado que a maioria da infra-
estrutura turistica é privada na comunidade, a COOPECANTUR n#o seria realmente uma
cooperativa em todas as suas caracteristicas. Na verdade, ha uma certa diferenciagio entre
os grupos, sendo que aqueles que exigem maiores estruturas tem propriedade privada
{(hospedarias, restaurantes e barracas) e aqueles que exigem menores investimentos fixos
tém realmente a propriedade coletiva dos meios de producdo. Porém, a teoria ressalta que
essa propriedade seria necessdria para evitar diferenciagdes entre patrfio e empregados, e,
nesse sentido, nfio ha problemas na COOPECANTUR pois hoje as hospedarias e
restaurantes utilizam-se basicamente de mo de obra familiar. Caso eles precisem contratar
pessoas, serd obrigatorio que esta seja também uma cooperada, o que abrandaria o
processo, pois nas questdes gerais, os dois teriam o mesmo poder de decisdo. Entretanto,
continua mantida uma relacfo entre desiguais entre o patrdo e empregado, principalmente
dentro do estabelecimento, onde quem manda € o dono.

Esse conflito pode se tornar mais grave quando ocorrer um aumento na necessidade
de méio de obra externa aos estabelecimentos, e uma solugéo tera que ser encontrada.

Se avaltarmos por esse aspecto, a cooperativa passa a ser hibrida, pois conserva
partes de uma cooperativa de produgdo e parte de uma cooperativa de venda, a qual seria o
elo mais fraco em termos de organizagfio cooperativa. E isso realmente ocorre na prética.
Nota-se uma maior solidariedade entre os grupos que envolvem propriedade coletiva do
que naqueles que envolvem propriedade privada.

QOutro aspecto a ser ressaltado como divergente da teoria € o de como acontecem as
retiradas da COOPECANTUR. Na verdade, nfo houve ainda retiradas pois nem todo
dinheiro recebido fica na cooperativa, ele ¢ repassado imediatamente para quem prestou o
servico, ja descontada a comissfio da cooperativa. Nota-se que a divisdo € prévia ao
trabalho e nfio posterior, como na maioria das cooperativas. A divisdo dos rendimentos se
d4 no momento de decidir quem ira trabalhar, o que ocorre antes da venda, ¢ € possibilitada

pelo sistema de rodizio que ja foi explicado.

105



Quanto aos recursos que sobram na cooperativa, nunca os cooperados desejaram
sacd-lo na forma de retiradas. A opgdo foi sempre a de investir em treinamento, em compra
de materiais para a cooperativa e investir na propria comunidade, principalmente na escola.

Como breve conclusio, vemos que a COOPECANTUR pode ser vista pelo olhar da
economia soliddria como uma cooperativa hibrida, na qual hd aspectos que seguem
gstritamente as teorias, misturados com aspectos que conciliam 0 cooperativismo com
outras formas organizacfo. Ha aspectos inovadores como o sistema de rodizio, ¢ que tém
sido bem eficazes na distribuicdo da renda entre os cooperados. As dificuldades tanto de
financiamento para construir estabelecimentos coletivos quanto de organizar uma
cooperativa estrita de produgéo foram os fatores levantados pelos cooperados para explicar
essa forma nova de cooperativa.

Ou seja, a adaptagdo a realidade local e a atividade exercida sdo os conceito-chave
para explicar o porque dessa forma hibrida de cooperativa. Nesse sentido, isso € muito
positivo, pois nfio se tentou implantar a teora na pratica de qualquer maneira. A adaptagio
das teorias a realidade local é um ponto fundamental para a implanta¢@o de qualquer plano
tedrico, e um plano que tenha essa preocupagdo tende a encontrar maiores sucessos do que
projetos que saem direto das salas de aula para a pratica sem uma visdo critica sobre sua

efetividade no determinado contexto.

4.8 COOPECANTUR e comunidade: beneficios e problemas apontados

De acordo com as entrevistas feitas durante a pesquisa de campo, constatou-se que
a grande maioria das pessoas convive em paz com o turismo ¢ os furistas, com excegfo
feita aos turistas excursionistas dos domingos. De um modo geral, as pessoas mostraram-se
muito abertas e receptivas com os turistas e declararam que gostam de conversar com os
visitantes.

H4 também um consenso quase unanime de que o turismo, da forma como tem sido
conduzido, tem trazido novas oportunidades de emprego para os moradores, principalmente
para jovens ¢ mulheres. Isso foi ressaltado por 100% dos entrevistados, € apontado como o

principal beneficio pela grande maioria. Também foi ressaltado que isso tem dado incentivo
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para que os jovens ndo precisem sair da comunidade para trabalhar, o que foi considerado
muito bom por diversos entrevistados.

Utilizando dados da pesquisa realizada por Alcéntara (2003), para 51% dos
entrevistados o turismo melhorou muito as condigdes de vida na comunidade, para 44%
melhorou pouco e somente para 5% nada mudou ou nfio soube responder.

Ainda nessa mesma pesquisa, Alcdntara constatou que, para 94% dos entrevistados,
a gestdo participativa ajudou a melhorar o desenvolvimento da comunidade. As pessoas
sentem-se realmente satisfeitas em participar das decisdes, tanto da Associagfo quanto da
Cooperativa, e acham que as duas entidades sdo importantes meios de sociabilidade entre as
pessoas.

As pessoas também indicaram que reconhecem que o turismo trouxe beneficios para
a escola e que alguns j& conseguem reconhecer que o dinheiro que € gasto pelos turistas,
principalmente nas pousadas e restaurantes, ativa a economia local € afeta positivamente a
quase todos. Porém, essa percep¢fio ainda ndo € clara, principalmente porque a demanda
turistica ainda € pequena ¢ grandes impactos ainda nfio podem ser sentidos na demanda por
peixes, ou nas vendas dos mercadinhos, por exemplo.

No proximo capitulo aprofundaremos as conclusdes sobre o estudo de caso, fazendo
uma avalia¢io de qual € a relevincia desse exemplo para que se consolide um novo modelo
de organizacgdo turistica, e tecendo um comentéario sobre o desafio da construgfio de uma

rede de turismo comunitario.
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Parte V —Consideracdes sobre a importincia da Prainha do Canto

Verde no debate sobre o turismo

1. O transbordamente do projeto e o desafio da constru¢io da rede de turismo

comunitario

Foi ressaltado por algumas liderangas da Prainha e também por membros do
Instituto Terramar a necessidade da organizagio da Prainha ser aproveitada em outras
comunidades, principalmente naquelas que tém uma situagio muito parecida, o que € o
caso de outras comunidades costeiras do litoral cearense, que enfrentam, muitas vezes,
problemas quanto a posse da terra também.

O Instituto Terramar atua em diversas comunidades do litoral cearense ¢ vem
promovendo e fomentando o intercdmbio de idéias entre essas comunidades, como no caso
do Férum de gerenciamento costeiro, Conselhos de ordenamento da pesca, Férum dos
pescadores do litoral leste e o Comité de pesca do Estado do Ceara. Além disso, o Instituto
Terramar também ajuda a promover o Curso de formagio de liderancas do litoral cearense.
Esse curso tem como publico alvo, objetivos gerais e especificos, respectivamente, de

acordo com folheto de apresentagdo:

“Pablico Alvo: Jovens lideres comunitarios das comunidades pesqueiras do
litoral do Ceari: Redonda, Ponta Grossa, Peroba, Majorlandia, Canoa Quebrada,
Fortim, Pontal do Maceid, Parajurn, Prainha do Canto Verde, Uruat, Morro
Branco, Barra da Sucatinga, Balbino, Batoque, Praia da Goiabeiras, Mucuripe,
Capiagu, Paracuru, Fleicheiras, Guajird, Emboaca, Praia da Baleia Acara, Pre4,
Tatajuba e outras mais.

Objetivo Geral:

Capacitar 90 mulheres e homens das comunidades litorineas com vistas a
construir um movimento awtdnomo, legitimo e atuante, que garanta a melhoria da
qualidade de vida das populagdes na perspectiva do Desenvolvimento
Sustentavel.

Objetivos Especificos:

Troca de conhecimentos entre pescadores, liderangas e técnicos.

Instrumentalizar os participantes no dominio de metodologias de organizagio,
planejamento ¢ administragdo de suas unidades produtivas e representativas.
Despertar a consciéncia critica dos participantes a fim de que possam conhecer,
refletir e modificar a realidade de forma efetiva.
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Construir um conhecimento a partir da complementagio do saber popular com o
saber cientifico,

Desenvolver sensibilidades para a preservagio e conservagio ambiental, visando
o uso sustentavel dos recursos.

Difundir e valorizar as atividades de ajuda mutua, de cooperagio e
associativismo.

Subsidiar as liderangas para que participem ativamente do Plano de
Gerenciamento Costeiro, e outras politicas publicas como por exemplo o
Ordenamento da Pesca.

Capacitar as liderangas na aplicacfio de tecnologia e comunicagio para poder
acompanhar o processo de modernizagio e globalizagfo™.

Sobre o trabalho do Terramar, René explica:

“O Terramar trabalha em muitas comunidades. Até hoje, a maioria das
comunidades tem necessidade de bastante apoio. O ideal, seria que tivesse uma
pessoa que passasse |4, que desse uma consultoria, que pudesse apoiar com
alguma coisa, mas que (o processo) ndo fique centrado nessa pessca. O principal
problema é vocé poder sair e deixar eles continuarem, pra que eles nfo entrem de
uma dependéncia em uma outra”.

As lideran¢as da Prainha revelam que também estfio engajadas em expandir as
conquistas da comunidade para outras, além de terem o desejo de fortalecer no Brasil uma

Rede de Turismo Comunitario, como revelam os relatos.

“Algumas dessas id¢ias que a gente tem aqui, e algumas ceisas foi muita coisa
que a gente adotou de uma outra comunidade ou de um outro pais, que a gente s6
fez aqui melhorar. Entdo, alguma coisa que aqui deun certo, entio € possivel
alguma outra comunidade melhorar ¢ dar certo (...) agora, a gente tem que ter o
compromisso de levar isso até uma cutra comunidade e a gente ta comegando
cotn esse processo” (Beto, Presidente da Associagio dos Moradores)

“(A gente tem) o objetivo de junto com esses outros parceiros (Terramar, Amigos
da Prainha), de mostrar o que a gente vem conseguindo, vem fazendo aqui a
outras comunidades, exemplo de Ponta Grossa, Itapui, Tatajuba, Batoque ¢ a
gente ficar trocando essas experiéncias, essas idéias e dando a capacitagéo,
algumas capacitagdo que a genle passou por aqui, pra que eles possa montar seu
projeto e comegar a ter esse trabalho” (Idem)

René afirma também que, implantar um projeto de turismo comunitario em outra
comunidade, hoje, seria mais facil, pois a escolaridade das pessoas é maior em relagio ao

inicio do projeto na Prainha.
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“Hoje é mais facil, porque tém mais gente que t€m o segundo grau, nio s6 aqui.
Hoje, talvez pegando uma comunidade parecida com essa noutro canto, vocé,
fortalecende a organizagdo comunitaria, fard em quatro, cinco anos, o que noés
fizemos em dez anos”

Sobre Ponta Grossa, que ¢ a comunidade em que o projeto de turismo comunitario
mais tem avangado, René afirma que as chances de sucesso sdo grandes, principalmente
pela qualidade das liderangas de 14, que foram expostas nos tltimos 15 anos a prefeituras
com governos participativos.

Sobre o auxilio ao nascimento de novos projetos, René ressalta a falta de téenicos

especializados nesse tipo de turismo como um problema, mas aponta um trabalho que deve

ser editado pela WWEF, ainda este ano, como um avango importante nesse campo.

“ndo ha técnicos hoje preparados para o turismo comunitario (...} val ter que se
montar (um curso de técnicos em turismo comunitario}. Tem utm manual da
WWF sobre eco-turismo comunitario (...) deve sair esses meses, ele é um
trabalho bem feito e acho que ele vai ajudar muito nessa area. Foi feito com esses
projetos de Guaporé, Mamiraud e Silves, os projetos da WWF. Ele vai ajudar, ¢
outro € que tem que se construir, mais ou menos com a experiéncia daqui e de
outras.”

Ou sgja, hd um reconhecimento por parte das liderangas de que certamente serfio
encontradas muitas dificuldades em implantar projetos como o da Prainha em outras
comunidades. H4 problemas como a falta de apoio governamental, falta de técnicos
especializados, falta de agentes locais preparados, organizagSes sociais ndo participativas e
democréticas etc.

O tempo de consolidacdo de um projeto como esse também ¢ um ponto em questio.
S#o realidades complexas, comunidades que t€m um tempo de maturagfio distinto daquele
vivido pelas pessoas nas grandes cidades.

Entretanto, estd bem claro que ha pontos que a experiéncia da Prainha pode ensinar
a outros projeto,. aspectos que podem ser adaptados e tendéncias que podem ficar como
sugestdo de caminho. Além disso, os avangos conseguidos na educagfo nos ultimos anos
podem contribuir decisivamente para o sucesso de novos projetos como esse, sem a
necessidade de uma interferéncia externa tdo grande.

A experiéncia adquirida por técnicos de ONGs como o Instituto Terramar, e pelos

proprios lideres locais também pode contribuir para o espraimento de projetos como esse.

Isso esta ocorrendo, de maneira exemplar, no Curso de Formacdo de Liderancas que vem
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sendo realizado no estado do Ceard. Identifica-se que, embora isso ndo seja suficiente para
possibilitar o desenvolvimento sécio-espacial das comunidades, pelo menos € um passo
dado em direcdo a uma nova postura das comunidades frente ao Estado, ¢ em diregiio ao
fortalecimento da organizacdo comunitaria. Outro /écus de discussio derivado de processos
como o da Prainha é o Forum dos Pescadores do Litoral Leste, e outras organizagdes dos
pescadores. Nestes, tem sido debatido a necessidade de regulacdo especial para a pesca
artesanal, fator determinante para a sobrevivéncia digna daqueles umbilicalmente ligados a
pesca. Seria interessante que o Estado passasse a apoiar essas iniciativas que jd estio em
curso e que vém apresentando bons resultados. Muitas vezes, a burocracia estatal impede
que projetos tio especificos e ambiciosos sejam feitos, logo, um apoto institucional que
fortalecesse essas iniciativas seria muito interessante. Esse tipo de parceria Estado-ONGs
vem apresentando bons resultados em diverso temas, e esse caso especifico do Ceard parece
ser uma op¢do promissora. Entretanto, ndo se pode generalizar e afirmar que essa € a saida
para a gestio do turismo em todo o Brasil. Podem, e devem haver mais exemplos no