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Resumo

O presente trabalho desenvolve-se em torno dos acontecimentos mais
significativos em educacGo que ocorreram no Brasil em decorréncia do final da Segunda
Guerra Mundial. Pode-se constatar ao longo desta monografia, que o pertodo em questdo foi
rico em debates ¢ decisivo para o desenrolar de algumas questdes politico-educacionais
préprias dessa época. Este também reacendeu e definiu discussdes hd muito postas de lado
(oportunamente) pelas mdos que controlavam o Estado.

Com isso, e ajudados pelos autores que estudaram a época, buscaremos discorrer
sobre como foi o desenvolvimento das lutas que ocorreram no campo ideolégico e juridico
que circundaram o periodo conhecido como Nacional-Desenvolvimentismo.

Essa luta no campo ideoldgico é protagonizada, de um lado, por liberais (um
contingente formado por intelectuais, artistas, estudantes, e mesmo alguns segmentos da
Igreja Catdlica) que se fizeram defensores de uma escola publica e gratuita, oferecida ao
povo, com o intuito de formar uma sociedade mais justa e equilibrada, usando para tal, o
poder formativo da educacdo; de oulro, conservadores e defensores de um ensino particular,
pago e elitista.

3 Os conservadores tinham como principais representantes intelectuais leigos e
guase todo o corpo eclesidstico da Igreja Catdlica, detentora do maior nimero de
estabelecimentos escolares privados até essa época. Ressentidos com a perda de prestigio
perante o Estado e a propria sociedade, juntamente com a Igreja estavam ainda os donos de
estabelecimentos particulares, que ndo eram necessariamente religiosos, mas anfes,
defensores de seus proprios interesses, puramente comerciais.

y A Igreja lutou por uma educacdo cristianizadora, com forte presenca na
elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, tendo por objetivo preservar
a educagdo como um veiculo da mensagem catdlica a elite brasileira e ,assim, fortalecer os
lagos entre a igreja e a elite mandante do pais.

Na luta quanto a orientagdo que a LDB deveria seguir, estavam imersos diversos
Infgresses, como os do Estado que, em expansdo, era pressionado pela guerra fria. Tratava-
se.de um Estado que vinha da gestdo de um governo populista deposto, mas que carregava os

rangos desta forma de exercicio do poder fortemente presente no seio da politica nacional.
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Introduciio

O presente trabalho originou-se de uma preocupagfio em compreender a trama das
relagdes existentes entre as dimensdes politicas ¢ educacionais que se deram no Brasil logo
apés o término da Segunda Guerra Mundial. Este periodo é também conhecido como
Nacional-Desenvolvimentismo, cronologicamente demarcado pelo periodo compreendido
enfre 1946 a 1964,

A opgdo em estudar o referido periodo tem suas bases formadas ainda em tempos

de ensino médio, quando estudamos por intermédio das aulas de histéria, a Segunda Guerra
Mundial.
Naquela época, meus maiores questionamentos se relacionavam ao holocausto. De
fato, era muito dificil assimilar como e porque os nazistas desenvolveram um 6dio téo grande
contra 0s que ndo fossem da raga ariana, principalmente contra os judeus, assassinados aos
milhbes em cimaras de gas, sem que ninguém os acudisse.

: Esses questionamentos me acompanharam até quando da entrada na faculdade.
Foi, enfim, no ensino superior que algumas respostas comegaram a ser fornecidas. A primeira
destas se deu quando estudamos uma concepgdo que é tratada no meio académico pela
teorizagdo sobre o fato social. Em linhas gerais esta teoria explica que somos todos
“produtos” sociais. Ou seja, nés somos o resultado do que a sociedade, por meios ideoldgicos,
culturais, morais, religiosos, etc. “fabrica”.

Esta teoria foi bastante reveladora e perturbadora pois, apesar de ja Iter a
consciéneia de que os conflitos entre na¢des séo eventos antigos, saber que a luta nazista e os
proprios nazistas foram o resultado intencional de um projeto que incitava o 6dio, o
désrespeito, a supremacia e a superioridade de uma nacfio sobre todas as outras, e pior, saber

que parcelas significativas destas populagSes se engajaram nesta luta, levaram-me a mais



questionamentos. Como pedagogo, comecei a perguntat-me quais seriam as responsabilidades
pedagégicas envolvidas neste processo. Para minha felicidade, apesar de saber que o ber¢o do
totalitarismo € europeu, ndo precisaria ir to longe na busca por respostas.

Conta a Histéria que o Brasil teve um lider com caracteristicas totalitaristas.
Caracterizou-se por apregoar uma forma de governo que o tomava como “pai dos pobres™, o
entdo Presidente da Repiblica Getilio Dornelles Vargas.

Com o passar do tempo, quanto mais informado ficava, mais questionamentos
surgiam. Por tltimo, j4 comegava a perguntar-me como ¢ que estas formas de lideranga
perderam sua forga junto ao povo e como os paises assim governados se organizaram para
erradicar o populismo. Sabedor que as formas totalitérias e populistas sdo construgdes
histéricas, constituindo-se em formas caracteristicas possiveis de exercicio do poder, entendi
que o fim do populismo no Brasil, deu-se com a construgio do ide4rio nacional-
desenvolvimentista, que embasou ideologicamente as agdes governamentais no periodo de
1946 4 1964.

O Nacional-Desenvolvimentismo ¢ situado em um momento da histéria onde o
mundo todo passa por mudangas substanciais nos setores acima citados. O principal fato
causador destas mudancas foi justamente a Segunda Guerra Mundial. Esta trouxe a tona o
6dio entre as nagdes e demonstrou a forga da ideologia de uma maneira que o mundo jamais
ird esquecer. Hitler e Mussolini mostraram como mobilizar nacdes infeiras em projetos de
cunho mesquinho, xenéfobo, preconceituoso e todos o adjetivos mais que possam classificar a
falta de respeito pela liberdade e vida humana.

! Enquanto a Europa tinha Hitler, Mussolini ¢ Franco como grandes representantes
do chamado governo totalitdrio, no Brasil este representante se chamava Getilio Vargas, um

pdlitico gaticho que ascendera ao poder apds romper com a Politica do Café-com-Leite e



provocar a deposicdo de Washington Luis em 1930. Cambi assim define um Estado
totalitario:
[..] Um Estado totalitirio ¢ um Estado autoritério, burocraticamente organizado,
dirigido por um partido tnico, capaz de unificar num projeto de agio comum toda a
sociedade, sem residuos; € um Estado ideologicamente compacto, rigidamente
estruturado, empenhado em conformar as massas aos objetivos dos partidos-estados.
O seu aspecto totalitario ¢ sublinhado pela oposigdo a toda forma de democracia e

pela sua reprodugdo (...) mediante uma educagfio que anule os direitos do individuo.

[...] (CAMBI, 1995, p. 577).

Cambi fala que os Estados totalitrios tinham a educagfo como uma de suas
feframentas na busca do €xito de seu intento. Ora, se o Brasil de 1946 vinha de um governo
cujas caracteristicas eram de cunho populista, e se esta forma de governo ndo focalizava a
melhoria intelectual, social, educacional e cultural do homem, colocou-se, entfio, a questiio de
como livrar a politica brasileira dos rangos deste governo? Como planejar a educagdo para
que se pudesse buscar uma nova ordem social que comegava a despontar na segunda metade
do século XX?

Otaiza de Oliveira Romanelli, em “Hist6ria da Educagfio no Brasil”, diz que “O
populismo de Vargas implantara-se de tal forma que ja nfo podia ser erradicado” (Romanelli,
1978, p. 52), e isso vai ter seqiiéncias nada positivas para o futuro da educa¢fio nacional.
Diante da andlise de Romanelli, e relembrando a citagiio de Cambi, surge a seguinte questio:
que postura deve-se esperar do Estado para que este venha a se libertar das velhas amarras da
oli:garquia nacional, dos efeitos tragicos do populismo do govemno Vargas e das ideologias
cristds que impediam o povo de se desenvolver do ponto de vista cultural e intelectual no
pais?
’ Embora as criticas ao Estado Novo e & maneira getulista de governar ¢ pensar a

educaclio estejam presentes na literatura escrita , este governo, merecedor de tantas criticas,



foi 0 mesmo que proporcionou para a populagdo direitos t3o sonhados e s¢ ali realizados.

Como foi o caso das conquistas trabalhistas para os operdrios da época.

[...] Neste periodo as camadas mais humildes da populagio brasileira tinham visto
surgir & possibilidade de reclamar perante o Estado o cumprimento de seus direitos.
A chamada questfio social tomara-se questdo legal, sobretudo em virtude do
aparecimento da legislagdo trabalhista, uma das principais preocupagdes de Gettlio

por ocasifio de seu primeiro governo [...] (VIEIRA, 1983, p. 20).

Se feitos como esse néio abonaram o governo Vargas da critica ao protecionismo a
oligarquia nacional perante as forgas revoluciondrias efervescentes no Brasil de 1945,
certamente o credenciaram a ser eleito com 49% dos votos — e votos diretos - em 1951 para
voltar ao governo do pais.

Mais uma vez, o que se apresenta em um primeiro momento como uma garbosa
vi{c')ria dos getulistas sobre a oposi¢do, ganha complexidade a medida em que “a imagem de
chefe da Nagdo, construida em 1930, em que ele parece situar-se acima dos demais, agindo de
forma relativamente auténoma” (VIEIRA, 1983, p. 20) j4 n3o era suficiente para sustenta-lo
no poder,

Néo ¢ dificil perceber toda a complexidade que envolve o periodo Nacional-
Desenvolvimentista. Por isso, no presente Trabalho de Conclusfio do Curso de Pedagogia,
meu principal objetivo foi demonstrar, através de uma revisdo bibliogréifica cuidadosa, os
principais acontecimentos ocorridos na educagfio brasileira no periodo do Nacional
Désenvolvimentismo.

Minhas preocupages foram de buscar saber o quanto a politica educacional
brasileira teria se modificado em virtude de um cendrio politico mundial ¢ nacional tio
turbulentos.

O estudo acabou organizado em dois capitulos, divididos em sub-capitulos para

facilitar o entendimento cronoldgico dos acontecimentos. No primeiro capitulo busca-se expor



como o Brasil sofren com a presséo estrangeira antipopulista, logo depois veremos como se
encaminharam as discussdes educacionais que na verdade resultam na primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional.

Para comegarmos a entender os primeiros ¢ importantes passos nas lutas e
mudancas de tal época, comecemos vendo qual era o cendrio politico que estava sendo
desmontado no Brasil e no mundo, ¢ qual era o novo cendrio que se anunciava também para o
Brasil ¢ para o mundo com todas as suas exigéncias sécio-educativo-culturais na segunda

metade do séc. XX,



Capitulo I

O CENARIO POLITICO-EDUCACIONAL BRASILEIRO NO NACIONAL

DESENVOLVIMENTISMO

Como ja dito anteriormente, o presente trabalho busca apresentar de maneira
ordenada os debates que ocorreram na 4rea educacional brasileira no periodo conhecido como
Nacional-Desenvolvimentismo, que se origina em 1946 e se finda em 1964, com o Golpe de
Estado e o inicio da Ditadura Militar. No plano internacional, segundo Franco Cambi (1999),
em sua obra Historia da Pedagogia, este foi um periodo muito rico em debates educacionais
no mundo todo, produzindo assim ampla literatura sobre o assunto. Carlos R Jamil Cury em
Ideologia e Educagdo Brasileira, que versa sobre o periodo de 1930-1934, ja traz algumas
pistas sobre qual seria o enredo dos debates — em educacéo - que alcangariam as préximas
décadas.

Cury (1988) diz que j4 na década de 30_cxistia um forte debate educacional entre

conservadores ¢ liberais. Na verdade o.-que o_periodo do _nacional-desenvolvimentismo
prbf;ggqg_i_zzgu____fgi_o  acirramento deste debate. Segundo o autor, as questdes levantadas pelos
intelectuais da época, nfio s traziam reivindicagGes pertinentes ac novo contexto politico do
pais, como também reacendia “velhas chamas™ que hd muito esperavam por uma defini¢ao.
Assim, neste intrincado jogo de interesses, o pensamento educacional brasileiro demonstra
toda sua complexidade.

A preocupagio de Cury se dé na esfera de saber que a educagiio pode assumir
vétios papéis dentro da estrutura social. Ela pode tanto representar a luz da caverna discutida
por Platdo, em forma de mito, como também pode ser a_institui¢do que enquadra e que foi

discutida por Emile Durkheim.



Uma primeira observaciio, resultante desta pesquisa, € que a educagfio mudava
aceleradamente, acompanhando as mudangas que ocorriam no Brasil e que, por sua vez,

decorria das mudangas que se processavam no mundo.

[...] No curso da segunda metade do século XX completou-se definitivamente e se
impds em ambito mundial uma radical transformagfio da pedagogia, que redefiniu
sua identidade, renovou seus limites ¢ deslocou seu eixo epistemolégico (...} com o
advento de uma sociedade cada vez mais dindmica e aberta, que reclama a formagao
de homens sensivelmente novos em relagdo ao passado; homens-técnicos e homens-
abertos capazes de fazer frente ds novas inovacdes sociais, culturais e téenicas [...]

(CAMBI, 1999, p. 600).

Outubro. de 1945, considerado um acontecimento_inevitavel e_que se alinhava-com-as

exigéneias _européjas__de ._formas—de-_governg ___mais “populares e democraticas”.

(GHIRALDELLI, 1994, p. 105). O mesmo -autor. diz_que--se_tratava-de-tarefa-impossivel._.

contrariar todo esse processo de redemocratizagfio politica, pois
[...]_Antes mesmo da deposigiio de Vargas respirava-se u ima_de_liherdade._ A

aplicagio da legislagdo do_pais_foj_abrandada, possibilitanda_a_organizagdo_de

_partidos legais, Em pouco tempo.novas e velhas agremiages-politicas-ganharam-as

..Juas [.] (GHIRALDELLI, 1994, p. 105),

incemmiehrustiy -

Era um momento especifico da histéria, marcado pelo fim da Segunda Guerra
Mundial. E fundamental ressaltar que este periodo foi caracterizado por uma grande
conturbagdo no mundo, onde aconteceram fatos que marcaram a histéria da humanidade
en%;uanto durar a meméria do horror causado pelo holocausto. Dois dos fatos mais relevantes
que véo ser determinantes para os acontecimentos da época sdo: o processo de edificagio dos
EUA como uma hegemonia econémica e imperialista e o inicio da chamada Guerra fria, que

comeca logo apés o fim da Segunda Guerra Mundial.




Segundo Cambi (1999), a segunda metade do século XX (principalmente depois
da guerra) clama pela formagio um novo homem e a formagfio deste novo homem
pressupunha uma revolugfio pedagdgica, “um novo saber pedagbgico” que tivesse mais
calcado na experimentagfio, um saber mais empirico, que abordasse melhor os problemas e
fosse ele préprio aberto 4 evolugio.

Os reflexos destas mudangas chegavam ao Brasil na forma de derrota para Getilio
Vargas, presidente que fora empossado através de um golpe de Estado. Este, ja nfo tinha mais
campo fértil para seu governo cuja base estava assentada em parametros absolutistas. Assim
sendo, ele foi deposto naquele mesmo ano, em 1945. E pertinente lembrar que os governos
absolutistas foram os que perderam a guerra, ¢ que 0 modelo Vargas de governar tinha uma
estreita ligacdo com estes.

O outro continente (a Europa) tinha de pensar em como se recompor das perdas

—

estava as voltas com as_novas questdes. surgidas. da_.necessidade de méo-de-obra

técnica/especializada que atendesse a essa. nova. demanda _de -mercado, como também

continuava debatendo as questées educacionais herdadas de periodos anteriores. Todas estas
dadas d HETIOTES. 10das estas

questdes tinham como espinha dorsal o debate ideologico entre catélicos e liberais sobre 0s

——

rumos_da-educagéo. Como_veremos mais_adiante, este debate vai permear todo periodo de

maneira bem acentu

Em resumo, em 1945, mais precisamente no més de Maio, era terminada a 2°
Guerra Mundial. Os paises cujos governos eram de origem totalitdria perderam a guerra para
0s paises das Forgas Aliadas. Com o fim da guerra, o regime ditatorial no Brasil também
en'é:ontrava seu fim. Acabava-se ali, o periodo conhecido de nossa histéria como Estado Novo,
que durou de 1937 & 1945. E como dito acima, o entéo presidente Getillio Vargas foi deposto

e consequentemente o pafs entrou em uma nova fase politica.



10

A fase politica na qual o Brasil mergulhava foi marcada por muitos conflitos no
que tange a questio educacional, que de fato € o que nos interessa. Estes conflitos resultaram
das contradigdes encontradas no intricado e contraditério momento politico deste pafs. Um
exemplo deste complicado jogo de interesses e contradigdes foi o fato de o pais ter lutado na
Segunda Guerra ao lado dos aliados contra os governos populistas e totalitarios e ser ele
proprio governado por uma figura cuja orientagiio politica era de ordem populista e totalitaria.

No campo educacional estaria acontecendo um acirrado debate entre os favoriveis
a educagio privada e os pré educagio publica. Estariam estes grupos preocupados com a
“promogio do homem” de que fala Saviani (2000) em sua obra “Educac@o Brasileira:
estrutura e sistema™? Ou estariam mais preocupados em garantir privilégios e vantagens com
o domfnio da educagdo? Para Saviani “(...) um processo de desenvolvimento que efetivamente
considere 0 homem como preocupacio central, terd a educagiio como setor fundamental”
(Saviani, 2000, p. 1).

Conservadores e liberais tinham a educagfio como preocupacéo central quando a
questdo era o processo de desenvolvimento, mas seria esta preocupagdo voltada ao
deésenvolvimento humano?

A resposta para esta e outras questdes infelizmente nos mostra que a preocupacio
primeira destes grupos n#o era a concretizagdio de uma educagdo que promovesse o homem,
mais antes, preocupavam-se com uma educagfio que garantisse & elite brasileira perpetuar-se
no poder. Os catélicos, que defendiam o ensino privado pretendiam legitimar uma forma
cristianizada e cristianizadora de ensino; os liberais, aparentemente defensores da escola
pliblica, ainda n#o tinham a consciéncia de que ndo se pode pensar a educagio de maneira
descontextualizada do panorama geral e da conjuntura em que se esté.

Com o final da Segunda Guerra o mundo passou a viver o terror da Guerra Fria e

0 ‘Brasil passa a viver uma fase de presséo ideoldgica exercida pelos paises diretamente
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envolvidos nela — os Estados Unidos da América ¢ a antiga Unido Soviética, O fato de ser um
pais com imensa dimensdo territorial, o fato de ter uma posigdo geopolitica privilegiada na
América do Sul e, principalmente, por ter um partido comunista, colocava o Brasil sob os
holofotes tanto dos EUA, quanto da URSS.

Fundado em 1922, na cidade do Ric de Janeiro em Niter6i, o Partido Comunista
Brasileiro nasceu do anseio das classes menos favorecidas da populagdo de terem suas vozes
representadas através de um partido de esquerda forte com o qual se identificassem. Um
partido que tivesse em todo territério nacional suas bases advindas do proletariado. Toda essa
empolgacéio tem seus fundamentos ligados ao fato de o comunismo ser uma realidade na
URSS e também pelo fato desta ter lutado ao lado das forgas aliadas contra o nazi-fascismo
europeu.

Foi 0 comunismo que organizou a resisténcia aos Nazistas em paises que ficaram
sob tal dominio durante a Segunda Guerra Mundial

Assim sendo, havia campo fértil e possibilidade real para o crescimento do Partido
Comunista Brasileiro.

O PCB estava lentamente escrevendo sua histéria e participando da vida politica
do pais, principalmente na década de 1930. No ano de 1927, o partido conseguiu eleger, no
Distrito Federal, dois vereadores, ambos saidos das camadas populares. Um deles, Minervino
de Oliveira, era marmorista, quando da sua eleigio, e outro, Otivio Branddo, era
farmacéutico.

! Ghiraldelli nos lembra que na década de 30 as eleigdes eram normalmente
fraudulentas (GHIRALDELLIL, 1994), e que mesmo assim, o Partido Comunista Brasileiro
conseguiu participar ativamente da vida ptiblica nacional. Nesta mesma década o PCB
conseguiu por nas ruas, na disputa eleitoral, “uma plataforma de politica educacional popular

e democratica” (GHIRALDELLL, 1994, p. 106).
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Nesta €poca o Partido Comunista era ainda muito pequeno e, na verdade,
considerado muito fraco. Por isto, teria, no campo educacional, apenas proposto um programa
de politicas educacionais e nio um estudo capaz de indicar caminhos para o sistema
educacional brasileiro.

O autor diz que o Partido Comunista do Brasil nio foi capaz de aproveitar toda a
riqueza das teorias educacionais pedagégicas que os grupos operarios socialistas e anarquistas
dos anos iniciais da republica foram capazes de desenvolver.

Havia também algumas queixas feitas ao partido uma vez que este, apesar de
valorizar a escola publica e de defender a melhoria das condigdes de trabatho do professor
primario, ndo soube dar a devida continuidade as discussdes pedagédgicas que vinham
acontecendo na esquerda. Aqui as proposituras pedagégicas chegaram filtradas por partidos
politicos, organizados desde o inicio do século XX, na forma da Pedagogia Libertaria em
vérias experiéncias (GHIRALDELLI, 1994).

‘ Em 1930 o PCB estava passando por disputas internas relacionadas a postura
obreira que este vinha assumindo e a questdo do comando operdrio na dire¢io do partido, em
detrimento de um comando intelectual. Estes dois fatores levaram ao enfraquecimento do
mesmo. Algum tempo depois, o partido retoma seu crescimento principalmente em virtude da
Alianga Nacional Libertadora, mas novamente as possibilidades de evolugio tedrica foram
polstas de lado pelos “desejos golpistas que desembocaram na Intentona Comunista de 357
(GHIRALDELLI, 1994, p. 106).

Ainda segundo Ghiraldelli, as teses de esquerda estavam surtindo tanto efeito nas
massas que chamaram a atengfio do préprio presidente Getilio Vargas, que tentou se

aproximar delas para se manter no poder. Néo deu certo. Sua saida era inevitivel.
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Lom o final do Estado Novo, as teses nacionalistas e populares foram retomadas

pelo PCB, cujos lideres tém sua liberdade concedida em fungfio do fim do regime ditatorial

_anterior.. .

O partido retoma o caminho do crescimento e em Maio de 1945, recém saido da
cadeia, Luis Carlos Prestes chama os militantes do partido a formar “comités populares e
democréticos™ para lutar em defesa do processo de redemocratizagdio e garantia das eleigSes
para a Assembléia Nacional Constituinte. Estes comités logo se proliferaram na cidade de S#o
Paulo e Rio de Janeiro. Depois, conquistaram o interior e outras capitais no pais. Desta forma,
o partido crescia de maneira muito répida e assustadora aos olhos de seus opositores.

Os comités formados para reivindicar as elei¢des para a Assembliéia Nacional
Constituinte, em pouco tempo também passaram a reivindicar melhorias na estrutura fisica e
urbana das cidades e capitais onde existia. Coube 2 estes também o oferecimento de “cursos
de'alfabetizag:ﬁo de adultos e criangas e cursos técnicos populares” (GHIRALDELLI, 1994, p.
107).

[..] A luta dos comités populares foi de grande valia. De fato com fim do Estado
" Novo, veio a Assembléia Nacional Constituinte e a inauguragiio de um amplo
quadro partiddrio. Os agrupamentos de esquerda conseguiram legalizacio e
passaram a atuar no Congresso Nacional, nas Assembléias Estaduais e nas Camaras
Municipais. A atividade Parlamentar provocou um reordenamento da relagio das
esquerdas com a problemiatica da educagsio publica. Os militantes de esquerda,
principalmente 0s comunistas, antes preocupados com os temas gerais politicos, se
| viram na contingéncia de deputados, senadores e vereadores, ter de enfrentar os

problemas trazidos pelas reivindicagdes populares cotidianas {...] (GHIRALDELLI,

1994, p. 107).

Com isso Ghiraldelli entende que os comunistas também estiveram muito
envolvidos em episédios referentes & educagdo. Mediante apelos da populag@o por melhores

instalagGes de ensino, apelo dos professores por melhores saldrios e apelo dos alunos por
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melhores aulas, os comunistas tinham uma postura diferente dos parlamentares tradicionais,
pois verdadeiramente se envolviam com os problemas da populagdo e lutavam para resolvé-
los.

Sé para citar um exemplo, Otavio Brandio que foi vereador da cidade do Rio de
Janeiro € membro da Comisséo de Educago e Cultura da Camara Municipal, desenvolven um
intenso trabalho em defesa da escola publica. Ele, mediante o quadro calamitoso que previa
pafa 1948, que

... 230 mil criangas ficariam sem vagas nas escolas do Rio de Janeiro; e ainda mais,
que dos 240 edificios escolares somente 90 eram de propriedade do Poder Pablico,
sendo que 150 eram alugados, Branddo procuron o professor Paschoal Lemme,
solicitando colaboragdo para a reflexdio sobre o ensino do Distrito Federal (apud

GHIRALDELLL, 1994, p. 109).

Neste mesmo ano, com a ajuda do professor Paschoal Lemme, os comunistas
lei}armn a4 mesa da Cdmara Municipal do Rio de Janeiro, uma substitutiva que pretendia
melhorar o ensino piiblico na cidade do Rio de Janeiro. Neste documento, o vereador Brandio
juhto Ccom outro companheiro, o também vereador Aparicio Torelly, pediram a construcio de
nolvos predios escolares, a reforma dos prédios ja existentes, a proibigfio de atividades que ndo
fosrsem as escolares nos prédios a estas destinadas. Suscitaram também a construciio em
carater emergencial, de barracdes onde ndo havia estabelecimentos escolares, bem como
pediam o cumprimento da lei que previa que toda empresa tinha que oferecer ensino primério
aos filhos de trabalhadores. Pediam também, a criagio de cursos no periodo vespertino e
noturno para adultos e criangas, sugeriam a contratagio de mais professores através de
concurso piblico, sugeriram a contratagio de professor monitor, o fornecimento de
uniformes, material escolar e de higiene para a escola, pediam a ampliagio do sistema de
saude bucal das escolas, defendiam a participa¢io da comunidade no 4mbito escolar e faziam

uma critica ferrenha aos contetdos ministrados nas escolas — principalmente os de histéria.
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Ghiraldelli ndo conta como se deu o desfecho destes pedidos, mas conta que o
tempo de legalidade politica do Partido Comunista Brasileiro foi bem curto. Durou de 1945

até 1947, quando foi posto na clandestinidade.

[...] A efervescéncia ideoldgica e a continuidade da democracia ficaram abaladas no
governo Dutra (1946-1950), com a decretagio da ilegalidade do PC e a cassagfio do
mandato dos parlamentares do partido. Mas o clima dos anos S0 propiciou a
disseminagfio de idéias socialistas, e o PC, terminade o Governo Dutra, continuou

‘7y sua atuag#o na semi-legalidade. As diversas tendéncias do socialismo foram sendo
incorporadas por varios segmentos da populagfo, inclusive por educadores, e
paulatinamente, foram trazendo para o 4mbito pedagdgico formas de pensar menos
presas aos canones da ideologia dominante [...] (GHIRALDELLI, 1994, p. 110)

Toda esta presséio tem uma explicagio: ela se dd em virtude do que aconteceu na
Europa, isto ¢, as pessoas ficaram com medo do comunismo e o anticomunismo logo ganhou
forga. A educagfio brasileira que ja nfo tinha uma orientagdo democrética e libertaria, a partir
dai comega a sofrer influéncias também deste anticomunismo.

Foi um contexto em que o capital estrangeiro_foi utilizado para acelerar o
X0 em qu ipital estrangeirc

desenvolvimento econdmico. Para a_educagio isso JImplicava que era necessario ter méo _de
obra qualificada em-quantidade. para executar os-ambiciosos-projetos_de_desenvolvimento,
Desta maneira, a0 mesmo tempo em que o governo ainda trazia tragos muito significativos de
populismo, o pafs investia pesado na urbanizagdo de suas capitais.

Falar deste periodo requer, obrigatoriamente, um breve relato das aspira¢des
brasileiras e do governo de um dos mais emblematicos governantes que o pais jé teve:
Juscelino Kubitschek.

[.] A temdtica do discurso de Kubitschek se concentra em torno do
i desenvolvimento. Pretende propor uma politica que permita deflagrar a aceleragéo
do processo de crescimento econdmico, superando o Estado de atraso e alcancando a

prosperidade [...] (CARDOSO, 1978, p. 93).
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Cardoso conta, em sua obra “Ideologia do Desenvolvimento — Brasil: JK-JQ”
(1978), que Juscelino ndo pretendia atribuir a este Estado de atraso industrial e social
brasileiro um caréter de negatividade, mas antes, ele enxergava a forca e a riqueza latente da
qual o pais, em seu entender, era possuidor: tanto do ponto de vista dos recursos naturais,
como também do ponto de vista do material humano. Assim, na visdo de Cardoso, ele se
mostrava realmente um entusiasta do progresso nacional e o pretendia através da
industrializagéo.

Os criticos de seu governo dizem que o que fez de Juscelino um dos homens mais
notdrios de todos os tempos, foi justamente o que também “enterrou” o pais em um divida
externa sem precedentes, € que o progresso industrial que era apontado por ele como uma
marca de superagdio do Estado de pobreza do pais, deixava a margem o progresso do ser
humano. Ou seja, faltou valorizar o homem no meio de todo este empreendimento. Juscelino,
antes de deixar o poder, lutava e fazia discurso no sentido contririo das criticas que sofria.
Dizia ele:

A valorizagdo do homem brasileiro constitui o objetivo final de todos
0s empreendimentos deste governo, ou seja, a meta suprema. Ao langar-se a batalha
da industrializacfio, ao combater os pontos de estrangulamento na infra-estrutura da
economia, ao abrir novas frentes pioneiras, sua preocupacdo dominante foi a de

vencer o pauperismo, elevar o nivel de vida, preparar o nosso povo para usufruir as

conquistas da civilizagfo contemporanea (CARDOSO; 1978, p. 93).

Cardoso diz que se a finalidade do governo de JK pode ser vista — por ele mesmo
— tomo sendo de valorizagiio da figura humana, porém seus criticos dizem que, na verdade,
sua finalidade foi econdmica, pois, as propostas deste governo foram no sentido do
crescimento econdmico acelerado, através da industrializagfio, com a atengdio voltada para o

campo das infra-estruturas.
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Com um discurso pré-povo, Juscelino, assim como Getilio, teve seu governo
marcado por forte aproximagfio com as camadas populares. Foi uma época marcada pelo
otimismo e pela esperanga.

Kubitschek esteve a frente do pais de 1956 a 1961, e neste curto._espago.de_tempo,

conseguiu mudar, de fato, a_face.do. pais, dando_a este, uma_orientacdo aos_rumos da
industrializag#o e urbanizagsio de-suas_capitais...

Tomando vultuosas quantias em empréstimos, principalmente dos Estados
Unidos, ele as investiu na industria, nos transporte, em uma rede elétrica que atendesse ao
consumo de massas, proporcionou também a construcdo de uma nova capital, Brasilia, cidade
universalmente apontada como um dos simbolos dos nossos tempos € compromisso
irreversivel do Brasil para com o futuro. E a verdade (nos sabemos a que custo) € que
ninguém como ele, fez tantas coisas em tio pouco tempo.

Comparando a era JK com todos os outros periodos vivenciados pelo Brasil,
pode-se dizer que antes desta, o pais ainda dependia fortemente de exportagbes do tipo
agropecudria como a exportagdo de café, de algoddo, de aglicar, de tabaco, de couros e de
cacau.

Embora tenha sido no seu governo que os contornos de um Brasil industrial tenha
se’ definido, j4 no primeiro mandato de Vargas, este vinha aos poucos investindo em
siderurgia, por exemplo. E mais adiante, no seu segundo mandato, Getulio investiu pesado na
Petrobrés com o intuito de dar ao Brasil a maior autononia econdmica possivel.

A verdade € que Vargas, nio agiientando a pressdo de seus opositores se suicidou
no palédcio do Catete. Neste periodo foi dificil manter a ordem, do ponto de vista politico, até
que um novo representante pudesse assumir o lugar de Vargas. Finalmente, nas eleigdes de

outubro de 1955, Juscelino Kubitschek de Oliveira, ex-governador de Minas Gerais, da

!
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coligagdo PSD-PTB, foi eleito por uma apertada margem de votos, com somente 33,8% dos
votos vélidos,

O novo Presidente da Reptiblica foi empossado em 31 de Janeiro de 1956, e quase
que imediatamente, mais precisamente em fevereiro, apresentou a nagdo o seu famoso @

de Metas. Na verdade este plano nada mais era do que sen ambicioso projeto de transformar a
_H_"—‘—‘—-—\____

T e ———— e

nagdo brasileira em um pais industrializado e_desenvolvido em tempo recorde, Agora
_empossado, ela teria que.cumprir sua-promessa de campanha que era a de fazer o Brasil

avancar 50 anos em 5”.

v

Este desejo de dar novos rumos para a na¢o vinha de tempos antigos quando o
ainda médico Juscelino visitara a Europa. Em um de seus discursos, ele diz:

T

Foi quando me convenci de que nfo h4 paises condenados
irremediavelmente a pobreza, nem territérios destinados a inelutdvel desamparo, J4
ndo ha cleba infecunda, no mundo de hoje, diante dos processos modernos de
aproveitamento de terra. J4 nfio ha impossibilidade de vitéria contra qualquer .
espécie de obstaculos naturais. Ha sim, povos que conhecem, uns mais que outros, o

segredo de produzir mais e melhor, & a2 menor preco (CARDOSO; 1978. pg. 95).

O desejo de JK nido era de todo um desejo sem fundamentos. De fato, o Brasil
ainda era um pais em condi¢Bes inacreditdveis de atraso social que apesar das riquezas
naturais que possuia ainda era muito pobre.

Nesta época, mais de metade (60%) da populacdio nacional vivia no campo ¢
sobrevivia da agropecudria. Assim, sobrava 40% da populagiio para as areas urbanas que na
sua grande maioria ganhavam salérios baixissimos que mal dava para uma vida de extrema
miséria.

Com o Plano de Metas, os recursos foram concentrados na industrializacdio do
pais, pois JK entendia que assim os trabalhadores teriam melhores empregos, melhores

saldrios e conseqlientemente viveriam melhor. Juscelino acreditava que com o advento da
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industrializacfio, o progresso e a riqueza seriam inevitéveis. E mais, ele acreditava que este
progresso ¢ riqueza beneficiariam a sociedade como um todo. JK acreditava que a busca da
prosperidade tem em si mesma a marca do social, ¢ nesta, a marca de toda sociedade
(CARDOSO, 1978).

A quantidade colossal de dinheiro que o governo de Juscelino emprestou de
financiadores estrangeiros foi aplicada na industria siderurgica, na metahirgica, na produgio
de cimento, na fabricagfio de fertilizantes, na mecénica pesada, ¢ na indistria quimica de
base” (CARDOSO, 1978, p. 94). Mas nem tudo saira da maneira como queria Kubitschek,
pois a oposi¢io comecava a fazer denincias sobre os gastos em excesso do governo, como
também denunciavam a corrupgdio que tal programa estava financiando. Para os nacionalistas
mais criticos, era absurda a quantidade de investimentos feita em Brasilia, bem como era
absurda a quantidade de capital estrangeiro tomado de empréstimo por Juscelino.

Foi neste contexto de aceleradas mudangas que a educagio foi chamada a cumprir
um papel, embora ainda néo tivesse o desenvolvimento humano como questdo primordial, No
entanto, algumas questdes que estavam esquecidas voltaram a pauta de discussdo, como por
exemplo, a elaboragio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional,

Agora, saber destas discussdes ¢ saber que elas j& haviam se iniciado na década de
1920 ¢ que o assunto principal (a luta das lideran¢as conservadoras em oposicéo a aglio do
Esiiado) permaneciam exatamente o mesmo.

Mas néo era s6 isso. A questdio da centraliza¢iio dos comandos da educacio, que
incomodava os progressistas, também estava em pauta nestas discussdes. A principal pergunta
neste caso era: qual o modelo mais eficiente para tornar dar maiores oportunidades
educacionais? Lembrando que os progressistas eram radicalmente contra as tendéncias

centralizadoras do Estado.

t
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A lgreja Catdlica era quem representava, nesta época, os conservadores,
defendendo uma educacdo cristd voltada para a classe dominante, esperando gue com isso
esta mesma educagdo chegasse até os menos abastados, no sentido de promover a manutengio
do cristianismo catélico. Aqui é interessante perceber que mesmo apds a separagio entre
Igreja e Estado, que se deu na Proclamagio da Republica, a Igreja ainda tinha forte influencia
na educacfio nacional. Isso fica muito evidente se percebermos a quantidade de colégios
catélicos, em especial (como dito acima) para a classe mais abastada da nossa populagéo.

Havia também interesses comerciais em jogo, e estes interessavam de maneira
direta aos dois lados envolvidos nessas discussdes. Para a Igreja havia ainda, como dito
acima, um interesse de ordem doutrinéria, ou mais propriamente ideoldgico.

O pafs estava se desenvolvendo ¢ a educagio era vista como ponto chave para que
se’ pudesse alcangar esta meta. No Ambito internacional a pedagogia que vigorava era a
pedagogia tecnicista, largamente discutida e criticada por Dermeval Saviani (2000). Dar
énfase ao desenvolvimento econdmico da nagdo, certamente tinha reflexos nos oufros setores
da’ sociedade. Mas em que dire¢do caminharam as propostas educacionais? Neste ponto,
comegaria uma grande ruptura no modelo educacional brasileiro, pois 0 momento era o de
inverter o papel da educagfio piblica neste pafs e colocé-la a servigo do mercado de trabalho.

Com isso, a educagfio nio acompanhou o mesmo desenvolvimento visto em
outros setores da sociedade que ela mesma - a educagio - estava ajudando a edificar. Ou seja,
enﬁuanto 0 Brasil se desenvolvia e caminhava em diregio ao capitalismo industrial, a
educagdo ainda caminhava e se revestia de valores préprios de um modo de pensar de antes
mesmo do capitalismo.

! O que se pode perceber ¢ que mesmo catdlicos e liberais tendo diferentes idéias
sobre 0 modelo de escola a ser seguido, em alguns momentos estes interesses convergiam

entre estes dois grupos em conflito. E estes interesses aparecem quando o assunto & a
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manutengio da ordem estabelecida. Ordem que a todo tempo € ameagada pelo antagonismo
de classes. Pela falta de equilibrio entre a classe dominante ¢ a classe dominada.

Bem, sobre os problemas educacionais e a defesa de uma educagéio privada, ndo
podemos dizer que eram problemas recentes. Na verdade esta forma educacional tem, aqui no
Brasil, uma vasta e contraditéria trajetéria, marcada pelos diferentes interesses de classe, No
entanto, € assaz pertinente dizer que mesmo a defesa da educagfio privada ndo sendo recente
no’ Brasil, esta ja teve varios significados e ja atendeu a demandas diferentes da sociedade
brasileira. A presenga do fator subordinagdo sempre esteve presente em todos estes periodos;
principalmente dentro da escola, pois sendo esta instituicfio uma constru¢@o social humana,
ela certamente atende a interesses humanos dentro de uma luta onde se mede as forcas dos
dois lados da sociedade. Ou seja: aqui se forma quem manda e quem obedece.

Os tedricos que estudam e discutem a educagfio desta época, entendem que essa
disputa foi pelo controle de uma "ferramenta” estratégica de manutencdio da ordem, ou seja,
tarito catélicos como liberais queriam exatamente a mesma coisa. Primeiro, os intelectuais
religiosos pregavam e defendiam um projeto de educagfio cujo objetivo era, claramente, a
criétianizag:éio das elites e, através dela, a cristianizagfio do povo; segundo, os representantes
da chamada "Escola Nova", ou liberais, queriam a transformacfio da sociedade através da
formagdo de uma elite que soubesse conduzir os destinos da nacio.

A proposta liberal tinha uma orientacio voltada para 0 chamado jusnaturalismo,
que tem como pressuposto que o homem ¢ detentor de direitos naturais. A idéia defendida por
esfe prisma néo teria problema algum se ao dar direitos ac homem esta naturalidade n3o
negasse a historicidade dos mesmos e impossibilitasse a transformag@o social. Ou seja, o que
o jusnaturalismo prega é que: o que esta posto de forma natural ndo requer mudangas. Este
modelo de educagiio nos leva a pensar que se pretende como corretor dos desvios sociais

agindo de modo a enquadrar os individuos na ordem social estabelecida
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Além do tema central que estamos discutindo, também sdo da mesma época outras
questdes, como a que liga a educagfio com o desenvolvimento econdmico, como visto acima.
Os intelectuais que estudaram a época nos lembram que as ligagdes entre a educagfio e outros
setores da vida a social ndo sio mero capricho do acaso, mas antes, sfio fruto de
intlencionalidade dos que viam na educagfic uma forma de promover a manutengéio da ordem
estabelecida. Estes homens certamente tinham suas formas de pensar e seus propdsitos e a
partir destes, os depositaram em suas agfes. Assim, estas agbes também vém fortemente
influenciadas de valores reais e concretos, tornando-se categorias histéricas que representaram
estratégias politicas com finalidades concretas, ou seja, legitimar um determinado modelo
educacional para com ele obter vantagens.

Contudo o ano de 1946 traz inovagGes para o campo educacional que, conforme
Romanelli, “O retorno & normalidade democratica consubstanciou-se na adogiio de uma nova
cohstitui¢cdo, caracterizada pelo espirito liberal e democritico de seus enunciados”
(Romanelli, 1978). Com isso houve uma abertura democrética e liberal que estabelecen —
como veremos a seguir — que a Unidio poderia legislar sobre as diretrizes e bases da educagido
nacional. Assim, a propria Unifio estabeleceu os requisitos minimos para que a LDB fosse

estipulada. O direito a educacdo ficou assim assegurado:

[...] Art. 166: A educagHo ¢ direito de todos e sera da no lar. Deve inspirar-se nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.”
Art. 167: O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos poderes piblicos e ¢
livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que as regulem.
Art. 168: A legislagfio do ensino adotard os seguintes principios:
I— o ensino primdrio € obrigatério e s6 sers dado em lingua nacional.
IT - o ensino primdrio oficial € gratuito para todos; o ensino oficial

K ulterior ao primdrio sé-lo-4 para quantos proverem falta ou insuficiéncia de recursos;
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III - as empresas industriais, comerciais ou agricolas, em
que trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino
primério gratuito para seus servidores e os filhos destes;

1V - as empresas industriais & comerciais sio obrigadas a
ministrar, em cooperagio, aprendizagem para seus trabalhadores
menores, pela forma que estabelecer, respeitados os direitos do

professores [...] (apud ROMANELLI, 1987, p. 170).

1937, pois em primeiro lugar, a nova Constituigéo fala sobre .0.direito. 4 educagdo, artigo néo,

_existente na Constituico de 1937; fala também sobre a_previsio de recursos minimos
destinados a4 educagfio, “a fim de que o direito instituido fosse realmente assegurado”
(ROMANELLI, 1978, p. 171). Segundo ela, o artigo 169 desta Carta Magna definia:

[...] anualmente, a Unifio aplicard nunca menos de dez por cento, ¢ os estados, o
Distrito Federal, ¢ os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda
tesultantes dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino [.]

(ROMANELLI, 1978, p. 171).

Romanelli fala ainda que estes recursos eram insuficientes para que se pudesse
promover a educagio da qual falava a constitui¢iio, no entanto, s¢ o fato destes recursos

estarem presentes ¢ especificados em lei, ja sugeria uma preocupagio com a educagio, nunca

vista no pais.

O ano de 1946 assiste a0 nascimento de uma Constituigio de ordem ideoldgica

Iib.eral-democrética. Todavia, diz Romanelli, este liberalismo era bem diferente daquele
IiBeralismo europeu dos séculos XVIII e XIX, por nés estudado em Leo Huberman em “A
histéria da Riqueza do Homem” (1 986).

O liberalismo (brasileiro) que se alinhava com a Carta de 1946, era bem diferente

do seu primo europeu. Este pretendia assegurar os direitos e garantias individuais,
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iné.lienaveis para o povo brasileiro, além de estar impregnado de um espirito democritico
pertinentes a sua época.

Assim, aliando garantias, direitos e liberdade individuais, o liberalismo
constitucional conseguiu fazer escapar as caracteristicas que o podiam identificar com o
liberalismo econdmico europeu, Na verdade, Romanelli diz que esta carta vai além; a autora
coﬁsidera a maneira pela qual foi estabelecida, a carta também se distincia da “ideologia
liberal-aristocrética, esposada pelas elites, no antigo regime” (ROMANELLI, 1978, p. 171).

Foi neste cendrio de grandes mudangcas, e porque ndo dizer que era de otimismo
napionai que nasceu o anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio Nacional.

Toda esta discusséo vai ter como pano de fundo o fato de que esta LDB teria que
cohsiderar as diferengas culturais que existem dentro de nosso pafs, mas, no entanto, teria que
também garantir uma unidade de ensino que pudesse se dizer brasileira. Saviani, citando

Almetda Junior diz:

[...] Haverd no Brasil, ¢ certo, um todo organico formado pela totalidade dos seus
sistemas de ensino — um supersistema coordenado e vitalizado pelas diretrizes e
bases nacionais, ¢ mais ainda, pelo que de comum j4 existe, de norte a sul, nas
tradigdes, nos sentimentos e nos ideais da nacionalidade. Mas o sistema de ensino de
cada Estado serd, por assim dizer, individual, terd estrutura e vida proprias, em
harmonia com as peculiaridades econdmicas, sécias e culturais do ambiente que o

produzir [...] (apud SAVIANI, 2000, p. 83).

Passaram-se nove anos de discussfio, arquivamento, perda e reconstituicdo do
documento para que em 29 de Maio de 1957, a CAmara Federal fizesse a primeira discussio
sobre o projeto da LDB. Saviani conta que nestes nove anos o projeto foi matéria de estudo
primeiro da Comissio Mista de Leis Complementares, depois da Comissio Educaciio e

Cultura da Cdmara Federal.
Saviani conta que mesmo em 1957 quando ainda se esta discutido a LDB, uma

outra discussdo se travava de forma menos intensa mais nfio menos importante. Tratava-se da
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questdo referente ao sistema de ensino brasileiro que alguns consideravam sequer existir
como sistema. Alids, € isso que o livro de Saviani vem fazer: discutir a existéncia de um
sistema educacional brasileiro “e verificar qual o grau de atengfo dispensada ao conceito de
‘sistema’, no decorrer da elaboragéo e tramitagdo do projeto de lei...” (SAVIANI, 2000, p.
24).

Todavia, € reconhecido por Saviani que, se o pais estd pensando em Leis de
Diretrizes ¢ Bases para a educagfo, € porque este ja esta fazendo um processo de tomada de
consciéncia a respeito dos problemas educacionais de seu “sistema”. Aliés, diz o nosso autor,
s6 o fato de aspirar, e de se querer ter, de maneira regulamentada, uma lei que trate de
educagfio, ja é um indicativo de consciéncia, independente de sua superficialidade, pois, se ao
cohtrrio fosse, nfio se sentiria necessidade de criar tal lei. No entanto, continua ele, é
necessario que esta consciéneia seja cada vez mais aprofundada para que possa estar captando
os problemas educacionais e com isso refletindo sobre os mesmos. Torna-se necessario
proceder a um sem ntmero de estudos e levantamentos, tudo de maneira cientificamente
co’inprovada, com o intuito de se chegar o mais préximo possivel das necessidades reais da
educagdo. Se assim for, a lei poder4 ser um instrumento de resposta as necessidades colocadas
péla sociedade. Esta ainda, por se tratar de uma lei, deve indicar os adjetivos, e a pretensdio
desta educagfio nacional. Ou seja “a lei deverd ser a expressio juridica de uma teoria
educacional (pedagogia)” (Saviani, 2000, p. 96).

Saviani vai mais fundo em sua reflexgio sobre a LDB; diz ele:

[...] Pelo fato de ser a expressio de uma teoria educacional, j& se encontrarfo na
propria lei (a titulo de modelo) os caracteres do sistema. Assim, a intencionalidade:
ela serd um produto intencional, pois resultard de uma atitude explicitamente
consciente perante a situago. O conjunto: exprimira a unidade de varios elementos
que se opdem e se compdem num todo dindmico. A coeréncia: seus elementos

manterfo relagdo reciproca, relacionando-se também com a situacdo, uma vez que a
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lei se apresenta como resposta as necessidades objetivas [...] (SAVIANI, 2000, p.

96).

Apesar de considerar um avango o pafs estar discutindo Leis de Diretrizes ¢
Bases, Saviani considera que ainda ndo existe sistema educacional no Brasil do Nacional-
Desenvolvimentismo. Ele justifica dizendo, com as palavras de Campbell, que um sistema de
educagio “deve ser planejado intencionalmente” (apud Saviani, 2000), mas que os sistemas
educacionais vigentes haviam surgido de maneira nio planejada e que foi somente depois da
segunda guerra mundial que se comegou a tentar construir verdadeiros sistemas educacionais.
Todavia, torna-se indispensivel observar que até quando se discute sistema educacional,
aparece a questfio da segrega¢io social. Saviani citando Viézquez diz:

[-.] A atividade social consciente da classe dominante, numa estrutura em que
vigora a propriedade privada sobre os meios de produgdo, ndo pode dar lugar a um
produto intencional (..) j4 que a propria estrutura engendra uma divisio de
interesses que impede reduzir esses interesses a um denominador comum... Nessas
condigBes, a atividade consciente da burguesia, nas condigles proprias do
capitalismo monopolista, ainda que possa alcangar certos resultados que
cormespendam a suas intengdes, no fundamental obtém algo que ndo deseja nem
pode prever: o agugamento das contradices fundamentais da estrutura capitalista-

monopolista [...] (VAZQUEZ apud SAVIANI, 2000, p. 97).

A citagdo acima entra em consonincia com a LDB nacional, no sentido de que as
verbas publicas direcionadas para estes fins, foram motivos de muita incoeréncia na Lei. Esta
constatacdo traz um problema sério para a educagio brasileira: Como mudar a educac¢iio se
esta esta subordinada a estrutura socio-econdmica vigente? Saviani nfio responde a esta
questdo, mas fala que sua resposta seria o “remédio” para muitos males da educagio
brasileira.

Depois de treze anos de debate, finalmente, a lei foi promulgada em dezembro de

1961. A promulgagfo da lei certamente significou um avanco para a educagdo brasileira,
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assim como disse Saviani. No entanto, esta mesma lei, segundo Buffa ¢ Nosella (1997),
ﬂac_ab_gq_pgg__bggqﬁ_g_ia_r_;ygig_9_ lado conservador da educagio. Isso se da pelo fato de que a lel
_Ppossibilitou que recursos piblicos fossem destinados s escolas particulares, abrindo assim, o

caminho para a privatizagdo do ensino no pais. E isso de fato acontece nas décadas seguintes?

.sobretud_q na educacio do ensino superior.

Embora os debates sobre a aprovacio desta lei tenham sido riquissimos e muito
importantes para o exercicio democratico no pais, um ponto ainda era obscuro, segundo Buffa

e Nosella:

f-.] Sem desmerecer o valor da luta desses educadores por uma legislagdo
progressista, porque, provavelmente, sem o seu esforgo, a lei poderia ter sido um
desastre, € preciso destacar, no entanto que, tem mesmo dessa vez, esse conjunto de
educadores péde explicitar a teoria histérica que explica o fendémeno fascista,
mutdvel nas aparéncias e nas formas politicas, porém constante na sua esséncia que
¢ a preservagdio intramsigente dos interesses do monopélio [...] (BUFFA e

NOSELLA, 1997, p. 116).

Para os autores, dois fenémenos explicam as caracteristicas conservadoras da
LDB. Em primeiro lugar, terfamos que pensar que apesar dos amplos debates em torno da
educagdio, o anticomunismo continuou imperando e, apesar da calorosa discussdo que ocorreu
erh torno da LDB, seria preciso lembrar que o poder nunca se preocupou com este debate,
pois ele acontecia “dentro da ordem, ou seja, um debate administrado e controlado pelo
Estado” (BUFFA ¢ NOSELLA, 1997, p- 117). O outro aspecto era a cenario da Guerra Fria,
onde tudo era absolutamente controlando pelo Estado, circunscrevendo a luta a um espaco
claramente demarcado ¢ fortemente direcionado pela geopolitica da guerra. Isso explicaria o
fato das facgSes progressistas terem perdido forgas, que foram amortecidas durante o processo
de elaboragdo da lei.

Romanelli também esté de acordo com Buffa e Nosella, entendendo que:
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[..] Os resultados” - da lei - “podem ser classificados em duas ordens: os
relacionados com o produto final obtido com a promulgacéio da lei, os quais ao
nosso ver, foram negativos para a evolugdo do sistema educacional brasileiro [...]
{ROMANELLI, 1978, p. 171).

Na continuag8o da citagio acima Romanelli fala que a outra ordem de resultado
da aprovagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional, foi o relacionado com a luta
em si mesma,

Ela diz que gostou dessa luta, pois ela era a expressio da perseveranca de uma
geraglo — os pioneiros - que vinha lutando desde a década de 1930 e que agora se juntava as
novas geragdes mediante uma consciéncia muito mais amadurecida, para lutar pela educagéo
nactonal.

A seguir, vamos ver “mais de perto”, como se deu estas lutas em torno da LDB e

como foi possivel aos conservadores se sairem vitoriosos deste conflito.
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Capitulo II

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

2.1 — Anteprojeto

Segundo Saviani “O projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
nasceu em virtude da exigéncia do art. 5°, XV, d, da Constitui¢io Federal de 18 de Setembro
de 1946 (Saviani, 2000, p. 7). No entanto, para cumprir esta determinac@o, que dava & Unido
competéncia para legislar a LDB, o entfio Ministro da Educagéo, Clemente Mariani, retiniu
uma comissdo de educadores, presidida pelo professor Lourengo Filho, que tinha como
missdo apresentar um anteprojeto para a LDB. Esta comissdo, segundo Romanelli (1978), era
dividida em trés subcomissdes: uma para o ensino primério, uma para ensino médio ¢ a ultima
pai'a o ensino superior. Os componentes destas comissdes eram de variadas tendéncias
educacionais. Os trabalhos referentes a LDB tiveram inicio em 18 de setembro do ano
seéuinte, resultando em um anteprojeto que tinha como caracteristica mais marcante a
broposta dg descentralizagéio d} ensino.

:' Os estudiosos nos mostram que a questfio da descentralizagdo do ensino ja era
uma questdo que os pioneiros da educagfio j4 vinham discutindo desde a década de 1930. Na
verdade, esta questdo era desdobramento importante de outra também muito importante,
discutida na época ¢ que se tratava da idéia de um “plano educacional para o Brasil” (Horta,
1982, p- 20). Este plano defendido pelos pioneiros j4 trazia uma proposta mais “viva” para a
edﬁcagﬁo:

[...] o Manifesto de 1932 afirmava que este plano significaria ‘uma reforma integral
da organizacdo e dos métodos de toda a educagfo nacional’, dentro do mesmo
espirito que substitui o conceito estdtico de ensino por um conceito dingmico,

fazendo um apelo, dos jardins da infincia até a Universidade, ndo a receptividade,

mas a atividade criadora do aluno (HORTA, 1982, p. 20).
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Note-se que neste manifesto jé era apresentada uma proposta de educagdo, pela
qual se procurava valorizar mais a capacidade intelectual do ser humano, do que a sva e
capacidade/passiva em absorver contenidos.

Este plano, segundo seus idealizadores, tinha como finalidade oferecer aos
educandos de cada regifio uma educagfio que adequada 4 sua realidade. No entanto, caberia ao
Estado organizar e dar condigSes organicas para que tal objetivo fosse alcangado.

Néo se pode perder de vista que a diretriz basica defendida pelos pioneiros, a
descentralizaco no pais de todos os niveis de ensino, era a mesma levada para © anteprojeto
da LDB em 1946.

O ministro interveio nesta questdo em especifico, querendo dar um reforgo ao
papel que o ministério teria na educacsio nacional. E importante salientar que a interferéncia
do’ ministro, mesmo tendo atenuado o caréter descentralizador do projeto, ndo o excluiu, pois
tal caracteristica era mesmo considerada necessaria ao ensino brasileiro.

Néo se pense, entretanto, que a questdo da centralizago do ensino defendida por
Mariani, ficou sendo até o final assunto de disputa maior. No. Depois de 10 anos de
discussio, o entdo deputado Carlos Lacerda apresentou um substitutivo que deslocava o eixo
desta questéio para a questdo do monopélio estatal. Este substitutivo era claramente em favor
da privatizagéio do ensino no pais.

Outro desdobramento, discutido por Romanelli, versa sobre o que ela chama de
dois periodos bem definidos de debates em torno da reforma do ensino. O primeiro teria
acontecido de 1948 até 1958, quando a discussdo girou em torno do anteprojeto; o segundo
perfodo se iniciou em 1958 e terminou em 1961, e versava justamente do assunto acima
referido, que seria a estatizag#o do ensino no pais.

O primeiro ciclo de discussSes estaria ligado a questdes de interpretacfio

contraditérias do texto do anteprojeto. Sendo que neste ano de 1948, apds ter passado pela
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Comissdo Mista de Leis Complementares, ¢ depois pelo Senado, o entdio deputado Gustavo
Capanema, dando seu parecer desfavoravel ao projeto, fez com que o mesmo fosse arquivado
até o ano de 1951.

Capanema dizia que era necesséria uma revisio no projeto, pois para ele o projeto
“era fruto ndo de intengBes pedagégicas e, sim, de intengBes politicas anti-getulistas™ (apud
BUFFA ¢ NOSELLA, 1997, p. 115).

O projeto ficou arquivado até o ano de 1951, quando a Cimara dos deputados
pediu para que o mesmo voltasse a pauta de discussdes. O projeto, porém, havia sido
extraviado ¢ precisou ser recomposto, levando assim mais alguns anos até a sua promulgaco.
Mas antes ele recebeu alguns anexos e sofreu mais alguns substitutivos do deputado e ex-
ministro da educagfio, o senhor Gustavo Capanema. Os impasses apontados continuavam,
causados por interpretagdes equivocadas da constituigio de 1946.

Romanelli diz que, se formos pensar a fundo, vamos encontrar na origem do
problema da centralizagfio e descentralizagfio s6 o reflexo do periodo de transi¢io que vivia o
meio politico nacional. Ela lembra que depois de 15 anos de regime centralizador, era
impossivel para alguns politicos pensar um sistema de educacfo capaz de se sustentar sem o
rigido controle do Governo Federal.

K A comissio Mariani ao apresentar o primeiro anteprojeto, havia pensado a questio
dafcentralizag:ﬁo e descentralizagéio. No entanto o que estes homens fizeram foi apenas repetir
o texto da constituigiio de 1946, quando esta fazia referéncia aos direitos educacionais da
pdpulac;ﬁo. Afinal em um pafs com diferencas culturais significativas, ndo se podia pensar um
modelo de educacdo rigido e unico. Assim eram propostas, além da descentralizagdo, a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario, além da gratuidade da escola publica em
sels varios niveis, O anteprojeto ia mais longe: delineava como deveriam ser cumpridas essas

exigéncias, propondo obriga¢des aos responsaveis pela educagdio ¢ os deveres do Estado.
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Também tratava dos fins e das condigdes que a escola deveria criar para que os principios de
uma educagéo libertiria estivessem presente na escola. Romanelli diz que o primeiro
anteprojeto trazia a “fundamentagfio do sistema educacional em principios democraticos de
vida” (ROMANELLI, 1978, p. 173).

Referente 4 administragfio, era proposto pelo anteprojeto que se fizesse um
Conselho Nacional de Educacio. Este teria a funcdio de assessorar o ministério, mas caberia
ao.ministério a tarefa central de se fazer cumprir as responsabilidades da Unigio relacionadas &
educacdio. Para que este dispositivo pudesse funcionar seriam criados dois subsistemas,
subordinados ao primeiro da seguinte maneira: o primeiro seria um sistema federal de
educacdio, com o objetivo de organizé-la e administri-la nos territérios e, de maneira
supletiva, nos Estados; o segundo seriam sistemas estaduais de educagfo, com administragfio
e organizagdo a cargo do Estado. Aqui, neste ponto, estaria o impasse que culminou no
en;gavctamento do projeto durante tanto tempo.

O anteprojeto colocava a luz das discussdes, assuntos novos em educacgio como,
por exemplo: o exame de Estado para a conclusiio de curso, a autonomia administrativa,
didatica e financeira das Universidades e concursos de provas ¢ titulos para o provimento de
cargo no magistério. Tinha mais, o anteprojeto colocava as institui¢des particulares sob a
fiscalizacfo e o controle do poder piblico.

Romanelli diz que “embora merecesse ressalvas, o anteprojeto néo pecava pela
base. Estava dentro do espirito da Constituiggio e refletia bem as mudangas por que passava a
sociedade brasileira” (ROMANELLI, 1978, p. 174).

Em Dezembro de 1959, Capanema conseguiu fazer com a apresentagdo de seu
terceiro substitutivo, com que a discussdo presente na primeira fase 1948-1958, que falava da
descentralizagio do poder, se voltasse de forma veemente para a questdo da “liberdade de

en$ino”, traduzida por Romanelli como: liberdade de quem quer que seja de ensinar,
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Neste uitimo substitutivo de Capanema ¢ possivel observar trés aspectos de

extrema importéncia e intimamente interligados. Romanelli nos mostra quais s#o eles:
[...] Art. 3.° - A educagdo da prole & direito inaliendvel e importante da familia.
Art. 4.7 - A escola &, fundamentalmente, prolongamento e delegaciio da familia.
Art. 5.° - Para que a familia, por si ou por seus mandatérios, possa
desobrigar-se do encargo de educar a prole, compete ao Estado oferecer-lhe os
suprimentos de recursos técnicos e financeiros indispensaveis, seja estimulando a
iniciativa particular, seja proporcionando ensino oficial gratuito ou de contribuicdo

reduzida [...] (ROMANELLL 1978, p. 174).

Mediante a anélise dos artigos acima se tem a possibilidade de perceber o que, na
verdade, Capanema pretendia para os rumos da LDB. Romanelli, analisando os dois primeiros
paragrafos diz que estes “foram capciosamente prepostos, como num sofisma, para que o
ultimo pudesse ser enunciado conclusivo” (ROMANELLI, 1978, p. 174). Assim sendo, o
interesse principal néo era o “direito da familia”, mas sim a “reivindicagfio de recursos que se
fazia em favor desta para o Estado para beneficiar a iniciativa privada antes mesmo que o
ensino oficial” (Romanelli, 1978, p. 174).

Veremos abaixo outro aspecto da lei:

[...J] Art. 6.° - E segurado o direito paterno de prover, com prioridade absoluta, a
educagdo dos filhos; e dos particulares, de comunicarem a outros os seus
conhecimentos, vedado ao Estado exercer ou, de qualquer modo, favorecer o
monopélio do ensino.
Art.7.° - O Estado outorgard igualdade de condig@es as escolas oficiais e as
particulares:

a) pela representaciio adequada das instituicdes educacionais nos
érgdos de diregio do ensino;

b} pela distribuigio das verbas consignadas para a educagfio entre as

escolas oficiais e as particulares proporcionalmente ao nimero de alunos atendidos.
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¢) pelo conhecimento, para todos os fins, dosa estudos realizados nos
estabelecimentos particulares [...] (ROMANELLI, 1978, p. 174).

O direito da familia, a liberdade de ensino ¢ a posi¢8o contrdria a um suposto
monopoélio educacional eram, na verdade, apenas argumentos usados para que se pudesse
reivindicar a igualdade entre escolas publicas e particulares no tocante 3 “direcio geral do
ensino e aos estudos realizados” (...) e, “quanto no que se referia a distribuigio de verbas para
a educagdo” (ROMANELLI, 1978, p. 175).

Aqui, ja fica mais que evidente as inten¢des de Capanema com 05 seus
substitutivos, mas, para que ndo haja duvida, Romanelli nos convida a Jjuntar a todas estas
informagdes a letra ¢) do Art. 1.° contida no substitutivo do referido deputado. Diz o item:
“Compete aos estados... fundar e manter escolas oficiais em caréter supletivo, nos estritos
limites das deficiéncias locais” (apud Romanelli, 1978, p. 175). Com mais esta colocacdio, a
autora fala que chegaremos facilmente a concluséio que embora aparega nos substitutivos itens
ligados a familia e outros aspectos mais, a intengfio primeira deste era a de “obter do poder
pfiblico, todas as regalias e protecdo para iniciativa privada, em detrimento da escola plblica™
(ROMANELLI, 1978, p. 176).

Perdoem-me os que acharem minha posi¢io demasiado passional, ¢ mesmo a
longa citagdo que vem a seguir, mas confesso que nfio encontrei melhores palavras, a n#o ser

brilhante, para dizer da concluso de Romanelli a respeito destas questdes acima discutidas:

[..] Em sintese, este era o aspecto central do problema: a iniciativa privada estava
reivindicando para si a prioridade absoluta de agdo e de protegiio por parte do Estado
e, para tanto, ela se opunha a que este exercesse a sua fungdo democratica, que era a
de fornecer educagiio ao povo, educagio que, sendo piblica, seria gratuita e, como
tal entraria, em condigdes favordveis, na linha de competigio com a educagfo
particular. Dai o seu apego aos direitos da familia. Obviamente, seus interesses ndo
poderiam ser defendidos, se ela nfio colocasse esses direitos, como base de

{ sustentagdo de suas reivindicagdes {...] (ROMANELLI, 1978, p. 175).
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Todavia, sabiam os que defendiam as instituigSes particulares, que 0s argumentos
acima apresentados para que se conseguisse o financiamento publico para suas escolas, eram
vulneréveis e certamente perderiam for¢a em um furturo proximo. Assim, o substitutivo tratou
de conseguir assegurar o futuro da iniciativa privada reivindicando representagfio adequada
das instituigSes educacionais nos 6rgdos de diregdo do ensino, ou melhor, dizendo no
Conselho Nacional de Educac#o e nos Conselhos Regionais. Para que esta série de pretensdes
da iniciativa privada fosse conquistada, 0 mesmo substitutivo também previa que esses 6rgéos
seriam 0s responsaveis pela “distribui¢sio de recursos para a educacfio”. Desta forma estava
completo o projeto/mecanismo, de ordem legal proposto para assegurar a pricridade absoluta
da iniciativa privada,

O interesse privado nfio economizava esforcos quando o assunto era assegurar
recursos para si proprio. Por exemplo, vejamos o que diz os artigos 70, 71, 79 propostos pelo

substitutivo de Capanema:

[-..] Art. 70 — Além dos recursos orgamentérios destinados a manter e expandir o

K ensino oficial, o Fundo Nacional de Ensino Primdrio, o do Ensino médio e do
Ensino Superior proporcionario recursos, previamente fixados, para a cooperacdo
financeira da Unido com o ensino da iniciativa privada, em seus diferentes graus. Art.
71 — A cooperagdo financeira da Unifio, dos Estados, e dos Municipios se fara:

a) sob o forma de financiamento de estudo através de bolsas, concedidas a
alunos, na forma da presente lei;

b) mediante empréstimos pra a construgfio, reformas e extensdo de prédios
escolares e respectivas instalagbes e agrupamentos.
Art. 79 ~ Ao conselho Regional de Educagdo ¢ 4s Comissdes que dele receberem os
poderes previstos neste capitule compete:

a} garantir a plena liberdade do bolsista ou de sua familia no uso e emprego
que fizerem da bolsa quanto ac género de educagHo, tipo de estudos ou instituigfo

escolar que escolher [...] (ROMANELLI, 1978, p. 178).
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Assim, podemos perceber que as mudangas no rumo da discussdo em torno da
LDB ndo apenas suscitava a mudanca de foco da propria LDB, como também trazia
conseqiiéncias significativas para a prépria escola publica.

Mediante este fato, um grupo de educadores iniciaram um movimento que se
chamou: “Campanha em Defesa da Escola Publica”. Nomes importantes do pensamento
educacional brasileiro encabegavam este movimento, como Florestan Fernandes, Anisio
Teixeira, Lourengo Filho, Luiz Carranca e muitos outros, que também elaboraram um
substitutivo, levado & C4mara dos Deputados por Celso Brant, Segundo Romanelli, este
substitutivo tinha seu texto bem préximo daquele apresentado ainda no primeiro anteprojeto.

A apresentagio deste novo substitutivo obrigou a Comissio de Educagdio e
Cultura a nomear uma subcomisséo relatora. Esta subcomissio tinha como tarefa examinar os
dois substitutivos e dai elaborar um dltimo anteprojeto.

Pois bem, o anteprojeto elaborado por esta subcomissio ficou pronto. Este foi
aprovado pela comissiio que o solicitou e depois também conseguiu a aprovagio da Cimara
dos Deputados em Janeiro de 1960. Nem a presenga de Paulo Freire conseguiu destituir o
anieprojeto das linhas gerais do que pretendiam os defensores da escola privada.

Com a aprovaciio deste anteprojeto, a discussdo em torno da LDB alcangou seu
pohto mais alto. De um lado, os educadores dizendo da necessidade de o Estado assumir sua
fungfio educadora de garantir a sobrevivéncia da escola publica; de outro lado, os catdlicos,
apoiados pelos donos de instituigSes particulares, afirmando o direito da familia e opondo-se
a0’ pretenso monopdlic da Estado. Agora, o que Romanelli vem dizer é que este novo

momento das discussdes nada mais & do que
[...] uma nova investida das liderangas conservadoras contra a agdo do Estado, que
" se separara da igreja, com a Proclamagiio da Republica, € vinha, desde entdo,
assumindo um papel que antes cabia a esta, com prioridade: que se trava da

educagfo [...] (ROMANELLL, 1978, p. 176).
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Desta forma, a Igreja continuava na luta pela hegemonia educacional a seu favor,
mas agora a laicidade declarada de outrora tinha “vestes diferentes”. Ao que consta, a Igreja
se.agarra 2 educaglio com o objetivo de “frear” as perdas sofridas por ela mediante a
representatividade do préprio Estado. No entanto, no 4mbito educacional a Igreja tinha uma
quantidade significativa de estabelecimentos em exercicio no pais, além de contar com a
preferéncia dos educandos que naquele contexto, que se tratava apenas da elite brasileira.

Era esta Elite que a Igreja pretendia continuar atendendo. No entanto, a questdo da
laicidade passara a ser encarada como causa menor por parte da Igreja. Neste momento de
mudangas efetivas na drea educacional, os conservadores conseguiram se reorganizar de
maneira bastante eficaz, todavia, esta nfio queria mais o “controle da orientagdo religiosa™ do
alunado, mas antes, queria recuperar todo o prestigio perdido com o advento da Repiblica.

Segundo Romanelli, uma importante anilise sobre os fundamentos da LDB foi
feita por Roque Spencer Manoel de Barros em sua obra/coletinea “Diretrizes ¢ Bases da
Educagfio”. Nela Barros denuncia a presenga de toda a doutrina educacional da igreja. A
andlise demonstra que o conceito “liberdade de ensino” que aparecia no projeto da LDB, por
exemplo, era fundamentado nos documentos papais, nos quais ele se limitava, pura e
simplesmente, a exclusiva liberdade da igreja de exercer a ag¢lo educativa. Ora, s¢ aqui no
Brésil, perante a lei, a Igreja ndo podia requerer tal exclusividade, ela o fazia em forma de
oposigéo ao pseudo monopélio educacional que o Estado supostamente queria estabelecer no
pais. Esta oposiciio ao Estado, no que tange a questdo educacional, vai ao encontro dos
interesses da iniciativa privada, que se une & igreja com o intuito de fortalecer este
movimento.

Com ajuda da anélise de outros educadores, cujos nomes Romanelli nfo cita, os
interesses por tras desta disputa ideolégico/educacional vo sendo revelados. Nio se tratava

de’lutar por uma liberdade de ensino que ndo existia, pois um fato simples derrubaria esta
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tese: € o fato de a Constituigio de 1946 dizer em seu texto que “o ensino dos diferentes ramos
sera m.inistrado pelos poderes piiblicos, ¢ ¢ livre a iniciativa privada, respeitada as leis que a
regulem”. (ROMANELLI, 1979, p. 178). Ou seja, a iniciativa privada tinha assegurado por lei
o direito de também participar da vida educativa do pais. Ora, se niio havia impedimento para
que o ensino particular fosse ministrado em territério nacional, qual seria entdo o verdadeiro
motivo da Igreja lutar tanto pelo controle da educacio? Ainda segundo Romanelli a
explicagdo seria o fato de a Igreja estar “sempre comprometida, pelo menos até bem pouco
tempo, com uma ordem social fundada numa organizaciio dual de caracteristica aristocratica”
(ROMANELLI, 1978, p. 178).
Assim sendo, esta representaria as for¢as conservadoras e latifundidrias, e que
tinham verdadeira “ojeriza” pela democratizagio nacional. Estes viam no ensino publico e
gratuito uma forma democratica que poderia tirar a populagdo “da caverna”, criando as
condigdes necessdrias para esta participar ativamente da vida econdémica da sociedade e
também por representar a possibilidade de um entendimento/futuro politico mais licido por
patte da populagio. Isso poderia representar o risco de minar pela base, o sustentaculo politico
das velhas elites.
: As velhas elites demonstraram ter ainda uma forte influéneia na vida politica ¢
cohseqtientemente educacional do pais, pois a Lei de Diretrizes ¢ Bases da educagfio Nacional

foi aprovada a 20 de Dezembro de 1961; da luta travada durante tanto tempo, poderiamos

dizer que os conservadores safram vitoriosos. Assim:

[--] A lei que fora tdo discutida e que poderia ter modificado, substancialmente a
sistema educacional brasileiro, iria, no entanto, fazer prevalecer a veiha situacio,
agora agravada pela urgéncia da solugdo de problemas complexos de educagdio
criados e aprofundados com a distincia que se fazia sentir, havia muito, entre o
sistema escolar e as necessidades do desenvolvimento [...] (ROMANELLI, 1978, p.

179).



2.2 - Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961 -aLDB

Depois deste dia - 20 de Dezembro de 1961 - o Brasil tir
seguir em educagfo, com a aprovagio da Lei de Diretrizes e Bases d.. g 3 savaaa -
LDB.

Mesmo com seu carater conservador, a lei provocou em alguns segmentos da
sociedade uma euforia muito grande; alguns acreditavam, e até diziam, que esta seria “a carta
de liberdade da educagdo Nacional” (Romanelli, 1978, p. 183); alguns se mostraram
indiferentes ou reservados e alguns se contaminaram pelo pessimismo total. Todavia, a
aprovacio da lei ndo correspondia as transformagdes profundas da sociedade brasileira. Isso
porque, € de se pensar que no Brasil nem tudo que esta no papel, nem tudo que é lei, tem seu
status garantido mediante aplicagfo pratica. Com a LDB ngo poderia ser diferente.

Colocar em pratica uma lei, seja qual for, depende de uma série de fatores,
segundo Romanelli. Depende, por exemplo, de como essa lei se casa com o corpo geral das
refonnas; depende de qual € a infra-estrutura que existe para dar suporte para que estd lei
possa de fato ser exercida, depende de como esta lei se relaciona com as necessidades reais do
contexto social para o qual foi criada, ¢ mais importante do que todas as outras juntas: a
aplicagdo desta lei depende dos homens que a apliquem. Neste caso, dizer que o Brasil ndo
tefm um histérico/tradi¢do favoravel & aplicacfio efetiva de leis ndo seria exagero algum.

! No caso especifico da LDB, a lei, em alguns contextos, promoveu mudangas
positivas, mas em outros casos ela foi tida como absolutamente inoperante. Tudo isso por
conta de seu cardter demasiado genérico. Esta falava ainda de assuntos universais da
educagfo, que podiam ser adotadas em qualquer contexto, assim sendo, era pouco objetiva no

tocante a realidade brasileira. Desta forma, Romanelli nos conta como se enuncia a nova lei.
[...] Art. 1.° - A educaglo Nacional,inspirada nos principios de liberdade e nos ideais

de solidariedade humana tem por fim:
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a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoas humana, do cidaddo, do Estado,
da familia e dos demais grupos que comp@e a comunidade;

b) o respeito 4 igualdade e as liberdades individuais do homem:

¢) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana ¢ a sua participag#o na abra
do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e
tecnol6gicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do
meio;

f) a preservacgdio ¢ a expansdo do patriménio cultural:

g) a condenagdo de qualquer tratamento desigual por motivo de convicgéo filos6fica,
politica ou religiosa, bem como quaisquer preconceitos de classe e raga [...]
(ROMANELLI, 1978, p. 181).

De fato, os direitos e deveres acima citados sio de ordem universal e néo se pode
contestar. No entanto o que se pode contestar é que toda a lei foi escrita nestes termos e
raramente se tem um artigo que seja mais claro preciso € objetivo em suas linhas.

Infelizmente, ndo podemos achar de todo ruim a generalizagdo da Lei, muito pior
seria se fosse aprovada constando alguns artigos do substitutivo do deputado Carlos Lacerda,

entre os quais:

Art. 4° - E assegurado a todos, na forma de lei, o direito de transmitir seus
conhecimentos, vedado ao Estado exercer ou, de qualquer modo, favorecer o

monopolio do ensino” (ROMANELLI, 1978, p. 181).

Foi gracas & pressdo dos defensores da escola plblica que artigos desta natureza

foram retirados da Lei. O poder publico, gragas  luta dos mesmos defensores, ainda ganhou o

direito de fiscalizar os estabelecimentos particulares para efeito de controle. No caso do
¥

ensino superior, o Estado ainda tinha a possibilidade de vedar o estabelecimento no caso de

infracdio das leis que regulassem as relag@es alunado/Estado/estabelecimento.
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Em alguns campos, porém, as perdas foram inevitdveis. Foi o que se pode
verificar com a obrigatoriedade escolar do ensino primario (conquistada na constituigio

anterior). Esta foi praticamente abolida da Lei que ficou assim redi gida:

[...]Art. 30

Parggrafo tinico — Constituem casos de isengéio (da obrigatoriedade),
além de outros previstos em lej:

a) comprovado Estado de pobreza do pai;

b) insuficiéncia de escola;

¢) matriculas encerradas;

d) doenga ou anomalia grave de crianga [...] (apud ROMANELLI,
1978, p. 182).

Romanelli diz que neste Art. a lei retroagiu, uma vez que esta modalidade de
ensino era garantida pela antiga constituigio. E mais, diz que, salvo a alinea d, os outros
dispositivos, previstos por lei, isentavam o governo completamente da sua obrigagfic de
fornecer o ensino primario. O que se pode deduzir, é que a nova lel ndo demonstrava
preocupagio com a obrigatoriedade do ensino primario, certamente fundamental para se
corrigir o desequilibrio educacional do nosso pais. Agora, se pensarmos que esta estrutura fot
mantida, pois, ainda no ano de 1964, trés anos ap6s a aprovagio da Lei um contingente de
33,7% de criangas e adolescentes estavam fora da escola e sabendo que estes ndo estavam na
escola simplesmente porque esta nio existia, pode-se deduzir que o governo com o artigo 30
tornou Lei, aquilo que ja era realidade no pafs.

Tirando o item acima, que a Lei conseguiu piorar, no restante da educagfio esta
Lei praticamente nada mudou. Romanelli aponta como vantagem, nédo se ter escolhido um
cutriculo rigido de estudos, para todo o territério nacional e o ensaio de uma timida
descentralizagdo, assim como era proposto no primeiro anteprojeto.

O que foi posto acima seria ainda mais positivo se as escolas tivessem tido

recursos, tanto financeiros como humanos, para conseguir aproveitar as poucas brechas que a
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legislagfio deixava. No, entanto isso néo foi possivel, pois as escolas ndo receberam do Estado
nenhum dos dois recursos previstos para o financiamento educacional.
Nestes termos a LDB veio para decepcionar os que acreditavam que ela seria a

“segunda carta de alforria” para os marginalizados. Romanelii citando Florestan Fernandes

diz:
[-..] Os paises subdesenvolvidos s4o, 0s que mais dependem da educagiio como fator
social construtivo. Tais paises precisam da educag#io para mobilizar o elemento
humano e inseri-lo no sistema de produgdo nacional: precisam da educagdo para
alargar o horizonte cultural do homem, adaptando-o ao presente € a uma complicada
trama de aspiragdes, que ddo sentido e continuidade as tendéncias de
desenvolvimento econdmico e de progresso social; e precisam da educagdio para
formar novos tipos de personalidades, fomentar novos estilos de vida e incentivar
novas formas de relagdes sociais, requeridos ou impostos pela gradual expansdo da
ordem social democritica [...] (FERNANDES, apud ROMANELLI, 1978, p. 183).

Fernandes ainda coloca que vérios eram os paises que ndo podiam contar com a
sua heranga social ¢ cultural para a ascenséo nos termos acima mencionados, e mais, gue tal
situagfio se agravava, pois quando estes paises decidiam fazé-lo, nfio escolhiam um meio
adequado para tal, como foi o caso da nossa LDB. Ele diz que mesmo que o pais fosse dotado
de recursos técnicos, humanoes e materiais, estes recursos acabavam sendo usados de maneira
imprdpria.

A sociedade brasileira contava com a LDB para organizar o seu sistema de ensino
e, por isso, alguns segmentos da sociedade chegaram a sonhar com um ensino publico de
qualidade, igualitério e libertador, como foi o caso de Paulo Freire. Mas nio foi o que
aconteceu; a na¢io perdera uma otima oportunidade de criar um sistema educacional em
consondncia com o progresso que o pais vinha alcangando em outras esferas. Acontece que a

oligarquia retrograda e mesquinha, articulada com importantes setores do Estado, deu um

'+
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jeito de barrar com a possibilidade de criar um sistema educacional que pudesse ser sinénimo
de equidade social.

Mesmo se néio fosse considerada como um vefculo de desenvolvimento e de

democracia, a educagdo nfio podia deixar de ser considerada fator importante na vida de uma
nagdo. Por isso, acreditamos que o ensino deve ser posto a disposicdo de todos,
indistintamente, nfio para que as pessoas alcancem condi¢es minimas de serem empregadas
no modelo capitalista, mas que possa usar esta educaciio como fator de crescimento pessoal,
como: participar conscientemente do processo de criagiio de riquezas e garantir para si uma
retribuicdo digna por esta colaboragdo. Desta abertura de possibilidades, diz Romaneili,
“resulta, a0 mesmo tempo que possibilita uma participagio mais efetiva nos destinos
politicos, porquanto habilita o individuo para o exercicio da cidadania” (ROMANELLI, 1978,
p. 184). Neste sentido, se a fosse mesmo tomada como formadora de cidadfios, a educagio
poderia possibilitar uma sociedade mais justa e menos exploratéria.
' A consciéneia a respeito do papel da educaciio, na medida mesma em que vai
crescendo, vai alcangando as camadas mais aviltadas da populagdo e a tendéncia, depois
disso, é fazer com que o movimento pré-educacio aumente. No entanto, esta conscientizacio
ndo ocorre de maneira facilitada entre a populagdo de baixa renda, completamente posta a
margem da sociedade brasileira. Assim sendo, este crescimento (o da demanda por educagéio)
se daria na dependéncia de dois fatores:

L

[...] a} Ela é fung#io da expansdo das oportunidades educacionais, vale dizer,
v da elasticidade da oferta, entendidas essas oportunidades como linico caminho capaz
de abrir o horizonte cultural das massas para as vantagens da aquisi¢io do dominio
dos mecanismos elementares da leitura e da escrita, como técnicas bésicas capazes
de assegurar-thes uma posi¢dio no sistema de produgio.

b)Mas a demanda efetiva cresce também na medida em que se desenvolve a
consciéncia coletiva para vantagens de se possuir um posi¢do nesse sistema de

i producdo [...] (ROMANELLI, 1978, p. 184).



44

Com a conquista da educagdo acredita-se que se instale nas pessoas um novo
espirito de vontade de progresso, benéfico para a sociedade como um todo. Dai a defesa por
uma escola publica de qualidade, pois certamente uma educagfio oferecida pela iniciativa
privada nZo seria possivel para todos, inibindo assim este alcance macico em favor da nacéo.
Sendo assim, pelo volume do empreendimento caberia ao Estado, e ndo 4 iniciativa privada, a
obrigac8io de prover educacfio para toda a populagio,

Agora, € de se pensar como um Estado pobre, sabendo de todas estas vantagens
que trazem a educagdo, por si s6, a uma nagdo, nfio se empenhe em edificar a educagéo
nacional em primeira instdncia. E pior ainda, de conceber tal ato, quando se sabe que se trata
Unica e exclusivamente de protegéio a uma elite que s6 pensa em si mesma. Quando age desta
maneira, o Estado que deveria zelar pelo bem geral da nagdo, deixa de ser um Estado de
muitos para ser um Estado de poucos.

g De fato, os privilégios cedidos as classes abastadas tem sido motivo de grande
atraso nacional, segundo Romanelli. Ela conta que quando estes paises precisam desenvolver
seu sistema econdmico, esbarra no baixo indice instrutivo da populag#io. Assim, sem perceber,
o Estado coloca em jogo a estabilidade do proprio Estado.

Desta forma ou o Estado passa a dar maior importancia 4 educagéio da populagéio
ou'ele mesmo se coloca em posicéo de risco.

Poderiam algumas pessoas dizer que seria esperar demais do Estado, no entanto
Romanelli diz:

[-.] O desenvolvimento e a expansio est3o na dependéncia da capacidade que o
proprio sistema possua de desmarginalizar, ou seja, de absorver gradativamente a
parte da populagdo que nele nfo estd integrada. E é aqui precisamente que a

educagdo entra como fator basico indispensdvel para realizar essa absorgdo e

expansio [...] (ROMANELLI1, 1978, p. 185).
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Tudo isso foi dito para que se chegasse a ponto de esclarecer que foi isso que os
propugnadores da Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional, no periodo do Nacional-
Desenvolvimentismo, ndo compreenderam.,

Os valores que balizavam a nossa a politica naquela época eram valores proprios
do regime anterior. Vou me valer mais uma vez de Romanelli que, citando Fernandes, afirma
que nos cometemos muitos erros e confusdes quando se tratava de politica educacional.

Assim:

[...] Primeiro, assinala ele, ignorando as exigéncias da educagiio popular e sua
importancia para sairmos do caos politico, do atraso cultural e da dependéncia
econdmica. Segundo, convertendo em objetivos centrais dos programas
governamentais a propagagfio de tipos der escolas que mal nos serviam no passado,
quando se tratava apenas de instruir os rebentos das familias senhoriais, mas que ndo
atendem as complexas necessidades educacionais de nossa época. Terceiro,
subestimando e negligenciando o ensino elementar comum, abandonando-o 2 um
criminoso Estado de degradagdo e perversdo. Quarto, forjando fantasma do combate
ao analfabetismo por qualquer meio, quando se sabe (on se deveria saber) que a
nessa principal dificuldade estd na m4 qualidade e na pior distribui¢io do ensino
elementar comum. Quinto, alimentando concepgdes anacrdnicas, que interferem
negativamente no uso dos recursos educacionais e impedem a consolidagio de uma
politica educacional frutifera, suscetivel de orientar-nos na expansfio concomitante
dos vérios ramos e niveis do ensino [...] (FERNANDES, ROMANELLL 1978 p.
185).

Naturalmente, e ndo poderia ser de outra forma, o pais esteve mergulhado em uma
profunda situagio de defasagem no sistema educacional e também no sistema econémico. A
expansdo do sistema econdmico acabaria criando um impasse, principalmente no que tange a
sua expansio, em virtude do baixissimo indice educacional do pais, de sua falta de condi¢des

para atender uma populacfo carente de instrugo, de seu alto custo de manutenciio ¢ de seu
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pouco rendimento em termos quantitativos em qualitativos no sentido de quando do
aténdimento da fung8io que the foi atribuida.

Desta forma a Lei de Diretrizes ¢ Bases da educagio Nacional, no conseguiu
proporcionar para a populagio o que mais urgia em suas queréncias: uma lei, desenvolvida e
aplicada que lhes desse o direito de pleitear de igual para igual, com a oligarquia, o titulo e os
direitos de cidaddo. Além disso, teve que esperar até 1969 para que nova mudanga
constitucional brasileira, através de emenda, colocasse em seu texto “a educagdo como um

direito de todos e dever do Estado” (FAVEROQ, 1996, p. D.
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2.3 - Movimentos Sociais Pés-LDB
Embora os conservadores tenham levado vantagem depois da promulgacéo da Lei,
0s sequiosos por uma educagfio que priorizasse homem, no sentido de formar uma sociedade

mais justa e igualitéria, néio se calaram. Ao invés disso, acompanhando 0os movimentos sociais

——

contestatorios que cresceram ao longo da década de 1950 e no inicio da década de 1960,

também engrossado por setores progressistas da propria igreja, e que ndo estavam de acordo
com o setor conservador, partidos de esquerda, estudantes e outros setores da sociedade que
viam na LDB uma posi¢&o politica voltada para o continuismo, lancaram alguns movimentos

de cunho politico-cultural que tinham como objetivo de

[...] executar atividades politico-educativas que visavam a organizar grandes massas
populares, elaborando um discurso cada vez mais ideolégico, porque questionava a

prépria estrutura social existente [...] (BUFFA e NOSELLA, 1997, p. 117).

Estes movimentos eram realizados fora do espago do Congresso, onde os debates
aanteciaIn de forma a ndo ferir a estrutura posta, para que justamente pudesse leva-lo (o
de_‘bate sobre os rumos educacionais do pais), para além daqueles que ocorreram sobre a LDB.
Vérios foram os movimentos entdo organizados, como o Centro Popular de cultura (CPC), o
Mf)vimento de Educagdo de Base (MEB), 0 Movimento de Cultura Popular (MCP), que eram
movimentos de educagdo efetivamente popular, que visavam a conscientizagio do povo na
busca por uma sociedade mais justa.

Pela andlise de Buffa e Nosella (1997) pode-se inferir que, além das
caracteristicas acima citadas, destes movimentos, eles também vinham para questionar a
propria LDB, uma vez que esta ndo atendia a populagdo no tocante & qualidade do ensino.
Mas antes, se caracterizou como mais um instrumento para que a balanga continuasse a pesar
mais em favor dos poderosos. Ou seja, as décadas de 1950 e 60, significaram ao mesmo
ter'hpo um marco do avango pela conquista de uma lei especifica para a educagiio de base, mas

também significou a reafirmagfio de uma elite reaciondria, extremamente relutante e
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articulada face a qualquer ameaga de divisdo do poder. Ainda mais se esta divisdo favorecer
as classes menos abastadas da populago. Na verdade o modelo populista de governo, ¢ que
ainda tinha forga, n#o via no individuo uma importante parte de um todo; na verdade, cada
homem era visto como “um voto”.

Nio se pode deixar de registrar, entretanto, que o populismo teve li suas
ambigiiidades. Ao mesmo tempo em que procurava aplicar uma politica de conformagéio as
massas, teve de conviver com os objetivos de independéncia nacional e de realizagdio de uma

sociedade mais igualitaria.

[...] Desrespeitava, freqiientemente, a geopolitica da Guerra Fria, e apoiava os
movimentos sociais progressistas. Intelectuais, politicos e estudantes envolvidos
com movimentos de educago e cultura popular da época visavam  conscientizagéio
do povo para sua ativa participacdo na vida politica do pais [..] (BUFFA e

NOSELLA, 1997, p. 119).

No bojo destas discussdes também aparecia uma questio de fundamental
ilr;porténcia, como ja observado pelas palavras de Saviani, no comeco deste trabalho, onde se
fala que uma sociedade que vise a transformagdo social deve ter 0 homem como objetivo
ceﬁtral. Ora, como o Brasil desta época podia se transformar socialmente se nada mais, nada
ménos do que 50% da populagfio era considerada analfabeta? E pior que isso, a grande
maioria destes 50% era composto de adultos?

Foi neste contexto de ambigiiidade, onde se podem identificar transformacdes,
legitimagGes, caréncias, anseios e outros sentimentos, que o Brasil se voltou para a educacgio
dos adultos esquecidos pela escola. Foi neste contexto educacional que o mundialmente
conhecido tedrico da educagéio, o brasileiro Paulo Freire, teve a oportunidade de aplicar seu
metodo de alfabetizagiio de jovens e adultos com grande parcela de éxito, na cidade de

Angicos, no Estado do Rio Grande do Norte.
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Em decorréncia dos resultados obtidos com seu método de alfabetiza¢do de
adultos, o entfio Ministro da Educac8o, Paulo de Tarso, durante o governo de Jodo Goulart,

nomeou em Julho de 1963, Paulo Freire para assumir a presidéncia da Comissdo de Cultura

Popular do MEC.

[...] Em Margo de 1964, o ministro designou Paulo Freire para exercer as fungdes de
coordenador do Programa Nacional de Alfabetizagio em todo o territorio nacional

[...] (BUFFA e NOSELLA, 1997, p. 118).

O método Paulo Freire de ensino trouxe consigo o agugamento dos anseios dos
intelectuais e estudantes no tocante a instrugdo libertéria da qual o povo precisava.

Esse trabalho realizado por Freire, quando da ocupagio de tal cargo, veio
confirmar as expectativas dos seus entusiastas. S6 no intervalo de 1963/64, levou cursos de
ha}ailitagﬁo para coordenadores de seu programa/método de educagio em todo o pais. Tal
pl.e_mo tinha a intengéio de atender, no ano de 1964, a casa dos 20 mil circulos de cultura ¢
atg:nder cerca de dois milhSes de analfabetos. No entanto, lamentavelmente, este trabalho foi
intérrompido pelo golpe militar... Desse ponto em diante, a educagfio entrou em um periodo
de decadéncia sem precedentes, no entanto este assunto fugiria a proposta primeira do

trabalho e certamente mereceria uma atengfio digna de outra monografia.
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Consideracies Finais

O presente trabalho objetivou promover uma discussdo sobre o tema da Educagéo
no periodo do Nacional-Desenvolvimentismo. Também tratamos de outros assuntos (todos
ligados a este) como o direito de todos 4 educagdo; do dever do Estado de proporcionar escola
publica e gratuita, da obrigatoriedade, da co-educagdio e da necessidade da descentralizagio
do ensino; além de termos discutido a fundo o que aconteceu antes da aprovacdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional. Esta lei, no balango geral que se pode fazer,
representou um avango, um passo a frente na busca de unificar o sistema educacional
brasileiro. No entanto, como foi mostrado ao longo de todo o trabalho, esta ndo pode se livrar
das mazelas das lutas ideoldgicas, e acabou por representar a forga de um Estado
absolutamente conservador.

Assim, foi mostrado que, enquanto o pais se desenvolvia de maneira sélida rumo
4 expansdo industrial, ampliando a acumulagdo de capital, a educagio permanecia obsoleta e
pouco difundida era a sua importincia para acompanhar o desenvolvimento visto em outras
greas.

Mediante os estudos aqui apresentados, em consonancia com Saviani e Romanelli,
creio ser possivel afirmar que a organizagiio da educagfo para a conquista da cidadania é um
problema politico ¢ um dever do Estado.

Agora, pensar estes direitos significa: a busca por um entendimento dos limites
que a educagéio pode aferir ao cidaddo no exercicio e na assungfio de sua propria cidadania.
Assim sendo, nfio seria exagero algum dizer que a educagfio ¢ um dos mais importantes
capitulos da prdtica cidadd e que & necessério ao Estado assumir a educagdo por completo
desde a educagéio de base até o nivel superior. £ bom atentarmos para a ingenuidade de se

atribuir 4 educagsio a responsabilidade, por si 86, de mudar a realidade. Mas em contrapartida
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nio se pode esperar que as estruturas de poder mudem para que se faga uma educagio
libertdria na escola publica.

Prenso que € interessante voltarmos a pensar os principais conflitos do Nacional-
Desenvolvimentismo, onde de um lado se queria uma educagiio publica, mas ainda sem ter
deveras uma qualidade sustentével e que pudesse garantir plenos direitos ao cidadio e ao
proprio ser humano como tal; e de outro lado, os que s6 pensavam em como garantir mais
vantagens, mais privilégios com a educagfio nacional.

Ao que pude ponderar, ao longo desta monografia, foi que a educaggio, desde ha

muito € pega fundamental na organizagio ¢ ascensdio de um Estado. E embora o trabalho
tenha como foco 0s acontecimentos em educagéio do nacional-desenvolvimentismo, também
pudemos perceber que esta j4 era encarada como fator de primordial importincia e discusséo,
pelo menos desde os anos 20 do século XX.
I_nc'gd__clo econbmico oligdrquico-cafeeiro para o urbano-industrial, é que se percebe a
redefini¢io das estruturas de poder, aquelas das quais falamos no inicio do trabalho. A
reérganizagﬁo destas estruturas ¢ o que impulsionam as mudangas em outras dreas sociais
como as que estdo ligadas a dependéncia nacional por produtos manufaturados e também faz
repensar a questdo da descentralizagdo do poder politico, que era tdo necessiria naquele
momento.

i Com tantas e consubstanciais mudangas no préprio modelo social vigente, tornou-
se’ necessdrio a criagio de um sistema de educacio nacional que correspondesse as
necessidades do novo sistema social.

Ao que se pode perceber, a urbanizagdo e a industrializardo é que fazem crescer
esta nova orientacdo do modelo econdmico-educacional. Tudo isso em decorréncia do

crescimento da industrializagio e do fomento da urbanizacdo. Assim, o acesso 2
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escolarizagdo, antes privilégio s6 da aristocracia brasileira, passou a ser discutida como uma
necessidade vigente de atendimento as novas demandas sociais. No entanto, a velha
oligarquia, junto com os setores conservadores, notadamente o religioso, estavam dispostos a
lutar para que a educagfio nio se tornasse um fator ameagador dos privilégios dantes
conquistados e mantidos 4 custa da ignorancia do povo.

Embora, como vimos anteriormente, estes tenham logrando certo &xito em seu
intento da ndio popularizacdio educacional, eles ndo podiam de todo barrar as mudangas que
ocorriam na sociedade, pois como ja foi dito, o Brasil mudava, porque o mundo mudava. A
expansdo econdmica exigia, e criava cada vez mais demanda de recursos humanos que a
escola era chamada a atender. Digo isso, pois segundo os autores que estudamos neste
trabatho, se assim ndo fosse, a estabilidade do préprio Estado estaria ameagada, uma vez que
o interesse privado e religioso da educagdo tinham suas preocupagSes voltadas para si
mesmos ao invés de pensarem no bem comum.

Desta forma, o Estado tinha mais que uma preocupagfo. A primeira delas era
formar um sistema educacional, ou melhor, uma rede educacional (em termos quantitativos ¢
qualitativos) que fosse compativel com o modelo econdémico que se desenvolvia; depois, tinha
de se preocupar em conseguir se livrar das amarras e rangos deixadas pela oligarquia cafeeira,
pelo governo populista de Vargas e ainda da voracidade catolica por recuperar sua fatia de
influencia social ao lado do Estado. Ou seja, era necessaria uma profunda recuperacio desta
defasagem nacional em relagéo educagfio. Lembremos que esta defasagem nio era fruto do
acaso, mas funcionava como mais uma amarra para que o povo ndo pudesse significar ameaca
ao poder aristocratico nacional.

- Todavia, a possibilidade de nascimento de uma educagfio que fosse sindnimo de
equalizagio social, estava longe de ocorrer na época do Nacional-Desenvolvimentismo, pois

toda esta discussdo acontecia sob a égide desta mesma oligarquia que comandava os destinos
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da nagfo. Desta maneira, a educagio ndo poderia fazer outra coisa que néo seguir a 16gica da
dominag#o interna.

A solugdo que © Estado enconirou para atender estas demandas, € que alguns
autores como Saviani criticam, foi a de dar & educagio das massas um cardter muito mais
ligado ao treinamento de mio-de-obra do que uma educacéio emancipatoria que pudesse servir
ao sujeito como fator facilitador de uma vida menos cega.

A educagfio tras, ainda hoje, problemas € questoes que precisam ser discutidas sob
a luz de um entendimento historico-critico que permita um olhar e uma atitude por parte de
nos, profissionais da educagiio, que venha a garantir para nossos educandos a educagdo que

lhes permite a emancipagfo social.
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