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“Ndio ¢é possivel dar aulas de democracia e, ao mesmo tempo, considerarmos como
“absurda e imoral” a participagdo do povo no poder”. A democracia é, como o saber,
uma conquista de todos. Toda a separagdo entre os que sabem e 0s que ndo sabem, do
mesmo modo que a separagdo entre as elites e o povo, é apenas fruto de circunstancias
histéricas que podem e devem ser transformadas. Assim como ndo é legitimo tomar a
“palavra geradora” como um dado ou uma doagdo do educador, ndo é também licito
pretender apresentar a forma atual de democracia como se fora uma dadiva das elites,
como se fora a tinica democracia possivel e a qual o povo teria de acomodar-se. O Estado
e as palavras sdo igualmente expressoes da pratica dos homens, e conscientizar ¢ assumir

a consciéncia deste fato”

Paulo Freire



Resumo

O regime de progressdo continuada atualmente tem sido objeto de muita discussdo
entre os educadores. No entanto, a maioria das pesquisas encontradas a esse respeito niao da
voz ao aluno, relegando a este um papel secunddrio de figurante. Por esse motivo resolvi
efetuar entrevistas colhendo informagdes a respeito do conhecimento que os alunos tém sobre
progressdo continuada e do andamento deste processo na escola em que estudam. A pesquisa
busca ainda saber qual o envolvimento de alunos e professores nesse novo programa de
avaliagdo e, principalmente, se estes alcangam os objetivos propostos, relacionados as

condigdes de aprendizagem dos alunos.
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1 —Introducio e justificativa

Fui aluna de uma escola publica do ABC paulista, iniciei minha vida escolar em 1971.
Na primeira série ndo tive nenhum problema de aprendizado, tendo sido portanto, a passagem
para a segunda série muito tranqiiila. Quando iniciei o segundo ano comecei a aprender
matemdtica e ai entio comegaram os meus problemas. Por algum motivo eu ndo conseguia
aprender a “bendita” matematica, as explicagdes da professora ndo me alcangavam ou eu ndo
as alcangava, o que muito me frustrava, porque meus amigos conseguiam € eu ndo. Ndo
possuia muita ajuda em casa, pois meus pais trabalhavam fora e tinham pouco tempo para me
auxiliar nas tarefas; eu tinha uma irma cagula que ainda ndo estudava e meus irm&os mais
velhos eram adolescentes e ja trabalhavam.

As provas de matematica eram o auge de meu desespero e, € claro, ndo saia nada;
conclusdo: fui reprovada e tive que refazer a segunda série. Para meus pais isso néo teve muita
importancia, mas para mim foi o fim do mundo. Eu j4 lia muito bem e adorava ler, s6 néo
conseguia fazer contas e para mim isso nem era tdo importante assim, mas para a escola era
mais importante o que eu nfo sabia do que o que eu sabia. Enfim, parece que todos
concordavam com a necessidade de que eu refizesse a segunda série e eu refiz.

Nio foi tdo ruim como eu pensava, tive que fazer novos amigos, mas isso nunca foi
um problema para mim. Comecei bem, até que la estava ela novamente, a matematica que eu
tanto temia. E minha relagio com ela, que ja néo era boa, ficou muito pior devido ao fato de
que a professora julgava que, como eu estava revendo a matéria, para mim era mais facil,

procurando entdo dar mais apoio aos demais. Para meu desespero e desta vez também de meus



pais, mais uma vez eu ndo consegui passar de ano. Ninguém pode imaginar como me senti €
eu jamais me esquecerei.

No ano seguinte, comegar tudo de novo, eu ndo queria mais aquilo, nem tinha mais
vontade de fazer novos amigos, mas com o tempo as coisas passam a doer menos ou talvez a
gente se acostume com a dor. Eu n#o sei dizer se neste ano eu aprendi matematica, ou se a
professora percebeu que a escola ndo era sé a matematica, o fato é que passei para a terceira
série e dai por diante.

Eu sei que isso é passado, que eu superei esse desencanto com a escola. O fato € que
estou estudando até hoje. Mas para muitas criangas isso é presente, porque ocorre até hoje, e
para mim, como pesquisadora e futura professora, ter vivido tudo isso faz com que eu tenha

mais clareza do problema que ainda hoje € muito presente em minha vida € em meus contatos

com a escola.

“Na recuperagdo da memdria por meio da lingua, da fala e da escrita, o sujeito conta uma
histéria. Conta uma historia cheia de memdrias, mas cheia também de revisdes, de recuperagaes,

de construgdes atuais daquilo que foi passado”. KENSKI (1995, p. 50).

Um outro motivo que me levou a optar pelo tema progressdo continuada foi o fato de
nio haver consenso sobre o assunto. Os meios de comunica¢do fornecem farto material,
mostrando o posicionamento de diferentes seguimentos da sociedade, apresentando varias
criticas a implantagdo deste sistema ou a forma autoritaria como o mesmo foi imposto. As
vérias informagdes fornecidas pela imprensa baseiam-se inicialmente, em depoimentos de
professores, e, num segundo momento, dos pais. Os pais que foram ouvidos pela imprensa

mostravam grande descontentamento diante da possibilidade de que seus filhos fossem



aprovados sem possuirem condigdes minimas para prosseguirem nos estudos, ou para
conseguirem trabalho futuramente. Esses temores iniciais antes mesmo dos primeiros
resultados podem ter ocorrido devido a falta de esclarecimento, de informagdo sobre o
funcionamento de tal medida.

O material colhido da imprensa assim como a busca por pesquisas sobre o regime de
progressdo continuada mostrou que o aluno, mesmo sendo um dos principais atores deste

processo, néo foi ouvido.

Um outro aspecto que surgiu apds ter se iniciado a pesquisa € que a torna ainda mais
relevante foi o fato desta ocorrer em um periodo préximo as elei¢des para governo do estado
de Sao Paulo. As propostas de vérios candidatos quanto a progressao continuada suscita uma
outra problematica também de muita relevancia que € a falta de continuidade das politicas
publicas adotadas por determinados governos ¢ que sao interrompidas em governos

posteriores.

Acredito ser interessante citar os trés candidatos ao governo do Estado de S#o Paulo
que lideram as pesquisas de intengd@o de voto e o posicionamento destes quanto ao objeto de

minha pesquisa:

Paulo Maluf (PPB/PL/PSDC/PTN), é a favor de que o regime de progressdo
continuada seja extinto, voltando-se ao regime anterior seriado, ou seja, interrompendo um
projeto em andamento a apenas cinco anos. José Genoino (PT/PCB/PCdoB), posiciona-se a
favor da progressdio continuada, mas néo da forma como esta vem sendo aplicada, alegando

que o que ocorre de fato é uma “promogdo automatica” que visa apenas a melhoria dos indices



educacionais. Geraldo Alkimin (PSDB/PFL/PSD), atual governador, representa, portanto, a

continuidade da progressdo continuada, dando énfase aos aspectos positivos do processo.

Optei por citar o nome dos candidatos ¢ as siglas dos respectivos partidos a que
pertencem por acreditar na importdncia da contextualizagdo histérica deste trabalho para

futuras pesquisas.



2. Referencial tedrico

Até 1971 apenas os quatro primeiros anos do antigo primeiro grau, eram tidos como
obrigatorios e gratuitos conforme a LDB 5692/71. A expansdo para 8 anos foi uma conquista
da sociedade e também uma necessidade gerada pelo crescimento industrial que exigia méao de
obra mais qualificada.

Em 1984 foi implantado o ciclo basico que concebia os dois primeiros anos como um
processo continuo, visando a que o processo de alfabetizagdo ndo sofresse rupturas. Em 1989,
com Paulo Freire como secretdrio da educac¢io do municipio de Sio Paulo € retomado o
debate sobre o regime de progressdo continuada para todo o ensino fundamental da rede
municipal, sendo este introduzido na rede estadual de ensino paulista no inicio de 1998.

As politicas de progressdo continuada e de acelerag@o escolar, medidas atualmente tdo
incentivadas nas redes escolares, certamente sdo atribuidas a pesquisas que utilizaram os
modelos de abordagem de larga escala que se valem de dados fornecidos pelos censos
demograficos, que demonstram que um dos grandes problemas do sistema educacional
brasileiro € a repeténcia, e, sobretudo a repeténcia nas séries iniciais do ensino fundamental.

Cerca de 20% dos alunos do ensino fundamenta eram reprovados, muitos pela segunda
ou terceira vez; outros 4,5% se cansavam dessa situacdo absurda e engrossavam uma
estatistica igualmente vergonhosa, a da evaséo escolar.(Bencini p.17).

O principal objetivo da implantagdo da progressdo continuada foi o de combater essa
exclusdo no setor educacional, de alunos que encontravam dificuldades no sistema seriado,
sistema este que concebia o conhecimento de forma linear, com uma defini¢do rigida de

conteudos para cada série € com pré-requisitos para a promogado para as séries seguintes, sendo



dada mais énfase no que o aluno havia deixado de aprender e ndo no que ele efetivamente
havia aprendido.

Estes dados nos mostram a necessidade de mudangas na concepgdo do que deva ser
entendido como objetivo da avaliagdo, constatando-se que esta deva ter um carater continuo,
que suponha trocas constantes entre avaliador e avaliado, e que possa implicar, dependendo do
nivel de ensino, em maio-r interacdo com as proprias familias dos educandos, especialmente no
caso de criangas menores.

Uma vez que as mudancas, em rela¢do ao individuo, apontam na dire¢do da autonomia
e, em relacdo ao social, na dire¢do de uma ordenacdo democratica e, portanto, mais justa da
sociedade, torna-se necessario que o eixo da avaliagdo deixe de girar exclusivamente em torno
do aluno e da preocupagio técnica de medir o seu rendimento e passe a centrar as atengdes em
torno das condi¢Ges em que é oferecido o ensino, na formagdo do professor e nas condigdes de
trabalho, curriculo, cultura e organizagdo da escola e, ainda, na postura de seus dirigentes e

demais agentes educacionais.

Os Fundamentos pedagdgicos que embasam a progressdo continuada podem ser
identificados em educadores de diferentes épocas como Montessori, Dewey, Snyders e, mais
recentemente, Paulo Freire e Cipriano Luckesi. Esses fundamentos consistem, em linhas
gerais, no entendimento de que toda crianga ¢ capaz de aprender, desde que lhes sejam
asseguradas as condi¢des para 1Sso.

Luckesi a propdsito do tema, procura contribuir para a elucidagdo dos pressupostos
filosoficos e educacionais das praticas avaliativas no ensino bésico, insistindo na necessidade

de qualificar a avaliagio ndo em fungio dela mesma, mas do fim a que se destina, mostrando



que esta, ao conquistar ao longo dos tempos espago tdo amplo nos processos de ensino,
condicionou a pratica pedagdgica ao que ele chama pedagogia do exame.

A Prética de exames através de provas manifesta-se, tanto na histéria da educagio
como na pratica escolar do presente, como um discurso muito especial de administragéo do
poder na relagdo pedagdgica. A pratica dos exames reproduz o modelo de administragéo do
poder na sociedade: um modelo centralizador e, portanto, bonapartista. O professor, como
ultimo elemento da cadeia de profissionais que se relaciona com o educando, representa o
sistema de poder da sociedade e, ao educando, cabe submeter-se a esse ritual e temer a
exclusdo.

Luckesi discute ainda a rela¢do entre planejamento, avaliag@o e projeto pedagdgico da
escola, ressaltando a dimensdo politica que possuem essas atividades e preconizando um
trabalho de equipe em que todos decidam o que e como fazer para elaborar uma proposta
coerente com as necessidades da sociedade.

Dentro desta proposta de trabalho de equipe torna-se necessario observar com relagao
4 progressiio continuada, ndio apenas o contetido, mas também a forma como este foi
transmitido ao aluno e se, no ano seguinte, ndo se corre o risco de que seja ensinado da mesma
maneira, continuando o aluno sem aprender, ndo havendo, dessa forma, um questionamento
quanto 4 metodologia utilizada, reiterando, assim, uma experiéncia de fracasso em condigdes
idénticas. Tal fato dentro do regime de progressdo continuada acaba por gerar a promogdo
automatica.

Segundo a APEOESP ¢ necessaria uma definigdo dos termos “progressio continuada™
e “promogdo automatica”, para tornar a discussdo a esse respeito mais clara. A progressao
continuada pode ser uma possibilidade de melhoria da qualidade do ensino e,

conseqiientemente, de democratizagdo efetiva da escolaridade, enquanto que a promogdo



automatica produzird uma maior desigualdade social uma vez que empurra os alunos para a
conclusdo da escolaridade, sem assegurar que tenham aprendido.

Nao podemos, por tanto, ignorar a abordagem econdmica e estrutural da avaliagdo
centrada na produtividade. A promogdo automdtica pode ser utilizada pela Secretaria da
Educagdo como meio de conseguir dados estatisticos satisfatorios e utiliza-los como supostos
indicadores da superagé@o do fracasso escolar, e também como forma de gerar novas vagas no
ensino fundamental, na medida que os alunos ndo permane¢am mais do que um ano em cada
série, configurando uma aparente democratizagdo do acesso a escola sem que para isso haja
investimentos financeliros.

Um outro aspecto de ordem econdmica ocorre pelo fato de que, “O Banco mundial, ao
proporcionar parte dos recursos destinados aos programas educacionais, acaba impondo-nos
diretrizes para a defini¢do das nossas politicas educativas em diregdo oposta a da superagdo
da escola que exclui”(CONFERENCIA ESTADUAL DE EDUCACAO).

Desta forma prevalece a abordagem financeira sobre as necessidades sociais €

educacionais.
“Nés entendemos que o problema da repeténcia no pais é enorme. Economicamente falando,
pessoalmente falando, porque quem repete uma, duas, trés vezes, tem como referéncia o fracasso.
[...] Este é o custo pessoal. O custo social é que cada brasileiro que sai da escola despreparado é
mais um candidato ao subemprego, a dependéncia do Estado. Politicamente, é mais um brasileiro
despreparado para votar. E economicamente sdo desperdicados de USS 12 bilhdes a USS 15
bilhdes. O fato é que nosso programa é capaz de recuperar essa crian¢a em um ano, € para o

sistema, ela se recupera em guatro anos’'(Apud COUTO p.5)

Quanto a implantagdo, ocorre outro problema. Trata-se da forma como as mudangas

sdo apresentadas a rede de ensino e & sociedade, sendo pontualmente implementadas, na



maioria das vezes, sem discussio prévia e de forma desarticulada, fazendo com que as
mudangas curriculares aparentemente nio tenham relagdo com as novas formas de avaliagdo
existentes ou que aparentem apenas buscar o fim das reprovagdes e, conseqlientemente, da
exclusdo a qualquer custo. Assim, ndo se propicia aos professores a possibilidade de discussdo
dos objetivos e diretrizes do plano ¢ das adequagdes necessérias frente a realidade de cada
escola, ndo havendo, ainda, articulagdo entre as mudangas e as condi¢des de trabalho, jornada
e formagéo dos professores.

“Assumir que o processo de mudanga educacional se faz com a participagdo dos professores traz, como

decorréncia, a incluséo da formagdo continua como um de seus elementos constitutivos, e ndo como uma

condi¢do prévia da mudanga ou como forma de garantir sua implementacdo. A formagdo precisa entdo

ser tomada como um processo de aprendizagem constante, conectado com as atividades e com as praticas

profissionais assumindo caracteristicas de um continuum progressivo”(ALMEIDA p.37).

10



2.1 Alei

Em 1998 istitulu-se no sistema de ensino fundamental do estado de S&o Paulo, o
regime de progressdo continuada. Segundo a Deliberagdo do Conselho Estadual de Educagéio
N°09/97 em seu artigo primeiro, terceiro paragrafo:

“O regime de progressdo continuada deve garantir a avaliagdo do processo de
ensino-aprendizagem, o qual deve ser objeto de recuperagdo continua e paralela, a partir de
resultados periddicos parciais e, se necessdrio, no final de cada periodo letivo.”

O artigo terceiro do projeto educacional de implantagdo do regime de progressdo

continuada especifica, entre outros aspectos mecanismos que assegurem:

I - avaliagdo institucional interna e externa,

Il - avaliagbes da aprendizagem ao longo do processo, conduzindo a uma
avaliagdo continua da aprendizagem do aluno, de modo a permitir a
apreciagdo de seu desempenho em todo o ciclo;

1II — atividades de reforgo e de recuperagdo paralelas e continuas ao longo
do processo e, se necessarias, ao final de ciclo ou nivel;

1V — meios alternativos de adaptagdo, de reforgo, de reclassificagdo, de
avango de reconhecimento, de aproveitamento e de aceleragdo de
estudos;

V - indicadores de desempenho;

VI — controle de freqiiéncia dos alunos;

VII — continua melhoria do ensino;

11



VIII - forma de implantagdo, implementagdo e avaliagdo do projeto,

IX — dispositivos regimentais adequados;

X — articulagdo com as familias no acompanhamento do aluno ao longo do
processo, fornecendo-lhes informagdes sistemdticas sobre freqiiéncia

e aproveitamento escolar.

Desta forma, o regime de progressdo continuada, conforme argumentacdo contida na
indicagio CEE 08/97 busca assegurar: avaliagdes de aprendizagem ao longo do processo de
todo o ciclo; atividades de reforgo e de recuperagdo paralelas e continuas ao longo do processo
e, se necessdrias, ao final do ciclo ou nivel; substituigdo de uma concepgdo de avaliacdo
escolar punitiva e excludente por uma concep¢do de avaliagio de progresso e de
desenvolvimento da aprendizagem.

No entanto, os métodos utilizados para a avaliagio externa como o SARESP
(Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de S#o Paulo) e do SAEB (Sistema
Avaliagdo da Educagdo Bésica) preservam a concepgdo de avaliagio com a caracteristica

fragmentaria que avalia resultados e produtos, tendo um aspecto terminal.

Apesar da esséncia emancipatdria que essa proposta possui € sua coeréncia com a
situagdo histérica da educagdo brasileira, um aspecto bastante importante a ser considerado é o
fato das politicas serem impostas de cima para baixo como diz Gimeno (1992): a racionalidade
subjacente a um processo de reforma desta natureza mostra uma desigualdade de posi¢des
entre os que orientam a reforma os que a aplicam e os que a recebem; a reforma é uma relagdo

desigual no dominio da racionalidade entre reformado e reformadores.

12



3 - Método

Foram realizadas entrevistas individuais e coletivas com alunos de uma mesma turma.

O primeiro contato com a escola foi através de uma professora ja graduada em letras e
cursando graduagdo em pedagogia. Esta professora possui bastante experiéncia na docéncia e
atualmente leciona em duas escolas publicas da regido. Na escola escolhida para realizar a
pesquisa esta professora ministra aulas de portugués nas oitavas séries e a sala escolhida
aleatoriamente para a realizagio das entrevistas foia 8§ * A,

O bom relacionamento desta professora com os alunos facilitou muito meu trabalho de
campo. E necessério esclarecer que apesar de me utilizar preferencialmente das aulas de
portugués como espago de pesquisa, as entrevistas objetivavam a série como um todo e foram
feitas observacdes também durante as aulas de outras matérias, inclusive durante a aplicagdo
de provas.

O motivo pelo qual optei por focar a pesquisa em uma oitava serie foi por acreditar que
os alunos nesta faixa etéria, entre 14 e 16 anos, possuem mais informagéo a respeito do regime
de progressdo continuada, pois o mesmo vinha sendo implantado desde 1998, estando,
portanto estes alunos em contato com essa nova forma de avaliagdo por quase cinco anos,e
também por terem passado pela transi¢do de regimes.

A autorizagio para a realiza¢do da pesquisa foi obtida no primeiro semestre de 2002
junto 2 diregdo da escola, por intermédio da citada professora das oitavas séries que cursava
comigo a graduagdo em pedagogia. Como eu ndo possuia nenhum contato anterior com a
escola, necessitei, de um periodo de aproximagdo, no qual assistia as aulas sem nenhuma

intervengdo ou questionamento.

13



Apbs este pequeno periodo de aproximagdo comecei as entrevistas, que aconteciam de
forma individual, com a utiliza¢do de gravador que, segundo QUEIROZ (1991, p.56) € a
forma mais adequada de recolher e registrar com fidelidade lembrangas, depoimentos
pessoais, didlogos entre informante e pesquisador.

As entrevistas ocorreram principalmente durante as aulas de portugués e de acordo
com a disponibilidade dos alunos estabelecida pela professora. Em algumas aulas onde esta
julgava ser importante a presenga do aluno em sala para compreensdo de determinado
conteudo, para avaliagdo, formagéo de grupos etc.estes ndo se ausentavam da sala.

Quanto a escolha do local para a realizagdo das entrevistas encontrei um impasse:
alguns espagos eram propicios por serem silenciosos, reservados, o que favoreceria o didlogo e
a gravagdo, mas, por outro lado, eram espagos distantes da sala de aula e muito préximos a
diretoria, sala dos professores e coordenagdo, o que julguei ser um fator inibidor para os
alunos e também para mim, pois poderia gerar interrupgdes. Desta forma, as entrevistas
ocorreram nos corredores proximos a sala de aula, o que, acredito, apesar do barulho e

desconforto, tenha favorecido a participacdo e o envolvimento dos alunos entrevistados.

14



3.1- Descrig¢ao dos sujeitos

Devido a necessidade de ter mais informagdo sobre os alunos, foi aplicado um
questiondrio complementar (anexo) este questionario visando colher informagdes quanto ao

indice de escolaridade dos pais, moradia, origem dos pais, etc.

RELATORIO SOBRE QUESTIONARIO COMPLEMENTAR

ALUNOS| % DADOS
28 75,6 | Alunos entrevistados (A sala possui 37 alunos)
15 53,5 |Residem proéximos a escola
15 53,5 |Residem em casa propria
06 21,4 | Possuem pais separados
13 53,5 | Mae que trabalha fora de casa
21 75 | Pai ou mée néo sdo naturais de Campinas ou regifo
01 3,5 |Filho nico
07 25 |Ndo sabem a escolaridade do pai
07 25 | Néo sabem a escolaridade da mae
06 21,4 |J4 foram reprovados em alguma série
25 89,2 | Pretendem continuar a estudar ap6s a conclusio do ensino fundamental
01 3,5 |Ja trabalham fora
17 60,7 | Fazem algum tipo de leitura em casa
PAI| % |MAE| % ESCOLARIDADE DOS PAIS

02 7,1 |05 17,8 |Quarta série
08 128,5 |09 32,1 |Oitava série
08 28,5 |08 28.5 | Ensino médio
02 7,1 (02 7,1 | Nivel superior

A tabela acima mostra um dado bastante importante quanto ao desconhecimento da
escolaridade dos pais. Esse dado pode ser um indicativo de que ndo ha muito didlogo a esse
respeito entre os membros da familia, como também pode ser um indicio de que a escolaridade

dos pais ndo seja valorizada.
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3.2 Entrevistas

Inicialmente comecei a assistir as aulas como forma de aproximagio com a turma para
que ao, iniciar as entrevistas, os alunos ndo me vissem como uma pessoa completamente
estranha a questiona-los.

Foram entrevistados 15 alunos, oito meninos ¢ 7 meninas. Alguns dos alunos
chamados a participar se recusaram, e ndo insisti por acreditar que talvez em um outro
momento estivessem mais dispostos a colaborar com minha pesquisa, o que néio ocorreu.

Nas entrevistas segui o questiondrio previamente elaborado (anexo), mas nio me detive
somente a ele. Em alguns casos outras possibilidades de questionamentos surgiram e foram
aproveitadas. Posteriormente achei necesséario colher mais informagdes a respeito dos
alunos, para isso, utilizei-me de um questiondrio complementar (anexo).

Alguns alunos ndo se envolveram muito com o trabalho, durante as entrevistas
individuais respondiam mecanicamente, sem muito interesse, o que atribuo ao fato de se
sentirem envergonhados e pouco a vontade. Diante disso procurei abordar o tema pesquisado
através de uma dindmica de grupo, acreditando que estando junto com seus colegas de classe
os alunos se sentiriam mais a vontade e seriam mais espontdneos em suas respostas ou
comentarios sobre o assunto. Nessa dindmica utilizei a técnica de filmagem e tomei como
ponto de partida para a discuss@o uma charge sobre avalia¢do (anexo). A atividade atingiu os
objetivos esperados. Apesar do alvoro¢o causado pela utilizacio da filmadora, os alunos
estavam mais a vontade que nas entrevistas individuais e se envolveram mais, acrescentando

novos e importantes dados a pesquisa.
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Foram realizadas entrevistas semidiretivas. Essa escolha se deu pelo fato deste tipo de
entrevista ndo possuir uma ordem rigida de questdes, podendo o entrevistado discorrer sobre o

tema a ser abordado,

“com base nas informagdes que ele detém e que no fundo sdo a verdadeira razdo da
entrevista. Na medida em que houver um clima de estimulo e de aceitagdo miitua, as

informagaes fluirdo de maneira notdvel e auténtica”. (LUDKE E ANDRE, 1996, p.33).

Um outro ponto importante que foi observado na pesquisa e que dificultava um pouco
as entrevistas foi o fato de a cada aula os alunos terem que se deslocar para outra sala onde se
encontrava o professor da disciplina que seria dada em seguida. Ao observar o tempo que se
perdia nesse deslocamento e ainda o tempo que os alunos levavam para se acomodarem ¢ se
acalmarem novamente tendo em vista ser cada aula de 40 minutos, tornava-se evidente o
desperdicio de tempo. Esse procedimento ocorria pelo fato de que o mesmo livro era utilizado
por todas as turmas da mesma série. Assim, para que a professora ndo tivesse que ficar
carregando os livros de uma sala para outra, eram os alunos que se deslocavam.

Essa observagéo ¢ bastante relevante se levarmos em conta o controle do tempo e das |
atividades dentro da sala de aula, porque esse controle afeta o rendimento e a nota que o aluno
recebera, o que acaba sendo uma grande contradigdo, uma vez que estamos falando sobre

progressdo continuada.
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3.3 Matérias de imprensa

Uma matéria de jornal que tinha como manchete: “Pai e professor culpam aluno por
repeténcia” apresenta dados de uma pesquisa realizada por Jodo Batista Aratjo e Oliveira e
Simom Schwartzman e mostra que “57% dos pais consultados colocaram a culpa da
repeténcia no estudante”. Mostra ainda que “77% dos professores em escolas municipais e
estaduais apontaram a falta de interesse do estudante como causa para seu fracasso”. A
conclusdo dos pesquisadores € que “A escola vista s6 por dentro é incapaz de perceber a
relagdo entre o que faz e os resultados que obtém” (Folha de Sao Paulo, 30/03/02).

Em uma outra reportagem em que foi entrevistado o Secretario Estadual da Educagio,
Gabriel Chalita, este diz ser preferivel ensinar valores sociais a disciplinas tradicionais. “Se [o
aluno] sair da escola e ndo souber algumas coisas de matemdtica, de quimica, de fisica, mas
souber desenvolver seu senso crilico, ele vai ser muito melhor para a sociedade do que se
tiver decorado essas coisas e ndo souber o essencial” Esse foi o argumento usado pelo
secretdrio para defender a polémica progressdo continuada, o método adotado pelas escolas
estaduais de Sdo Paulo. Ainda na mesma entrevista diz o secretdrio que “A consciéncia de que
a escola e a familia precisam trabalhar juntas é fundamental, porque hoje um dos grandes
problemas da escola é receber filhos de familias desestruturadas”. (Folha de Sdo Paulo,
14/04/02).

A Secretéria da Educagiio de Sdo Paulo e professora Doutora da Faculdade de
Educag@o da USP, Rose Neubauer, através de um artigo, defende o sistema de progressio

continuada. Para isso levanta problemas do sistema anterior, como os excessos praticados por
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professores que reprovavam alunos até por um décimo de nota; a estigmatizagido do aluno
reprovado como um fracassado e a alteragdo de seu comportamento apds a reprovagdo; € 0
fato de que a cada repeténcia o desempenho torna-se cada vez pior em fun¢do do desestimulo.
Faz uma observagdo quanto ao que ela denomina de “saudosismo elitista” segundo o qual a
escola do passado era melhor, mesmo apresentando 60% de evasdo e reprovacgao, o que pode
ser constatado através dos indices de analfabetismo na populagdo com mais de 40 anos.
Apresenta todas as medidas propostas pela progressdo continuada e questiona o fato de que a
culpa pela multirepeténcia era sempre do aluno, mesmo tendo este passado por vdrios
profissionais da escola. Critica o sistema seriado que ao inicio de cada ano pressupde a classe
como homogénea, mesmo tendo ela alunos repetentes que ja conhecem parte do conteudo,
homogeneizagdo esta que, segundo ela, facilita o planejamento das aulas (Revista de Educagéo
e Informatica, 12/2000, N 14).

Couto (p.56) citando Souza (2001), ressalta que a proposta de reforma educacional
paulista da SEE parte do pressuposto de que a crise na educagdo deve ser combatida através de
“mecanismos de controle social e econémico”, ou seja, a melhoria da qualidade da educagéo
ndo depende de maiores investimentos, mas sim do uso eficiente e racional dos recursos
financeiros ja destinados a ela .

Neste contexto o papel do Estado na educagdo tem se restringido a promogéo de leis e
politicas publicas, e ao controle e fiscalizagdo da produtividade dos professores e alunos. Para
que o Estado exerga tal controle sobre a educagio

Rose Neubauer, Secretaria da Educag@o de Sdo Paulo apresenta duas medidas:
“A primeira é um estudo, em elabora¢do, que cruza as taxas de aprovagdo com
as de desempenho dos alunos no SARESP, para localizar distor¢des. A segunda

é a abertura de processos administrativos contra escolas que estdo aprovando
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alunos que ndo aprenderam. Alguém tem de ser responsabilizado se uma
crianga ficou cinco anos na escola e ninguém viu que ela ndo aprendeu nada”

( Couto, 2001 p.56)

Uma outra abordagem apresentada pela imprensa foi a de pais que questionam o
regime de progressdo continuada, diante da constatagdo de que nio esta sendo ensinado a seus
filhos nem mesmo ler e escrever. Ao constatarem tal fato, muitos pais pedem aos professores
que reprovem seus filhos, temendo que estes terminem o ensino fundamental sem ao menos
possuirem condi¢des de trabalho. Alguns pais alegam, ainda, que a crian¢a néo ¢ atendida em
suas dificuldades de aprendizagem e apenas na quarta série é que sdo constatadas suas
deficiéncias e, muitas vezes mesmo assim ela é promovida.

Alguns especialistas da educagio como a diretora da Faculdade de Educagdo da
Universidade de Sdo Paulo, Selma Garrido Pimenta, questiona porque o modelo de progressio
continuada foi adotado apenas pela rede piiblica, e aponta o fato de néo ter havido alteracdes
significativas na forma da escola se organizar e funcionar, o que resulta na aprovagio
automatica porque as escolas ndo receberam condi¢des de entrar nessa nova sistematica.

Maria Isabel de Noronha, presidente da APOESP, concorda que o problema estd na
forma como o regime foi introduzido. Antes da implantagdo deveriam haver mudancgas nas
condig¢des estruturais das escolas, como a diminui¢do do numero de alunos por sala de aula e
aumento do salario dos professores. “O objetivo da progressao continuada é avaliar o aluno o
tempo fodo, mas sem estrutura os professores ndo conseguem fazer isso, e acaba virando

uma aprovagdo automatica.
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4. Analise tematica das entrevistas

De um modo geral os resultados obtidos ndo surpreenderam, a maioria dos alunos
ignoravam quase que por completo o funcionamento ou mecanismos relacionados a
progressdo continuada, o que mostra que a escola ndo valoriza o potencial de avaliagdo de seus
alunos, o que realmente ¢ um grande desperdicio, pois nas entrevistas, tanto individuais como
coletivas, eles mostraram algumas alternativas para melhorar dentro da dindmica escolar.

Em algumas entrevistas os alunos apresentam problemas que ocorrem com as aulas de
refor¢o e em outras entrevistas com outros alunos, aparecem possiveis solugdes para esses

problemas. Para tornar mais claro vou citar dois trechos de entrevistas, um de cada aluno:

A - Eu ndo gosto das aulas de recuperagdo porque a professora da umas coisas muito

Jaceis, ela ndo ensina o que eu ndo consegui aprender na aula.

B — Quando eu nio entendo eu pergunto para a Patricia (colega de sala) e se ela sabe

ela me explica ai as vezes eu entendo.

No primeiro trecho de entrevistas o aluno nos fornece uma informago que gera
importantes questionamentos: Qual a formagéo dessa professora que dé aulas de refor¢o? Com
quantos alunos ela trabalha e quantas horas por dia, ou por semana? Como ela faz para
aprender a matéria que o aluno esta com dificuldade, uma vez que pode ser de qualquer
disciplina: fisica, quimica, matemdtica, portugués. Qual o tempo de comunicagio entre a

professora do reforgo e a professora da disciplina?
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Ja no outro trecho temos uma pista em dire¢do a uma alternativa de reforgo dentro da
propria turma, que seria a formagéio de grupos de ajuda, alunos que tém mais facilidade em
determinadas matérias poderiam estar ajudando os colegas com dificuldades. Quem sabe
utilizando outros espagos da escola, ou até mesmo no espago e periodo das aulas de reforco,
podendo contar com a ajuda da professora. Isto seria bom para os alunos que sabem o
conteudo, pois estes estariam se exercitando seria bom também para os alunos que ndo
conseguiram aprender com a explica¢@o da professora, talvez o consigam com a ajuda de um
colega.

E importante lembrar que as entrevistas, tanto as individuais quanto a coletiva, foram
realizadas com alunos de uma mesma série, que convivem, portanto, diariamente. Alguns
alunos fazem aulas de reforgo por terem dificuldades na mesma matéria, mas em horario
diferente. No espago da sala de aula ndo conversam a respeito da aula de reforco.

Fernandes Enguita (1989) chama a atencdo do leitor para o tipo de relagdes de
impessoalidade que sdo estabelecidas na escola como forma de preparo do aluno para aceitar
relagdes, segundo o mesmo pardmetro, a ser vivido posteriormente como futuro trabalhador
assalariado. As relagdes escolares, ao contrario das relagdes familiares, devem ser impessoais,
formais, burocraticas, pois “estar na escola é estar em multiddo, ser tratado como parte do
coletivo... Assim, o trabalho docente néo consiste numa atividade de comunica¢do, mas de

diregdo de uma multiddo”.

E também possivel observar, tanto através das entrevistas quanto nas observagdes em

sala de aula e demais espagos da escola, que o relacionamento entre professores e alunos é
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bastante distante e que, da parte dos alunos, existe uma certa necessidade de que este elo se

estabeleca ou talvez se re-estabeleca.

Se vocé pedir ajuda pro professor, quando vocé faz a prova, o que ta errado o professor revé
com vocé? Como que é?

Aqui na escola é raro o professor rever com a gente, a gente tem um intervalo das quinze pra
meio dia até meio dia pra falar com os professores mas é sempre raro vocé encontrar os

professores la em baixo pra explicar, disponiveis pra explicar.

Alguns alunos dizem que os professores sdo distantes, alguns acham até que sdo
desinteressados, e tentam justificar esse possivel desinteresse. Este aluno refere-se
inicialmente a professores de uma outra escola onde faz curso técnico, fazendo uma
comparagdo que parece buscar compreender o comportamento do professor da escola estadual:

La os professores estdo sempre fazendo brincadeiras. Aqui os professores ganham
cinco conto a aula, o cara tem que trabalhar muito mais. Af trabalha dois periodos manhd e

tarde. O cara ta cansado, ta estressado, cansa, é dificil.

Para LUCKESI, ndo podemos fazer do professor a vitima desse processo. Ele ndo é o
criador nem o representante histérico desses mecanismos sociais. Contudo, é preciso fazer
uma analise histérico-social, tendo em vista compreender como o professor, historicamente,
ocupou um lugar, onde faz a mediagdo do modelo social, de modo eficiente. Serd que o
professor quer, conscientemente, fazer esse papel? Se nfio quer, é necessario que tome
consciéncia de como chegou a essa situagdo e inicie um processo, a0 mesmo tempo, individual

e coletivo de transformagdo. Analisar criticamente essa situagfio ndo significa fazer do
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professor o vildo dessa historia, mas sim compreender o processo como chegamos a ele ¢ onde

estamos, para encontrar pistas de uma a¢#o criativa e transformadora.

Durante as entrevistas a metodologia de alguns professores foi questionada pelos
alunos, como neste caso:

O professor da aula como se tivesse dando aula pra cursinho de vestibular...

Em outras falas torno-se transparente a rejei¢do dos alunos com algumas préticas
discriminatérias de determinado professor:

Vocés ndo véo conseguir nunca fazer uma faculdade...

“A contradi¢do entre o discurso e a prdtica de alguns educadores e, principalmente, a agdo

classificatéria e autoritdria, exercida pela maioria encontra explicagdo na concepgdo de
avaliagdo do  educador, reflexo de sua estéria de vida como  aluno e,

professor”.(HOFFMANN, 1997 p.12)

Quadro 1 - Avaliagio de desempenho

reprovado Situagiio atual | recuperagio
Alunos 4 10 mal 4
7 bem
Y% 23,5 5,8 235
41,1

Podemos observar um dado importante na tabela acima: o nimero de alunos que ja
refizeram algum ano corresponde a 23,5% dos entrevistados. Isso porque estes alunos

estudaram apenas trés anos fora do regime de progressio continuada, sendo essa porcentagem
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correspondente, portanto, aos trés anos iniciais do periodo escolar. Apenas um aluno havia
sido reprovado no sexto ano, porque estudava anteriormente em outro estado onde nfo foi

adotado o regime de progressdo continuada.

Quadro 2 — Conhecimento sobre progressio continuada

informacgio Y% Conhecimento |% | Opiniio Y%
3 17,6 17 100 |Positiva: 9 52.9
Sim
Nao 13 76,5 0 0 Negativa: 6 35,2
Niao 1 5,9 0 0 Niio respondeu: 2 | 11,7
Total |17 17 17

Ao serem questionados quanto a progressdo continuada a maioria dos alunos disse
desconhecer. Porem, apds a explicagdo mostraram ter conhecimento sobre a recuperagio
paralela.

Quanto a opinido dos mesmos sobre o regime, muitos acreditam ser negativo pelo fato
de muitos alunos ndo freqiientarem as aulas de recuperagio e passarem de ano mesmo assim.
Outros afirmam que os alunos que estdo de recuperago sio os que mais bagun¢am na sala de
aula, ndo prestando ateng@o na matéria que esta sendo dada pela professora, sendo esse um dos
motivos pelos quais estdo de recuperagdo ou refazendo o oitavo ano. Estes mesmos alunos
afirmam ainda que, além de se prejudicarem, esses alunos prejudicam também o restante da

classe pela inquietagdo que causam no ambiente.
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Outros alunos acreditam que a progressdo continuada funciona, pelo fato de estarem
fazendo ou ja terem feito aulas de recuperagdo e terem conseguido, se ndo aprender pelo
menos melhorar as notas. Digo isto porque alguns alunos afirmam que nas aulas de

recuperagéo ndo reviram a matéria na qual encontraram dificuldades na aula normal.

Quadro 3 - Quanto 4 avaliacio

necessaria opgao Sentimentos
Alunos 17 12 trabalho em grupo 12 nervosismo
5 prova individual 5 tranquilidade
% 100 70,5 70,5
29,4 29,4

Quanto a necessidade de haver algum tipo de avaliagio houve unanimidade: todos
acreditam que seja necessario. Mas a maioria tem preferéncia por trabalhos em grupo ao invés
da prova individual, o que ¢ bastante interessante, pois permite observar que as formas ou
métodos utilizados para avaliar continuam sendo os mesmos e s#o utilizados de forma pontual.

Os alunos, tanto quanto os professores, parecem engessados nessas formas tradicionais
de avaliagdo, o que pode ocorrer tanto por falta de informag#o, como por falta de preparo, ou

até mesmo como forma de resisténcia a politicas impostas de forma autoritéria.

“A concepgdo de avaliagdo que marca a trajetéria de alunos e educadores, até entdo, é a que define
essa agdo como julgamento de valor dos resultados alcangados. Dai a presenga significativa dos elementos como

prova, nota, conceito, reprovagdo, registro e etc. nas relagéoes estabelecidas” (HOFFMANN,1997 p.15).

Por outro lado, os préprios alunos ddo algumas pistas em diregdo a mudanga, como no caso

deste aluno que comenta sua opgao por trabalhos em grupo como forma de avaliagéo:
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Se alguém ndo sabe, eu sei, se eu ndo sei alguém sabe.
Mas ai vocé ensina ou faz o que vocé sabe?
FEu faco porque eu ndo tenho paciéncia pra ensinar ndo Dona.

Mas eles vio aprender?

Se eu fizer eles vdo aprender, eu acho que vdo, ndo sei.

Um outro aspecto que pode ser observado diz respeito a agiio bloqueadora que a
avaliacio exerce sobre a aprendizagem. Ao serem questionados quanto ao motivo pelo qual

alguns dizem errar determinadas questdes mesmo sabendo qual € a resposta certa, destacamos

algumas respostas:

A- Porque eu fiquei nervosa, todas as provas que a gente vai fazer dd nervoso, ai some
tudo da mente.

B -Dd desespero, vocé olha, o tempo td acabando, tem que terminar rdpido.

“Na vida cotidiana é possivel constatar que a elevagdo da temperatura emocional tende a baixar o

desempenho intelectual e impedir a reflexdo objetiva.(...) é como se a emogdo embagasse a percepgdo do real,

impregnando-lhe de subjetividade e, portanto, dificultando reagdes intelectuais coerentes e bem adaptadas”

(Galvdo, 1999, p 66-67).
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5. Consideracoes finais

Podemos observar que apesar do carater a meu ver transformador da proposta do
regime de progressdo continuada, este fica comprometido ao ser aplicado em condi¢des ndo
adequadas gerando descrédito. A forma como esta implementagdo ocorre mostra ainda um
aumento da intervengdo do Estado, que centraliza o planejamento e as decisdes, nio
participando os professores das discussdes e da elaboragdo de tais politicas que pretensamente
buscam a transformagdo do sistema educacional.

Autoritarismo semelhante, sen@o idéntico, ao que permeia a relagdo Estado-escola €
reproduzido na relagdo professor-aluno. Os professores apresentam resisténcia a esse conjunto
de alteragdes que afetam sua prética e o contexto escolar, pois a precipitagdo na implantagéo
de novas politicas a despeito das condi¢Ges efetivas das escolas, gera fracasso. A auséncia de
democracia para a resolugdo de conflitos, que neste caso especifico surgiu na fase de
implantagdo e que persiste até o momento, também contribui para que haja resisténcia a
implantagdo ou permanéncia de tal regime.

Podemos observar que a escola reproduz em sua relagio com o aluno esse
autoritarismo que permeia suas relagdes. Os alunos entrevistados, apesar de sua idade média
ser de 16 anos e, portanto, estarem aptos a entenderem as novas necessidades impostas pelo
regime, assim como as possiveis vantagens e desvantagens do mesmo, mostraram ndo ter
conhecimento do que seja a progressdo continuada, o que evidencia que também para eles foi
uma coisa imposta, sem os devidos esclarecimentos. Isso parece justificar algumas queixas de
professores ao falar sobre a desmotivag@o do aluno frente a possibilidade de ser promovido,

mesmo ndo sabendo o suficiente para prosseguir no ano seguinte.
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Sem entender o suficiente, estes alunos néo tém condigdes nem mesmo de saber o que
pode ser exigido por eles, como por exemplo, as aulas de recuperagdo nas quais possam
realmente rever a matéria em que estdo encontrando dificuldades e portanto precisando de
atenco especial.

Podemos observar ainda que essa falta de esclarecimentos atinge uma esfera maior,
porque os pais de alunos também mostram desconhecer os objetivos da progressdo continuada,
como pode ser observado em levantamento feito em pesquisa de imprensa, onde fica claro que
ha descontentamento por parte dos pais e de toda a sociedade. Mas é claro que este
descontentamento ndo € gerado apenas pela desinformagdo, mas também pelos resultados
alcangados, que na opinido de alguns pais deixam muito a desejar.

Muitos professores assim como o Estado desprezam importantes atores deste processo
educacional que poderiam ser poderosos aliados em suas reivindicagdes para melhorias no
ensino o que beneficiaria a todos.

Podemos ver que ha um descontentamento generalizado, em grande parte gerado pela
falta de informagdo e de integragdo entre os varios sujeitos envolvidos no processo
educacional.

“Ndo existem medidas automatica, avaliagdes sem avaliador nem avaliado; nem se
pode reduzir um ao estado de instrumento e o outro ao de objeto. Trata-se de atores que
desenvolvem determinadas estratégias, para os quais a avaliagdo encerra uma aposta, sua
carreira escolar, sua formagdo. (...) Professor e aluno se envolvem num jogo complexo cujas
regras ndo estdo definidas em sua totalidade, que se estende ao longo de um curso escolar e

no qual a avaliagdo restringe-se a um momento” (Perrenoud,1984).
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Questionario sobre progressdo continuada aplicado aos alunos

Como vocé acha que esta se saindo este ano na escola?
Como seria a escola ideal para vocé?

Vocé sabe o que € progressdo continuada?

Como ela funciona na sua escola?

O que vocé acha que ela tem de bom?

E de ruim?

Como era antes de ter a progressdo continuada?
O que tinha de bom?

E de ruim?

Vocé ja foi reprovado alguma vez? Em que série?
Vocé achou certo ou justo ter sido reprovado?
Como foi refazer o ano ou a série?

Vocé ja foi aprovado e achou que ndo deveria ter sido?

Sobre avaliacio

Porque vocé acha que ¢ feita & avaliacdo?

Como vocé se sente sendo avaliado?

O que vocé vé de positivo na avaliagdo?

E de negativo?

Quais os tipos de avaliagdo que vocé mais gosta? Porque?

E qual a que vocé nédo gosta? Porque?



Questionario complementar

Nome idade

Voce reside proximo a escola? Sua casa € propria?

Seu pai nasceu em Campinas ou regifio?

E sua mae?

Mora com seus pais? Qual a profissdo de seu pai?

E de sua mae? Quantos irmdos vocé tem?

Algum de seus irméos trabalha?

Até que ano seu pai estudou?

E sua mie?

Vocé ja repetiu algum ano? Qual?

Pretende continuar estudando apds terminar este ano?

Vocé tem algum trabalho? A quanto tempo?

Vocé costuma ler em casa? O que?
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tome capaz de responder aos desafios contempordneos da educagio paulista.
Para esculpir a imagem que pretende para si, incluindo nela uma prixis de
mais longo alcance e de envergadura mais ampla, 0 CEE/SP pode seguir dife-
rentes caminhos. .

Uma tal pauta pode definir-se, em primeiro lugar, por acdes esclarecedoras
de sua natureza ¢ fungdo, que visem nio apenas a populagio, mas também as
autoridades e a0 magistério, orientando a comunidade, sugerindo, acompa-
nhando ¢ avaliande politicas, descentralizando decisdes; enfim, atuando com
autonomia que favorega a descentralizagdo ¢ fixando, por meio de pareceres e
de indicagdes, os principios ¢ os parimetros cducacionais que definam os obje-
tivos que devem balizar a elaboragio do Plano Estadual de Educagio.

Outro caminho possivel € retrospectivo e vai buscar no levantamento ¢ na
anilise das questdes sobre as quais tem-se pronunciado 20 longo dos tltimos
anos, os pontos sobre os quais deve fixar doutrina, Outro & prospectivo, ¢ se
pavimenta na reflexdo coletiva ¢ fundamentada sobre o funcionamento possi-

vel e desejavel das cimaras ¢ das comissGes permanentes e especiais, do perfil”

€ abrangéncia das deliberagdes, indicagdes, pareceres ¢ estudos que dele ema-
nam.

E, assim, no estabelecimento de doutrina sobre os assuntos que sio de sua
competéncia, no simultineo acompanhamento de casos e experiéncias, essen-
cial para a avaliagio de suas posigBes e medidas, que o CEE vai encontrar
formas de definir, no momento atual e para a situagio contemporinza, as fun-
¢bes que a lei estabelece para cle.

Também é fungdo importante deste Conselho minimizar os eventuais danos
advindos da descontinuidade da agio governamental, o que podera ser
grandemente atenuado nos seus efeitos por uma atuagio perseverante do Con-
selho no sentido de fixar posicGes doutrindrias sobre as principais questdes
educacionais.

Ao CEE compete, ainda, criar condigfes internas para a autonomia de suas
decisdes, que deverdo sempre refletir os superiores interesses da educagio e
ndo os de eventuais facgdes internas que se formam, as vezes, a partir de inte-
resses imediatistas.

Cabe, assim, ao CEE, através de seus pronunciamentos ¢ de seus atos,
definir a sua vocagio como Grgdo nio apenas téenico, mas politico. Nesse
sentido ele precisa - através de pareceres, indicagdes e deliberagdes - fixar
posigdes que expressem as diretrizes fundamentais de uma politica educacio-
nal para o Estado, levando em conta nio apenas a realidade educacional pre-
sente como também as perspectivas de sua melhoria a médio ¢ longo prazos,

:

Nos termos da legislagdo vigente, as manifestagées do Conselho tém a for-
ma de pareceres, indicagdes e deliberngdes. .

Parecer é a opinido ou o voto do relator sobre a matéria de competéncia da
Cimara ou da Comissio Permanente que acolheri ou nio o parecer emitido,

O relator que tiver o seu voto rejeitado poderd, quando nio convencido pela
argumentagio da maioria, manter scu voto em separado,

No caso de comissdes especiais, constituidas para exame de um assunto, o
parecer do relator devera refletir a opinido consensual dos integrantes da co-
missio especial. A diferenga entre os dois casos ¢ sutil, mas relevante, No
primeiro, trata-se de uma opinido pessoal do relator que ¢ discutida e votada,
No segundo, nio hi rigorosamente uma opinido pessoal, mas aquela que se
cristalizou nas discussdes da comissdo especial, com as contribuigdes do Con-
selho Pleno, )

Nos termos regimentais, o parecer conterd um relatdrio ou exposigio da
matéria ¢ a conclusdo. Na rotina do Conselho, o relatorio divide-se em Histo-
rico (que deverd ser estritamente descritivo do caso ou assunto a ser examina-
do) e Apreciagdo (que é a justificativa ou encaminhamento da conclusio).

Para racionalizar e abreviar a discussio de pareceres, conviria que sistema-
ticamente houvesse referéncia explicita € normas vigentes sobre o assuntoca
parcceres anteriores sobre os casos semelhantes. Se o parecer tiver uma pre-
tensdo inovadora, quanto 4 interpretacio de normas vigentes ou quanto a pare-
ceres anteriores, convém que essa posigio fique claramentz exposta e justificada.
Sem essa cautela, as discussées alongam-sc desnecessariamente €, o que é
pior, a institui¢io transmite uma imagem de instabilidade nas suas posigoes.

Indicagiio é um documento que deverd refletir uma posi¢io doutriniria

.. sobre assuntos relevantes. Em alguns casos, o texto pederi ser um encaminha-

mento ou justificativa de alteragio de normas vigentes ou de expedigio de
novas normas,

. Na verdade, o ideal seria que o Conselho fosse prodigo na elaboragio d=
indicagdes ¢ parcimonioso na edigio de normas. Mesmo quando a indicacis
nio encaminhe diretamente a normas ou a modificagdes delas, ela tem um
carater normativo, num sentido amplo.

E por meio de indicagdes sobre temas relevantes para o sistema estadual de
ensino que o Conselho deve realizar a sua vocagdo pedagégica de instituigio
normativa. A abrangéncia ¢ a solidez das pésicdes doutrininias do Conselho
asseguram cozréncia nas decisdes especificas do 6rgio e podem facilitar 2
continuidade de projetos e iniciativas da Administragio Estadual de Ensino,
quando for o caso.

Deliberagio € a edigio de novas normas, a modificagdo das vigentes ou a
sua revagagdo, E claro que modificagdes ocorridas numa legislagio maior Fo-
derfio até exigir do Conselho um intenso trabalho de producio de novas delibe-
ragdes. Mas, excluindo essas situagdes excepcionais, o Conselho deve sempre
agir com parciménia em relagdo & expedicio ou alteragio de normas,

No Brasil, de um modo geral, hi um excesso de legislacio sobre o ensino,
As préprias leis de diretrizes e bases tém uma inegavel vocacio regimental, o
que € ruim. Nessas condigdes, o Conselho deve abster-se o quanto possivel ds
expedir novas normas ou de modificar as vigentes, se nio houver fortes razies
para isso. Deve também vigiar-se para nio regulamentar quando poderia e
deveria apenas orientar, Na inevitabilidade da regulamentagio, convém ter sem-
pre presente que nio se pode esquecer que, na aplicagdo dz normas, sempre
podem aparecer situagdes imprevisiveis no momento de sua ¢laboragdo. Daia
importincia de que a prépria norma tenha o “grau adequado™ ou “‘ponto car-
to”, para nio excluir de antemio o tirecinio do executor.

Documento elaborado no primeiro semestre de 1996 pelos Conselheires
Bemardete Angelina Gatti, Francisco Aparecido Cordio, José Mario Pires
Azanha, Marisa Philbert Lajolo e Pedro Salomio José Kassab ¢ apresentado
ao Conselho Pleno, na sessdo solene de 7-8-96, pelo Presidente re-cleito,
CONS. FRANCISCO APARECIDO CORDAO.

D.OE. 02/03/97

DELIBERACAO CEE N° 09/97

Institui, no Sistema de Ensino do Estado de Sio Paulo,
oregime de progressio continuada no ensino fundamental

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO, no uso de suas airi-
buigBes e com fundamento no artigo 32 da Lei Federal n® 9,394, de 20 dz
dezembro de 1996, no artigo 2° da Lei Estadual n® 10.403, de 6 de julho ds
1971, e na Indicagdo CEE n° 08/97,

Delibera:

Art 1° - Fica institufdo no Sistema de Ensino do Estado da S3o Paulo o rezi-
me de progressdo continuada, no ensino fundamental, com duragZo
de oito anos. . :

§ 1°- O regime de que trata este artigo pode ser organizado em um ou
mais ciclos.

§ 2° - No caso de opglio por mais de um ciclo, devem ser 2dotadas
providéncias para que a transigio de um ciclo para outro se faga
de forma a garantir a progressdo continuada

§ 3°- O regime de progress3o continuada deve garantir a avaliagio do
processo de ensino-aprendizagem, o qual deve ser objeto de
recuperagdo contfnua e paralela, a partir de resultados periédi-
cos parciais ¢, se necessério, no final de cada perfodo letivo.

Art2° - A idade referencial para matrfcula inicial no ensino fundamental serd
a de sete anos.

§ 1°- O mesmo referencial serd adaptado para matrfcula nas etapas
.«-- ... subseqiientes A inicial. L



Agosto de 1897

_ SUPLEMENTO ESPECIAL DE LEGISLAGAO

§ 2° - A matrfcula do aluno transferido ou oriundo de fora do sistama
estadual de ensino serd feita tendo como referéneia a idade,
bem como a avaliagio de competéncias, com fundamento nos
conteddos mfnimos obrigatdrios, nas diretrizes curriculares
nacionals € na base nacional comum do currfculo, realizada por
professor designado pela diregZo da escola, a qual indicard a
necessidade de eventuais estudos de aceleracio ou de adapta-
¢lo, mantida preferencialmente a matrfcula no perfodo adequa-
do, em fungo da idade.

§ 3% - A avaliagZo de competé@ncias poders indicar, ainda, a necessi-
dade de educagio especial, que deverd ser obrigatoriamente
proporcionada pelas redes pablicas de ensino fundamental,

Art 3° - O projeto educacional de Implantacio do regime de progressio con-

tinuada deverd especificar, entre outros aspectos, mecanismos que
assegurem:

I - avaliaglo institucional interna e externa;

i avaliagCes da aprendizagem a0 longo do processo, conduzindo a
uma avaliagZo contfnua e cumulativa da aprendizagem do aluno,

de modo a permitir a apreciagio de seu desempenho em todo o
ciclo;

Il - atividades de reforgo e de recuperagio paralelas e contfnuas ao

longo do processo e, se necessdrias, ao final de ciclo ou nfvel;

IV - meios alternativos de adaptaglo, de reforgo, de reclassificaclo, de
avango, de reconhecimento, de aproveitamento e de aceleragdo de
estudos;

V - indicadores de desempenho;
VI- controle da freqiiéncia dos alunos;
VII - contfnua melhoria do ensino;
VIII - forma de implanta¢io, i-mplemcnta;io e avaliagdo do projeto;
IX - dispositivos regimentais adequados;

X - articulagZo com as famflias no acompanhamento do 2luno a0 lon-
g0 do processo, fornecendo-lhes informagdes sisteméticas sobre
freqliéncia e aproveitamento escolar,  *

§ 1° - Os projetos educacionais da Secretaria Estadual de Educagio e
das instituigdes de ensino que contem com supervislo delegada serlo
apreciados pelo Conselho Estadual de Educagio.

§ 2% - Os projetos educacionais dos estabelecimentos particulares de
ensino serdo apreciados pela respectiva Delegacia de Ensino.

§3°- Os estabelecimentos de ensino de municfpios que tenham orga-
nizado seu sistema de ensino teriio seu projeto educacional apre-
ciado pelo respectivo Conselho de Educago, devendo os de-

‘mais encaminhar seus projetos 2 apreciagdo da respectiva Dele-
gacia de Ensino do Estado.

Art4’-Com o fim de garantir a freqiléncia mfnima de 75% por parte de todos
0s alunos, as escolas de ensino fundamental devem, além daguelas
a serem adotadas no Ambito do préprio estabelecimento de ensino,
tomar as seguintes providéncias:

I- alertar e manter informados os pais quanto As suas responsabilida-
des no tocante A educago dos fithos, inclusive no que se refere A
freqiiéncia dos mesmos; '

I1 - tomar as providéncias cabfveis, no 4mbito da escola, junto aos
alunos faltosos e respectivos professores;

HI - encaminhar a relagdo dos alunos que excederem o limite de 25%
de faltas s respectivas Delegacias de Ensino, para que estas soli-
citem a devida colaboragdo do Ministério Piblico, dos Conselhos
Tutelares ¢ do CONDECA.

Artigo 5° - Cabe 2 supervisio de ensino do sistema orientar e acompanhara -+ - - -

elaboraclo e a execuglo da proposta educacional dos cstzbé:lcd-
mentos de ensino, verificando periodicaments os casos especials
previstos nos pardgrafos 2° e 3° ¢o artigo 2°

Art. 5* - Cabe a supervisio dz ensino do sistema orieatar e acompanhar a
elaboragio e a execuglio da progesta educacional dos estabelect-

mentos de ensino, verificando periodicamente os €asos especials
previstos nos pardgrafos 2°e 3° o Art. 2,

Art6°-Esta Deliberagio entra em vigor na datade sua homologagio e publi-
caglo, revogadas as disposi¢des e contririo,

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unanimi-
dade, a presente Deliberagdo,

Sala “Carlos Pasquale”, em 30 de jul=o de 1997.

FRANCISCO APARECIDO CORDAQO
Preidente

INDICACAO CEEN°® 8/97
Conselho Pleno - Aprovada em 30/07/97

CONSELHO PLENO
I - Relatério

Estamos todos, ainda, analisando as possiveis mudangas ¢ impactos no sis-
tema educacional brasileiro em decorréncia ¢2 nova Lei dz diretrizes ¢ bases
da educagio nacional (LDB), promulgada scb o n® 9.394 em 20 de dezembro
de 1996, Trata-s= de uma let geral com relazvo grau de complexidade, pois,
além de fixar principios gerais, dispd< sobre 2spectos da estrutura e do funci.
onamento da educagio escolar no Brasil. Interpenctram-se, portanto, no mes-
mo texto legal elementos da substinéia e aspectos do processo educacional.
Como qualquer norma legal, a nova LDB et impregnada dos atuais anseios
¢ aspiragdes da sociedade. O objetivo da nova Jei ¢ regular relagdes na drea da
educagdo. Nesse sentido, pode-se dizer que, em relagio & situagio atual, apre-
senta trés tipos de dispositivos: .

l.os que estio sendo simplesments reafirmados, eventualmente com peque-
nas alteragdes, constantes de leis anteriores;

2.0s reguladores de situagdes de fato ainda nio regulamentadas;

3.0s referentes a inovagdes, alguns de aplicagio obrigatéria outros de cari-
ter facultativo,

Entre as inovagBes preconizadas na LDB, ¢estacam-se as que se referem a
ciclos e a regime de progressdo continuada, respectivamente nos pardgrafos
1° € 2° do artigo 32, na segio que trata do ensino fundamental no capitulo
dedicado i educagio basica, que dispdem: ;

§1° - E facultado aos sistemas de ensiro desdobrar o ensino Sfunda
mental em ciclos.

§2° - Os estabelecimentos que utilizzm progressdo regular por série
podem adotar no ensino fundamer.ral o regime de progressdo con-
tinuada, sem prejufzo da avaliagSs do processo de ensino-apren-
dizagem, observadas as normas 22 respectivo sistema.(g.n.)

Nio se trata, obviamente, de novidade na educagio brasileira. As
redes piblicas de ensino do Estado dz S3o Paulo e do Municfpio de
Sdo Paulo tém uma significativa ¢ positiva experi€éncia de organl-
zagdo do ensino fundamental em ciclos. A nova LDB reconhece
legalmente e estimula essa forma cz organizagio que tem relagio
direta com as questdes da avalizgZo do rendimento escolar e da
produtividade dos sistemas de ensico. Trata-se, na verdade, de uma
estratégia que contribul para a viabilizagio da universalizaglo da
educagiio bisica, da garantia de acesso e permanéncia das criangas
em idade prépria na escola, da regularizagio do fluxo dos alunos
no que se refere A relaglo idade/série e da melhoria geral da quali-
dade do ensino.

A experiéncia recente demonstra que & perfeitamente vidvel uma.
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mudanga mais profunda e radical na concepclo da avaliagio da
aprendizagem. A exemplo de outros pafses, parece que j4 contamos
com condi¢Bes objelivas para a introduglo de mecanismo de pro-
gressio continuada dos alunos 20 longo dos oito anos do ensino
fundamental. O arual ciclo bisico, formado pelos dois anos iniciais
do ensino fundamental, jdadotado narede estadual ea estruturagio
de todo o ensino fundamental em ciclos experimentada pela Prefei-
tura de §3o0 Paulo constituem sinais evidentes de que tal mecanis-
mo tem condigdes de ser assimilado e implantado em todo o siste-
ma de ensino do Estado de SJo Paulo. E 6bvio que, com o objetivo
de assegurar a qualidade desejada de ensino, € essencial que se
realizem continuas avaliagdes parciais da aprendizagem e recupe-
ragdes paralelas durante todos os perfodos letivos, e ao final do
ensino fundamental para fins de certificagdo. Trata-se de uma mu-
danga profunda, inovadora e absolutamente urgente e necesséria.

Um ponto de resisténcia a uma mudanga dessa magnitude poderia
ser creditado aos profissionais da educagfio e As famflias direta-
mente envolvidas. Mas, as experiéncias j4 apontadas da organiza-
¢io em ciclos, demonstram que, atualmente, nio & t3o presente e
forte esse tipo de resisténcia. De fato, professores, supervisores,
administradores e demais especialistas da educagio tém demons-
trado um elevado grau de compreens3o e maturidade quanto zo0s
graves problemas educacionais que nos afligem, entre eles o da

repeténcia e a conseqliente defasagem idade/série escolar. Este as- .

sunto tem sido objeto de manifestagGes por parte de vérias entida-
des ligadas ao magistério,

A APASE (Sindicato de Supervisores de Ensino do Magistério
Oficial no Estado de SZo Paule), em documento de 28 de julho de
1997, encaminhado a este Colegiado, manifesta-se sobre 0 assunto
nos seguintes termos:

“No nosso entznder, 0 'n6’ da educaglo estd na avaliaco ou na
verificaglo do rendimento escolar. A avaliagIo contfnua e cumula-
tiva € o ideal a atingir e, a nosso ver, nlo seria producente colocar-
mos obstdculos que impegam a consecugo desse ideal.

*Consideramos que o regimento e a proposta pedagégica da esco-
la, de natureza estrutural, devem contemplar todas as formas possi-

“veis de garantia de sucesso aos alunos, através de aprendizagem

eficiente e inibidora de retengdes. O cumprimento pelos sistemas
de ensino, em especial pelos estabelecimentos, da nova LDB, j4
possibilitard a consecuglo desse objetivo, se a recuperacio cont-
nua e cumulativa for efetivada periodicamente.

“No Estado de S3o Paulo e no Municfpio de S#o Paulo 4 foram .

dados passos t/midos com relaglo 2 criagfo dos ciclos. Ampliar os
ciclos para duas etapas no ensino fundamental (1" 2 4* e 5* a 8*
séries) € nossa sugestdo. No final de cada ciclo a avaliagio & neces-
sdria. No entanto, que essa avaliaglo no final de cada ciclo nZo seja
a oportunidade esperada de punigo e penalizag3o do aluno, bem
como, de restabelecimento de antigos mecanismos de exclusio,
como por exemplo os exames de admissIo”.

O que Sérgio da Costa Ribeiro denominou, com muita proprieda-
de, “pedagopia da repeténcia” nio é compatfvel com a almejada
democratizag3o e universalizagio do ensino fundamental. E preci-
50 erradicar de vez essa perversa distorgZo da educagio brasileira,
ou seja, € preciso substituir uma concepglo de avaliagio escolar
punitiva e excludente por uma concepglo de avaliaglo de progresso
e de desenvolvimento da aprendizagem. A experiéncia dos ciclos,
tanto na rede estadual quanto na rede municipal de S3o Paulo, tem
demonstrado que a progressfo continuada contribui positivamente
para a melhoria do processo de ensino e para a obtenglo de melho-
res resultados de aprendizagem.

Uma mudanga dessa natureza deve trazer, sem diivida alguma,
beneflcios tanto do ponto de vista pedagGgico como econfmico.
Por um lado, o sistema escolar deixard de contribuir para o rebaixa-
mento da auto-estima de elevado contingente de alunos reprova-
dos. Reprovagles muitas vezes reincidentes na mesma crianga ou

Jovem, com graves conseqiiéncias para a formagdo da pessoa, do
trabalhador e do cidaddo. Por outro lado, a eliminacio da retengdo
escolare decorrente  reduglio da evasdo deve representar uma
sensfvel otimizaglo dos recursos para um maior e melhor atendi-
mento de toda a populaglo. A repetdncia constitui um pemicioso
“ralo” por onde slo desperdigados preciosos recursos financeiros
da educagdo. O custo correspondente a um ano de escolaridade de
um aluno reprovade € simplesmente um dinheiro perdido. Desper-
dfcio financeiro que, sem divida, afeta os investimentos em educa-
¢lo, seja na base fisica (prédios, salas de aula e equipamentos),
seja, principalmente, nos saldrios dos trabalhadores do ensino. Sem
falar do custo material e psicoldgico por parte do préprio alunoe de
sua famflia.

Ainda da perspectiva de polftica educacional e social, € sabido que o Brasil
precisa, com a maior rapidez possivel, elevar os nfvels médios de
escolaridade dos seus trabalhadores. A educagio bisicae a qualifi-
cagdo profissional constituem requisitos fundamentais para o cres-
cimento econdmico, para a competitividade internacional e, como
mela principal, para a melhoria da qualidade de vida da populagio.
Significa dizer que ¢ preciso alterar, com urgéncia, o perfil do de-
sempenho da educaglo brasileira representado, graficamente, pela
tradicional pirimide com uma larga base, correspondente 2 entra-
da no ensino fundamental,.e um progressivo e acentuado
estreitamento 20 longo dos anos de escolaridade regular, £ preciso
fazer com que o nimero de entrada se aproxime o mixima possivel
do de safda no ensino fundamental, garantindo-se, assim, o princi-
pio contido no inciso I do artigo 3° da LDB: “igualdade de condi-
gOes para 0 acesso e permanéncia na escola”, Somente assim esta-
remos viabilizando o que dispde a possa ConstituigZo Federal no
seu artigo 208;

O dever do Estado com a educaglio serd efetivado mediante a ga-
rantia de: ’

I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclu-
sive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso
na idade prépria;

Essa disposi¢Zo recebe respaldo financeiro com a vinculaglo cons-

titucional de recursos e & reafirmada no artigo 60, do Ato das dispo-
sigOes constitucionals transitérias, com o objetivo de assegurar a
universalizagdo de seu atendimento e a remuneragdo condigna do
magistérig. E sabido, também, que a escala temporal de mudangas
mais profundas em educago tem como referéncia mfnima uma
década. Alids, essa € a referéncia utilizada na LDB no artigo 87 a0
instituir a Década da Educagio, As mudangas, portanto, precisam
ser iniciadas imediatamente para que os resultados venham a ser
mais palpdveis, pelo menos, 20 final da primeira década do préxi-
mo milénio.

A adog¥o do regime de progressdo continuada em ciclo dnico
no ensino fundamental pode vir a representar a inovaglo mais relevante e

* positiva na histéria recente da educagio no Estado de Sio Paulo. Trata-se de

uma mudanga radical. Em lugar de se procurar os culpados da no aprendiza-
gem nos préprios alunos, ou em suas famflias, ou nos professores, define-se
uma via de solugZo que nZo seja a pessoal, mas sim a Institucional. A escola
deve ser chamada'a assumir institucionalmente suas responsabilidades pela
nlo aprendizagem dos alunos, em cooperaglio com outras Instituigbes da so-
ciedade, como, por exemplo, o Ministério Publico, os Conselhos Tutelares e
o CONDECA - Conselho Estadual (ou Nacional, ou Municipal) dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, Por isso mesmo essa mudanga precisard ser
muito bem planejada e discutida quanto a sua forma de implantaglo com
toda a comunidade, tanto a educacional quanto a usuiria dos servigos
educativos. Todos precisario estar conscientes de que, no fundo, serd uma
revisio da concepglio e pritica atuais do ensino fundamental e da avaliagio do
rendimento escolar nesse nfvel de ensino. O ensino fundamental, de acordo
com a ConstituigJo Federal e a LDB, & obrigatério, gratuito e constitui direito
publico subjetivo. Deve ser assegurado pelo Poder Piblico a quem cumpre
oferece-lo a toda a populagZo, proporcionando as condigles necessdrias para
a sua integralizaglo, sem qualquer embarago ou obstfculo, ao longo de oito
anos Ininterruptos. A avaliagZo deixa de ser um procedimento decisério quafl-
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to 2 aprovaglo ou reprovagio do aluno, A avaliagdo € o fato pedagégico pelo
qual se verifica continuamente o progresso da aprendizagem e se decide, se
necessdrio, quanto aos meios alternativos de recuperaglo ou reforgo. A repro-
vaglo, como vem ocorrendo até hoje no ensino fundamental, constitui um
flagrante desrespeito A pessoa humana, A cidadania e a um direito fundamen-
tal de uma sociedade democerdtica. £ preciso varrer da nossa realidade a "pe-
dagogia da repeténcia” e da exclusio e instaurar definitivamente uma pedago-
gia da promogZo humana e da incluslo. O conceito de reprovacio deve ser
substitufdo pelo conceito de aprendizagem progressiva e contfnug,

Cumpre assinalar que essa mudanca esti em perfeita sintonia com o espiri-
to geral da nova LDB assentado em dois grandes eixos: a flexibilidade e a
avaliag3o. A flexibilidade esta muito clara nas amplas ¢ ilimitadas possibilida-
des d2 organizagio da educagio basica nos termos do artigo 23. Flexiveis,
também, s3o os mecanismos de classificagio e reclassificacdo de alunos, até
mesmo * independentemente de escolarizagio anterior” (§1° do arligo 23 ¢
alinea “c” do inciso 1l do artigo 24). Pode-se deduzir que a referéneia basica
para a classificacdo de um aluno, por exemplo na hipdtese de transferéncia,
passa a ser a idade. E 6bvio que outros mecanismos de avaliagio do nivel de
competénciz efetiva do aluno ¢, se necessdrio, de atendimento especial parz
adaptac3o cu recuperagio, devem estar associados a referéncia bdsica da faixa
etaria. O que importa realmente € que a conclusio do ensino fundamental tor-
n¢-se uma regra para todos os jovens aos 14 ou 15 anos de idade, o que signi-
fica concretizar a politica educacional de proporcionar educagio fundamental
em oito 2n0s a toda a populagio paulista na idade propria. Essa mesma politi-
ca deve estar permanentemente articulada ao compromisso com a continua
melhonia da qualidade do ensino,

Ooutroeixoda LDB éa avaliagdo ¢ estd presente em infimeros dispositivos
da Lei. Refere-se, fundamentalmente, & avaliagio externa de cursos, de insti-
tuicSes de ensino e de sistemas. Tanto o Govermno federal como o estadual,
através dos respectivos érgdos responséveis, tém implementado projetos nessa
drea. Os resultados comecam a se fazer sentir, na medida em que sio promovi-
dos 2justes e melhorias nos pontos em que foram detectadas deficiéncias. A
rigor, a avaliagdo externa, como de SARESP (Sistema de Avaliagio do Rendi-
mento Escolar do Estado de Sio Paulo) e do SAEB (Sistema de Avaliagio da
Educacio Bisica), sendo permanente e bem estruturada, conduzida com total
isengdo pelo Poder Piblico, proporciona & populagio a transparéncia necessd-
ria quanto i qualidade dos servigos educacionais, A avaliagdo institucional,
intema e externa, deve ser instituida em cardter permanente e deve constituir
valioso instrumento para a constante melhoria do ensino no regime de
progressio continuada em ciclo iinico no ensino fundamental.

O precesso de avaliagio em sala de aula deve receber cuidados especificos
por parte dz professores, diretores, coordenadores pedagdgicos ¢ supervisores
de ensino, pois esta avaliagio continua em processo € o ¢ixo que sustenta a
eficicia da progressio continuada nas escolas. A equipe escolar devera ter
claros os padrées minimos de aprendizagem esperada para os scus alunos,
Além disso, 2 proposta devera também prever e assegurar participacio das
familias no acompanhamento do aluno, dentro do regime de progressdo con-
tinuada, fornecendo-lhe informagdes sistemiticas sobre sua freqiiéncia e apro-
veitamento, conforme determinam os incisos VI ¢ VII do artigo 12 da LDB.

E importante registrar que a mudanga pretendida conta com a adesio e
apoio de amplos setores da comunidade educacional. Nio ha que se jludir,
“entretanto, de que nio haverd resisténcias sob a alegagio apressada e sem
fundamento de que se estard implantando a promogdo automatica, ou a aboli-
¢do da reprovagio, com conseqiiente rebaixamento da qualidade do ensino.
Para minimizar os efeitos perturbadores desse tipo de reagio serd necessaria,
antes dz mais nada, a formulacio de um projeto muito bem estruturado, com
ampla participagio da comunidade e amplo esclarecimento a toda a popula-
¢io.

A vista dos dados da atual realidade educacional, da experiéncia positiva
dos ciclos e das novas disposicdes legais na area da educagdo, cabe ao Conse-
lho Estadual de Educagio, como érgio responsavel pela formulagio de politi-
cas e diretrizes para o sistema de ensino do Estado de Sio Pavulo, propor e
articular esforgos e agdes para a implantacio do regime de progressio conti-
nuada em ciclo énico no ensino fundamental,

A Secretaria de Estado da Educagio (SEE), como orgdo responsavel
execugdo das politicas de educagio basica ¢ pelo papel de oferta

pela
de ensino

" to para a adogdo e implantagio da citada

fundamental em articulagiio com os Municipios, deve estudar e elaborar proje-
proposta na rede pablica estaduat,
Um projeto da SEE com esse tear transcende €, 20 mesmo tempo, nio deye
cercear os projetos pedagégicos especificos de cada escola. Seguraments, 2
SEE atuarid como indutora e estimuladora de mudangas semelhantes nas redes
municipais e ra rede privada de ensino,

O ciclo tinico de oito anos pode ser desmembrado, segundo as necessidz-
des e conveniéncias de cada Municipio ou escola, em ciclos parciais, como per
exemplo da 1* 4 4* série e da 5* A 8* do ensino fundamental, em consonincia
com o projeto em curso de reorganizacio da rede piblica estadual, Com as
devidas cautelas, porém, para que na transicio de um ciclo parcial para ¢
seguinte nio se instale um novo “gargalo” ou ponto de exclusio.

Para tanto, ante o exposto, cabe instituir, no sistema de ensino do Estado ¢=
Sdo Paulo, o'regime de progressio continuada em ciclo tnico no ensizo
fundamental na red piblica estadual. Poders ser contemplada a hipétese da
adogio de ciclos parciais, sem descaracterizar o regime de progressio conti-
nuada ou de progressio parcial, scgundo necessidades ¢ conveniéncias e
cada Municipio ou escola,

Considerando que, de acordo com o preceito constitucional EXPIesso ro
artigo 205 da Constituigio Federal e reafirmado no artigo 2° da LDB, a educ=-
§30 € dever compartilhado pela familia e pelo Estado, recomenda-se que, quan-
to & freqiéncia, sempre que necessdrio, as escolas tomem, em primeiro lugar,
providéncias junto aos alunos faltosos e respectivos professores, bem camo
junto aos pais ou responsaveis. Em seguida, nos casos nio solucionados, =
escola deverd recorrer is instincias superiores, que deverdo tomar outras me-
didas legais previstas no “Estatuto da Crianga e do Adolescente”. As escolas
deverdo encaminhar periodicamente is Delegacias de Ensino relagio dos alu-
nos que estejam excedendo o limite de 25% de faltas, para que estas solicitzm
a colaberagio do Ministério Piblico, dos Conselhos Tutelares e do CONDECA,
visando restabelecer e regularizar a freqiiéncia. Antes, porém, é fundamental
que as escolas alertem as familias quanto a suas responsabilidades em relagsa
a educagdo de seus filhos, em especial quanto & observincia dos limites ce
freqiéncia no ensino fundamental,

No scu mbito a Secretaria de Estado da Educagio de Sio Paulo devers
desenvolver agdes objetivando a elaboragio de projeto para implantagio do
regime de progressio continuada, devendo nele especificar a forma de implan-
tagdo e, entre outros aspectos, 0s mecanismos que assegurem.

avaliagdo institucional interna e externa;

avaliagdes da aprendizagem ao longo do processo, conduzindo a uma
avaliagio continua e cumulativa da aprendizagem do zluno, de modo a permi-
tir a apreciagio de seu desempenho em todo o ciclo;

atividades de reforgo e de recuperagio paralelas e continuas ao longo
do precesso g, se necessidrias, ao final de ciclo ou nivel;

meios alternativos de adaptagio, de reforgo, de reclassificagio, d=
avanco, de reconhecimento, de aproveitamento e de aceleragio de estudos;

indicadores de desempenho;

controle da freqiiéneia dos alunos;

continua methoria do ensino.

dispositivos regimentais adequados;

forma de implantagio, implementagio ¢ avaliagio do projeto;

articulagio com as familias no acompanhamento do aluno ao longo do
processo, formecendo-lhes informagdes sistemiticas sobre frequéncia ¢ apro-
veitamento escolar.

Os estabelecimentos municipais e os estabelecimentos particulares de ensino,
vinculados 20 sistema estadual, para adogio do regime de progressio contine-
ada, deverdo submeter seus projetos de implantagio desse regime & apreciagio
da respectiva Delegacia de Ensino. As instituiBes e os estabelecimentos de
ensino que contem com supervisio delegada da Secretaria da Educagio enca-
minhardo seus projetos ao Conselho Estadual de Educago, Os Municipics
que contem com sistema de ensino devidamente organizade poderio, se assim
desejarem, seguir a orientagdo da presente Indicagio.

II - Conclusio _
A vista do exposto, submetemos a0 Conselho Pleno o anexo projeto de Delibe-
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‘Agosto de 1997

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a
presente Indicagio.

O Conselheiro Francisco Antonio Poli votou favoravelmente, nos termos de
sua Declaragio de Voto.

Sala “Carlos Pasqualc”, em 30 de julho de 1997.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO
Presidente

DECLARACAO DE VOTO

Voto favoravelmente i presente Indicagdio por entender que a mesma reflets
¢ atende as preocupagdes da nova Lei de Diretrizes e Bases, permitindo a ado-
¢3o do regime de progressio continuada pelos estabelecimentos que utilizam a
progressio regular por série, Ressalta, ainda, essa Indicago, a possibilidade
de estes mesmos estabelecimentos adotarem formas de progressio parcial com
avaliagdes 20 longo das séries e dos ciclos, ¢ nio apenas no final dos mesmos,

Meu voto é favorivel, ainda, e principalmente, por tratar-se dc uma indica-

¢do que reconhece a complexidade ¢ 2 amplitude da alteragdo proposta ¢ que,

por isso mesmo, recomenda o amplo debate na rede ¢ com a comunidade, antes
da sua efetiva implantacio. Recomenda, até mesmo, a formulagio de um pro-
jeto com ampla participagio da comunidade, e amplo esclarccimento a toda a
populacio, '

Sdo Paulo, 30 de julho de 1997

a) Cons. FRANCISCO ANTONIO POLI
D.O.E. 05/08/97
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REGIMENTO ESCOLAR

Artigo 29 — O Plano de Ensino, claborado c¢m consonineia com o Plano de Curso,
conslitui documento da Escola ¢ do prolessor, devendo ser mantido a disposigio da Dircegilo ¢
da Supervisio dc Ensino. '

Arligo 30 — O Plano de Geslao ¢ aprovado pclo Consclho de Escola ¢ homologado
pelo drgdo proprio de supervisio.

TITULO 111 )
DO PROCESSO DI AVALIAGAO

Capitulo 1
Dos Principios

Artigo 31 - A avaliagio da Escola, no que concernc a sua cstrutura, organizagio
[uncionamento ¢ impacto sobre a situagiio do cnsino ¢ aprendizagem, conslitui poderosa

[erramenta para reflexio ¢ transformagdo da pratica escolar ¢ lera como principio a mclhoria
da qualidade do ensino.

Artigo 32 - A avaliagiio interna, processo a scr organizado pela Escola ¢ a avaliagdo
cxterna, pelos oOrgdos locais ¢ centrais da administragdo, (&m por objetivo permitir o
acompanhamento; . o

X - do desenvolvimento ¢ da cxecuglo da Proposta Pedagégica ¢ do Plano de Gestio

da Escola; ' - :

I1 - sistematico ¢ continuo do processo de cnsino ¢ aprendizagem, de acordo com os

objelivos proposlos; -- _ :

I - do desempenho da Diregdo da Escola, dos Professores, dos alunos ¢ dos deniais

funcionirios, nos diferentes momentos do proccesso cducacional;

1V - da participagdo clcliva da comunidade cscolar nas mais diversas atividades

propostas pela Escola! Peod

V - da scqtiencia ¢ da reformulagio do plancjamento curricular;

V1 - dos indicadores de desempenho escolar em termos de rendimenlo.

Artigo 33 - A avaliagio deve ser entendida como um processo continuo de obtengio
de informagdes, analisc ¢ interpretagio da agdo educativa e do descmpenho dos profissionais,
visando ao aprimoramento do trabalho escolar.

Pardgralo Gnico - Todos os participantes da agiio cducativa sio avaliados em
momentos individuais ¢ coletivos.

Capitulo I
Da Avaliagiio Institucional

Artigo 34 - A avaliagio institlucional é realizada pelo menos uma vez por ano, através
de procedimentos internos ¢ cxlernos, objetivando a observagio, a andlise, a orienlagdo ¢ a

corregdo, quando for o caso, dos procedimentos didaticos, pedagogicos, administrativos ¢
financciros da Escola. “

-

Mo, Arnvario

Portmi, - 20 HilC

_ o
D.0.L. O?—!OG!CE ‘
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§ 1" - Os objelivos ¢ procedimentos para a avaliagdo .interna sio delinidos pelo
Consclho de Escola ¢ explicitados em seu Plano de Gestio.

§ 2 - A avaliagio externa ¢ realizada pelos diferentes niveis da administragio, dc
forma continua c sistematica ¢-cm’'momentos cspecificos. .

§ 3" - As sinteses dos, resultados das dilcrentes avaliagdes instilucionais sio
consubstanciadas em rclatdrios a screm apreciados pelo Consclho de Escola ¢ ancxados ao
Plano de Geslio, norteando os momentos de plancjamento ¢ replancjamento da Escola.

3 Capitulo 111
Da Avaliagiio do Processo de Ensino ¢ de Aprendizagem

Artigo-35 - O processo de avaliagdo do .cnsino ¢ da aprendizagem ¢ realizado por
meio de procedimentos internos ¢ externos a Escola,

Artigo 36 - A avaliagio .cxterna do rendimento cscolar, a scr implementada pela
administragdo, tem por objclivo olerccer indicadores comparalivos dc desempenho para a

tomada de decisdes no ambito da propria Lscola ¢ nas diferentes esleras do sistema central ¢
local.

Artigo 37 - A avaliagio inlerna do processo dec ensino ¢ aprendizagem,
responsabilidade da Escola ¢ de scus professores, ¢ realizada de forma conlinua, cumulaliva ¢
sistematica, tendo como umde scus objetivos o diagndstico da situagio de aprendizagem de
cada aluno em relagio a programagio curricular prevista ¢ desénvolvida e cada nivel ¢ clapa
da cscolaridade, D s

Arligo 38 - A avaliagio interna do processo de ensino ¢ da aprendizagem tem por
objclivos:
I - diagnosticar e registrar os progressos do aluno c suas diliculdades;
1X - possibilitar que os alunos aulo-avalicm sua aprendizagem;
I11- oricntar o aluno quanto aos csforgos nceessarios para superar as dificuldades;
IV - fundamentar-as decisdes do Consellio de Classc quanto a nccessidade de
procedimentos paralelos ou intensivos de relorgo ¢ recuperagio da aprendizagem, da
classificagio c reclassiticagio de alunos;

V - oricntar as atividades de plancjamento ¢ replancjamento dos conteiidos
curriculares.

Arligo 39 - A avaliagio dc processo de ensino ¢ da aprendizagem deve ser entendida
como um diagnostico de descnvolvimento do educando na rclagio com a agio dos
cducadores, na perspectiva do aprimoramento do processo cducativo.

’ Paragrifo inico - o processo de avaliagiio deve ser continuo ¢ cumulativo ¢ ter como

basc a visdo do desempenho global do aluno, subsidiado por obscrvagdces ¢ registros oblidos
no decorrer do processo.

e

Arligo 40 - A avaliagio tem como principios nortcadores:
I- ser transparcnte nos scus propositos ¢ nos seus crilérios;

E. APROVADO
R Porlaria - 22 DEC
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11 - scr suficientemente abrangente de modo a considerar dilerentes momentos do
descnvolvimento bio-psico-social do aluno, nos diversos momentos do processo do
ensino ¢ da aprendizagem, utilizando diferenciados instrumentos para a sua realizagio;,
111 - scr instrumento para a consceugio dos objetivos da Escola, propiciando:
a) continuidade da aprendizagem ¢ do descnvolvimento do aluno;
b) auto-avaliagio do aluno; -
¢) auto-avaliagio de docentes ¢ especialistas para cventual revisio de scu
trabalho;
d) rcorganizagido das dirctrizes cducacionais da Escola;
1V - ser conlinua e cumulativa.
Arligo 41 - A avaliagiio tem por objclivos:
I - orientar a cscolha de métodos ¢ cstralégias de ensino;

11 - verificar sc o aluno adquiriu as habilidades ou os conhecimentos necessirios a
aquisigilo dec novos conletdos;

111 - identificar os cventuais atrasos cscolarcs do aluno em relagiio aos objetivos da
classc; : :

1V - idenlificar o avango do aluno cm relagiio aos-objclivos da classe, séric ou Llermo; .
VY - acompanhar o desenvolvimento bio-psico-social do aluno;

Y1 - adcquai o processo dc cnsino ¢ da aprendizagem ao ritmo do aluno c as suas
cxperiéncias de vida;
V1I - informar o aluno ¢ scus responsaveis sobic scu desempenho cscolar;
VI - subsidiar as decisdes da Escola sobre a organizagao de scu trabalho, -
Paragrifo tinico: A avaliagio compreende varios momentos tais como:

1 - Durante as aulas (alravés de observagao dircta, de atividades de [ixagao,

verificagio, revisio, ctc,)
2 - Através de avaliagdes escrilas, no minimeo 02 (dois) por bimestre.

=

Capitulo 1V
Da Vcri!_“:c:t_;ﬁq do Rendimento Escolar

Artigo 42 - A verificagio do rendiniento escolar obscrva os scguintes crilérios:
I - avaliagdo continua ¢’ cumulativa do desecmpenho do aluno, com prevaléncia dos

aspcectos qualitativos sobre os quantitativos ¢ dos rcsuimdos ao iongo do periodo sobre
os dc cventuais provas finais;

1I - possibilidade de “lCClbl“leO de cstudos para alunos com atraso cscolar;

L - possibilidade de avangos nos cursos ¢ nas sérics, mediante verilicagiio do
aprendizado;

lV aprovcitamento de csludos concluidos com €xito;

- obrigatoriedade de estudos de recupers agilo, paralclos ao periodo lclivo, para os
casos de baixo rendimento cscolar.

Artigo 43 - A avaliagio do aproveitamento consistc cm  acompanhar o
desenyvolvimento do aluno cm dilerentes expericneias de aprendizagem, lendo cm vista as

atitudes comportamentais csperadas ¢ descjadas a cada momento, levando ecm consideragiio os
objetivos visados.

R.E. APRCVADO
Portaria - 22 DEC
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Parigrafo tnico - A avaliaglio ¢ um processo conlinuo ¢ cumulativo que deve ocorrer
paralelamente ao processo de aprendizagen.

Artigo 44 - Na avaliagiio do aproveitamento, a cada bimestre, devem scr utilizados
dais ou mais instrumentos avaliatorios dilcrentes, formulados pelo professor, dentre os
scyuintes:

I - provas objctivas;

11 - argiiigdes;

HI - trabalhos individuais ou em grupo;

IV - pesquisas;

V - consullas a Biblioleca;

VI - relatério de pritica de laboratorio;

V11 - rclalério de excursdcs;

VY111 - relatorio de leitura suplementar; relatorio dos lilimes | cle;

IX - oulros processos dindmicos que a iniciativa pedagogica do prolessor sugerir,

Parigrafo tnico - Os processos releridos nos incisos I ¢ 11 deste Artigo ¢ outros de
rapida exceugiio devem scr repetidos tantas vezes quanto permitam as possibilidades da
disciplina c do Llempo disponivel, sempre combinado entre professores ¢ alunos.

Artigo 45 - Na claboragiio dos instrumentos avalialérios deve ser obscrvada a norma
de preponderiineia dos aspeclos qualitativos sobre os quantitativos.

Arxtigo 46 - A verilicagio do rendimento escolar do aluno, em conteados cspecilicos,
com carga horaria integrada, ¢ cfetuada globalmente, quer quanto ao scu aproveitamento, quer
quanto a apuragio de sua assiduidade:

Arligo 47 — Tara [ins dc cscrituragio cscolar, os resultados da avaliagio do
aproveitamento  devem  ser sislemalicamente  registrados, analisados com o aluno ¢
sintetizados num tnico conceito bimestral, ecncaminhado & Sceretaria da Escola ¢ comunicado
a0 scu responsavel,

§ 1° - As sintcses bimeslrais dos resultados da avaliagiio do aproveitamenlo siio
cxpressas num Gnico conceito, refletindo dilerengas de descmpenho claramente discerniveis
nessas avaliagdes. :

§ 2° - O controle da avaliagio de cada aluno ¢ registrado cm boletim bimestral ¢, no
final de cada periodo letivo, transcrito em scu histérico escolar.

§ 3" - No decorrer do periodo Ictivo, a Scerclaria da Escola deve claborar ficha
individual, para langamento das nolas bimestrais ¢ da freqiiGricia do aluno.

§ 4" - Ao final de cada bimestre, o aluno reccbe boletim contendo seus conccitos
bimestrais, cujo comprovante de recebimento deve ser assinado por seu responsivel.

Artigo 48 - As sinleses bimestrais dos resultados da avaliagiio do aproveitamento siio
c4pressas i conecitos sob a forma de mengdes ¢ suas correspondentes cxpressdces verbais.

Artigo 49 - A Escola adota a cscala de valores de mengdes, com os conceilos ¢ as
respectivas expressdes verbais, sendo os trés primeiros considerados como "satislatorio"” ¢ os
dois tltimos, como "insatisfatorio", na scpuinte conformidade:
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Mengdes Conecitos Lxpressoes Yerbais
A EXCELENTE ATINGIU PLENAMENTE OS OBJETIVOS
B | BOM ATINGIU TODOS OS OBJETIVOS
C SATISFATORIO ATINGIU OS OBJETIVOS ESSENCIALS
D SOFRIVEL ATINGIU PARTE DOS OBJETIVOS ESSENCIALS
E INSUFICIENTE NAO ATINGIY PARTE DOS OBJETIVOS ESSENCIALS

Artigo 50 - O aluno que [altar a verilicagiio pré-determinada tem dircito a nova
oportunidade mediante aprescntagiio de requerimento justificando a auséncia.

- Capitulo)y
Da Promogiio, da Retengiio ¢ da Evasio

Arligo 51 - I considerado promovido nas séries intermediarias do ciclo 11, ao final do
ciclo Il do Ensino Fundamental, regular ¢ supletivo, o aluno que tiver rendimento salisfatorio
cim todos os componenles curricularcs ¢ [requéncia igual ou superior 75% do total das horas
letivas: )

Parigrafo Ginico - Os alunos do ciclo I do Ensino Fundamental, regular ¢ supletivo,
cm qualquer séric, com lrequéncia inferior a 75% do total das horas lctivas podera ser
promovido s¢, ¢ somcule quando, a Escola considerar rendimento escolar salislalorio, .
cabendo ao Consclho de Classe decidir se a auséncia as aulas prejudicou ou nio o
desempenho do aluno para prosseguiniento de estudos, .

Artigo 52 - E considerado relido o aluno de série intermediaria do ciclo 11 do Ensino

Fundamental, regular ¢ supletivo com frequéneia inferior a 75% do total das horas lelivas ¢
rendimento escolar insatislalorio e mais de (rés componcnles curriculares.

Artigo 53 - I considerado retido o aluno ao final do ciclo 11 do Ensino Fundamental,
regular ¢ supletivo, com frequéncia inferior a 75% do total das horas Ictivas ¢ rendimento

cscolar insalisfalorio cm mais de (rés componcentes curricularcs, o qual deverd cursar na
mesma scric, esscs componenlces.

Artigo 54 - E considerado evadido o aluno com lrequéncia inferior a 75% do total das
horas letivas que abandonar a escola, nio participando das avaliagdes do bimenstre final.

Capitulo VI
Da Recuperagio de Estudos

Arligo. 35 - A recu

peragio ¢ um processo conlinuo, paralclo ¢ concomitante ao
desenvolvimento normal do

curriculo, corrigindo, no decorrer do periodo lclivo, as possiveis
distorgdes de aproveitamento ¢ intensificando-sc, apos o término do mesmo, para alunos quc
0 concluirem com insuficidncia de aproveitamento. '

Parigrafo timico - O processo de recuperagio paralela, que ocorre ao longo do
periodo lelivo, tem suas normas delinidas no Plano de Gestiio da Escola.
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Artigo 56 - O processo de recuperag@o tem como objetivo dar ao aluno oportunidade
de melhor sc firmar na aprendizagem dos assuntos que nio ficatam sulicientcmente
aprendidos ¢ permitir a clevagio de scus padides de desempenho, que se cletivam de Torma
continua, cm lungdo da avaliagdo formativa durantc lodo o periodo letivo.

Artigo 57 = O aluno tem dircito a encaminhamento para atividades de relorgo ¢
recuperagiio, inclusive as intensivas programadas para o periodo de Iérias ou recesso cscolar,

§ 1° - Todos os alunos t&m dircito a estudos de reforgo ¢ recuperagio de cstudos e
lodas as disciplinas cm que o aprovcilamento for considerado insulicicnte.

§ 2 As atividades de rclorgo ¢ de recuperagiio siio rcalizadas de [orma continua ¢
paralela, ao longo do periodo Ictivo'e, de forma inlensiva, nos recessos ou [érias escolares,
independentemente doniimero de disciplinas.

Artigo 58 - Scrio encaminhados para recuperagio intensiva:

I - alunos de todas as sérics do Lnsino Fundamental, regular ¢ supletivo com
[réquencia igual ou superior a 75% do total das horas lct:w.s c rcndnncnlo cscular
insatisfatorio em qualquer nimero de componentes curriculares;

1 - alunos dec todas as sérics do Ensino Fundamental, regular ¢ suplelivo com
frequéncia inlerior a 75% do total das horas letivas ¢ rendimento escolar insatisfatorio
cm até 03 (lrés) componenles curriculares. Caberd ao consclho de classe decidir sobre
o cncaminhamento para-recuperagio intensiva dos alunos com frequéncia inlerior a
75% ¢ rendimento escolar insatislfatorio em mais de 03 (trés) componcnles
curricularcs. ' ?
Arligo 59 - Os resultados dos estudos de recuperagiio ¢ de reforgo integrame-se aos ja

oblidos durante o periodo letivo, traduzindo-se em um conceito final delinitivo que expresse
globalinente o desempenho do aluno.

Capitulo VI1
Da Classificagho.apos a Recuperagio Intensiva

Artigo 60 - Apos os cstudos de recuperagiio intensiva, os alunos a cla cncaminhados

scrdo classificados de acordo com os seguintes critérios ¢ procedimentos:

1 - I considerado ])101110v1do

a) o aluno de séric intermediaria do ciclo Il do Ensino Fundamental, regular ¢
supletivo, cm progressio continuada, com frequéncia igual ou superior a 75% do
total das horas letivas ¢ com rendimento cscolar satisfalorio.

b) o aluno do caso anterior com rendimento escolar insatisfutorio scr classificado na
séric scguinic com indicagiio de reforgo ¢ recuperagio paralela desde o inicio do
ano letivo.

¢) O aluno ao final do ciclo 1l do Ensino lundamcuhﬂ regular ou suplelivo, com
[requéncia igual ou supcerior a 75% do-total das horas Ictivas ¢ rendimento escolar
satisfatori

d) O aluno de qualquer séric ou curso com [requéngcia inferior a 75% do total das
horas letivas sc, ¢ somente quando, a cscola considerar o rendimento cscolar
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