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INTRODUCAO

A globalizagéo e o avango tecnoldgico, principalmente, vém afetando sobremaneira a
velocidade das inovagbes. No campo das finangas isto é observado pela criagéo
incessante de novos produtos, assim como pela nova estrutura bancaria internacional.
Diversos setores da economia vém sendo alvo de um processo, que nNao € inovador,
mas sim mais constante, que e a onda de Fusdes & Aquisi¢des, podendo ser entendida
como causa e como efeito. E no ambito financeiro essas tendéncias nio poderiam ser
diferentes. A velocidade é tal, que & importante revisar toda a linha de evolugio para
entendermos mais claramente a fase que se encontra hoje. No Brasil, principalmente
nos Ultimos anos, as mudangas institucionais contribuiram consideravelmente em favor
desta velocidade de inovagdes e reestruturacio do setor. E com este ponto que se

preocupara o presente estudo.

O objetivo deste trabalho é realizar uma compreensio do funcionamento do sistema
financeiro brasileiro com o novo cenario projetado pelo Plano Real, analisando como
conseqliéncia deste , o processo de fusbes, aquisicoes e associagbes de bancos e
instituigdes financeiras e o seu comprometimento com o destino deste setor,
destacandc aspectos do crescimento e concentragdo. Para notar a importancia da
implementagéo deste plano econdmico, reconhecem-no, consensualmente, como um
marco que divide as transformagdes nos Ultimos anos através de sucessivas etapas.

No primeiro periodo (antes do plano) os bancos nao apresentavam produtividade
1



adequada. Embora exercessem importante papel de proteger os ativos da popuilacao,
dependiam excessivamente do float e dos ganhos inflacionéarios, fazendo uso de um
namero elevado de agéncias para captacao de depésitos e aplicagdes, com custos
elevados. O ponto de partida do éjuste foi o Plano Cruzado, em 1986. A inflagéo foi
alcada a condicdo de inimigo principal da sociedade. Os esforcos na busca da
eficiéncia se acentuaram, com investimentos em automacgio; além da tentativa de

ajustamento com o quadro de funcionarios a padrées adequados de produtividade.

Quanto ao segundo periodo, as obras de Puga (1999), Aronovich (1998) e Freitas
(1998),principalmente, t€m suma importancia para a caracterizagdo deste periodo.
Com o Plano Real, conquistou-se a estabilidade dos pregos (controle da inflagéo). As
estatisticas mostram que a renda da populagao aumentou, incorporando ao mercado
massa consideravel de consumidores. O sistema financeiro foi obrigado a passar por
profundas modificagdes, sendo redimensionado além de reorientado para novas formas
de financiamento de suas atividades. Verifica-se, em 1995, a adocao de fortes medidas
monetarias, tendo como contrapartida negativa a inadimpléncia. A realidade era clara:
os bancos gque nao administrassem com éxito as adversidades da conjuntura nao
sobreviveriam. O Proer, 0 Proes € o Raet indicavam, com nitidez, a direcdo de uma
nova reorganizagdo do sistema, com base em fusdes, incorporagdes e aquisicoes,
além da privatizagao do setor bancario estatal. Ao longo de todo o periodo pos-Real,
inimeras instituicdes financeiras passaram por intervengao, regime de liquidacao e
ajustes. “‘Desde 1994, cerca de 114 instituicdes fecharam as portas”. (Noticias Banco
Hoje 12/07/99).

Como conseqliéncia, verifica-se uma diminuigdo do nimero de bancos na economia
brasileira em decorréncia da liquidag&o, incorporagéo, fuséo e transferéncia de controle
acionario de varias instituicées bancarias. E a entrada de bancos internacionais, tendo

efeitos sobre a concorréncia e qualidade das instituicdes financeiras.
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Alias, este @ um outro ponto de grande importancia para auxilio do estudo, analisando
os efeitos dos bancos estrangeiros sobre a esfera financeira e mesmo
macroecondmica, examinando condigdes e oportunidades de progresso dos bancos
privados nacionais. Entender e criticar as agdes e reagdes dos bancos estrangeiros e
nacionais; e comentar as tendéncias e implicagdes a serem seguidas, é essencial para

o concatenamento do trabalho.

Para uma melhor analise do cenario brasileiro atual, € necessario, como pré-requisito,
um conhecimento da evolugdo do sistema financeiro na esfera mundial (que possue
neste trabalho grande contribuicao da obra de Freitas (1998)). Assim como de uma
breve histéria do setor bancario e financeiro brasileiro, passando por dados
quantitativos, como concentragdo, nimeros absolutos, e dados qualitativos, como as
novas leis, novas politicas adotadas pelos governos vigentes. Embora o processo de
fusbes & aquisicbes bancarias e suas repercussdes e resultados sejam muito
especificos para cada pais, os referentes aos paises mais desenvolvidos podem ser
analisados, embora muita cautela tenha que ser tomada ao se fazer comparagées.
Desta forma, fazer analogias com o cenario financeiro internacional e contrabalancar os
beneficios e maleficios adquiridos para os clientes, para os bancos nacionais e para o
progresso da economia brasileira, também é importante para entender o rumo do setor,

no Brasil. Por isso, tambeém € importante conhecer a experiéncia internacional.

O confronto de posigdes é inevitavel quando se trata de um processo que ainda esta
em movimento, e portanto, ndo ha ainda um resultado nitido. Desta forma, idéias de
alguns autores serdo dispostas ao decorrer do trabalho, colocando argumentos que

sustentam suas posigdes.

O ftrabalho serd composto de cinco capitulos necesséarios para o foco principal: a

reorganizagao bancaria no Brasil através das Fusdes & Aquisi¢bes. Partindo de um
3



cenario internacional, global para os paises capitalistas, compreendem-se as
mudangas no sistema financeiro mundial que acabam por afetar o mercado brasileiro,
que sera estudado com maiores especificagdes . a evolugdo de sua legislagao
financeira; os indices de desempenho das instituigdes no Pds-Real, atentando para as
especificagbes dos bancos : privados nacionais, estrangeiros e bancos publicos; e a
reorganizacao bancaria, dando énfase ao processo de Fusdes & Aquisi¢des, indicando

a posi¢ao e rumo das instituicbes brasileiras.



CAPITULO |

CENARIO INTERNACIONAL

Para poder-se compreender o processo atual de Fusbes e Aquisicbes no setor
bancario € necessario inicialmente compreender o ambiente em que os proprios
bancos atuam. O mundo capitalista de hoje ndo permite 0s paises viverem
isoladamente, principalmente quando se trata da esfera financeira. Deste modo, o
movimento ou a série de eventos que proporcionaram uma transformacao institucional
realizada inicialmente por paises desenvolvidos, com especial referéncia aos EUA e
também a Europa, tiveram implicagbes para o funcionamento global do sistema

financeiro assim como aos sistemas financeiros nacionais.

Deste modo, o presente capitulo estara interligado ao préximo, ambos preocupados
com o cenario internacional. Mas, o primeiro, destacando a evolugdo histdrica do
sistema financeiro internacional ; e o segundo destacando ¢ processo de Fusdes e

Aquisigdes realizado nos paises desenvolvidos.



1.1 EVOLUGAO DO SISTEMA FINANCEIRO INTERNACIONAL

Os anos 70 e 80, principalmente, foram intensamente marcados pela mudanca
institucional, no que diz respeitc ao funcionamento dos mercados, a abrangéncia das
relagbes de endividamento e tipos de ativos, consoante as adapta¢des da estrutura de

regulagao.

O intuito, neste momento, & o de apresentar o contexto internacional das décadas de
70 e 80, importantes para o entendimento do presente processo de fusdes e aquisi¢cdes
bancarias. De inicio, retratam-se as inovagdes financeiras (entendida de forma geral
como um expediente que tem a capacidade de tornar mais aceitavel o crescente nivel
de endividamento, potencializando a funcdo financeira), proporcionadas pela
desregulamentagéo financeira, ocorridas nas duas décadas, bem como suas

conseqliéncias para 0 mercado financeiro global .

As mudangas institucionais se confundem nas décadas de 70 ¢ 80. Na verdade, as
inovagodes financeiras sofrem uma progressiva transigéo, na medida em que & inviavel
estabelecer um divisor entre as duas décadas. Ambas apresentam mudang¢as, sendo
que muitas deias tinham seu embri&o nos anos 70. Por isso, ndo podemos caracterizar
uma década com determinadas caracteristicas préprias e a outra com aspectos
também Unicos daquele periodo. O que ocorre € que, ao menos teoricamente, a
separacio da década de 70 da década de 80 para explicar as inovagdes financeiras &
feita pelo fatc de que a primeira esta mais relacionada ao periodo de Bretton Woods,
enquanto os anos 80 estdo mais ligados a fase que se estende até a década de 90,

caracterizada pela giobaiizagac.



Posteriormente, analisam-se as repercussdes particulares no desempenho do setor
bancario, entendidas como causas do processo de fusGes e aquisicdes. A
internacionalizagdo bancaria € um dos temas significativos e explorados para a

compreensao do fim estudado neste trabalho.

1.2 A Desregulamentagéo do Mercado Financeiro:

Anos 70

Nos anos 70, os paises desenvolvidos iniciaram a desregulamentagdo dos mercados
financeiros domeésticos. Segundo Ferreira & Freitas { 1990 ), tal desregulamentagao (
que continuou evoluindo nos anos 80 ) teve como medidas a aboli¢do dos controles de
crédito; retirada dos limites para pagamento de taxas de juros nos depdsitos; reducéo
dos impostos e afrouxamento das delimitagbes do campo de atuagéo das instituicdes
financeiras, proporcionando maior flexibilidade as empresas e aos investidores na
bolsa de valores. A crescente internacionalizagdo das instituigbes financeiras, o©
aumento do nimero de instituicdes financeiras operando em escala mundial, o
desenvolvimento de um mercado baseado em euromoedas e a importancia crescente
do fluxos privados de capital para o financiamento dos paises em desenvolvimento s&o

alguns aspectos desse processo.

Neste periodo, € abandonado o sistema de Bretton Woods, e & promovida a adog¢ao da
taxa de cambio flexivel, visando solucionar os recorrentes desequilibrios na Balanga de

Pagamentos. O cartel dos paises exportadores de petrdleo promoveu o primeiro
7



chogue do petréleo ( 1973 ), causando uma elevadissima liquidez giobal — devido aos

petrodolares -, contribuindo para o desenvolvimento do mercado de euromoedas.

Como resultado de todas essas particularidades, houve uma maior integragdo dos
mercados financeiros domeésticos.com o mercado internacional. Ao mesmo tempo,
observa-se uma abertura dos diferentes tipos de mercado, como ¢ de cambio, o de
creditos, o de acgbes e obrigagbes (Chesnais 1996). Assim, ha uma expansio da
atividade do setor internacional, cada vez mais globalizado, com um crescimento da
liguidez e da concorréncia das instituicbes financeiras. Bancos norte americanos -
pioneiramente -, europeus , japoneses e mesmo bancos originarios de paises em
desenvolvimento (como Brasil, México, Israel e paises arabes) participaram do
processo de internacionalizagao bancaria neste periodo (aprofundando-se nos anos 80
e mais ainda nos anos 90). Paralelamente a esse processo de internacionalizagéo,
observou-se o rapido desenvolvimento dos centros financeiros internacionais,
conhecidos como centros “offshore’. Eles se distinguem dos centros financeiros
domésticos uma vez que as transagdes, efetuadas em moeda estrangeira, séo livres
dos impostos e controles que normaimente incidem sobre a atividade bancaria

domeéstica (esses centros se destinam, sobretudo , as operagdes com ndo-residentes) .

Por outro lado, diante da ocorréncia, em 1979, de choques de oferta (devido ao
Segundo Chogque do Petréleo) e de juros (conseqiiéncia da politica do Délar Forte de
1979, e posterior elevagdo das taxas de juros globais), sao observadas condigdes
macroecondmicas mais volateis na economia mundial — também oriundas da adogéo
das taxas de cambio flexiveis e de contratos a taxas de juros flutuantes. O
acontecimento internacional que envolveu o México, em 1982, teve como

conseqiiéncia o aperto da liguidez assim como faléncia de corporagdes industriais e



bancos nas economias desenvolvidas. A volatilidade dos juros e do cdmbio tornam-se
riscos cada vez mais elevados, levando instituigées financeiras e nao-financeiras a
criarem novos instrumentos, capazes de transformar e transferir riscos : ocorre uma

aceleracéo no ritmo de inovagdes financeiras e no desenvolvimento das mesmas.

Anos 80

Nos anos 80, outros fatores que se apresentam favorecem a proliferagao de inovagdes
financeiras ;. 1) bancos comerciais, diante da pressédo das autoridades monetarias
supervisoras quanio ao risco assumido por tais instituicdes ; 2) aplicagdo dos avangos
tecnolégicos nas areas de informatica e comunicagdes junto aos mercados financeiros ;
3) crescente concorréncia do mercado financeiro internacional ( entre os diferentes
sistemas financeiros nacionais e entre instituicbes bancarias e ndo bancarias em

sistemas financeiros domesticos ).

As inovacgoes financeiras acabam por criar mercados secundarios para ativos e titulos
da divida de iongo prazo e expandem a liquidez do sistema com um todo. Tais
desenvolvimentos diminuiram os prazos para aplicagao em ativos financeiros, afetando
a robustez do sistema e aumentando o risco de quebra de instituigdes financeiras com
operacdes crescentemente globalizadas. Isso porque os novos produtos financeiros

procuram transferir os riscos a terceiros, mas ndo conseguem elimina-los na totalidade.

Além disso, algumas inovagdes sdo operagdes ‘' fora do balango ’, constituindo um
meio para as instituigbes financeiras alcan¢carem um alto nivel de alavancagem :

geralmente, as autoridades reguladoras procuram controlar este grau de alavancagem



( que nada mais € do que a utilizag&o de capital de terceiros em quantidade superior ao
do proprio) de tais instituicbes pelo controle da quantidade de ativos em relagdo ao
patriménio liquido de fais instituigbes , baseando-se em balangos. Porém , as
operacbes fora do balango permitem que a alavancagem fique fora deste tipo de

controle.

“De fato, o eixo principal das inovagdes financeiras, nos anos 80 , foi a securitizagdo da
dividas, processo pelo qual o tomador contrai uma divida diretamente junto ao credor
(intermediario financeiro ou ndo) por meio de um titulo de emisséo propria”. (Ferreira &
Freitas 1990 )

“Esse instrumento de inovagéo deveu-se a maior liquidez dos titulos da divida direta,
devido a existéncia de mercados secundarios desenvolvidos, e diluicdo dos riscos ,
uma vez que podem ser “pulverizados” entre um maior nimero de instituigoes
financeiras e produtivas. Como instrumento de maior liquidez e menor risco , se
comparado aos empréstimos bancarios lastreados em depdositos, a emissdo da divida
direta permite uma redugdo nos encargos financeiros dos tomadores de bom risco”
.(Ferreira & Freitas 1990 )

Devido a maior mobilidade de capitais por causa da desregulamentagédo dos mercados
financeiros domeésticos dos diversos paises , 0s mercados secundarios de titulos de
divida se desenvolveram , criando oportunidade para se obter crédito a custos mais

baixos do que os derivados do sistema bancario.
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Desta forma ganham importancia os fundos de penséo , companhias de seguro e as
grandes corporagbes dos paises desenvolvidos , proporcionando maior notabilidade

aos investidores institucionais, elevando o nivel de funding.

A desregulamentagio dos mercados financeiros permitiu instituices ndo financeiras

utilizarem cada vez mais produtos tipicos de instituigdes financeiras.

Um outro ponto, essencial para a compreensao da evolugio do mercado financeiro foi
o desenvolvimento da tecnologia , proporcionando transformagdes na concorréncia
bancaria dos paises desenvolvidos. A tecnologia eleva os fluxos de capitais globais ,
tendo como conseqiéncias : 1) Reducgdo dos custos de transag¢des financeiras e
expansdo do alcance das telecomunicagdes criaram um mercado financeiro global ; 2)
aperfeicoamento dos sistemas de contabilizagdo e processamento de dados tem
possibilitado uma administragdo cada vez mais eficiente de portfélio , permitindo o
monitoramento continuo das exposures , através dos complexos esquemas de hedge ;
3) Melhor qualidade e rapidez dos fluxos de informagéo , reduzindo a rentabilidade das
transacdes em &reas tradicionais , atuando como estimulo ao desenvolvimento de

novos instrumentos . ( Ferreira & Freitas 1990 ).

A tecnologia tem um papel importante na globalizagdo financeira , através da

monitoragdo com maior freqiiéncia e confiabilidade das exposures nas aplicagées

realizadas.
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Conseqliéncias :

A reducéo das barreiras entre as atividades dos bancos comerciais e outras empresas
financeiras gerou maior competicdo no setor bancario. Além da permissao da
emergéncia de novos concorrentes , houve uma ampliacdo do leque de atividades

permitidas aos bancos.

Assim, passou a ser admitida a exergdo de multipla fungdo por um s6 banco : bancos
de investimento , companhias de crédito hipotecario , seguradoras e companhias de
crédito cativo, empresas financeiras nao bancarias vinculadas aos grandes grupos.
(Freitas 1998 ).

Os mercados de capitais atrairam empresas que antes se utilizavam da intermediacao
financeira realizada pelos bancos, e assim estas instituicées perderam clientes. Houve
também uma perda de poupadores, que preferem aplicar na Bolsa de Valores ou
fundos de investimentos. Isto indica o desenvolvimento do mercado secundario de
titulos da divida , proporcionando uma maior oportunidade para obter-se crédito a
custos mais baixos que os derivados do sistema bancario. Perdem espago, portanto, os
empréstimos bancarios, o que foi reforcado com a crise dos paises devedores nos
anos 80. Os bancos trabalham com coeficientes capital / ativos muito baixos e com
taxas de endividamento muito elevadas, relativamente as empresas industriais. Isso
pode torna as dificuldades momentaneas de liquidez de um banco particular em um
problema de solvéncia, conduzindo a faléncia da instituigdo. Sendo que, tal faléncia

pode comprometer a estabilidade do sistema financeiro e monetario.

Segundo uma simplificacdo da teoria da concorréncia bancaria, tratada no texto de

Freitas, * de um lado , essas instituicbes s&o agentes econdmicos que estéo
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submetidos a légica implacével da valorizacao da riqueza em um mundo de incerteza e
irreversibilidade ; de outro, ocupam um lugar central no processo de criagdo monetaria
na economia capitalista moderna, em gue a moeda de crédito € o principal meio de
Hguidagado dos contratos econdmicos. A distingdo dessa dupla dimensao da atividade
bancaria & essencial para compreensao da instabilidade financeira e da dinamica
ciclica da acumulagao capitalista. “

Os bancos sado considerados instituigdes empresariais submetidos a logica da
valorizagdo do capital e, por consequéncia a légica da concorréncia como todos os
outros tipos de empresas capitalistas. Isso significa gue os bancos, por um lado, ndo
respondem passivamente as preferéncias dos demais agentes, e por outro lado, estédo
em concorréncia entre eles e com outras instituicdes financeiras para obtengdo do
poder do mercado e de maiores lucros nos diferentes mercados financeiros, seja ele
domeéstico ou internacional. Desta forma, a dindmica do setor bancario se apresenta,
dentre outros aspectos, sob a forma do descobrimento de novos mercados, novos
meios de conceder crédito ou de estabelecer vinculos financeiros com os clientes e
outros bancos, como também procuram obter recursos em condigdes mais favoraveis,
de modo a ampliar seus ganhos. Por isso, os bancos estdo sempre sob presséo
continua para inovar a fim de aumentar seus lucros, seja através do diferencial de taxa
de juros entre os empréstimos e 0s recursos captados, seja através das comissdes
obtidas pela concessdo de linhas de crédito , aceites bancarios, transagtes com
divisas, cobrangas, gestdo de fortunas privadas e outros servigos financeiros multiplos

que oferecem.

O aumento da desintermediacgéo financeira causou uma gueda no nivel de captacéo do
funding bancario e os bancos passaram a ser obrigados a reduzir seus spreads,
visando ndo perder mais espago — consequentemente ampliando a concorréncia no

proprio setor — e enfrentar a queda na lucratividade. (Chesnais 1996).
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Como reflexo desse cenario , incentivou-se a busca por inovagdes , viabilizadas pela
desregulamentacdo e pelas novas tecnologias de informagdo. Os bancos,
particularmente, ndc incorrem em despesas de grande magnitude para o
desenvolvimento de novos instrumentos, que podem ser rapidamente oferecidos ao
publico. Nao existe registro de patente para os ativos financeiros, fazendo com que os
demais concorrentes possam também rapidamente imitar o banco inovador. Assim, os
ganhos decorrentes da inovagéo sdo mais temporarios, porém servem como estimulo a

busca continua de novos produtos e servigos.

Por outro lado, a liberalizagdo dos mercados financeiros possibilitou, cada vez mais,
que novos bancos se internacionalizassem. Internacionalizagao, esta , favorecida pela
compra ou associa¢do com bancos de outros paises. Segundo Freitas, a cooperacio e
formagdo de aliangas ( que pode ser obtida através de fusdo, aquisi¢do bancaria, ou
somente através de uma alianga momentanea para enfrentar certa situag&o ou realizar
certo projeto ) € um mecanismo concorrencial estratégico muito utilizado pelos bancos,
em particular em suas atividades no exterior. Desta forma, um banco individual pode
ampliar seu espag¢o de valorizagao sem incorrer em custos de instalagdo de redes de
agéncia, garantindo sua presenga em outros mercados, sobretudo no estrangeiro.
Freitas propéem um exemplo de cooperagéo entre bancos concorrentes com o fato da
criacdo de um consorcio entre a IBM e um grupo de quinze grandes bancos
americanos para a oferia de servigos bancarios on-line, isto &, prestacdo de servico
bancario em domicilio através de redes como a intemnet, para fazer frente aos
fornecedores de software no mercado de servigos bancarios. Deste modo, apesar da
alianga, cada banco mantém a sua marca e oferta seus proprios servigos. A
cooperagdoc € também um meio de dividir custos elevados dos investimentos

necessarios.
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Observa-se, desta maneira, uma tendéncia continua de queda do nimero de
instituigbes bancarias e de um aumento da concentragéo, ocasionando, na maioria das

vezes, reducdo postos de trabalho e das despesas com pessoal.

Na Europa, pode-se notar a compra de bancos menores pelos maiores, indicando a
saturacdo do mercado doméstico bancario devido a queda do crescimento e diminuigéo

da taxa de juros e da inflagao.
Os fatores ciclicos tiveram um impacto significativo na performance financeira dos

bancos proporcionando compra dé outros e/ou internacionalizacao de suas atividades

financeiras ; diversificagao de atividades ou do desenvolvimento de projetos industriais.
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CAPITULO i

FUSOES & AQUISIGOES NOS PAISES DESENVOLVIDOS

As Fusdes & Aquisigdes no sistema financeiro de paises desenvolvidos servem de
parametro, no que se refere aos resultados, problemas e tendéncias, aos sistemas
financeiros dos demais paises, mesmo que cada um deles possua condigdes
proprias. Por isso & importante estudar o que ja ocorreu nesses paises. E para
poder se posicionar e se beneficiar da experiéncia intemacional, as observagdes
dos casos devem ser feitas cada vez com maior velocidade, pefo fato de que a
difusdo é cada vez mais rapida. A partir da analise do movimento de Fusdes &
Aquisicdes nos paises centrais, pode-se ter conhecimento dos instrumentos a
serem usados, das reformas necessarias, dos caminhos equivocados, dos
atalhos, dos resultados, etc. E claro que a analise serve mais como um tipo de
prevengdo do que uma regra, e para isso, deve-se inserir as observagdes na

dinamica do mercado bancario doméstico.

Este capitulo, portanto, tem o propésito de apresentar os cenarios financeiros
norte americano e europeu. Denotando um foco especial ao processo de Fusdes
& Aquisicdes, busca-se, através do estudo realizado por Selmo Aronovich,
entender as causas e conseqiéncias deste fendmeno. O intuito maior deste
capitulo é poder conferir os cendrios destes paises em questdo para poder
confrontar posteriormente com o cenario brasileiro, que sera discutido nos
capitulos 4 e 5. E importante atentar para o caminho que esta sendo seguido em
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cada um destes paises : 0 processo de Fusdes e Aquisicies observa-se em todos
estes, mas ‘com infiuéncias politicas, arcabougo institucional, evolugdes e
tendéncias diferentes.

2.1) Os Cenarios Norte Americano e Europeu

Através do Capitulo 1, pode-se notar o avango dos paises desenvolvidos, em
especial os EUA, no que tange ao setor financeiro. Nada mais 6bvio, desta
maneira, que o processo de Fusfes & Aquisicdes ter raizes nestes mercados para

depois serem difundidos para o resto do mundo.

Tabela 2.1
Industria Bancéria dos Estados Unidos : Nimero de Instituigdes e Coeficientes de

Concentragdo Econémica — 1988 e 1997

1988 1997

Niimere de Organizagdes Bancérias Comerciais 9.881 7.234
Participagio das Oito Maiores Firmas no Valor

Total de Ativos da Industria (%) 223 35,5
Nimero de Empresas de Seguro de Vida 1367 1.001
Participagio das Oito Maiores Firmas no Valor

Total de Ativos da Indastria (%) 41,7 347
Niimero de Bancos de Investimento . 6.432 5.597
Participagdo das Oito Maiores Firmas no Valor

Total de Ativos da Industria (%) 57.5 55,5
Nimero de Instituigdes de Poupanga 3.175 1.201
Participagdo das Oito Maiores Firmas no Valor

Total de Ativos da Inddstria (%) 13,5 30,6
Nimero de Associagdes de Crédito 13.875 11.238
Participagio das Qite Maiores Firmas no Valor

Total de Ativos da Indistria (%) 6,3 3.0

Fonte : Berger, Denisetz e Strahan (1998)
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A Tabela 2.1 mostra dados sobre a reorganizagao setorial nos EUA. Nota-se que
houve uma queda do nimero de bancos comerciais de 9.881 para 7.234 no
periodo de 1988 a 1997. Sendo que a participagdo das oito maiores firmas
comerciais, em termos de ativo, no totai do setor, aumentou de 22,3% para 35,5%
no periodo de 1988 a 1997. Estas mudangas mostram a concentragdo bancaria
comercial americana em quantidade fisica e market share. Segundo Berger,
Demstz e Strahan (1998), neste mesmo periodo de 10 anos, aproximadamente
3.600 transacdes de Fusbes & Aquisigbes entre bancos comerciais foram
realizadas, enquanto 1.300 novas instituicdes, ndo resultantes de fusdes efou
aquisigdes, iniciaram operagdo nos EUA e ainda cerca de 900 organizacgdes
bancarias comerciais faliram. Nota-se que o nimero de instituigdes como um todo
reduziu, mas em casos como empresas de seguro de vida e bancos de

investimento a taxa de concentragao apresentou-se declinante.

Tabela 2.2

Soma dos Valores das Empresas-Alvo em F&As Domeésticas
no Setor de Servigos Financeiros — 1985/97

(US$ Bilhdo Equivalente)

COMPRADOR ADIQUIRIDO
. Estados Unidos Europa
Bancos Bancosde  Compa- Bancos Bancos de Compa-
Comercias Investi- nhiasde  Comercias Investi- nhias de
mentos Seguros mentos Seguros
Bancos Comerciais 241 15 0,2 89 9 20
{51,8%) (3,2%) (0,1%%) (36%) (3.6%) (8.1%)
Bancos de Investimento 6 74 27 23 19 24
(1,2%) (15,9%) {5,8%) (9.3%) (7,7%) (9.7%)
Companhias de Seguro 0,3 14 - 88 11 6 46
(0,1%) (3%) (18,9%) (4,5%) (2,4%) (18,6%)

Fontes : DeLong, Smith e Walter(1988), Securities data Corporation ¢ Berger, Demseiz ¢ Strahan (1998)
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A Tabela 2.2 descreve o fluxo de transag6es domésticas de Fusées & Aquisicoes
nos EUA e na Europa, ao longo do periodo de 1985 a 1997, e a respectiva
proporgdo das negociagbes por natureza no total de negociagdes realizadas
dentro do pais. Observa-se a partir dos dados, que nos EUA, 51,8% das
atividades de Fusdo & Aquisicdo de instituicbes financeiras representam
transagdes envolvendo apenas bancos comerciais, explicando parte da queda do
numero de instituicbes desta natureza e a conseqiiente maior concentragio nas
méos das maiores firmas, em termos de ativo total, ilustrado na tabela anterior.
Observa-se também que as Fusdes & Aquisicdes, nos EUA, ocorrem
principaimente entre instituicdes do mesmo tipo ( 86,6% do total). Na Europa o
cenario & praticamente o mesmo, com as devidas proporgdes. Enquanto, o total
de Fusées & Aquisi¢des somaram nos EUA US$ 465,5 bi, na Europa a soma foi
de US$ 247 bi.

Tabela 2.3
Soma dos Valores das Empresas-Alvo em F&As Internacionais

no Setor de Servigos Financeiros — 1985/97

{US$ Bilhdo Equivalente)

COMPRADOR . ADIQUIRIDO
Estados Unidos Intra- Europa Europa/Nao-Europa
Bancos Bancos Compa-  Bancos Bancos Compa- Bancos Bancos  Compa-

Comer- Investi-  nhias de Comer- Investi- nhiasde Comer- Investi- nhias de

) ciais mentos  Seguros ciais mentos  Seguros ciais mentos  Seguros
Bancos Comerciais 9,5 4.4 02 13 87 04 145 43 03
(13,6%) (6,3%) (0,.3%) (17.9%) (104%) (0.5%) (14,5%) (4.3%) (0.3%)
Bancos de Investimento 3 14,7 7,7 43 58 L1 15,6 15,9 129
(4,3%) (21%) {11%) (5,1%) (6,9%) (1,3%) (15,6%) {15,9%) (13%)
Companhias de Seguro 0,6 39 259 11,2 0,3 37 i 3,1 327

©{09%) (5,6%) (37.1%) (13,4%) (04%) (44,2%) (1%) (3.1%)  (32%)
Fontes : DeLong, Smith e Walter(1988), Securities daia Corporation e Berger, Demsetz e Strahan (1998)
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A Tabela 2.3 descreve o fluxo Fusbes & AquisicSes entre instituicdes financeiras
de diferentes paises, apontando para o nivel de internacionalizagdo do mercado
financeiro nacional. Uma comparagéo entre as Tabelas 2.2 e 2.3 revela que as
transagbes internacionais representaram 75% das F&A européias domésticas,
mostrando um aumento da concentragdo com sensivel aumento da presenca
estrangeira. Enquanto nos EUA observa-se uma maior preservagao do nimero de
instituicdes n.acionais no total do setor, em que as transagdes internacionais
representaram apenas 15% das Fusfes & Aquisicdes domeésticas. Neste
raciocinio, pode-se entender que as instituicbes norte americanas, que ja possuem
em média uma escala maior, acabam por tornar-se maiores e mais competitivas
com relagdo as instituicbes nacionais da Europa. As atividades de Fusdo &
Aquisicao nos EUA envolvem US$ 465 bi dentro do proprio pais e US$ 70 bi em
operagdes internacionais. Enquanto 'na Europa as FusOes & Aquisicbes
domésticas somam US$ 247 bi e as Fusdes & Aquisigcdes Internacionais somam
US$ 84 bi (Intra-Europa) e US$ 101 bi (Europa/ ndo Europa). Estes valores
indicam em indice de internacionalizagdo bancaria mais elevada no mercado

guropeu.

Cabe, neste préximo topico do trabalho, apontar, segundo estudos dirigidos ao
assunto, os motivos que influenciam as atividades de Fuséo & Aquisi¢do, assim
como as conseqiiéncias destas. A Fusdo & Aquisigdo € um processo recente, que
ainda ndo tem uma andlise coesa. Por isso as conseqliéncias podem ser
temporarias e por isso ndo podem ser encaradas como verdades absolutas. Se a
média dos resultados é benéfica ou maléfica, vai depender do peso que € dado

para as variaveis afetadas.

2.2) Impulsos a Consolidagao Financeira

Dentre os varios motivos que influenciam uma empresa a reaiizar uma Fusao ou
Aquisi¢ao existem algumas causas principais.

2.2.1) Maximizacao do Valor da Empresa Compradora
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Conforme Selmo Aronovich, existem evidéncias de haver lucro-eficiéncia, ou seja,
elevar a eficiéncia de um banco através do aumento do seu lucro, que pode ser
alcangado através da otimizagéo dos ativos bancarios a favor dos empréstimos ,
que propicia um retorno maior do que os titulos da divida ptblica federal. A

dindmica do aumento do crédito sera discutido mais a frente.

Os lucros também s&o incrementados através da diversificagdo do potfélio,
oferecendo um maior nimero de produtos bancarios, atendendo diferentes grupos
de clientes. Isso é possibilitado pela desregulamentagéo financeira, pela formagao
de bancos com mduitiplas fungbes, o que permite a redugdo do risco, devido ao

nortfolio mais diversificado.

O lucro também ¢& acrescido pelas estratégias gerenciais que utilizam a
reestruturacdo bancaria com o pretexto de atingir suas metas, exigindo uma
adaptacdo ao novo cenario financeiro.

Segundo Alkavein, Berger e Humphrey (1997), as megafusées no mercado dos
EUA durante a década de 80 apresentaram baixa evidéncia de custo eficiéncia,
sugerindo que as Fusdes & Aquisigdes sao motivadas por ganhos de eficiéncia,
particuiarmente por incorporagoes de instituicbes menos eficientes. E esta idéia
indiretamente sugere que incorporagdes sao mais eficientes que fusbes, ja que
conforme estatisticas , geralmente as primeiras realizam-se entre empresas de
tamanho diferentes, enquanto ultimas sdo realizadas entre instituicées de escalas

semelhantes.

Ainda com relagio a maximizagao do valor da empresa, existe a crenga na teoria
de que a consolidagéo entre instituicdes de setores diferentes deveria ofertar um
conjunto maior de produtos financeiros do que as Fusdes & Aquisi¢gdes entre
empresas do mesmo setor. Nesta concepg¢ao as Fusdes & Aquisicbes européias
deveriam resultar em instituicbes mais eficientes que as dos EUA, j& que 37% das
consolidacdes domésticas e internacionais ocorreram entre bancos de setores
diferentes, enquanto nos EUA as Fusfes & Aquisicbes domésticas e
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internacionais entre instituigées de setores diferentes so respectivamente 13% e
18%.

2.2.2) Estratégias Empresarias nao Relacionadas a Maximizagio do Valor da
Empresa

Existe recentemente uma grande preocupagdo com o bem-estar do corpo
gerencial, ou seja, proteger o valor do capital humano através de incentivos e
bonificagdes. E muito comum o incentive se dar a partir de participacdo no lucro
da empresa, estimulando-os a realizar 0 maximo de dedicagéo, comprometendo-
se mais com o objetive da empresa. O intuito de ambos, funcionarios e empresa,
se confundem, procurando o aumento do lucro, que por fim beneficia os dois. E
esta procura incessante pelo maior rendimento maximiza indiretamente o valor da

empresa.

2.2.3) A Influéncia do Governo

O Governo, como autoridade publica, detém o poder de intervengdo nos
processos de consolidagdo. Ele pode tanto incentivar como desestimular uma
atividade desta natureza dependendo de seus interesses, ou melhor, segundo os
interesses que julga ser da nagdo. Para isso o Estado estabelece condigbes e
restricdes, através das quais & acessorado por alguns tipos de 6rgaos publicos,
em especial 0 Banco Central. Ha, em geral, uma série de fatores que o Governo
prioriza frente @ uma operagdo de Fusdo & Aquisicdo, buscando um crescimento
do setor sustentado em bases solidas. Entre outros interesses do Governo, sédo
priorizados a protecéo as empresas de menor porte ; a restricdo ao acesso de
instituicdes estrangeiras ao mercado doméstico ; limitagdo a escala algada pela
empresa ; e fornecimento de incentivos diferenciados a aquisi¢éo de instituigbes
em situagdo de insolvéncia. Afravés destes estabelecimentos, o Estado procura
garantir a concorréncia, evitar a monopolizagcdo do mercado, ndo entregar de
forma exagerada o setor aos estrangeiros, e reduzir o potencial impacto sistémico,

respectivamente.

2.2.4) Progresso Tecnoldgico
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O avango tecnolégico & motor da globalizagdo financeira, como visto no Capitulo 1.
E nao poderia ser diferente no impulso as Fusbes & Aquisicoes. Um entrave ac
crescimento em escala, no passado, era obter um tamanho exessivo incompativel
com o controle operacional. Hoje, com o progresso tecnolégico, o controle tornou-
se mais adequado, permitindo também a produgéo de novos servigos financeiros,
reduzindo o risco e aumentando o volume de transferéncias.

2.2.5) Desregulamentagao Financeira

Este aspecto, melhor tratado no Capitulo 1, € um dos maiores impulsos as Fusdes
& Aquisigéeé. Estas ndo teriam o mesmo efeito sem a desintermediagédo
financeira, que veio evoluindo na década de 70 e 80. Um fator crucial & a maior
viabilidade das instituigées financeiras a se internacionalizarem, provocando uma
procura por mercados menos eficientes ou menos concentrados, que apresentem
potenciais de crescimento.

Outras mudangas continuam a ocorrer na década de 90. Como exemplo, pode-se
citar o Riegle Neal Interstate Banking and Branching Efficiency Act, de 1994, nos
EUA, reduzindo as restricdes a expanséo geografica. E a European Union Banking
Directive, de 1993, na Europa, autorizando qualquer banco pertencente a Unido
Européia a operar livremente dentro dos paises que a compunha. Neste ponto,
cabe observar a influéncia da Unido Européia no processo de Fusdes &
Aquisigdes. Pode-se voltar na Tabela 2.3 e perceber que 45% das consolidagbes
internacionais ocorreram  Intra-Europa. Mas, as operagdes domésticas
continuaram sendo as mais importantes, indicando, segundo Selmo Aronovich,
uma reestruturagéo dos mercados domésticos com o intuito de forma instituigbes
nacionais com significativos volumes de ativos com vistas a competir,

posteriormente, pelo ampliado mercado econémico europeu.
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Mesme com essa ampla desintermediacao financeira, a atual estrutura regulatéria,
nos EUA, impedem o crescimento excessivo das empresas, tornando improvavel
um aumento significativo e continuo do market share ao longo do tempo.

2.2.6) Privatizagao

A privatizag&o € um processo que corrobora com as aquisigdes e incorporagdes. A
principio o Governo tem duas metas ao realizar a venda de bancos em que
possue participagdo : aumentar a eficiéncia do mercado efou reduzir o
desequilibrio fiscal. A privatizagdo € um movimento muito discutido, pois, entre os
mais conservadores, hd uma critica a conseqiente redugdo da capacidade de

intervengdo do governo na economia.
2.3) Efeitos da Consolidagao Financeira

As FusOes & Aquisicdes por serem um processo recente, ainda ndo se pode
apontar com exatiddo os resultados, mas consegue-se pelo menos teoricamente
verificar algumas tendéncias. E algumas destas tendéncias serdo trabalhadas
neste topico, atentado principalmente para a concentragao econdmica e suas
repercussdes, 0 impacto sobre a eficiéncia das instituicbes e do setor e efeitos

sobre a esfera macroecondmica.
2.3.1) Consolidacao e Concentracdo Econdmica

O aumento da concentracido econdmica é visivel conforme a Tabela 2.1. O nivel
da concorréncia aumentou, alertando aos bancos a procura por uma melhor
eficiéncia e qualidade e inovagcdo dos servicos. Devido a esta tendéncia a
concentragao, os bancos ja estao cientes dos critérios adotados pela autoridade
de defesa da concorréncia para identificar barreiras potenciais a concorréncia,
evitando, deste modo, praticas oligopolisticas, conforme opinido de Berger,
Demsetz e Strahan (1998).
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2.3.2) Consolidagao e Influéncia sobre o Crédito

Nem todas Fusfes & Aquisicbes aumentam de forma significativa a fatia do
mercado das partes envolvidas. Muitas vezes o efeito pode ser até contrario, em

virtude da ma estratégia articulada.

Conforme estudo do mercado norte americano de Akhavein, Berger e Humphrey
(1997), as megafusdes provocaram uma queda da taxa de juros de depésito e de
empréstimo. Por megafusbes, entende-se aquelas transagdes que resultam em
instituicdes cujos ativos totais atingem um valor de no minimo US$ 1 bilhdo. As
Fusdes expandiram a carteira de empéstimos, obtendo ganhos de eficiéncia
gerencial em virtude da melhor distribuicdo da carteira, que permitiram a reducgéo

das taxas e das tarifas bancarias.

Segundo o mesmo estudo, evidéncias empiricas mostram quanto maiores os
bancos, menos importantes séo as carteiras para crédito as pequenas empresas.
Existe evidéncias também de que maio.res indices de concentragéo econdémica e
menor nimerc de bancos em determinado territbério estdo associados a
expectativa de maiores taxas de juros de empréstimo acs negdcios de menor
porte. E por ultimo, maiores bancos cobram taxas de empréstimo menores do que
bancos menores (devido, entre outros fatores, da transferéncia de ganhos de
diversificagdo, aos clientes). Estas evidéncias mostram que a concentragéo
bancaria proporciona um cenario favoravel aqueles que se destacam, aumentando

as vantagens dos grandes sobre os pequenos.

Complementando a evidéncia do estudo anterior, uma analise também do
mercado financeiro norte americano, entre 1980 e 1995, de Berger, Saunders,
Scalise & Udell (1997), mostra que os bancos que passaram pelo processo de
Fusao reduziram a parcela dos ativos totais destinada a empréstimos a pequenas
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empresas, aumentando conseqlientemente a parcela alocada as grandes e
médias.

Por outro lado, quando se trata de Aquisigdo, a parcela de empréstimos a
pequenas empresas chega a crescer, embora os beneficios em termos de
ampliagdo da oferta de crédito sejam inferiores aqueles usufruidos por empresas
de maior porte.

2.3.3) Consolidagao e Eficiéncia

Consolidacdo ndo é garantia de eﬁciéncia. Existem alguns requisitos que
proporcionam tal aumento de eficiéncia na uniao de duas ou mais instituicées.
Quando a Fusdo & Aquisicdo propicia o alcance de escala, escopo e mix de
produtos mais Iucrativos, conjuntamente ha uma methora na eficiéncia, assim
como quando a reorganiza¢ac significa uma oportunidade para mudanga no foco
operacional ou aprimoramento da parte gerencial e administrativa. O aumento de
eficiéncia também vem com os ganhos de diversifica¢céo de poffélio, obtendo uma

relagéo risco-retorno mais favoravel.
2.3.4) Impactos Sistémicos da Consolidagdo Financeira

Enguanto os beneficio estao relacionados a crescente eficiéncia microecondmica,
0s custos estdo associados aos maiores riscos macroecondmicos. Mas pode-se
também encontrar efeitos positivos na esfera macroeconémica, que séo visiveis
na balanga de pagamentos através do aumento da confianga dos depositantes na
estabilidade do sistema financeiro, quer por beneficio das fontes de receitas
bancarias, quer por mera crenga de que algumas instituicbes possam se tornar
“muito grandes para falir’. através da compensacéo interbancaria mais rapuda e
mais eficiente am virtude do menor nimero de instituigbes no mercado ; ou
através do aumento da eficiéncia por permitir que os recursos fluam para os mais
eficientes processadores de pagamento , em que ha uma tendéncia a acelerar a
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adoglo de sistemas de pagamento eletrénico em lugar dos instrumentos
convencionais.

Por outro lado, os riscos ao sistema podem ser mais graves que seus beneficios.
A medida em'que o tamanho médio dos bancos cresce, o potencial de custos em
caso de faléncia também & maior. E o atual cenario de crises financeiras favorece
este tipo de conseqiiéncia, pois bancos maiores elevam o risco de contagio
durante crises bancarias. Com o aumenio de escala excessivo, a confianga pode
se elevar a ponto de se considerarem “muito grandes para falir”, assumindo riscos
desnecessarios. O ponto mais criticado, dentre os mais conservadores, é referente
aos “maiores custos sociais em caso de crises bancarias por causa do aumento

da cobertura da rede de segurancga institucionalmente estabelecido.
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CAPITULO Il

HISTORICO DA EVOLUCAO
DO SISTEMA BANCARIO BRASILEIRO

AY
E muito importante, se nio essencial, conhecer a evolugdo do sistema bancario

brasileiro para poder entender o processo de Fusdes e Aquisicdes que tem sido
observado recentemente no pais. Para chegar ao estagio atual , muitas modificagtes
foram realizadas com o intuito de aperfei¢oar o setor financeiro, atribuindo-lhe maior

competitividade e eficiéncia.

Para isso, revisa-se neste capitulo, passagens importantes da esfera legislativa e suas
subseqlientes impiicagbes, para o mercado bancario e consequentemente para a
estratégia adotada pelas instituicdes financeiras. Vale a pena referir-se a periodizagéo
gue retrata as mudancas mais significativas entre as determinadas fases : 1964 a 1988,
em gue se observa o modelo de compartimentalizagao e pés-1988, em que se defronta
com um modelo de conglomeracdo. Entretanto, assim como as mudangas no sistema
financeiro internacional analisadas no capitulo anterior, ocorrem progressivamente,
pois, na realidade o que ocorre € uma transig\éo progressiva ( tendo que demarcar as

fases com datas apenas para uma formalizagdo ), a evolugdo do sistema bancéario
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brasileiro sofre do mesmo processo. Ou seja, a conglomeragéo formalizada apenas em

1988 ja vinha sendo observada desde a segunda metade da década de 70.

O intuito deste capitulo, portanto € analisar o periodo que se estende de 1964 a 1994.
A fase do Plano Real, que se estende até osvdias de hoje, sera estudada no capitulo
seguinte, tendo como principal objetivo a comparagao entre os dois perfodos, com

énfase na modificagdes estruturais do setor financeiro.
3.1. Mudangas na Legislagao do Sistema Financeiro Brasileiro

Nesta secao serao analisados trés aspectos fundamentais da estrutura financeira
nacional, apresentando e discutindo a legislagéo das instituigcdes financeiras de forma
mais geral ; e em pontos mais especificos, a legislacdo sobre os bancos publicos e
sobre as empresas estrangeiras, com o objetivo de uma posterior comparagéo com o

periodo Pés Real.

3.1.1 A Legislagao das Instituicoes Financeiras

\
As reformas financeiras de 1964 e 1965, inspiradas no modelo norte-americano,
estabeleceram um sistema baseado em instituicbes especializadas. Os bancos
comerciais somente poderiam realizar operagdes de crédito de curto prazo, captando
depdsitos a vista. Os bancos de investimento e desenvolvimento, por sua vez, seriam
responsaveis pelos empréstimos de longo prazo, a partir da captacao de depositos a
prazo e de recursos no exterior. As sociedades de crédito, financiamento e
investimento (financeiras) deveriam operar no crédito aoc consumidor e em empréstimos
pessoais, captando letras de cambio. Finalmente, as institui¢des do Sistema Financeiro
de Habitagdo (SFH) responderiam pelo financiamento habitacional, com base nos

recursos obtidos através de depositos de poupanca e de letras imobiliarias.
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Especificamente, ha a tentativa de adogcdo do modelo americano de
compartimentalizagdo , visando evitar sobreposi¢ao de tarefas num tipo de instituigdo.
O objetivo era estimular a poupanga privada em ambiente de inflagdo, no contexto de
uma politica gradualista de combate a mesma , e criar mecanismos de financiamento

nao-inflacionarios para o déficit do governo (Paula 1998)

Entretanto, houve desvios na reforma da medida em que os banqueiros tradicionais
retrairam-se diante do novo modelo. Assim, nos anos 70 foi abandonada a politica de
especializagéo , adotando-se estratégia oposte:: a conglomeracgéo. Essa foli feita atraves
da aquisicdo de empresas e cartas-patente entre segmentos do sistema financeiro,
movimento liderado pelos bancos comerciais. Com o recrudescimento da inflacéo e
fuga de recursos do sistema bancario (ja que 0 mesmo nao captava com corregao
monetaria), varios bancos que haviam sido abertos apos a reforma foram incorporados

por instituicbes maiores: houve um movimento de concentragzo.

Com isso, no periodo 1965-76 observa-se uma reducao na quantidade de bancos
comerciais. Isso se mantém até 1988, quando é realizada uma nova reforma bancaria
tornando de direito algo que ja acontecia de fato — a conglomerag¢ao — através da
criacdo dos bancos multipios. Diferentes instituicbes financeiras pertencentes ao
mesmo conglomerado podiam operar juntas utilizando o mesmo espago fisico no
periodo de 1964-88, mas com um piano contabil separado, de modo a se enquadrar na
legislacdo. Em junho de 1988, o Banco Central introduziu o Plano Contabil das
Instituicbes do Sistema Financeiro (Cosif), ‘que tornou possivel a unificagdo das
instituigdes financeiras em um mesmo plano contabil. Em setembro do mesmo ano, foi
aprovada a Resolugéo 1.524, da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), criando os
chamados bancos multiplos, que passariam a operar no minimo em duas e no maximo

em quatro das fungdes das antigas instituigdes financeiras: bancos comerciais, bancos
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de investimento, bancos de desenvolvimento, financeiras e instituicdes de poupancga e
empréstimo. Porém, o destaque maior & a extingdo da carta patente. A autorizacio do
BC para o funcionamento de-instituicdes financeiras tornou-se , entdo, inegociavel e
intransferivel. A criagdo de bancos passou a ser realizada baseando-se em critérios
como competéncia e idoneidade dos gestores , capital minimo e grau de alavancagem.
Houve um aumento significativo na quantidade de instituicbes bancarias e uma

diminuigao na concentragéo.(1988-1994)

A nova Constituicdo federal, de 1988, especialmente em seu artigo 192, prevé o
redesenho do sistema financeiro, a ser regulamentado em lei complementar. O artigo €
bastante polémico. Os incisos | e Il prevéem a separa¢ao das instituicdes bancarias
das nao-bancarias {estabelecimentos de seguro, previdéncia e capitalizagdo), o que, de
fato, constitui um retrocesso em diregcdo ao modelo de bancos especializados.
Entretanto, a experiéncia brasileira pds-1964 mostrou que, na pratica, esse modelo

acabou n3o funcionando.

A

\
3.1. 2 Programa de Apoio ao Setor Publico Estadual

Conforme Puga (1999), durante o periodo de 1964-1988 o niumero de agéncias de
bancos publicos teve um forte aumento. Este aumento significativo é reflexo da
tentativa de capturar o imposto inflacionario. Os bancos pulblicos também funcionam no

periodo como financiadores das obras e dos desajustes fiscais dos governos estaduais.

No final da década passada e inicio desta, o debate acerca da necessidade da
existéncia de bancos estaduais e da eventual conveniéncia de sua privatizagdo se
intensificou. Dentre os argumentos favoraveis aos bancos estaduais, colocava-se a

necessidade de se corrigirem distor¢des de mercado e serem socializados os ganhos

31
A

Y



decorrentes das transferéncias inflacionarias. Também se mencionava que, na
auséncia de bancos estaduais, boa parte dos municipios brasileiros néo seria atendida
pela rede bancaria. Por outro lado, os criticos desses argumentos afirmavam que as
diferencas entre o retorno social € o retorno privado de projetos seriam melhor
equacionadas atraves de esquemas de incentivos e desincentivos, tais como subsidios
ou impostos indiretos, que levassem a solugéo dos problemas pelo sistema financeiro
privado (Cysne e Faria (1997)). A socializac&o das transferéncias inflacionarias poderia
ser conseguida taxando- se diretamente as instituigdes financeiras por meio de
impostos sobre o lucro ou de'depésitos compulsérios (Werlang e Fraga Neto (1993)).
Além disso, Papageorgiou (1992) sugeria gue nos municipios de baixa renda, onde a
colocagdo de agéncias bancarias ndo € rentavel, a captacido de poupanga e os
pagamentos em outras pracas poderiam ser feitos nos postos dos Correios. O principal
argumento contraric aos bancos estaduais, contudo, referia-se ao tipo de
relacionamento que essas instituicbes costumavam ter com seus controladores e com

o governo federal.

Assim, o abuso no endividamento terminava por levar a uma situagédo em que os fluxos
de caixa dos estados se tornavam insuficientes para atender aos servigos da divida.
Com os estados ficando inadimplentes, seus bancos acabavam tendo problemas de
liguidez. Nesse caso, as pressdes politicas dos governadores faziam com que o Banco
Central fosse chamado a socorrer essas instituicbes, oficialmente, através do
redesconto ou de um empréstimo de liquidez ©u, por via indireta, injetando liquidez no
mercado. Como consequéncia, havia emissdo de moeda, dificultando a condugéo da
politica monetaria e a estabilizacdo da economia. Recordando o cenario internacional
no inicio dos anos 80, percebe-se que a liquidez mundial havia se estancado,
comprometendo, principalmente, a saude dos bancos publicos de paises em
desenvolvimento, culminando com a Moratoria de 1983. A partir deste momento o

Estado colocou em pratica, de modo intenso, uma politica de apoio aos bancos
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publicos. No entanto, mesmq com a insisténcia na adogdo de diversos programas
\
destinados ac saneamento dos bancos estaduais, as instituicdes continuaram a

apresentar desequilibrio. Dentre os principais programas adotados, temos:

« Em 1983, o Programa de Apoio Crediticio (PAC), constituido por uma linha de
empréstimo de liquidez em condigdes privilegiadas.

« Em 1984, o Programa de Recuperagéo Financeira (Pro-ref), que era uma linha de
empréstimo com condi¢des mais rigorosas, vinculada a ajustes.

 Em 1986, a juncdo PAC com o Proref ampliou os mecanismos de penalizagao.

» Em 1987, o Regime de Administracdo Especial Temporaria (Raet), decretado em
dez instituicbes apenas nesse ano.

¢ Em 1988, uma linha de financiamento de US$ 800 milhdes para todos os bancos
estaduais, vinculada a ajustes.

e Em 1990, o Programa de Recuperagéo — lipha de empréstimos vinculada a ajustes,
paralelamente a liquidagao extrajudicial de quatro bancos estaduais.

» Em 1992, a linha especial para os bancos liquidados em 1990, vinculada a ajustes.

Observa-se, entédo, neste periodo uma tentativa de preservagao dos bancos publicos,
evitando a reducdo deste tipo de banco no setor financeiro. Por outro lado, a nao
recuperagao do desequilibrio destas instituigdes serviram de argumento para aqueles

que defendem uma eventual privatizagédo na busca de melhor desempenho.
3.1. 3 Mudangas na Legislagcao sobre o Capital Estrangeiro

A Lei 4.131, de setembro de 1962, aplicou o principio da reciprocidade no tratamento
do ingresso de instituigbes estrangeiras no sistema financeiro brasileiro. O artigo 50

estabelecia que "aos bancos-estrangeiros ayforizados a funcionar no Brasil", seriam
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aplicadas as “mesmas vedagdes ou restrigdes” que a legislagdo de seus paises de
origem impunha aos bancos brasileiros que neles desejassem se estabelecer (Cysne e
Faria 1997). Pelo artigo 51, ficava vedado, aos bancos sediados em paises cuja
legislagao impunha restricdes ao funcionamento de bancos brasileiros, adquirir mais de
30% das ag¢des, com direito a voto, de bancos brasileiros. A participagdo estrangeira no
capital de uma instituicao brasileira foi limitada a 50% do capital social € a um tergo do
capital com direito a voto. Em 1964, a Le\i 4595 estabelecia que a entrada de
instituicdes financeiras estrangeiras s6 poderia ocorrer mediante prévia autorizagao do
Banco Central ou decreto do Poder Legislativo. Freitas (1998) aponta que, embora nao
existissem regras formais explicitas, somente era admitida a entrada de investidor
estrangeiro em bancos de investimento e em empresas de leasing através de

participacéo aciondaria minoritaria.

Ao lado dessa lei, foi editada em 1967 a Resolugdo n°63 através da qual instituicbes

financeiras captavam recursos no exterior e repassavam- nos diretamente.

Nos anos 70, havia uma forte liquidez internacional, com destaque para os
Petroddlares e a forte expansdo do Euromercado. O governo brasileiro utilizava-se
dessas condi¢des e estimuiava o endividamento externo. Ha, em 1974, o langamento
do Il PND, o qual terminaria, asperava-se, 0 processo de substituicdo de importagdes e
lancaria bases para auferir superavites comerciais que permitiiam cobrir a divida
contraida. Neste quadro de endividamento externo , da-se a entrada de mais
instituicdes financeiras estrangeiras no pais. O ingresso de alguns bancos comerciais
esteve associada a expansao de alguns bancos brasileiros no exterior (diante de
exigéncias de reciprocidade). As formas predominantes de atuacédo foram o0s casos de
bancos com controle estrangeiro e associagao ao capital estrangeiro, ja que estes
dispunham de de maior facilidade na captagéo de recursos no exterior devido a sua

presenca como matriz nos paises desenvolvidos.
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A presenca de estrangeiros também é observada nos Bancos de Investimento.
Conforme Baer (1986), até 1970 o n° de bancos estrangeiros com participacao
acionaria numa mesma institui¢do chegava a oito. Com isso , nenhum dos associados

internacionais chegou a exercer uma grande influéncia nas diretrizes da instituigéo.

“Entretanto, na primeira metade de 1970, alguns grupos financeiros nacionais se
associaram a bancos internacionais, visando participar da captagéo via Resolugao 63 e
devido ao movimento de concentragdo e conglomeragdo em processo . Assim , 0s
grupos nacionais buscavam fortalecer suas posicées no sistema financeiro
internacional. A participacdo relativa do capital estrangeiro nos bancos de
investimentos cresceu, quanto aos bancos com participagao estrangeira , de 44% em
1970 a 66% em 1980°. (Baer, 1986) >

Um ultimo segmento é o dos bancos estrangeiros com escritorio de representacéao no
pais. Eles foram importantes na intermediagdo de operacoes de transferéncias e
creditos diretos a industria e no acompanhamentio do desempenho da economia

brasileira {avaliagéo do risco do pais).

Entendendo as medidas e resolugdes presentes neste periodo, verifica-se a
sustentagdo de uma barreira a entrada de bancos estrangeiros. Observa-se, sim, a
presenca de instituicbes mais tradicionais, instaladas no pais ha um tempo razoavel,

como o Citybank, Loyd’s, BankBoston, entre outros.

Mas, com certeza, esta barreira ndo era intransponivel. No caso de entrada de
instituicbes financeiras, esta se restringia >ac setor especifico de investimento,

comprometendo sua presenc¢a no setor de varejo (comercial). Este, portanto, foi um
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periodo em que as instituicbes privadas nacionais puderam liderar o setor financeiro

com consideravel margem, mantendo a concorréncia restrita as instituicdes brasileiras.

3.2 Estratégia dos Bancos pds-Reforma de 1988

)

E importante destacar a mudanca de atitude das instituigdes bancarias frente a criacao
do Banco Multiplo e a extingdo da carta-patente. Ou seja uma nova estratégia dos

bancos pos reforma de 1988.

Como ja foi apontado, esta medidas promoveram uma nova expansao no nimero de
instituigbes bancarias, contribuindo para o acirramento da competicdo . Ao lado disso,
foi-se amadurecendo, na primeira metade da década de 90, a percepcdo de que a

estabilizagdo monetaria seria alcangada e ajustes seriam necessarios.

A dinamica da concorréncia levou os bancos a dividir seus ganhos oriundos do float
com os clientes, o que diminuiu a margem de receitas apesar da ampliagao da base de
clientes.
Y

Assim, a resposta mais notavel nesse ambiente concorrencial foi 0 desenvolvimento de
mercados—alvo para operagdo dos bancos, vale dizer, o desenvolvimento de nichos e
segmentos de atuacdo. Nota-se uma tendéncia a redugdo de bancos tipicamente
varejistas com grandes estruturas operacionais e administrativas, visando manter

ampla rede de distribuicéo e de linha de produtos.

Pode-se apontar alguns nichos delimitados. Na faixa das pessoa fisicas, desenvolve-se
o private bank, voitados para niveis de renda ou patrimdnio elevados. No que se refere

as pessoas juridicas ha a segmentacdo entre middle market ( empresas de médio
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porte, com faturamento de 10 a 100 mithdes de doélares) e corporate finance (grandes
corporagbes , com faturamento acima de 100 milhdes de ddlares. Este ultimo
apresenta uma maior concotréncia no sistema financeiro brasileiro. Observa-se
também no periodo pos 88 o desenvolvimento de nichos para bancos de negocio,
intermediando fusdes e aquisi¢cdes , além de estruturar financiamento no mercado de

capitais e gerir fluxo de caixa. (Madi & Meleti 1995)

Além da segmentacéo , s&o realizadas inovagoes financeiras estimuladas pela tentativa
de atender a demanda por liquidez ( derivada de comportamentos defensivos e
especulativos) e 4s necessidades de financiamento dos grandes agentes econdmicos.
Por um lado, desenvolveram-se mecanismo§ para manter os recursos no sistema
financeiro em um quadro de fragilidade financeira do setor publico e de grande
instabilidade inflacionaria. Por outro, a abertura da economia brasileira abriu espaco
para a utilizagdo de ativos securitizados e mecanismos de hedge ( como opgdes ,

swaps, futuros).

Além disso, observa-se o desenvolvimento de produtos taylor-made buscando atender
demandas especificas na administragdo de recursos de terceiros, na definicdo da
composicao do funding relativo a operagdes de financiamento ( busca de estrutura de
funding mais barata, envolvendo tanto operagdes no mercado de crédito como no de
capitais), na composicdo de portfdlio dos clientes e exposure management, e

montagem de operagdes de comércio exterior.
Nesse modo de competigao (com a exploragéo de nichos de mercado), os pioneiros

foram os estrangeiros que optam pela gestdo de empresas de primeira linha e pessoas

fisicas com elevado nivel de renda e ou patriménio.
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Outra estratégia & a busca por diversificagao patrimonial, em que se procura ampliar o
mix das fontes de receitas. Uma das formas assumidas nesse processo foi a
participacdo no processo de privatizagdo com algumas empresas do setor financeiro
adquirindo ( através de participacdo de consorgios) empresas do setor produtivo. (Madi
&Meleti 1995). Nesse sentido, haveria dois tipos de compradores no mercado de
fusdes e aquisi¢des : 0 comprados estratégico, voltado para aspectos mercadolégicos ,
industriais ou operacionais , € o comprador financeiro, ndo tem vocagao nem interesse
em operar. Nesses papéis , ha destaque para os grandes bancos varejistas e de modo
mais especifico para os bancos de negocio, que compram e vendem titulos (agdes |,
bénus e debéntures ) , administram fortunas de pessoas fisicas e caixa de empresas,
acessoram na compra e venda de empresas, reestruturam empresas e compram

empresas para os seus investidores.

Nos anos 90 também ,0s bancos de origem nacional e estrangeira estariam focando o
atacado, apds abandonar a expansao de rede e da clientela. Haveria, junto a isso, uma
grande concorréncia pelos novos segmentos, 0 que impds a necessidade de se criar
diferenciais no proprio mercado. As novgs estratégias exigem transformagotes
organizacionais: reengenharia para renovagao das estruturas existentes. Vale dizer, ha
um processo de redimensionamento das organizagdes , maior especializacao e
crescente terceirizagado de alguns servigos, além de visao global do cliente por parte

dos funcionarios.

Com o avango da automagao, intensificou-se a tendéncia a redugao no quadro do n° de
funcionarios bancarios € embora houvesse ganhos de produtividade esses nao
gozaram de repasses. {Costa 1999). Alem disso, observa-se uma mudanga no peffil

dos funcionarios, os quais apresentam um nivel de qualificagcéo cada vez maior.
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Um ultimo aspecto a ser destacado seria o das estratégias de internacionaliza¢do dos
bancos nacionais, 0 que seria reflexo da abertura da economia, do crescimento do

comércio exterior e proximidade a fontes para emissdes de bénus nos Estados Unidos

e Europa.
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CAPITULO IV
CENARIO POS - PLANO REAL

O cenario financeiro brasileiro modificou muito com o Plano Real, afetando as
estratégias dos bancos, os servi¢os financeiros, a demandas dos clientes etc. O Banco
Central passou a ter fungfes mais independentes. Uma série de leis, resolugdes,
decretos e medidas provisérias foram estabelecidas, mudando sensivelmente o
regimento do mercado financeiro brasileiro. Todas estas mudancgas de legislacao foram
editadas pelo Banco Central, em seu préprio site. E o autor Puga (1999) tem grande

contribuigdo no fornecimento de dados e interpretagdes.

Sera tratado no presenie capitulo as mais importantes mudangas no setor , para que
no proximo tdpico possa entender os desdobramentos destas para o desempenho dos
bancos, atentando para o processo de Fusdes & Aquisigdes. As mudangas estdo
divididas em trés aspectos : as insﬁtuigﬁes financeiras em geral; as instituicbes estatais

e as instituicbes estrangeiras, mas em niveis diferentes.

Com relagdo ao primeiro aspecto, o Acordo da Basiléia, imposto pelos paises

desenvolvidos ratificava uma série de exigéncias, que estardo dispostas no decorrer do

capitulo, com o intuito de fortalecer o sistema bancario. Enquanto o Proer é criado com

o objetivoc de sanear o sistema, focando suas atividades em intervengbes nas
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instituicbes que apresentem graves problemas de insolvéncia. Conjuntamente, estas
duas mudancas implicam na privatizagdo do setor bancario, através do Proes, e de
uma ampla liberdade a entrada de bancos estrangeiros no pais, afravés de sucessivas
mudangas na legisiagao..

4.1 A Legislacao das Instituicées Financeiras

A partir da implementacdo do Plano Real, no inicio de julho de 1994, as reformas
empreendidas na area financeira tiveram, principalmente, a finalidade de fortalecer e
reestruturar o sistema financeiro nacional. Tais reformas se tornaram essenciais com a
estabilizagdo da economia, em especial a perda de importante fonte de receita advinda

das transferéncias inflacionérias, o floating.

O fortalecimento do sistema financeiro € , na verdade, o principal objetivo do Acordo da
Basiléia. Conforme tal acordo, ficam estabelecido principios e pré-requisitos, que
servem como referéncia basica para uma supervisao bancaria e de suas jurisdicdes,
eficaz. Desta forma, “em agosto de 1994, em consonéancia com ¢ Acordo da Basiléia, o
Banco Central editou a Resolugio 2.099, estabelecendo limites minimos de capital
para a constituicdo de um banco, além de limites adicionais que variavam de acordo
com o grau de risco dos ativos. Foi definido um limite de R$ 7 milhdes de capital
realizado e patriménio liquido, para os bancos comerciais; de R$ 6 milhdes, para os de
investimento e de desenvolvimento e sociedades de crédito imobiliario; e de R$ 3
milhGes, para as financeiras. No casc dos bancos multipios, o somatério dos valores
correspondentes das carteiras foi reduzido em 20%. Para as instituices estrangeiras, o
limite minimo de capital seria 100% superior ao limite fixado para as instituicbes
nacionais (exigéncia abolida em novembro de 1995). Além disso, as instituigdes
financeiras deveriam manter um nivel minimo de patriménio liquido ajustado

correspondente a 8% dos ativos ponderados pelo risco. Ativos como caixa, reservas
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junto a autoridade monetaria, tituios pablicos federais e reservas em moeda estrangeira
depositadas no Banco Central passaram a ter risco zero. Os depdsitos bancarios de
livre movimentagdo mantidos em bancos, aplicagdes em ouro, disponibilidades em
moeda estrangeira e créditos tributérios foram classificados como de risco de 20%,
engquanto os titulos estaduais e municipais e aplicagées no interbancério, como de risco
de 50%. Finalmente, os riscos das operagdes de empréstimo e financiamento,
aplicagcdes em agdes, debéntures, obrigagbes da Eletrobras, operagdes vinculadas a
boisas de valores, de mercadorias e futuros foram fixados em 100%." (Puga, 1999)

Diante desse quadro, 1995, o governo continuou a estabelecer um novo conjunto de
medidas voltadas para a reestruturagdo e o fortalecimento do sistema financeiro.
"Através da Medida Proviséria 1.179, foram criados incentivos fiscais para a
incorporagido de instituicées financeiras, permitindo que a instituigdo incorporadora
passasse a contabilizar como perda os créditos de dificil recuperagdo da instituigao
adquirida. A Medida Proviséria também possibilitava que essa instituicido pudesse
contabilizar como agio a diferenga entre o valor patrimonial da participacao societaria
comprada e o valor da aquisi¢gdo, podendo compensar essa diferenca nos resultados
futuros da instituigéo e, desse modo, ter beneficios fiscais. A Medida Provisoéria 1.182
ampliou os poderes do Banco Central, de maneira que realize agdes preventivas para
sanear o sistema financeiro. A medida permite que a autoridade monetaria exija das
instituigbes com problemas de liquidez um novo aporte de recursos, a transferéncia do
controle acionario ou a reorganizagdo societéria por meio de incorporacgéao, fusao ou
cisdo. Essa Medida Prov.iséria, convertida em margo de 1997 na Lei 9.447, facultou ao
Banco Central desapropriar as a¢des do controlador de um grupo financeiro e,
posteriormente, efetuar sua venda por meio de oferta publica (leildao)} caso ele néo

acate suas recomendagdes.”(Puga 1999)
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Retornando ao novo cendrio imposto pelo Plano Real, nos primeiros meses, a perda
das receitas com o floating foi compensada pelo aumento das operacdes de crédito,
favorecidas pelo rapido crescimento econémico decorrente da estabilizacdo. Neste
momento, as expectativ-as quanto ao sucesso do plano eram muito positivas e o
excesso de entusiasmo acabou por influenciar a elevagdo do crédito o que,
posteriormente, teve efeitos danosos as instituicbes e aoc mercado em geral. A
diminuicdo do ritmo de crescimento da economia no segundo trimestre de 1995,
decorrente da adogao de uma politica monetaria e crediticia altamente restritiva devido
a crise mexicana, tornou inevitavel o ajuste nos bancos. Os créditos em atraso e em
liquidagdo cresceram substancialmente. A inadimpléncia afetou ndo apenas os bancos,
mas o comércio como um todo, e os proprios inadimplentes, que viram sua dividas
multiplicarem-se devido aos juros incidentes. Os problemas se agravaram ainda mais
com a liquidagéo do Banco Econdmico, em agosto de 1995, que concentrou a liquidez

nas instituicées de grande porte.

Ainda em 1995, a Resolugdo 2.208 — em conjunto com a Medida Proviséria 1.179 -
instituiu o Proer (Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional) , com o proposito de assegurar a liquidez e a solvéncia
do sistema ordenando a fusao e incorporagdo de bancos a partir de regras ditadas pelo
Banco Central. Sua chegada, logo apds a crise do Banco Econdmico, o 22° banco sob
intervengao/liquidagao desde o Plano Real, nao deixa de ser, entretanto, uma forma do
governo antecipar-se a outros problemas, e facilitar o processo de ajuste do SFN. Com
o Proer, os investimentos e a poupan¢a da sociedade ficam assegurados. O Proer
contempla, entdo, a criagdo de uma linha especial de assisténcia financeira destinada
a financiar reorganizacdes administrativas, operacionais e societarias de instituigdes
financeiras que resultem na transferéncia de controle ou na modificacdo de objeto
social para finalidades néao-privativas de instituicdes financeiras. Além disso, as

instituicdes participantes desse programa podem diferir em até dez semestres os
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gastos com a reestruturagdio, reorganizagdo ou modernizagdo, além de ficar
temporariamente liberadas do atendimento dos limites operacionais referentes ao
Acordo da Basiléia. Até entdo, ndo havia uma estrutura institucional que prevenisse o
sistema contra os riscos de uma crise financeira. Conforme Puga (1999), atuagdo do
Banco Central para socorrer as instituicdes se dava mais em carater emergencial,
utilizando recursos da reserva monetaria, que contava com parte da arrecadagéo do

Imposto sobre Operag¢des Financeiras (IOF).

E importante observar neste momento uma outra face do Acordo da Basiléia. Sendo
esta elaborada em comum acordo entre os paises do G-10, alguns interesses néo séo
muito vislveis as autoridades dos paises em desenvolvimento. Incluindo na estratégia
de fortalecimento do sistema financeiro, estd ¢ interesse em abrir os mercados
nacionais aos bancos estrangeiros. O conjunto de medidas em consonancia com o
acordo requer uma melhor “satide” das instituigbes. Desta forma, nos casos de
intervengéo e liquidagéo, os bancos estrangeiros encontram uma boa oportunidade de
ingressar no mercado nacional, ja que com rela¢ao a “salide” ndo existem instituicdes

semelhantes no pais.

Retomando o conjunto de medidas que busca proporcionar uma reestruturagdo do
sistema financeiro, através da Resolugéo 2.211, em 1985, o Banco Central aprovou o
estatuto e regulamentou o Fundc Garantidor de Crédito (FGC), que estabelece uma
garantia de até R$ 20 mil por titular para os depésitos e aplicagdes, nos casos de
decretacdo de intervengdo, liquidagdo extrajudicial, faléncia ou reconhecimento pelo
Banco Centrai de estado de insoivéncia da instituicdo financeira apés o Plano Real
{(jJunho de 1994).
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A Resolugédo 2.212, tambeém em 1995, dificultou a constituicae de novas instituicdes
financeiras e criou incentivos para a fusdo, incorporagéo e transferéncia de controle
acionario. Essa norma, conforme a Circular N. 1528 editada pelo Banco Central,
estabeleceu um limite inicial maior de capital para a constituicdo de novos bancos. Nos
dois primeiros anos de funcionamento da instituigdo financeira, o patriménio liquido
ajustado tera de corresponder a 32% dos ativos ponderados pelo risco, percentual que
caira gradualmente até o sexio ano, quando vigorara o limite de 8% referente ao
Acordo da Basiléia. Contudo, os casos de fusdo, incorporacao ou transferéncia de
controle acionario ficaram isentos dessa nova exigéncia. Além disso, passou a ser
exigido que os controladores comprovem ter uma situagéo econémica compativel com
o empreendimento e correspondente a no minimo 220% do maior dos seguintes
pardmetros: valor patrimonial contabil; capital minimo para a instituicdo, previsto na
regulamentagéo vigente; e prego de aquisicdo. Desta forma, pode-se adiantar que a
tendéncia a partir deste momento & de uma sensivel queda no nimero de instituigdes
financeiras. Em 1996, a Medida Proviséria 1.334 instituiu a responsabilidade das
empresas de auditoria contabii ou dos auditores contabéis independentes em casos de
irregularidades na instituicdo financeira. Ficou decretado que as institui¢des nao podem
auditar a mesma empresas por mais de trés anos, tendo assim um melhor controle das

operagdes dos bancos.

Ainda em 1996, “(...) a Resolugdo 2.302 obrigou os bancos com dependéncia ou
participacéo societaria em instituigdes financeiras no exterior a apurarem os limites
operacionais referentes a Resolugdo 2.099, com base em dados financeiros
consolidados, sendo elevado o limite de capital minimo para a constituicdo de tais
bancos e para suas dependéncias no exterior” (Puga 1999). Definiu-se ainda que o
Banco Central passaria a fiscalizar as operagdes das dependéncias no exterior em que

os bancos tenham participagao.
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Nesse mesmo ano, a Resolugdo 2.303 permitiu que as instituigoes financeiras
cobrassem tarifas pela prestacéo de servigos, desde a emissdo de um segundo taldo
de cheque no més até outros servigos mais sofisticados, Tal medida se mostrou

necessaria em virtude da perda de receita pelos bancos com a queda da inflago.

Em 1997, o Conselho Monetario Nacional criou o Sistema Central de Risco de Crédito
(Resolugao 2.390). A medida estabelece que as instituicdes financeiras devem
identificar e informar o Banco Central sobre os clientes (pessoas fisicas e juridicas) que
possuam saldo devedor superior a R$ 50 mil. O sistema também permite que as
instituicOes financeiras tenham acesso ao saldo devedor de cada cliente com o sistema
financeiro, desde que isso seja autorizado pelo cliente, contribuindo, assim, para que
os bancos possam distinguir os tomadores de crédito, facilitando a diminuigdo das

taxas de juros das operacdes ativas.

Ainda em 1997, foi modificada novamente a exigéncia de capital minimo das
instituiges financeiras, elevado de 8% para 10% dos ativos ponderados pelo risco, por
meio da Resolugédo 2.399. O novo limite ficou acima do estabelecido pelo Acordo da
Basiléia, representando uma redugdo no limite maximo para os empréstimos, por
exemplo, de 12,5 vezes para dez vezes o patrimdnio liquido. Além disso, a Circular
2.784, de novembro, elevou o limite de capital minimo para 11%, mas permitiu que as
instituicbes se enquadrassem até o final de 1998. E também, a provisdo para as

operagdes de swap subiu para 20%, com prazo de adequag¢io em fevereiro de 1998.
Em maio de 1998, a Resolugdo 2.493 abriu a possibilidade de os bancos venderem

parte ou toda a carteira de crédito a sociedades anénimas de objeto exclusivo, a partir
de entdo denominadas Companhias Securitizadoras de Créditos Financeiros (CSCF).
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Verifica-se conforme o Proer e as medidas para atender o Acordo da Basiléia, uma
mudanga visivel com relagéo as legislagbes vigentes até entao, discutidas no capituio
anterior, e que tais modificagdes irdo promaver um incentivo a reducéo do setor estatal
e maior liberdade a entrada de bancos estrangeiros com o objetivo, ao menos nacional,
de tornar o sistema financeiro mais competitivo. Uma constatagdo & evidente : as
medidas implantadas no ambitc do Proer levam ao enxugamento de instituigdes

bancarias em operacao no pais.
4.2 Programa de incentivo a Redugio do Setor Publico Estadual

Em agosto de 1996, teve inicio o Proes, através da Medida Provisdria 1.514, com a
finalidade de sanear o sistema financeiro publico estadual. As exigéncias estabelecidas
pelo FMI, BID e paises desenvolvidos estavam diretamente ligadas com a
responsabilidade fiscal. Desta forma, o programa de Privatizag&o ganhou forga maxima
devido a um duplo propésito : estancar as dividas do Estado e melhorar a eficiéncia do

setor, que por fim, atende o objetivo do Acordo da Basiléia.

Fica clara, portanto, a mudanga de tratamento com relagéo aos bancos estaduais. O
apoio fornecido a este segmento, no periodo anterior passa a dar lugar a um processo
de privatizacdo. Com certeza a incapacidade destes bancos retomarem o reequilibrio

pesou na estratégia adotada.

Segundo Puga (1999) , no caso de que nao houvesse transferéncia do controle
acionario ou transformagéo em agéncias de fomento, a ajuda federal ficaria limitada a
50% dos recursos necessarios. O restante deveria ser arcado pelos governos
estaduais, sendo necessarias a quitagéo antecipada de dividas junto a instituicao

financeira.
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4.3 Mudangas na Legislacdo sobre o Capital Estrangeiro

Em agosto de 1995, a Exposigdo de Motivos 311, encaminhada pelo ministro da
Fazenda e aprovada pelo presidente da Republica, estabelecia que eram do interesse
do pais a entrada ou 0 aumento da participagéo de instituigbes estrangeiras no sistema
financeiro. Dentre os aspectos destacados, incluem-se a escassez de capitais
nacionais; a eficiéncia operacional e a capacidade financeira superior dos bancos
estrangeiros, com refiexos positivos sobre o prege dos servigos e sobre o custo dos
recursos oferecidos a populagéo; e a introdugédo de novas tecnologias. Em novembro
do mesmo ano, a Resolugao 2.212 eliminou a exigéncia de que o capital minimo de um

banco estrangeiro fosse 0 dobro daquele exigido de um banco nacional.

Segundo Freitas (1998) os pedidos de entrada no Brasil tém sido analisados levando-
se em consideragdo, além da capacidade financeira € a solidez da instituicao
estrangeira, os interesses e prioridades nacionais. Ou seja, solucionar probiemas de
bancos em dificuldades, fortalecer o sistema financeiro nacional e reiterar a disposicéo

do governo em dar continuidade a politica de abertura externa do sistema financeiro.

O montante cobrado para a aquisi¢do de bancos tem oscilado em fungao,
principalmente, da situagdo na qual a instituigao a ser adquirida se encontra, ievando

em conta seu ativo, suas dividas, sua clientela.

Desta forma, aquela legisiagdo vigente no periodo anterior, privilegiando os bancos
nacionais e seu conseqlente dominio do mercado, passa a ser transposta por um
incentivo a entrada de bancos estrangeiros, implicando em uma concorréncia mais

acirrada e em uma desnacionalizagdo gradual do setor financeiro.
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CAPITULO V

A REESTRUTURAGAO FINANCEIRA E
AS FUSOES E AQUISIGOES BANCARIAS

Apos a descrigdo do cendrio financeiro nacional atual, o presente capitulo tem o
objetivo de analisar mais especificamente o desempenho das instituigées,
concentrando-se em indicadores divulgados pelo préprio Banco Central. Trés pontos
basicos que vém afetando o setor serdo analisados : a evolugdo das instituigbes
estrangeiras, das instituicdes estaduais e do processo de Fusdes & Aquisicdes. Para
este Gltimo, tera como complemento diversas publicagdes que noticiaram os fatos
ocorridos recentemente assim como “progndsticos” de analistas e consultorias

especializadas no tema.

Por dltimo, sera feita um comparativo das instituigbes bancarias brasileiras com outras

de diversos paises.
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CEDOCI/IE

5.1 Reestruturagdo do Sistema Financeiro

Nesta segéo sao analisados a evolugdo do nimero de bancos, e da area de atuacgéo
das instituigdes, antes e depois do Plano Real; os efeitos do Proer, instituido em
novembro de 1995; o saneamento do sistema financeiro publico federal e estadual
(apos o Proes, que teve inicio em agosto de 1996); e o ingresso de bancos
estrangeiros apds a Exposicdo de Motivos 311, de agosto de 1995 mostrando

estatisticamente as mudancgas auferidas com a o Plano Real.
5.1.1 Evolugio Estatistica do Sistema Financeiro nacional

Ao final de 1998, havia 2.053 instituicdes financeiras sob a supervisdo do Banco
Central. A Tabela 5.1 ilustra os efeitos da estabilizagdo da economia e dos programas
de reestruturagéo sobre o nimero de instituigdes financeiras. Enquanto o nimero de
bancos aumentou de 166, em dezembro de 1988, para 273, em junho de 1994, ao fina!
de 1998 esse nimero era de 233. Nesses Ultimos anos, houve uma queda bastante
significativa do nimero de bancos privados nacionais, pUblicos estaduais e bancos com
participagéo estrangeira. Por outro lado, o nimero de bancos de investimento
aumentou significativamente. No caso das instituicbes nao-bancarias, houve
substancial queda do numero de distribuidoras de cambio e valores mobiliarios, que
passaram de 376, em junho de 1994, para 212, em dezembro de 1998. Contudo, em
virtude do crescimento do nimero de cooperativas de crédito, aumentou o nimero total
de instituicdes financeiras, de 1.987 para 2.053, nesse mesmo periodo. No tocante ao
numero de agéncias de bancos, elas decresceram de 17.577, em junho de 1994, para
16.121, em agosto de 1998.
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5.1.2 Efeitos do PROER

Com base em informagdes ate dezembro de 1997, Barros et al. (1998) afirmam que de
um total de 271 bancos no inicio do Plano Real, em julho de 1994, 48 ja haviam
passado por algum processo de ajuste que resultou em transferéncia de controle
acionario (com e sem recursos do Proer) ou em incorporacdo por outras instituicées.
"Nesse periodo, o Banco Central submeteu 43 bancos a algum tipo de regime especial
(Raet, intervenc¢do ou liquidagao): um banco de investimento, quatro bancos comerciais
privados nacionais, trés bancos comerciais publicos estaduais, um banco de
desenvolvimento estadual, dois bancos multiplos nacionais com participacéo
estrangeira, 28 bancos multiplos privados nacionais e quatro bancos multiplos pablicos
estaduais” Puga (1999).

No caso do Proer, Bozano Simonsen (1998) informa que os bancos privados
receberam uma assisténcia de, aproximadamente, US$ 21 bithdes (3,8% do PIB) na
forma de titulos do Tesouro Nacional, em troca dos créditos problematicos. Desse
montante, US$ 6,8 bilhGes foram para sanear o Econémico, US$ 6,1 bilhdes para o
Nacional, US$ 5,9 bilhdes para o Bamerindus, US$ 1,3 bilhdo para o Banorte e US$
500 milhdes para o Banco Mercantil de Pernambuco.

5.1.3 Saneamento do Sistema Financeiro Publico Estadual e Federal

Como mostra a Tabela 5.2, na data do estabeiecimento do Proes, em agosto de 1996,
o sistema financeiro publico estadual era composto por 35 instituigdes, sendo 23
bancos comerciais e ou multiplos. "Exceto pelos estados de Mato Grosso do Sul e

Tocantins, que nao possuem instituigcdes financeiras, apenas trés estados ainda nao

participam do programa — Paraiba, Piaui e Distrito Federal. Somente seis instituigbes
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Tabela 5.1
Numero de Instituigdes Financeiras

Tipos de Instituigio

Dez/88 Jun/94 Dez/98
Bancos Publicos Federais 6 6 6
Muiltiplos 0 2 2
Comerciais 4 2 2
De Desenvolvimento 1 1 1
Caixa Econdmica Federal 1 1 1
Bancos Publicos Estaduais 37 34 24
Mdltiplos 0 24 16
Comerciais 23 2 2
de Desenvolvimento 10 7 6
Caixa Econdmica Estadual 4 1 0
Bancos Privados Nacionais 44 147 106
Multiplos 3 138 101
Comerciais 41 9 5
Filiais de Bancos Estrangeiros{(Comerciais) 18 19 16
Bancos com Controle Estrangeiro 7 19 36
Muiltiplos 0 19 34
Comerciais 7 0 2
Bancos com Participagdo Estrangeira 5 31 23
Muitiplos 1 29 21
Comerciais 4 2 2
Bancos de Investimento 49 17 22
Total do Sisterma Bancario Nacional 166 273 233
Sociedade de Crédito, Financiamento e Inv. 102 42 46
Sociedade de Arrendamento Mercantil 54 72 83
Corretoras de Cambio e Valores Mobiliarios 259 288 233
Distribuidoras de Cambic e Valores Mobiliarios 419 376 212
Soc. Crédito Imobiliario e Assoc. de Poup. EEmp. 55 24 20
Cooperativas de Créditc 598 912 1.222
Companhias Hipotecarias 0 0 4
Total do Sistema Financeiro Nacional 1.653 1.987 2.053

Fonte: Banco Central do Brasi
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entraram na opgao de ser saneadas — as do Para, Sergipe, Espirito Santo, Santa
Catarina (Besc), Rio Grande do Sul e Sdo Paulo (Nossa Caixa-Nosso Banco). Dentre
as 26 instituicdes que optaram por deixar de ser bancos estaduais, dez se
enquadraram na opg&o de ser privatizadas — as do Ceard, Bahia, Goids, Maranhao,
Minas Gerais (Credireal e Bemge), Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro € Sao Paulo
(Banespa) — e cinco na opg¢éo de ser extintas (liquidagao extrajudicial) — Rio Grande do
Norte, Alagoas, Amapa, Mato Grosso e Minas Gerais (Minas Caixa). Para 11
institui¢cdes, ficou decidido que virariam agéncias de fomento — as do Amazonas, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina (Badesc), Bahia (Desenbanco), Minas Gerais (BDMG),

Tabela 5.2
Nimero de Instituigdes Financeiras Estadnais

Institui¢fes Posicdo em
Ago/96 Sul/98

Bancos Comerciais/Multiplos 23 19
caixas Econdmicas 1 1
Bancos de Desenvolvimento 4 4
Bancos Comerciais e ou Multiplos em Raet 3 1
Bancos Comerciais e ou Multiplos em Lig. Extrajudicial 1 5
Caixas Econdmicas em Liq. Extrajudicial 2 1
Bancos de Desenvolvimento em Liq Extrajudicial 1 0
Total 35 31

Fonte: Boletim Macroeconomico , da SPE ( maio de 1998) ¢ Banco do Brasil

Pernambuco, Roraima, Amapa, Ronddnia, Acre e Alagoas” (Puga 1999). Ao final de
1998, quatro privatizagbes ja tinham sido realizadas. Antes, em junho de 1997, o

Banerj, do Rio de Janeiro, havia sido dividido em duas partes — uma foi adquirida pelo
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Banco Itai e a outra sofreu liquidagéo extrajudicial. No mesmo ano, em agosto, o
Credireal foi comprado pelo BCN, que acabou sendo vendido para o Bradesco em
outubro de 1997. Em 1998, ocorreram outras duas vendas de bancos estaduais: em
setembro, o ltal comprou o Bemge e, em novembro, o Bandepe foi adquirido pelo
holandés ABN Amro. J& em 2000, o Banestado (Parana) foi adquirido pelo ltat e o
gigante Banespa (Sao Paulo) pelo Santander, através de leildes. Estes dltimos nao
incorporados na tabela, devido as recentes transagoes realizadas.

Bozano Simonsen (1998) mostra que aproximadamente US$ 48 bilhdes (6% do PiB)
em titulos federais foram emitidos para sanear os bancos estaduais, cerca de trés
vezes 0 montante despendido no Proer. Desse total, US$ 26 bilhdes foram destinados
ao equacionamento da divida do estado de Sdo Paulo com o Banespa, que foi
federalizado em dezembro de 1897 e teve sua privatizagdo efetuada em novembro de
2000. Do restante, US$ 8 bilhdes foram para a Nossa Caixa, US$ 4 bilhées para o
Banestado, US$ 1,5 bilhdo para o Bemge, US$ 3 bilhées para o Banerj e US$ 3 bilhdes
para o Banrisul. Esta é uma evidéncia de que um dos motivos da privatizagdo é sanar
parte das dividas publicas, discutidas nas causas das consolidagdes bancarias, no

Capitulo 1.

5.1.4 ingresso de Bancos Estrangeiros

O banco holandés Raibobank Nederlands, que ja possuia um escritorio de
representacdo no Brasil, foi a primeira instituigio estrangeira a ingressar no pais apés a
Exposigdo de Motivos 311, de agosto de 1995, sendo autorizado a operar nessa data.
Também em 1995, o Banco Comercial S.A., do Uruguai, foi autorizado a atuar no
Brasil. Desde entdo, entraram cinco instituicdes em 1996 e outras 13 em 1997, tendo
esse movimente continuado em 1998. Dentre os principais bancos que ingressaram no

pais, destaca-se o Hongkong Shangai Banking Corporation (HSBC), que em margo de
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1997 adquiriu o controle do Bamerindus com recursos do Proer e, com isso, ficou
sendo, até novembro de 1998, o maior banco estrangeiro no sistema financeiro
brasileiro, tanto em ativos como em extensdo da rede bancaria. Nesse caso, pela
primeira vez no pais, a faléncia de uma grande instituicdo doméstica foi resolvida
mediante sua venda a entidade estrangeira. Freitas (1998) destaca que, mesmo em
ambito mundial, ndao se tem registro de episddio semelhante, apesar do movimento
crescente de fusdes e aquisicdes. Em janeiro de 1998, o portugués Caixa Geral de
Depdositos comprou 79,3% do capital votante do Banco Bandeirantes. Nesse mesmo
ano, em agosto, o espanhol Bilbao Vizcaya adquiriu 55,5% do capital votante do Excel-
Econdmico. Em outubro de 1998, o Bilbao Vizcaya passou a deter 100% do capital
votante da institui¢do. A Tabela 4.3 mostra que houve significativo aumento de bancos
estrangeiros no pals, de 37 para 52, entre junho de 1995, antes da Exposicédo de
Motivos 311, e dezembro de 1998. Engquanto houve uma ligeira redug@c do numero de
filiais de bancos estrangeiros, houve acréscimo, de 20 para 36, de bancos nacionais
com controle estrangeiro. Com isso, a participagéo dos bancos estrangeiros no total de

bancos miltiplos e comerciais pulou de 15,4% para 25,6% no periodo.

Tabela 5.3
Evolu¢io do Nimero de Bancos Estrangeiros no Brasil

Tipos de Instituicdo Jun/95 Dez/98
Filiais de Bancos Estrangeiros17 16
Bancos Privados com Controle Estrangeiro 20 36
Total de Bancos Estrangeiros (A) 37 52
Total dos Bancos Multiplos e Comerciais (B) 240 203
Participa¢do dos Estrangeiros (A/B) % 15.4 25,6

Fonte dos dados brutos ; Sisbacen
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Além do ingresso de novas instituiges no Brasil, também houve a ampliagdo dos
bancos estrangeiros ja presentes no sistema financeiro brasileiro. Em especial,
ocorreram as aquisi¢ées do Banco Geral do Comércio (agosto de 1997) e do Noroeste
(outubro de 1997) pelo espanhol Santander. Também em 1997, ocorreu a transferéncia
do controle acionario do Boavista para o Banco InterAtldntico, controlado pelo banco
portugués Espirito Santo, o Grupo Monteiro Aranha e o banco francés Crédit Agricole.
Em margo de 1998, 0 Sudameris adquiriu o controle do banco América do Sul.

Em novembro de 1998, o Conselho Monetario Nacional aprovou a venda da totalidade
das agbes com direito a voto do Banco Real para o ABN Amro Bank, que ja& havia
adquirido 40% de tais acdes em jutho de 1998. Com essa aquisigéo, a instituicao
passou a ser o maior banco estrangeiro no Brasil, tanto em ativos quanto em termos de
agéncia bancaria, ocupando a posi¢do do HSBC Bamerindus. No mesmo més, o banco
holandés ja havia comprado o Bandepe (Banco do Estado de Pernambuco). Aléem de
ser o maior banco da Holanda, com ativos totais de US$ 532 bilhdes ao final do
primeiro semestre de 1998, o ABN é também o maior banco estrangeiro nos Estados
Unidos. Cabe destacar que ele estd presente no Brasil desde 1917, quando iniciou
suas operagbes com o nome de Banco Holandés da Ameérica do Sul. Em 1964, apés a
unido com o Banco Aymoré, tornou-se uma das principais instituigées financeiras do
pais, sendo lider no financiamento de automoveis. Ao final do primeiro semestre de
1998, o ABN ocupava a 242 posig¢éo no ranking dos bancos comerciais e multiplos por
ativos. Esta posicéo privilegiada seria uitrapassada em fins de 2000, com a aquisi¢ao
do Banespa pelo Banco Santander. Este, passou a ser o maior banco estrangeiro no

Brasil e também na Ameérica do Sui.

Nos casos do HSBC Bamerindus e do Caixa Geral de Depésitos, que adquiriram,
respectivamente, os bancos Bamerindus e Bandeirantes, que se encontravam em

sérias dificuldades financeiras, nao foi cobrado “pedagio” pelo Banco Central. Por outro
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lado, o ABN Amro concordou em pagar R$ 120 milhées ao BC peia autorizagao para
que pudesse aumentar de 40% para 100% a sua participacdo no capital votante do
Banco Real, sendo a maior taxa cobrada até o momento. Em julho de 1998, o banco
holandés ja havia pago R$ 80 milhdes pela compra dos 40% do capital votante da

instituicao.

Finalmente, houve também o aumento da presenca estrangeira com a instalagdo ou
aquisicdo de instituigbes nao-bancarias. Por exemplo, o Deutsche Bank teve
autorizagdo para instalar uma corretora de valores; o Citibank e o BankBoston
decidiram constituir companhias hipotecarias; e o Lloyds Bank adquiriu a financeira

Losango.

Por outro iado, importantes bancos internacionais tém tido dificuldades em se
estabelecer. O francés Crédit Lyonais, por exemplo, vendeu o controle do BFB para o
ItaG, em 1996. Além disso, diversos bancos estrangeiros tém optado pela area de
atacado, em vez de atuar no varejo. O Chase Manhattan saiu da area de varejo em
1992 para se concentrar nas operagdes de banco de investimento. O Deutsche Bank
optou por se especializar nas areas de gestdo de recursos, finangas corporativas e

custodia de valores.
5.1.4.1 Argumentos Favoraveis e Contrarios ao Ingresso de Bancos Estrangeiros

Analisando as conseqléncias do ingresso de bancos estrangeiros, € inevitavel
defrontar-se com uma polémica . se os resultados s&o benéficos ou maléficos ao
sistema financeiro nacional. Precisa-se entender as metas desejadas ao o setor para
poder pesar os pds e contras, pois ndo existe uma verdade absoluta sobre este
processo. Cabe a este topico, portanto, apresentar os argumentos favoraveis e

contrarios a evolugdo da presenca estrangeira no setor.
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Conforme Freitas (1998), através de entrevistas realizadas, a maioria dos executivos
de importantes bancos 'nacionais e estrangeiros que operam no Brasil considerou
positiva a ampliagdo da presenga estrangeira, tanto no que se refere a melhoria da
qualidade dos servigos e ao aporte de novas tecnologias, como no tocante a redugéo
dos spreads e a maior eficiéncia operacional. O ingresso de bancos estrangeiros tem
contribuido para dar mais solidez e eficiéncia ao sistema financeiro nacional. Durante a
maior parte do periodo analisado, entre dezembro de 1994 e junho de 1997, os bancos
com controle estrangeiro foram os mais eficientes. Vale mencionar a aquisicdo do
Bamerindus pelo HSBC, pela qual, pela primeira vez no Brasil, a faléncia de uma
grande instituicdo foi resolvida com a transferéncia de controle para uma instituicéo

estrangeira.

Os beneficios do ingresso dos bancos estrangeiros, nc mercado financeiro doméstico
também sdo defendidos pela Secretaria de Politica Econémica do Ministério da
Fazenda (SPE-MF). A ehtrada de bancos estrangeiros, segundo a concepegao liberal da
SPE-MF, aumentaria a concorréncia no sistema financeiro, podendo ocasionar uma

redug@o dos spreads e das taxas dos servigos bancarios.

Além disso, houve expressivo aumento de eficiéncia da instituigio apos a transferéncia
do controle acionario. E importante mencionar que muitos dos bancos estrangeiros
entraram ou se expandiram no territorio brasileiro pelas portas dos fundos, adquirindo

instituicdes comprometidas pelo mal desempenho.

Vale mencionar também que os bancos estrangeiros, a tomar como exemplo a crise do
sistema bancario argentino em 1995, tém maior capacidade de absorver choques
macroecondmicos. Conforme o Ministério, sabe-se que crises bancarias decorrem da

combinacdo de fatores microecondmicos, determinados pelas caracteristicas
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individuais das instituigdes financeiras, e fatores macroecondmicos, representados por
choques (exdgenos ou enddgenos) que ocasionam pressées sobre o sistema
financeiro de um pais. Dessa forma, argumenta a SPE-MF, que quanto mais fortes
forem as instituigdes financeiras em uma economia (independentemente da origem de
seu capital), maior sera a capacidade do sistema financeiro em absorver choques

macroecondmicos.

Aparentemente a razéo decisiva, conforme a SPE-MF é pelo fato de que o ingresso de
bancos estrangeiros no- Brasil tem ajudado a reestruturagdo do sistema financeiro
doméstico, por meio da compra de afivos financeiros de bancos em liquidagdo em
poder do Banco Central e pela compra de bancos brasileiros que estavam com
desequilibrio patrimonial. Ademais, espera-se que bancos estrangeiros venham a
participar ativamente do processo de privatizagéo de alguns bancos publicos. Entre
outras consegliéncias, isto implica em maior demanda nos leildes de privatizagéo de
bancos publicos. Os grandes banqueiros brasileiros afirmam que néo sfo contra a
concofréncia estrangeira, mas sim contrarios a predominancia entre os grandes
bancos. Acham que a decisdo scbre a entrada de bancos estrangeiros deve ser
discutida, amplamente, pelo Congresso, e néo ficar sujeita ao poder discricionario de

dirigentes do Banco Centrai do Brasil.

Nao obstante, o estudo realizado por Freitas destaca que, apdés a compra do
Bamerindus pelo gigante HSBC e a colocagdo em pratica pelo Santander de uma
agressiva estratégia de aquisicées, intensificaram-se as criticas de alguns banqueiros
brasileiros a politica de abertura do sistema financeiro a bancos estrangeiros. Dentre os

pontos levantados pelos banqueiros temos:
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e “O real ficaria mais vulneravel, pois os bancos estrangeiros poderiam lucrar
apostando contra a moeda nacional, usando seu funding em reais e comprando
dolares do Banco Central.”

¢ “0O Banco Ceniral poderia perder crédito. Um banco brasileiro da crédito ilimitado ao
Banco Central, j& para o banco estrangeiro é um risco de crédito como um outro
qualquer.”

» “O poder do Banco Central sobre os bancos nacionais &€ maior porque o funding
deles é local. Ja o nivel de ascendéncia sobre os bancos internacionais seria muito
menor.”

e “A decisdo sobre a alocagao da poupanca seria tomada no exterior.”

e« “Os controles sobre os capitais externos seriam menos eficazes. Enquanto os
bancos brasileiros com base off-shore tém capacidade limitada para levantar
recursos externos, os bancos estrangeiros poderiam mobilizar enorme massa de
negocios [que estariam] fora do controle da autoridade monetaria brasileira,
tornando ineficazes os mecanismos de controle.”

« “‘Nenhum pais desenvolvido, na pratica, permite que seus maiores bancos sejam

comprados por estrangeiros.” (Freitas 1998)

Em relagdo ao primeiro argumento, Freitas (1998) afirma que ndo é a presenga de
bancos estrangeiros que representa uma ameaca ao real. De fato, os bancos,
independentemente da nacionalidade, tendem a aproveitar toda e qualquer
oportunidade de ganho, mesmo que isso comprometa a condugdo das politicas
monetaria e cambial. Quanto & possibilidade de os bancos estrangeiros recusarem a
compra de titulos publicos leiloados pelo Banco Central, ele observa que tal
comportamento também independe da nacionalidade da instituigdo. No caso de a
alocagdo de poupanga ser decidida no exterior, cabe mencionar que, assim como os

bancos privados nacionais, os bancos estrangeiros tém se concentrado nas operagées
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de crédito de curto de prazo. Tais instituiges ndo tém atuado em operacgdes de longo

prazo, exceto como repassadoras de recursos do governo, em especial do BNDES.

Em relagdo a possibilidade de os bancos estrangeiros inviabilizarem o controle dos
fluxos de capitais, Freitas ressalta que a dependéncia do capital externo é que dificulta
o controle da moeda e forga 0 Banco Central a manter taxas de juros elevadas.
Finalmente, ndo existem restrigﬁeé nos Estados Unidos que impegam o ingresso de
bancos estrangeiros. Contudo, nos paises europeus existe a preocupacdo quanto ao
avango dos bancos norte-americanos sobre os sistemas financeiros locais. Também
vale mencionar as resisténcias do governo francés a aquisi¢ao do banco estatal Crédit

Lyonnais pelo inglés Barclays Bank.
5.2 Evolugido do Crédito, Ativos, Depositos e Patriménio Liquido dos Bancos

Embora o nimero de bancos tenha se reduzido de 273, em junho de 1994, para 233,
em dezembro de 1998 houve significativo crescimento de seu tamanho nesse periodo.
O total dos ativos e o patriménio liquido do sistema bancario nacional cresceram 71% e
61%, em dolar, respectivamente. Também houve importante elevagao do volume de
créditos concedidos, principalmente no segundo semestre de 1994. A partir de entéo, o
crescimento foi bem mais lento, em fungéo basicamente do aumento da inadimpléncia.
A Tabela 5.4 mostra alguns indicadores que permitem analisar o comportamento dos

bancos, assim como comparar o tamanho dos diferentes consolidados analisados.

Em relacdo aos bancos federais, cabe destacar o processo de federalizagido do
Banespa em dezembro de 1997, que ajuda a explicar a recente diminuigédo do total de
créditos concedidos pelo total dos bancos, e a privatizagdo do banco Meridional,
vendido para o0 Bozano Simonsen. No acordo, ficou acertado que a Unido receberia

créditos do Banespa contra o estado de Sao Paulo, em 23 de dezembro, com o banco
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recebendo titulos publicos federais, em contrapartida. Com isso, em 1997, o volume de
operagdes de crédito do_banco caiu de US$ 27,3 bilhdes, em junho, para apenas US$
4,3 bilhées, em dezembro.

Com relagéo aos bancos pulblicos estaduais, ao final de 1997, a participacédo destes no
total dos ativos do sistema bancério nacional, por exemplo, ja havia caido a menos da
metade de sua representatividade em dezembro de 1995, antes da criagdo do Proes. A
mudanga de controle do Banespa foi o principal fator responsavel por tal diminuigéo,
em especial no volume de creditos concedidos. De fato, conforme Puga (1999), o
volume de creditos concedidos pelos bancos estaduais caiu de US$ 44 bilhdes, em
junho de 1997, para US$ 12 bilhGes, em dezembro do mesmo ano. Assim, a
federalizagao do Banespa responde por US$ 27 bilhdes dessa queda total de US$ 32
bilhdes. Todos os indices referentes aos bancos pubiicos estaduais, tratados na Tabela
5.4, apresentam uma queda significativa a partir de dezembro de 1996. Além disso, as
privatizagdes do Banerj e do Credireal, em junho e outubro de 1997, respectivamente,
¢ as vendas do Bemgé e do Bandepe, no segundo semestre de 1998, também

contribuiram para reduzir a presenga dos bancos estaduais no sistema financeiro.

No caso dos bancos privados nacionais, houve queda significativa — 53,6% para
apenas 40,8% ~ da participagdo dessas instituigées no total dos depodsitos dos bancos
multiplos e comerciais no momento imediatamente posterior a estabilizagdo da
economia, entre o primeiro semestre de 1994 e o segundo semestre de 1995, quando
houve a liquidagdo do Econdémico. Vale mencionar que, contrariamente, os bancos
publicos multiplos e comerciais federais foram os que tiveram maior crescimento
dessas captagbes nesse periodo, segundo Puga (1999). Aparentemente, isso foi
conseqiiéncia da busca de maior protegdo aos bancos oficiais, em especial, no Banco

do Brasil.
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Tabela 5.4

Participa¢do dos Bancos Federais, Estaduais, Privados Nacionais e
Estrangeiros no Total dos Bancos Miiltiplos e Comerciai

Dez/94 Dez/95 Dez/96 Dez/97 Dez/98
B. Publicos Federais (Em %)
N. de Bancos 1,6 1.7 1.8 1.9 2
Créditos 29 24,7 19,4 26,6 31,7
Ativos 23,8 18,9 16,7 29 27,4
Depésitos 21 24,8 209 29 28,4
Patrimdnio Liguido 21,2 2186 15,4 21,6 19,3
B. Piblicos Estaduais (Em %)
N. de Bancos 10,7 10,8 11,5 12,1 8,9
Créditos 19,3 22,8 26,2 87 4
Ativos 19 23,9 24,5 10,3 59
Depositos 18,3 21,8 25,8 13,3 7.7
Patriménio Liquido 8,9 11,8 11,9 4,8 3.1
B. Privados Nacionais {Em %)
N. de Bancos 60,1 59,2 56,8 53,5 52,2
Créditos 41,5 41 38 37.8 31,6
Ativos 43,1 41 41,4 355 387
Depésitos 489 40,8 40,4 336,9 39,3
Patriménio Liquido 52,9 429 53,8 45,7 46,5
B. Estrangeiros - Filial (Em %)
N. de Bancos 7 7.1 7 7.4 7.9
Créditos 1,9 2,1 2.1 2,6 2.7
Ativos 3 33 2,7 3 2,6
Depositos 1,9 2.1 1,5 1,3 1,1
Patriménio Liquido 3 42 34 28 2,3
B. Privados Nacionais com Controle Estrangeiro (Em %)
N. de Bancos 8,2 83 10,6 13,5 17.7
Créditos 4,9 6,1 9,5 14,2 18
Ativos 5,4 6,8 9,1 12,6 184
Depositos 55 53 7 12 15,7
Patriménio Liquido 7,3 9,5 8,2 12,9 19,5
B. Privados Nacionais com Participacéo Estrangeira {Em %)
N. de Bancos 12.3 12,9 12,3 11,6 11,3
Créditos 3.5 33 4,8 10,1 12
Ativos 5,6 6,2 56 9.6 9.9
Deposites 4.4 53 4.4 7.5 7.7
Patriménio Liguido 6,7 10,1 7.3 12,4 93
Total dos Bancos Miltiplos e Comerciais Valores em milhdes de US$
N. de Bancos 243 240 227 215 203
Créditos 143.582 163.364 157.941 133.962 121.465
Ativos 353.354 419.072 456.912 493.082 450.864
Depositos 149.893 177.242 169.287 188.487 184.006
Patrimonio Liquido 36,143 27.931 38,970 41.262 48394
Total do Sistema Bancario Nacional Valores em milhdes de US$
N. de Bancos 269 266 259 245 233
Créditos 194.164 218.457 220.367 206.611 195.880
Ativos 477.367 558.452 607.682 ©661.153 619.466
Depdsitos 199.084 231.112 225428 247.360 236.415
Patriménio Liguido 54.078 48604 54994 57.038 61.710

Fonte > Sisbacen
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Os dados recentes mostram que os bancos privados nacionais continuam a responder
por uma significativa parcela das operagdes ativas e passivas do sistema financeiro,
apesar do ingresso de instituigées estrangeiras. De fato, comparando o ano de 1998
com o anterior, os bancos privados nacionais aumentaram inclusive sua participagao
no total dos depodsitos dos bancos milltiplos e comerciais. Tal crescimento reflete
principalmente a participagdo ativa de tais instituigdes nos recentes episédios de
privatizagdo de bancos estaduais. Dos quatro bancos estaduais que foram vendidos
ate 1998, apenas o Bandepe, com uma rede de agéncias concentrada fora dos
principais centros financeiros do Brasil, foi adquirido por um banco estrangeiro, o
holandés ABN Amro. Os demais foram comprados por bancos privados nacionais: o
Banerj e o Bemge pelo [tal e o Credireal pelo BCN (que foi posteriormente comprado
pelo Bradesco). Mas, comparando 1998 com 1994, tanto a participagdo no namero de
banco, quanto a participagéo dos créditos, dos ativos totais, dos depédsitos a vista e do

patriménio liquido no total dos bancos multiplos e comerciais cairam sensivelmente.

O total das filiais de bancos estrangeiros tem um tamanho bastante reduzido em
comparagao com as demais instituicdes do sistema financeiro. Nesse caso, a principal
explicagao é o fato de essas filiais ndo poderem atuar no Brasil sob a forma de banco
comercial, pois a organizac&o bancaria multipla & privativa dos bancos constituidos sob
a legislagao brasileira. Assim, em margo de 1998, enquanto as principais filiais de
banco estrangeiro no pais — BankBoston N.A e Citibank N.A. — possuiam 12 e 21
agéncias, o BankBoston §.A. € o Citibank S.A., organizados como bancos multiplos

com controle estrangeiro, tinham 36 e 47 agéncias, respectivamente.

Os bancos privados - nacionais c¢om controle estrangeiro foram os que
proporcionalmente mais cresceram, na compara¢éo do periodo mais recente com o
anterior ao inicio do Plano Real, segundo qualquer um dos indicadores utilizados para

comparar o tamanho das instituigbes. Enquanto em junho de 1994 esses bancos
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respondiam, por exemplo, por 6,4% dos ativos do totai dos bancos multiplos e
comerciais, quatro anos e meio depois essa participagéo passou para 18,4%. No caso
dos bancos com controle estrangeiro, cabe observar a aquisigdo do banco Bamerindus
pelo HSBC, em margo de 1997, e as transferéncias de controle do Excel-Econdmico e
do Real para o espanhol Bilbac Vizcaya e o holandés ABN Amro, ocorridas,

respectivamente, em agosto e novembro de 1998.

Juntando as filiais de bancos estrangeiros com os bancos com controle estrangeiro,
chega-se a uma participacao dos estrangeiros de 21,1% no total dos ativos dos bancos
multiplos e comerciais, ao final de 1998, contra 12,1% em junho de 1994. Embora em
menor escala, os bancos com participagdo estrangeira tambem apresentaram um
significativo crescimento nos ultimos anos. Tais instituicbes aumentaram sua

participa¢ao de 6,2% para 9,9% nesse mesmo periodo.

Em relagdo as demais instituigdes financeiras que integram o sistema bancario
nacional (bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas e bancos de investimento),
destaca-se o expressivo aumento da concessao de créditos pelo BNDES e pela Caixa
Econdémica Federal, cujo volume pulou, respectivamente, de US$ 6,7 bilhdes e US$
26,5 bilhées, em junho de 1994, para US$ 23,8 bilhdes e US$ 47,6 bilhoes, em
dezembro de 1998. Cabe observar o tamanho da Caixa Econdmica Federal em relagdo
aos demais bancos. Ao final de 1998, a Caixa possuia ativos no vaior de US$ 94,8
bilhdes, ficando atrds somente do Banco do Brasil, enquanto conglomerado,19 que

possuia US$ 107 bithdes em ativos.

Nota-se em visado geral , que os bancos estrangeiros aproveitaram a liberdade
proporcionada pelas modificagdes na legislagdo sobre as instituicdes estrangeiras.
Observa-se, através da Tabela 5.5, que os ativos totais cresceram em quantidade, de

94 para 98, sendo os bancos estrangeiros os maiores responsaveis, passando de 5,4%
65



para 18,4% do total de ativos do sistema financeiro nacional. Estes dados refletem o
crescimento das atividades de Fusdo & Aquisigdo, instrumento mais utilizado para

ingressar no mercado nacional.

Tabela 5.5
Indicadores de Alavancagem e Qualidade dos Ativos dos Bancos Miiltiplos e Comercias

Dez/04 Dez/95 Dez/96 Dez/97 Dez/98

Alavancagem (Créditos/Patriménio Liquido)

Publicos Federais 54 6,7 5.1 4 41
Publicos Estaduais . 86 11,3 8,9 6,2 3,3
Privados Nacionais 3.1 5,6 29 2,7 1,7
Estrangeiros - Filial 2,5 29 26 29 2,9
P.N. com Controle Estrangeiro 2,6 37 4,7 3,6 23
P.N. com participagio Estrangeira 2,1 1.9 2.7 27 3,2
Total de Multiplos e Comerciais 4 58 41 32 2,5
Sistema Bancario Nacional 36 4.5 4 36 3.2
Qualidade dos Ativos (Créditos em Atraso e em Liquidagdo/Créditos Totais)

Publicos Federais 11 14,3 18,3 21,56 33,2
Publicos Estaduais 2,6 52 5.1 98 17
Privados Nacionais 21 15,6 4.8 45 4,2
Estrangeiros - Filial 56 7.5 9.6 8 7.1
P.N. com Controle Estrangeiro 2,3 5 3.4 45 5,8
P.N. com participagéo Estrangeira 2.6 5,2 4,7 31 8,5
Total de Mdltiplos e Comerciais 4.8 1.7 75 9.4 14,6
Sistema Bancario Nacional 4,3 10,3 7,1 76 10,3
Qualidade dos Ativos (Provisdes sobre Créditos em Atraso e em Liquidagao/Créditos em Atraso e em
Liguidagéo)

Publicos Federais 18,5 77.7 117.,8 148 80,3
Publicos Estaduais . 142 104,9 124 119,6 192
Privados Nacionais 141 104 110,2 116,56 184,2
Estrangeiros - Filial 78,7 85 96,7 100,3 106,3
P.N. com Controle Estrangeiro 126,1 100,5 104,1 95,9 108,2
P.N. com participacdo Estrangeira 91,9 94,6 113,9 2403 121,3
Total de Miltiplos e Comerciais 57.8 959 115,7 138,3 106,8
Sistema Bancario Nacional 61,2 95,3 108,6 137,6 1174

Fonte : Sisbacen
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9.3 Indicadores de Alavancagem, Qualidade dos Ativos e Lucratividade

Os indicadores tratados ‘aqui sdo estabelecidos e disponiveis pelo Banco Central em
seu proprio site. A leitura das tabelas dispostas em seguida é contribuida por Puga
(1999).

A Tabela 5.5 apresenta alguns indicadores para aferir a alavancagem e a qualidade
dos ativos do sistema bancario nacional. O grau de alavancagem é medido através da

proporgao do volume de créditos concedidos em relagao ao patriménio liquido.

Durante a maior parte do periodo analisado, tal indicador foi mais elevado nos bancos
multiplos € comerciais federais e estaduais, em compara¢do com as demais
instituicbes analisadas. Por outro 1ado, a tabela mostra que apos o inicio do Proes, em
dezembro de 1996, houve acentuada queda na alavancagem dos bancos multiplos e
comerciais estaduais. No caso dos bancos privados nacionais, o grau de alavancagem
também caiu no segundo semestre de 1996, apés significativo aumento nos dois
primeiros anos pds-Plano Real, chegando a seu nivel mais baixo, durante todo o
periodo analisado, no segundo semestre de 1998. Para apurar a qualidade dos ativos,
foi analisado o volume de inadimpléncia. Os dados mostram um forte aumento da
inadimpléncia no segundo semestre de 1995, apos os aumentos de juros e a queda do
nivel de atividade que se seguiram a crise mexicana, em todos os tipos de banco
estudados, mas principalmente nos bancos privados nacionais. A inadimpléncia voitou
a aumentar no final de 1997, em virtude da crise asiatica, que também resultou em um
aumento nos juros e numa redug¢do do ritmo de crescimento da economia. Nesse caso,

contudo, os bancos privados nacionais foram bem menos atingidos do que em 1995.
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Enquanto o nivel de inadimpléncia passou de 2,1%, em dezembro de 1994, para
15,6%, em dezembro de 1995, em seguida, a diminuigdo da inadimpléncia foi de 4,8%,
em dezembro de 1996, para apenas 4,5%, em dezembro de 1997, caindo no ano
seguinte para 4,2%.

Esse aumento da inadimpléncia ocorreu principalmente nos bancos multiplos e
comerciais estaduais e federais. Em relagdo as instituicbes publicas federais, vale
destacar que, ao longo de todo o periodo analisado, elas foram as que apresentaram
maior indice de inadimpléncia, tendo peso importante nesse indice o Banco do Brasil,
que, no final de 1998, respondia por quase 80% dos créditos concedidos pelos bancos

multiplos e comerciais federais.

A Tabela 5.5 também mostra um aumento desse percentual nos bancos estaduais no

segundo semestre de 1996, apés o inicio do Proes.

O indicador de qualidade dos ativos (Provisdes sobre Créditos em Atraso e em
Liquidagao/ Créditos em Atraso e em Liquidagdo) mostra que todos os tipos de banco,
com excegdo das instituicdes com controle estrangeiro aumentaram suas provisdes
indicando uma tendBencia maior ao conservadorismo, devido as expectativas de crises

bancarias.

A Tabela 5.6 aprésenta indicadores selecionados de rentabilidade dos bancos. Assim
como no caso do aumento da inadimpléncia, a lucratividade dos bancos (lucro
liguido/patrimdnio liquido) caiu significativamente apés as elevagdes dos juros no final
de 1995 e de 1998. Durante a maior parte do periodo analisado, os bancos privados
nacionais com participagdo estrangeira e com controle estrangeiro foram os que
tiveram maior retorno em relagéo ao patriménio liquido. Mais recentemente, porém, no

segundo semestre de 1998, os bancos privados nacionais foram os mais rentaveis.
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Tabela 5.6
Indicadores de Rentabilidade dos Bancos Miltiplos e Comerciais

(Em %)
Jun/94 Dez/94 Jun'95 Dez/95 Jun/96 Dez/96 Jun/37 Dez97 Jun/98 Dez/98
Lucro Liquido/Patriménio Liquide (% a.a.)

Pibticos Federais 57 (1,5 (72,1) (4500 (80.2) B89 89 10,6 10,1 11,0
Pibticos Estaduais 174 (46,35 (20,5 (343) (156) 147 182 (9.) {620} (LT
Privados Nacionais 174 158 153 03 (229 1290 13,2 -49 ©.6) 134
Estrangeiros - Filial 48 07 @4 (4 26 (88 12 (145 178 18
P.N. com Controte Estrangeiro 199 220 13,7 10,5 225 18,2 18,7 4.2 154 390
P.N. com Participagio Estrangeira 11,3 36,9 222 220 320 M1 30,6 77 15,1 73
Total de Mitltiptos e Comerciais 136 6% (62) (12,1) @43,5) 124 1456 {(08) (35 90
Sistema Bancério Nacional 11,1 8,7 2,6) (51) (26,6) 11,5 13,8 0,5 0.2 8.4

Margem Liguida: [(Receita de Intermediaciio Financeira — Despesa de Intermediacio Financeira)/Ativo] (% a.a.)

Publicos Federais 0,5 49 4.6 29 35 1.4 1,5 7.3 5,9 58
Fablicos Estaduais 127 9.1 7.8 7,1 6,0 5,7 5.5 42 4.7 77
Privados Nacionais 99 10,2 8.4 7.5 32 54 54 9 4.9 432
Estrangeitos — Filial 172 59 6,0 6,0 3l 11 12 16 3.0 26
P.N. com Controle Estrangeiro 259 13,4 96 63 54 5,7 42 51 43 6,0
P.N. com Participa¢io Estrangeira 25,6 9.1 iR 431 25 2.7 238 43 35 4.2
Total de Miltiplos e Comerciais 10,2 8.7 72 6,2 49 4,6 43 5,0 4.9 52
Sistema Banecsrio Nacional 7.1 73 6.4 52 1,9 4,1 3.6 4,2 39 4.0
Receitas de Servigos/Resultado de Intermediagdo Financeira ¢ Receitas de Servigos

Publicos Federais 42,7 238 28,.6 463 452 04 636 29 26,8 283
Publicos Estaduais 4,5 134 14,6 16,0 186 185 174 29,9 274 18,5
Privados Nacionais 6,8 18,6 19,2 253 300 333 308 40,5 30,0 36,3
Estrangeiros ~ Filial 1,5 15,6 12,4 13,1 152 220 395 27,3 16,4 15,7
P.N. com Controle Estrangeiro 1.7 10,1 12,6 16,8 16,0 16,2 199 26,3 28,9 26,2
P.N. com Pariicipagio Estrangeira 1.l 9.7 16,7 156 351 34,7 12356 34,7 41 330
Total de Mitltiplos e Comerciais 52 17,2 189 244 284 324 302 30,2 28,7 299
Sistema Bancdrio Nacional 7,2 18,1 19,7 254 312 328 332 31,5 313 322

Fficiéncia: (Despesas Administrativas e de Pessoal/Resultado de Intermediacio Financeira e Receita de Servigos)

Publicos Federais 8 10,1 1706 1619 203,7 184,5 2341 6156 1065 884839
Piblicos Estaduais 1276 1256 95,7 1006 1024 920 832 714 1138 64,0
Privados Nacionais 398 70,2 66,7 79,5 927 957 788 1032 81,0 94,1
Estrangeiros — Filial 9.4 84,8 76,5 643 732 85,6 1260 1065 441 11,0

P N, com Controle Estrangeiro 9.6 42.1 50,7 610 623 640 41 B7.8 85,5 83,1
P.N. com Participa¢do Estrangeira 19 479 85,7 78,7 883 1006 96,2 96,1 99,7 909
Total de Multiplos ¢ Comerciais 588 92,4 87,0 98,5 1058 1086 1458 92,6 885 859
Sistema Bancério Nacional 70,8 93,0 85,2 98,9 1094 1061 140,2 954 92,5 89,9

Fonte : Sisbacen
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Cabe destacar também a elevada volatilidade da lucratividade, que é maior no caso
dos bancos publicos e privados nacionais € menor nos bancos com controle

estrangeiro.

O indice de margem liquida dos bancos corresponde a relagédo entre o resultado de
intermediacédo financeira e o total de ativos. A forte redugdo desse indicador no
segundo semestre de 1994 reflete a perda dos ganhos de receita com o floating de
recursos decorrentes da estabilizac}éo da economia. Qutro indicador de rentabilidade &
representado pela relagéo entre as receitas de servigos e a soma das receitas de
intermediagdo financeira e de servigos. Tal indicador mostra que os bancos tém
procurado compensar as perdas dos ganhos com o floating elevando as tarifas

bancarias e cobrando por servigos que eram gratuitos no periodo de inflagéo elevada.

Por ultimo, a Tabela 5.6 mostra ¢ indicador utilizado internacionalmente para medir a
eficiéncia dos bancos, calculado através da divisdo do total das despesas
administrativas e de pessoal pelo resultado bruto de intermediagao financeira acrescido

das receitas de servigos.

Os dados obtidos mostram significativa diminuicdo na eficiéncia dos bancos nos
primeiros anos pés-Plano Real. Nesse sentido, cabe destacar que, durante o periodo
de inflagdo elevada, os bancos procuraram maximizar os ganhos de floating
estabelecendo uma vasta rede de agéncias, o que permitiu a captagdo rapida dos
recursos dos clientes, com os pagamentos de contas sendo realizados diretamente em
tais locais. Com a diminuicdo das receitas de floalfing, houve queda do nivel de
eficiéncia. S6 a partir do segundo semestre de 1997, tal nivel melhorou bastante, em

fungéo, principalmente de ajustes nos bancos publicos federais, do ingresso de bancos
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estrangeiros, da prépria reagdo dos bancos privados nacionais ao aumento da
presencga de tais instituigdes estrangeiras no sistema financeiro e dos efeitos do Proes.
“A abertura do sistema financeiro brasileiro esta promovendo ampla revisao das
estratégias concorrenciais ndo apenas dos bancos nacionais, como também dos
bancos estrangeiros presentes no pais. A entrada de novos concorrentes e a
ampliagio dos bancos estrangeiros ja em atividade deverao provocar a redefinigdo das
estratégias concorrenciais dos grandes bancos varejistas, e também dos bancos que
atuam no mercado de atacado, realizando operagbes com as multinacionais e as
grandes empresas nacionais exportadoras. (...) Nesse segmento, (..) os bancos
estrangeiros que dispde de maior poderio financeiro devem forcar a modernizagéo e a
reestruturagio das instituicdes , mas dificilmente conseguirdo expulsar os bancos
tradicionais como Bradesco, Itai e Unibanco. (...) No mercado de atacado, em
particular no segmento de banco de investimento, cada vez mais dominado por bancos
globais, os bancos brasileiros vao precisar associar-se com bancos estrangeiros para

nao serem expulsos do mercado” (Freitas 1999).

Durante a maior parte do pericdo analisado, de dezembro de 1994 a junho de 1997, os
bancos privados nacionais com controle estrangeiro foram os mais eficientes. Embora
os processos de transferéncia de controle acionario para os bancos estrangeiros
tenham levado, inicialmente, a uma queda da eficiéncia dessas instituicdes, tal
desempenho, superada a fase inicial de ajuste, tem melhorado significativamente. Em
1997, as despesas administrativas e de pessoal do HSBC Bamerindus, por exemplo,
foram equivalentes a 127,1% da soma do resultado de intermediagéo financeira com as

receitas de servigos. Ja em 1998, tal proporcéo caiu para 98,3%.

A atual tendéncia do indice de eficiéncia dos bancos privados nacionais € mais dificil

de ser analisada, em fungao da elevada volatilidade desse indicador. Comparando ano
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a ano, no entanto, nota-se o aumento da eficiéncia de tais instituigdes nos dois Gltimos
anos, com o indice caindo de 94,2%, em 1996, para 88,9% em 1997 e 86,7% em 1998.

O Bradesco, por exemplo, teve indice de eficiéncia de 80,3% em 1998, abaixo dos
81,4% registrados em 1997. No periodo recente, o banco tem procurado langar novos
produtos e servigos que dispensam o cliente da necessidade de ir as dependéncias do
banco, permitindo, por exemplo, a realizagdo de compras e operagdes bancarias pela

Internet.

No caso do Itat, o indice foi de 75% em 1998 contra 81,2% em 1997, com expectativa
de que o desempenho melhore ainda mais com o avango do processo de
reestruturagado do Banerj e do Bemge, adquiridos pela instituigdo em junho de 1997 e
setembro de 1998, respectivamente. Alem disso, 0 banco tem investido fortemente na
expansdo dos canais de atendimento e na automacgao de processos, permitindo que
atualmente 73% das transa¢des dos clientes sejam executados através de auto-

atendimento.

Por ultimo, os dados também evidenciam expressivo aumento da eficiéncia dos bancos
comerciais e multiplos estaduais apds o estabelecimento do Proes. Até entdo, tais

instituicbes somente apresentavam desempenho superior aos bancos federais.

5.4 Andlise dos Principais Bancos Nacionais : Crescimento, Fusdes &

AquisigOes

Conforme dados do Banco Central, ao final do primeiro semestre de 1998, dentre os 20
maiores bancos no pais com carteira comercial ou multipta segundo o total do ativo,
seis eram estrangeiros (BankBoston, Boavista InterAtlantico, Citibank, HSBC

Bamerindus, CCF Brasil e Sudameris), um era banco com participagdo estrangeira
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(BBA Creditanstalt), dez eram privados nacionais (Bradesco, Iltal, Unibanco, Real,
Safra, Meridional do Brasil, Bozano Simonsen, BCN, Excel-Econémico e Mercantil
Finasa), dois eram federais (Banco do Brasil e Banespa) e um estadual (Nossa Caixa).
O numero de instituigdes estrangeiras dentre os principais bancos brasileiros aumentou
ao final de 1998, com a transferéncia de controie do Real e do Excel-Econdmico para o
holandés ABN Amro e o espanhol Bilbao Vizcaya, respectivamente. A privatizacdo do
Banespa em 2000 também modificou significativamente esse ranking, com a compra

pelo Banco Santander.

Dos cinco bancos mais eficientes, trés eram estrangeiros (BankBoston, CCF Brasil e
Citibank), um tinha participagao estrangeira (BBA Creditanstalt) € um era privado
nacional (Safra). No outro extremo, o8 principais bancos publicos analisados, Banco do
Brasil e Banespa, apresentaram indice de eficiéncia superior a 100%, ou seja, as
receitas de servigos juntamente com o resultado de intermediagéo financeira ndo foram

suficientes para cobrir as despesas administrativas e de pessoal.

Conforme publicagdo do jornal O Estado de Sao Paulo, de 10/05/99, a maior
concentracdo de fusdes é aquisicdes de empresas, incluindo as instituicdes financeiras,
ocorreu no periodo de 1996 a 1998. Levantamento da KPMG Consultores, mostra que
do total de 1.491 transagdes efetuadas desde o inicio do real até o ano 1998, 130
foram de bancos. O setor bancario nesse periodo manteve-se sempre em segundo
lugar no volume de negoécios fechados. Sé perdeu a segundo colocagao, no ano de
1998, para o setor de telecomunicagdes. Em primeiro estd o segmento de alimentos e
bebidas. Entre as transagdes de bancos, a compra de instituicdes nacionais por
grupos estrangeiros foi significativa. Por causa desse fato acredita-se que a mudanca

de cenario deve refietir-se nos pregos dos servigos bancéarios. Os bancos ainda estio
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numa fase de adaptac@o, principalmente os estrangeiros, que chegaram mais
recentemente. A maior parte das aquisicdes e fusdes bancarias (36) concentrou-se no
ano de 1997. Para alguns, as instituicdes bancarias nacionais estdo buscando novas
fontes de lucro, com o fim da inflagéo e o ganho no floating, mas passada essa fase, as
tarifas tendem a cair justamente por causa da concorréncia estrangeira. Quem veio de
fora estda ainda assimilando o que adquiriu, “arrumando a casa”. Mas passado mais
algum tempo a tendéncia, por causa do aumento de concorréncia & de reduzir precos.
A Federacgao Brasileira dos Bancos (Febraban) informa apenas que as tarifas estéo
liberadas e cada instituigdo tem liberdade para cobrar o que considerar mais
conveniente. * Essa visdo de que o numero de instituigbes é excessivo, devendo,
portanto, ser reduzido a partir da absorgdo das instituicdes mais vulneraveis por
aquelas mais aptas a funcionar em um ambiente de estabilidade econdmica, é
compartihada pela autoridades governamentais brasileiras. Estas tém procurado
influenciar de forma ativa o redesenho do sistema financeiro nacional, utilizando ampla
gama de instrumentos de politica financeira que incentivam o processo de fusédo e
absorcao de instituicdes bancarias por entidades nacionais e estrangeiras, bem como

privatizacdo dos bancos publicos estaduais.” (Freitas 1999).

Segundo publicagdo do jornal Estado de Sao Paulo de 21/05/00, os negdécios no
sistema financeiro brasileiro tem previsao de movimentar cerca de R$ 10 bilhdes em
fusdes e aquisigdes nos proximos dois anos ( 2001 e 2002 ). Esta € uma previsdo, em
consenso, das consultorias deste ramo de atividade. Havera forte concentragao no
mercado nos préximos dois anos, com a venda de peio menos dez instituicdes de
médio e pequeno porte, segundo a estimativa. Sa0 negécios entre R$ 400 milhdes e
R$ 1,2 bilhédo cada um, totalizando entre R$ 6 bilhdes e R$ 7 bilhdes. O perfil de
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instituicao financeira "vendavel" € o de bancos com participagéo inferior a 4% do

mercado no volume de depositos e de operagdes de crédito e menos de 100 agéncias.

Seguindo a publicagéo, salienta-se, contudo, que devem ocorrer alguns negocios
mesmo entre bancos com outro perfil. Aléem da incorporagdo dos pequenos pelos
grandes, os grandes também devem fundir-se ou ser incorporados por outros ainda
maiores. Estima-se que nos proximos dois ou trés anos o Brasil tera no maximo cinco
grandes bancos, metade do numero atual. O processo de concentragdo, avalia-se, ja
ocorreu em outros setores, e foi retardado no sistema financeiro pelas crises asiatica e
russa. Mas vai “aterrissar” no pais com forga, pois sera a dnica maneira de os bancos
estrangeiros crescerem por aqui. Em 95, a participagdo dos bancos estrangeiros
limitava-se a 5% dos ativos. Hoje, chega a 22%. Sé a compra do Banespa por um
estrangeiro (Santander) nao € o suficiente, eles vdo querer os grandes bancos.
Conforme publicacédo (...), a aquisicdo do J.P. Morgan pelo Chase Manhattan por cerca
de US$ 36 bilhdes, unindo os legados de John Rockefeller e J. Pierpont Morgan, dara
origem a terceira maior instituigao financeira dos EUA, atras apenas do Citigroup
(resultado da unido entre Traveller e Citibank) e do Bank of America (uni&o do Nations
Bank com o Bank of America), demonstrando a tendéncia internacional a concentragao

no setor.

No varejo global, segundo tais consuitorias, o banco precisa ter escala € 0 meio mais
rapido séo as fusdes e incorporagdes. Fala-se muito, no mercado financeiro, que néo é
exatamente o ganho de produtividade que impulsiona os grandes bancos internacionais
a se unirem, e, sim, os ganhos que os executivos tém com isso. Donos de acgbes dos
bancos, a cada incorporagdo, ganham mais de 40% no ato (equity play). Mas, & claro
que este nao é o motivo principal. As rigidas exigéncias de patriménio pelo Banco

Central (BC) também servem de incentivo as fusdes, ao encarecer a manutengao dos
' 75



bancos. Para os analistas, um banco pequeno s6 vai sobreviver se conseguir um nicho
de mercado no qual seja extremamente eficiente e competitivo. Um banco precisa
descobrir nichos e ser muito competente e especializado para trabalhar numa escala
que compense os custos. Num negécio tho competitivo, o ganho de escala é uma
questao de sobrevivéncia. O investimento em tecnologia, fundamental, & muito caro
para um banco pequeno. Ao mesmo tempo em que os bancos menores, mas
competentes, serdo disputados pelos grandes, os bancos pequenos com poucas
agéncias e sem foco definido ficardo sobrando, conforme a previsdo. Um banco
pequeno tem de agregar algum valor em alguma area para representar vantagem para
o comprador. Alguns, acham que os bancos estrangeiros n&o terdo o0 mesmo interesse
dos bancos nacionais pelos pequenos. Os grandes bancos nacionais querem
consolidar posigao, mas os estrangeiros tém uma estratégia internacional, que pode
ser diferente. Mesmo que ndo mude sua posicio no ranking, o grande quer comprar 0s
pequenos antes que o concorrente o faga. Pesquisa da KPMG mostra que o maior
numero de negocios ocorreu em 1997, com 49 fusbes e aquisigbes de instituicdes
financeiras. Em 1998 houve 36 negdcios € 1999, 25. No primeiro trimestre de 2000,

foram realizados quatro negdcios.
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Resumindo as aquisi¢coes e fusbes bancarias no Brasil pode-se citar que o Itau ja
adquiriu os bancos BFB (1995), o Banerj (1997), o Bemge e o Banco del Bueno Ayre
(em 1998) e o Banestado (2000). O Bradesco incorporou o Baneb (1999) e o BCN
(1997) - que ja havia adquirido o Banco Continental, Banco Crefisul, Banco Pontual,
Credireal , Banco Itamarati e o Bandeirantes (2000). Ja o Unibanco adquiriu o Nacional

COMPOSICAO DO SISTEMA FINANCEIRO RANKING DOS BANCOS
Classificasdo polo total de atives
Instituicoos 3 Ativo Total - Em RS bilhoos
--.-..-.--_--.--.---.-.--..............-ﬁt-....-.--..-;
mEw .ll..ll«ﬂd‘ﬂ“.&g&li (IR E R TR Y lllllll%‘glhllﬂl h“.“j'
Fhaeme A -:-n--n.---n 21&0 -----------
9 Boaie Brasil e ]
10" NesaCoa ] BT
. 18 Cibook T
W \' 12 BBACwdiangol’  ..128
Federol Grngele ' ! ' 13°  Sudameris L SRR T tg‘g__-______j 3
Forte. Auntin Asis 18 Banoston 10,6 1k
*Cudes con befingon de e, et sodst eece €1 vendi d Benesieds o Ranere -y : T

(1995), o Banco Dibens (1998) e Boa Vista (2000). Com a aquisi¢ao do Banespa pelo
Santander, o ranking modificou-se, conferindo ao banco espanhol uma situagao

privilegiada.

Cabe, por fim, entender que os padroes de concorréncia entre os bancos passou a ser
baseado na aquisi¢ao, incorporagao ou fusao com outras instituigées, ja que o aumento

de escala tornou-se imprescindivel, ja que este &€ o caminho para conseguir distribuir os
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produtos a baixo custo e com qualidade. E com o alcance destes frés indices as
instituicées conseguirdo sobreviver.

5.5 Comparac¢des entre os Principais Bancos Brasileiros, dos Estados Unidos e
de Paises Emergentes da América Latina e do Leste Asiatico

A comparagdo entre os bancos brasileiros e os de outros paises deve ser vista com
certa cautela, uma vez que tais instituigbes tendem a ser bastante afetadas pela
conjuntura econdmica de cada pais. Em especial, a crise asiatica afetou seriamente os
bancos dessa regido. O contraste entre as instituicées financeiras brasileiras e as
asiaticas, no entanto, &€ notério quando se observa o grau de alavancagem dessas

ultimas antes da crise.

A Tabela 5.7 apresenta os indicadores selecionados dos cinco maiores bancos
multipios e comerciais do Brasil juntamente com os dos principais bancos dos Estados
Unidos e de outros paises emergentes da América Latina e do Leste Asiatico. A tabela
mostra que, exceto pelo Banco do Brasil, os principais bancos que operam no pais séo
menos alavancados do que a maioria dos bancos analisados dos outros paises. Nos
bancos norte-americanos, por exemplo, a relagao entre os empréstimos concedidos e o
patriménio liquido & cerca de 70% superior 2 dos bancos privados nacionais. Tais
dados evidenciam a existéncia de amplo espago para o aumento do crédito domeéstico.
Em nitido contraste com os bancos brasileiros, a tabela mostra excessivo nivel de

alavancagem em instituigbes da Coréia do Sul, Indonésia e Tailandia.

Verifica-se na tabela, que em questao de ativo total, volume de crédito, depédsito e
patriménio liquido, o Brasil tem superioridade na América Latina, mas ainda & muito

inferior se comparado com os paises asiaticos e os Estados Unidos. Com relagéo a
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inadimpiéncia, o Brasil apresenta um indice tao critico quanto México, Argentina,

Indonésia e Tailandia.

Observa-se também que o Brasil apresenta maiores provisdes para inadimpléncia, o
que caracteriza a alta expectativa de risco de empréstimo, e expectativa de
manutencéo da alta de juros. No que diz respeito ao lucro sobre o patrimdnio liquido, o

Brasil apresenta um indice razoavel mesmo quando comparado com os EUA.
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Tabela 4.7
Comparago entre Bancos Brasileiros,Americanos e de Paises Emergentes

Ativos  Créditos Depdsitos Patrim. Créditos/ Inadimp./ Provisoes ind.Adeq. Lucro/ Margem R.Serv. Eficiéncia
(US$ (US$ Uss Liquido  Patrim.  Créditas (%) Capital PatLig. Liquida RS+RIF (%)

MilhBes)* Milhdes) Milhdes) (US$  Liquido (%) (%) (% a.a) (%a.a) (%6}
MilhGes)
Brasil (1° Sermestre de 1998)
Ban¢o do Brasil 111913 46957 52423 5433 86 20,1 126,3 10,3 135 29 39,8 134,3
Bradesco 598253 26532 23.075 5441 4.9 21 172,2 171 15,5 7.3 256 744
Itaih 45166 16571 16.028  4.066 4.1 0.9 506,2 19,8 17,3 6,9 36,1 727
Unibanco 27.002 14012 5.083 2.754 5,1 1,7 301,2 14,0 17,6 7.5 35,9 83,1
Banespa 23229 44990 10596 3438 13 28,9 105,0 36,9 -43 48 30,4 104,4
Estados Unidos (1° Semestre de 1998)
Chase 366.995 185076 207091 22610 7.3 0,7 22 11,9 17.0 18 477 53,0
Citicorp 330.751 186.084 215982 21.717 8,6 33 1,7 20,9 2.9 38,6 49,0
Nations Bank 307.985 179,765 160.238 28670 8,7 18 14,8 3.0 34,0
Bank América 263.885 163.104 178.094 20.039 81 22 18,0 28 377
BankBoston 70499 42520 45196 4980 85 1,7 20,2 3.0 33,1 46
“Argentina (1° Semesire do 1995)
De La Nacién Argentina 17.659 8,276 11.604 2.065 4,0 21,7 47,3 6,7 23 439 853
Rio de 1a Piata 14.182 4.900 4.262 953 5,1 33 106,5 12,6 23 39,8 80,0
De la Prov. De Bs.Aires 12.856 7.615 9.225 1.263 6,0 16,5 51,2 8,5 20 60,7 104,5
De Galycia y Bs.Aires 11.425 6.441 6.449 1.089 5,9 5,2 70,8 10,5 29 373 79,8
Francés S A . 11.235 4,888 5.012 748 6,5 2,2 98,5 11,5 2.2 49,0 92.4
Chile (1997)
Santiago 10.797 7.531 5.245 936 8,0 0,7 143,7 14,7 29
Del Estado 10.760 5.669 6.031 647 88 23 81,41 99 33
Santander 9,922 5.492 4.780 700 79 1,2 102,9 10,7 10,3 23 16,3 61,5
De Chile 7.645 5109 4.136 77 6,6 0,8 2086 211 37
De Crédito e Inversiones 6.019 3.386 3,367 310 10,9 0,9 114,8 22,0 3,1
México (1997)
Banamex 31,154 18963 21607  2.748 6,2 20,5 55,4 13,7 13,0 22 321
Bancomer 27.118 20089 19.194 2.351 8.5 13,7 57.5 12,7 6,0 29 224
Serfin 17.930 12220  12.928 1.002 12,2 10,8 611 113 (2167 23 227
Bital 9.181 6.302 6.457 748 8.4 14,9 53,7 12,6 (197 29
Santander Mexicano 8.019 5.563 5.643 351 15,9 2,8 135,1 10,6 (16" 3,1
Coréia do Sul (12 meses até 30 de Junho de 1998)
Kerea Exchange Bank 41881 27999  26.031 1.408 11,9 7.8 1000 68 =3930 121
Chohung Bank 37.394 24950 26.413 1.242 10,4 100,0 5,5 {667)
Hanil Bank 36.349 24810 24.8256 7.0 100,0 6.9 (587)
Commercial Bank of Korea 32421 20449 2342 6,9 100.0 786 (398)
Korea First Bank 28.152 16058  18.903 16,3 100,0 27 (976)
Hong Kong (30 de Junho de 1998)
HSBC Holding PLC 484367 241,100 344.297 27.540 8,8 2,2 1103 9,3 18,2 23 37 56,2
Hang Seng Bank 52581 26020 44409  6.034 43 09 22,0 16,9
Bank of East Asia 17.216 11097 12411 1.805 6,1 1,3 15,3 10,58
Dac Heng Bank 15.829 8,360 12,878 1.433 5,38 0,6 17.9 15,3
Wing Lung Bank 6.607 3.738 5.236 778 4,8 4.8 14,3 127 27
Indonésia (1997, Exceto nos Casos Mencionados)
Bank Negara Indonesia 9758  7.036 5.095 375 18,7 10,5 6,0 47 35
Bank Intemacional Indonesia 5.031 3.357 2.897 521 6,4 336 4,0 11,7 86 4,1
Bank Lippo 2.640 2.075 2282 204 10,2 10,0 274 104 124 4,0 23,0
Bank Balt 2.565 469 1.596 55,0 10,8
Bank Panin 1.607 283 846 20,25 17,4
TallAndia (1997 Exceto nos Casos Mencionados
Bangkok Bank 31.281 22818 21.029 2292 10,0 29,7 18,9 13,0 41 3.2
Krung Thai Bank 19.200 15253  14.989 1.221 12,6 324 259 7.7 -3050 24
Siam Commercial Bank 15839 12367 12831 921 13,4 19,9 16,3 91 7.7 34
Bank of Ayudhya 10.905 8.900 8.593 579 15,4 17,3 15,7 9,2 7.5 30
Bank of Asia 3.456 2.892 1.769 218 13,3 25,9 9.8 8.6 0.4 2,7
&u
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CONCLUSAO

O sistema financeiro brasileiro estd em continua mudanga. Por isso o
acompanhamento de sua evolucéo € importante para poder se situar diante de alguns
aspectos e entender seus efeitos para o proprio setor, para a economia nacional e para
os clientes. Para todas as esferas, as discussfes sdo muitas e as posigdes diversas.
Por isso seria proveitoso uma retomada dos desdobramentos ou mesmo possiveis

conseqliéncias.

Focando um pouco na mudanga de cenario, encontra-se dois periodos muito
diferentes: antes e depois do Plano Real. No primeiro, resumidamente, os bancos
brasileiros estavam mais protegidos contra a entrada de bancos estrangeiros. Estes
encontravam uma dificuldade maior para ingressar no mercado financeirc nacional. Por
um lado, permitia-se, com um dominio absoluto de bancos nacionais no segmento
comercial, uma decisdo interna melhor sobre a alocagdo da poupancga, garantia de
crédito ao Banco Central, entre outros. Mas por outro, havia um incentivo menor a
concorréncia e portanto a busco por inovagéo. Desta forma o sistema como um todo
perdia em eficiéncia. Além disso, os bancos publicos estaduais, receberam um apoio
do Estado para poderem se reequilibrar apés o estopim do enxugamento da liquidez
internacional em 1983.
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Ja com o Plano Real, as modificagdes s&o muito visiveis. Em consonancia com o
Acordo da Basiléia, diversas medidas sdo tomadas para atender as exigéncias
referentes a um fortalecimento do sistema nacional, determinando o limite minimo de
capital para constituigdo de bancos, conforme o0 segmento, além de limites adicionais
que variavam de acordo com o grau de risco dos ativos, além de criar incentivos para a
Fusao & Aquisi¢cdo. A crise de solvéncia de certas instituicdes fez criar o Proer, com a
preocupacio, justamente, de assegurar a liquidez e solvéncia do sistema, com uma
assisténcia financeira destinada a financiar reorganizagbes administrativas
operacionais e societarias, que resultem na transferéncia de controle ou na mudanga
de objeto social. Entende-se que este cenario de fortalecimento do sistema financeiro
nacionai, através das medidas para atender ao Acordo da Basiléia e do proprio Proer,
implicou em duas novas modificagdes com relagéo ao periodo anterior : o processo de
Privatizagdo dos bancos publicos estaduais, através do Proer, e a ampla abertura ao
capital e aos bancos estrangeiros. Estes encontraram nesta fase uma condig&o muito
propicia ao ingresso no mercado brasileiro : as aquisigbes efou fusbes bancarias
estavam sendo incentivadas, instituigbes estavam sob intervengéo do Proer para serem

vendidas, além de Ileilées de privatizagao.

Notando, de fato , com a mudanga de cendrio, ¢ aumento do numero de fusées ef/ou
aquisicées e a ampla entrada de instituices estrangeiras, diversas perguntas se fazem
quanto ao futuro do sistema financeiro brasileiro. Observa-se que as fusbes e
aquisicbes estdo cada vez mais avangando para negociagdes entre bancos de maior
porte. O que isso pode indicar, de fato, € que o numero de instituigbes diminua,
enguanto os seus respectivos tamanhos aumentem ainda mais. Nao se pode entender
que o aumento do ativo total de um banco através de fusdes ou aquisigbes significa
aumento de qualidade, muito menos garantia de aumento de markel share. Muitas
vezes as Fusdes & Aquisicoes podem surtir efeitos negativos. As operagbes devem ser

estudadas minuciosamente. Uma compra errada pode significar uma tendéncia ao
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fracasso. O maior tamanho pode também gerar um empecilho ao crescimento
subsequente. As especulagdes tendem a aumentar com relagédo as noticia de compras
ou negociagdes. Por isso, as estratégias de competicdo contam muito. Com o caminho
que esta sendo percorrido pelo sistema bancario, pode haver uma Fus&o ou Aquisigio
entre 0s maiores bancos do pais. Seria um grande passo, firmar um enorme banco
nacional capaz de fazer o caminho inverso : Adquirir bancos de maior porte no exterior
€ quem sabe nos proprios paises avangados.

Cm relagdo ao crescimento dos bancos estrangeiros, que se utilizam dos bancos
brasileiros , através de Fusdes&Aquisicdes, para penetrar no mercado nacional, ja que
esta € a melhor forma e mais rapida de obter éxito nos objetivos de aumento da
clientela, muita cautela deve ser tomada e precipitagoes ignoradas. E muito importante
manter a lideranga do sistema financeiro nas maos de nacionais, pois o cenario
econdmico de hoje faz o pais depender muito da atracédo de capital e evitar a fuga de
dolares em momentos de crise. O que poderia ser desastroso caso Os bancos
estrangeiros estivessem tomando conta do setor. “O real ficaria mais vulneravel, pois
0os bancos estrangeiros poderiam lucrar apostando contra a moeda nacional, usando
seu funding em reais e comprando délares do Banco Central. O Banco Central poderia
perder crédito. Um banco brasileiro da crédito ilimitado ao Banco Central, ja para o
banco estrangeiro é um risco de crédito como um outro qualquer. O poder do Banco
Central sobre os bancos nacionais € maior. porque o funding deles é local. Ja o nivel de
ascendéncia sobre os bancos internacionais seria muito menor. A decisdo sobre a
alocagdo da poupang¢a seria tomada no exterior. Infelizmente nao pode-se conciliar
perfeitamente os interesses dos bancos com os interesses econémicos da nagéo”
{Freitas 1998).
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Ja no aspecto da concorréncia, o BC deve estar atento para sempre poder prevalecer a
concorréncia e poder favorecer os clientes. O que todos esperam é uma queda
generalizada dos pregos das tarifas bancarias. E isso gera uma polémica. Alguns
acreditam que elas nao cairdo , enquanto outros acreditam que € apenas uma fase de

adaptacg&o dos bancos que acabaram de adquirir ou se fundir a outra instituicdo.

As Fusbes & Aquisicdes no sistema financeiro de paises desenvolvidos adiantam
resuitados, problemas e tendéncias aos sistemas financeiros dos demais paises,
mesmo que cada um deles possua condigbes proprias. Por isso & importante estudar o
que ja ocorreu nesses paises. E para poder se posicionar e se beneficiar da
experiéncia internacional, as observagtes dos casos devem ser feitas cada vez com
maior velocidade, pelo fato de que a difusdo é feita cada vez mais rapida. A partir da
analise, com devidas proporgées, do movimento de Fusbes & Aquisicdes nos paises
centrais, pode-se ter conhecimento dos instrumentos a serem usados, das reformas
necessarias, dos caminhos equivocados, dos atalhos, dos resultados, etc. E claro que
a analise serve mais como um tipo de prevengéo do que uma regra, e para isso, deve-

se inserir as observagdes na dindmica do mercado bancario domeéstico.

Antes de se posicionar quanto ao beneficios e maleficios desta onda de Fusdes &
Aquisicbes no Brasil, deve-se questionar se existe um caminho alternativo que evite
esse processo. A abertura do mercado nacional é necessaria, mas deve ser feita com a
devida preparacao. Nota-se que o setor bancario brasileiro € forte, mas fica aquém das
instituicbes de paises desenvolvidos. Mas, leva-se em conta que nestes paises o
processo de Fusées e Aquisi¢des ja iniciou a um tempo mais longo. Desta forma, os
bancos brasileiros devem continuar suas aquisicoes para que possam competir com
menor desigualdade até o momento em que possam adquirir empresas estrangeiras de
porte significativo. O maior desafio a médio ou longo prazo & justamente este : que os

bancos consigam fincar suas marcas em territdrios de paises avangados. Desta
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maneira, para garantir num futuro préximo um sistema financeiro nacional sélido com
lideranga de instifuigdes brasileiras, estas devem utilizar a globalizagao em seu favor. E
este caminho esta sendo percorrido razoavelmente bem : o PROES e o Proer
permitem eliminar instituicdes problematicas. Com relacdo a legislagéo brasileira
quanto a entrada de bancos estrangeiros, ela, de fato, incentiva tal entrada, mas com
certeza existem ainda condigbes e restricdes adequadas que possam permitem o

controle do sistema financeiro brasileiro sob as mao de instituicdes nacionais.
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