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Mundo engracado

O mundo esté cheio de coisas engracadas: quem se quiser distrair ndo precisa
ir a Pasdrgada do Bandeira, nem & minha ilha do Nanja; ndo precisa sair da sua
cidade, talvez nem da sua rua, nem da sua pessoa! ( Somos engracadissimos,
também, com tantas dlvidas, audécias, temores, ignoréncias, conviccdes ...)

Abre-se um jornal - e tudo é engracado, mesmo o que parece triste. Cada fato,
cada raciocinio, cada opinio nos faria sorrir por muitas horas, se ainda tivéssemos
horas disponiveis.

Ha os mentirosos, por exemplo. E pode haver coisa mais engracada que o
mentiroso? Ele diz isto e aquilo, com a maior seriedade; fala-nos de seus pianos; de
seus amigos ( poderosos, influentes, ricos); queixa-se de algumas perseguigdes (que,
alids, profundamente despreza): as vezes conta-nos que foi roubado em algum quadro
célebre ou numa pedra preciosa, oferecida & sua bisavé pelo primeiro ministro da
Conchinchina. O mentiroso conhece as maiores personalidades do mundo — trata-as
até por tu / Seus amores sd0 a coisa mais poética do século. Suas futuras viagens
prometem ser as mais sensacionais, depois dessas banalidades de Ulisses e Simbad ...
Certamente escreverd o seu didrio, mas ndo o publicard jamais, porque é preciso um
papel que ndo existe, um editor que ainda ndo nasceu e um leitor que terd de sofrer
varias encarnacdes para ser digno de o entender.

Em geral os mentirosos s&o muito agradéveis, desde que n&o se tome como
verdade nada do que dizem, E esse é o inconveniente: as vezes, leva-se algum tempo
para se fazer a identificagdo. Uma vez feita, porém, que maraviiha | - é sé deixd-los
falar. E como um sonho, uma histéria de aventuras, um filme colorido.

H& também os posudos. Os posudos ainda s3o mais engragados que o0s
mentirosos e geralmente acumulam as funcdes. O que os torna mais engracados é
serem tdo solenes. Os posudos funciondrios sio deslumbrantes ! Como se sentam a
mesa ! Como consertam os dculos ! Que coisas dizem ! As coisas que dizem s3o
poemas épicos com a fita posta ao contrario. N3o se entende nada - mas que diapasdo
! que delicadas barafundas 1 que sons ! que ritmos ! Seus discursos e as paimas que
os acompanham conseguem realizar o prodigio de serem a coisa mais comica da terra
pronunciada no tom mais sério, mais grave, mais tragico - de modo que o ouvinte,
gue rebenta de rir por dentro, sofre uma atrapathacdo emocional e consegue manter-
se estdtico, paralisado, equivocado.

Os posudos, porém, sdo menos agraddveis que os simples mentirosos. Os
mentirosos tém um jeito frivolo, como se andassem acompanhados de um criado que
anunciasse: "Ndo creiam em nada do que o meu amo diz !“ Mas os posudos levam um
séquito de criados, todos posudos também, que recolhem nas sacolas grandes e
pequenas gorjetas, porque uma das qualidades do posudo é andar sempre com muito
dinheiro — que ndo € seu !

Cecilia Meireles



Resumo

O presente trabalho buscara uma discussdo teérica sobre o programa
Bolsa Escola Federal. Far-se-a2 uso da apresentacdo das caracteristicas
do programa, assim como da retomada a conceitos como liberalismo,
politica de bem estar social, neoliberalismo e educacdo, a fim de que se

possa contextualizar e analisar acontecimentos da contemporaneidade.

O intuito serd o de fornecer sobretudo, subsidios para que se possa
olhar mais atentamente para tudo que estda nos rodeando. Trata-se de
um esforco para gque entendamos uma dinamica de relagdes, “ndo
neutras”, que agem sobre a vida de milhdes de pessoas. Far-se-a
menc¢do a politicas publicas e a iniciativas que falam, dizem algo, que
nos péem em contato com um mundo desprivilegiado, ¢ qual vem nos
mostrar que muito hd por se fazer ... Temos as politicas

compensatorias...

Palavras chave: politicas sociais — Bolsa Escola - neoliberalismo e

educagdo — politica compensatéria.
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O Bolsa Escola Federal esta fazendo um ano ...
Com esse dinheiro eu compro:
material escolar,
roupa,
sapato...



INTRODUGAO

Educacao para todos, € o que nos diz a Constituicdo, porém, em contato
com uma realidade onde “ainda” ha criangas a margem da escola, nota-
se que esse & um direito cuja garantia passa por uma série de

determinantes, de empecilhos.

Pensemos num exemplo rapido, numa familia pobre que precisa
aumentar seu orcamento para poder comer ...seus fithos serdo levados
a escola ou ao mundo do trabalho ? N&o é dificil adivinhar a resposta
dessa questdo, mas, é fundamental que se atente ao que acarreta tal
situagdo, as especificidades desse quadro.

Diante desse contexto surgem as iniciativas que vdo ao encontro do
atendimento aquela populacdo cujos direitos escamoteados |lhe deixam
em situacao desprivilegiada, aquela gque, localizada abaixo da linha da
pobreza tem como preocupac¢do maior a sobrevivéncia.

Surgem as politicas publicas, as quais, com seu carater assistencialista
ou compensatdrio, procuram suprir, “dar conta”, de necessidades

basicas que para determinada camada social passam a ser secundarias.

Frente a uma situagao onde as desigualdades sociais sdo crescentes,
onde a ma distribuicdo de renda culmina no escamoteamento de direitos
sociais, como o direito a educacdo por exemplo, atentar as
particularidades de programas dirigidos a essa populagdo desfavorecida
socialmente faz-se algo, no minimo, passivel de andlise, em funcdo de
tudo que estd ai intrinseco, enfim, a amplitude, ao raio de alcance de
uma politica ptblica , especificamente, do programa Bolsa Escola, ao
gue ele significa, a sua validade social.
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O presente trabalho buscara uma discussdo tedrica a respeito do
programa, cuja apresentacdo far-se-4 com o intuito de fornecer
subsidios para a identificacdo de determinantes caracteristicos de
formas de pensar e agir, caracteristicas que sdo sobretudo, de
fundamental importdncia para o entendimento do que sera aqui
exposto.

Atentar a génese do processo, ou seja, verificar de onde, comec e
quando surgiu esse programa baseando-se em experiéncias vividas em
outros momentos foi um caminho, um desejo movido pela vontade de
constatar 0 que se faz e o que ha por se fazer pela construgdo de um
mundo meilhor.

Penetrar no campo das politicas publicas em educacdo, atentando ao
que € feito em prol de uma escola de qualidade para todos e tentar
perceber o que esta por tras de toda essa trama foi uma preocupacao
constante.

Existem alguns questionamentos: o que envolve a implementacdo de
um programa como esse ? Quais seus reflexos ? Qual a sua validade,
relevancia social ? Existem interesses ? Contradigdes ? Afinal, que
interesses movem tudo isso 7 Existe uma certeza: se ha questoes,

outras mais irao surgir ...

Para o desenvolvimento do trabalho foram feitas consultas a uma
bibliografia que ao longo do tempo e conforme a necessidade foi
complementada. Por tratar-se de um tema bastante atual, houve ainda
a utilizagdo de periddicos, como artigos de jornais e revistas a fim de
que se possa atentar as discussbes, ou seja, ao processo e a dindmica
de implementa¢do do programa Bolsa Escola.



Il

CAPiTULO 1

Conhecendo algumas iniciativas

O preco da entrada é 1 Kg de alimento...gente que faz ...

Com o intuito de apresentar algumas iniciativas que buscam melhorar a
qualidade de servigos prestados a nés cidaddos, sejam elas de carater
emergencial ou a longo prazo, focalizadas ou ndo, da drea de educacao
ou ndo, estarei expondo dois trabalhos que nos mostram o que vem
sendo feito por uma sociedade melhor, falarei de programas e politicas
publicas que além de serem um avango, no sentido de “ ir além”,
mostram também , talvez até contraditoriamente, tudo o0 que na
verdade, deixa de ser feito, ou, o que vive de consertos e remendos . . .

Em sua preocupacdo com o0s excluidos e com as coisas que ddo certo no
Brasil, Marcio Moreira Alves nos pGe em contato com as * 75 historias de
um Brasil que da certo”, com um trabalho que nos conta experiéncias de
um mundo possivel e real. O autor trata de abrir uma janela de
otimismo para nos lembrar que ha luzes no fim dos tineis e que, a
longo prazo, o Brasil pode ter jeito. Nos fala do éxito de diversos centros
de pesquisa espalhados pelo pais, sobre a campanha contra a fome, no
empenho de Betinho contra essa catastrofe que, segundo ele, nao é
natural, fala da formagao de uma rede de hospitais comparavel ao que
existe de melhor em qualquer lugar do mundo, como € o caso do Sarah
Kubitschek, com unidades em Salvador, Sdo Luis do Maranhdo, todos de
atendimento gratuito. Vemos 0 sucesso da implantagao de um sistema
educacional publico e de qualidade em Minas Gerais, o
comprometimento de prefeituras que investem a metade de sua

arrecadacao em educacao, saude e assisténcia social.
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Ha ainda os consorcios de satlde, a chegada da Internet nas escolas, o
programa de urbanizacdo das favelas ( para que as familias deixem de
ser apartadas dos bairros onde se instalaram, para que facam parte do
conjunte urbano normal), o sucesso do Servico de Atendimento ao
Cidaddao - SAC: em Salvador, um lugar de atendimento ao publico de
primeiro mundo em matéria de qualidade de servico publico e de
respeito a cidadania. Existe a dedicacdo de lideres comunitarias, a

defesa do iivro, programas de leitura, a reforma agraria...

Vemos o programa Universidade Solidaria com suas parcerias e
descentralizagao das iniciativas. Em Curitiba, os projetos de auto -
construgao onde a Prefeitura entra com o terreno, o Estado com a agua,
0 saneamento e um pequeno empréstimo (que representa 25% dos
custos a ser pago em 20 anos em prestagfes mensais), programas de
micro - crédito ... A populacdo vem entrando com a participacéo.

Constatamos a experiéncia de distribuicdo de renda segundo regras
preestabelecidas independentemente de partidos politicos e prefeitos, de
campanhas contra o desemprego, da modernizagdo do servico de
limpeza urbana, dos Centros de Educacgéo Integrada - CEI , dos projetos
de desenvolvimento sustentdvel na Amazdnia, de programas de
protecdo ao meio ambiente, da reconstrugdo de cidades, do exemplo
que é a cidade de Curitiba, o Sul Maravilha, os programas de medicina
familiar em Niteréi, da geragdo de empregos...

O autor nos fala também sobre o programa de renda minima
apresentado pelo senador Eduardo Suplicy, sobre o Bolsa Escola, o qual
segundo Cristovam Buargue, € um incentivo para que o direito a
educagao, inscrito na Constituicdo de 1988 seja efetivamente exercido.
Marcio Moreira Alves fala sobre o inquestiondvel direito de viver, da
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educacdo publica que esta ameacada ... E a saude, a moradia ...Nos diz
que as histdrias que mais gosta de contar so as do pais real, da gente
que trabalha, cresce, enfrenta desafios, inventa solucdes criativas para
os problemas sociais, como se ndo existisse uma crise mundial, como se
néo existissem economistas oficiais que provocam deliberadamente uma
recessao, para gastar metade do Orcamento no pagamento de juros de
uma divida que multiplicam de propodsito. Escapar para a realidade
sempre que possivel €, segundo ele, uma necessidade visceral. A cara
da realidade brasileira & muitas vezes triste, pobre, até desesperadora.
Mas é também, bela e povoada de gente generosa, que acredita que
pode mudar com o seu trabaiho e dedicacdo a vida severina dos que
nada t&m, continu-a. Reconhego a dose de otimismo, mas...

Farah e Barbosa, de forma similar, porém numa esfera mais
institucionalizada, nos pde em contato com iniciativas de governos
municipais e estaduais, experiéncias que foram selecionadas como
finalistas de um concurso sobre inovagdes de ampliagdao da cidadania em
administragbes locais, ou seja, caminhos encontrados por governos
locais para solucionar problemas que afligem suas comunidades. Sdo o
resultado de um programa de Gestdo Plblica e Cidadania, iniciativa da
Fundacgao Getillio Vargas e da Fundagdo Ford, com o apoio do BNDES.

Parte significativa dos programas descritos pelos autores tem como foco
a zona rural, suas especificidades. Dois programas articulam o estimulo
a pequena producao rural de base familiar ac abastecimento de centros
urbanos. Fala-se da questdao ambiental, do desenvolvimento rural em
bases sustentaveis, de programas de saude, de seguranga publica, da
modernizagdo do aparato estatal e de suas praticas, do desenvolvimento

local, da capacidade financeira, da geracao de empregos e renda ...
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Constata-se que outro eixo de agdo governamental que se destaca é o
da atengdo a criangas e adolescentes, com base em diretrizes
estabelecidas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Vemos o
Projeto Alerta, de Presidente Prudente, no estado de Sdo Pauio, que tem
como foco adolescentes infratores, instituindo um modelo de
atendimento baseado na prestacdo de servicos @ comunidade e na
liberdade assistida. O Sobral Crianga, desenvolvido no municipio de
Sobral no Ceard, uma politica para a crianca e o adolescente, com
énfase nos que vivem em situacdo de risco pessoal e social. Temos o
Projeto de Agbes Integradas nas Olarias de Teresina, no Piaui, que
consiste em programa de erradicagdo do trabalho infantil. Aqui atenta-
se a criangas e adolescentes que trabalham em olarias, em condicoes
insalubres. Ha a concessdo de uma Bolsa Escola e o desenvolvimento de
programas de capacitacdo destinados aos pais como estratégias para
afastar as criangas do trabalho. O programa Bolsa Familiar para a
Educagdo - Bolsa Escola, de Belém, é um programa que também
procura reinserir na escola criangas e adolescentes em situacdo de risco
cujas familias vivem em condicbes de extrema pobreza. Fala-se da

Educagao . . .

Porém, diante de tudo isso, pergunto-me: o que estamos fazendo ? O
porque do surgimento de tais iniciativas ? A resposta é Obvia : é a
demanda, a sociedade urge de medidas que vdo ao encontro da solugéo
para problemas ... Mas, ainda questiono : algumas dessas iniciativas
estdo suprindo/cumprindo um dever que na verdade ndo estd sendo

cumprido 1!

De acordo com Jaime Lerner, governador do estado do Paranda, 70% dos
problemas nacionais podem ser resolvidos em nivel das cidades. Marcio
Moreira Alves nos diz que as prefeituras estdo mudando a cara do Brasil,
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resolvendo por conta propria 0s seus problemas, sem esperar ajudas do
Governo Federal ou dos Estados, ainda que elas sejam bem vindas. E a
descentralizacdo, a municipalizagdo. Mas, quem ganha e quem perde? E
os deveres legais ? Se alguém ganha? Com certeza sim. Resta saber o
quanto ...

Ndo quero com tudo isso duvidar do mérito das iniciativas que nos
foram apresentadas com tanto otimismo. Alias ndo fossem por elas
imaginem nossa situagao... mas, querc questiona-las, tentar definir
quem sao "0S AMIGOS” .

Marcio Moreira Alves (2000:69), mesmo deixando claro ndo ser
favoravel a tese do small is beautiful, nos diz que “é impressionante
como existe, em todas as cidades brasileiras um grande numero de
pessoas dispostas a doar o seu tempo, trabalho e inteligéncia a
programas sociais”. E ... dai as comemoragdes frente a contingentes de
voluntariados ... Mas, até quando viveremos de doagbes 7??
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1.1 Da necessidade de completarmos nossas acées

Num contexto onde os ricos enriquecem numa velocidade maior do que
0s pobres desempobrecem, onde a distancia entre os ricos e os pobres
acentua-se, onde a tendéncia é o continuo aumento da desigualdade
social, um apartheid social, nota-se que o Brasil € o0 melhor retrato do
desenvolvimento econdmico do final do século XX, com excecdo da
educagdo, em que o pais estd, de acordo com Cristovam Buarque
(1999:34), pior do que a2 média em todo o mundo.

De acordo com o autor, no Brasii como no mundo, o Século XX
representa o éxito técnico e o fracasso ético. Ele nos diz que o nosso
subdesenvolvimento e a nossa pobreza deixaram de ser conceitos

econdomicos. Passaram a ser conceitos éticos.

Constata-se que por cinqlienta anos trés idéias prevaleceram na teoria
econdmica: 1) o mundo se dividia entre paises desenvolvidos, por serem
ricos, e subdesenvolvidos, por serem pobres; 2) riqueza e pobreza
deveriam ser medidas pelc mesmo padrdo: o produto interno bruto e
sua conseqiente renda per capita; 3) o subdesenvoivimento era um
estagio em diregdo a riqueza e portanto ao fim da pobreza. Mas, o final
do século mostra que esta concepcdo nado funciona do ponto de vista da
luta contra a pobreza. A dindmica econdmica exclui parcelas da
populagdo, abandona. O capitalismo transformou-se em uma aberracgo
social, construindo uma sociedade cada vez mais desigual. E o veredicto
da expressao * capitalismo selvagem”, sua legitimacao expressa atraves
da suposta falta de alternativas...
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De acordo com Cristovam Buarque (1999:12) nfo fizemos o Brasil
melhor e agravamos o quadro de pobreza, nos fizemos mais desiguais,
menos soberanos, mais estagnados, mais descontentes. N3o
completamos nossa democracia, ndo erradicamos a pobreza, pioramos a
qualidade de vida, agravamos nossa pouca soberania, ndo estamos
crescendo economicamente. Caberda a nds por tudo isso, completar a
democracia, buscar uma qualidade de vida para todos e enfrentar os
temas da contemporaneidade, além de lutar pela erradicacio da
pobreza, que € um desafio master.

Sabe-se que o Brasil é campedao mundial de desigualdade pela renda,
pela regido, campedo de falta de educagdo, de sobra de doengas
endémicas, de abandono de criangas, de violéncia de jovens infratores,
de adultos pobres lutando pela sobrevivéncia e de muitas cidades
dominadas pelo medo e pelo caos. Sob essa perspectiva, Cristovam
Buarque (1999:17) nos diz que nossos pobres continuam escravos, na
luta e na espera de uma segunda abolicdo. Entendo que essa abolicdo
sera possivel se passarmos a completar nossas agoes ...

Afirma o autor (1999:19), que em 1955, o presidente Juscelino lancou o
desafio de crescermos economicamente o equivalente a cinqlienta anos
em apenas cinco. Parecia impossivel. Mas o Brasil conseguiu, continua o
autor. Em um Unico mandato presidencial saltamos de uma economia
agroexportadora para industrial voltada ao mercado interno. Mas o
salto, apesar de gigante, foi incompleto. Como tinha sido incompleto
cada salto de nossa histéria, completa.

Fizemos a Independéncia mantendo um imperador, filho do rei da
metrdépole que nos colonizava. Abolimos a escraviddo mas ndo demos

terras aos escravos liberados. Proclamamos a RepuUblica mas nao
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fizemos do Brasii um pais republicano, as elites continuam agindo como
aristocracia, separada do povo. Fizemos um desenvolvimento industrial
sem uma reforma agraria que Ihe desse apoio, um desenvolvimento gue
nao atendeu as necessidades de nosso povo, ndo deu escola para seus
filhos, salde para suas familias, ndo garantiu emprego para todos nem
saldrios suficientes para os poucos empregados. Depois fizemos uma
redemocratizagao incompleta.

Cinglienta anos depois do grande salto, esse crescimento construiu um
monstro social. Uma economia antes dependente do protecionismo, do
paternalismo, do corporativismo, da inflagdo, da concentracdo de renda,
e agora desnacionalizada, com um aparetho de estado desarticulado,
construindo uma sociedade de clara apartagdo, entre aqueles que estdo
dentro da modernidade vivendo como os ricos dos paises ricos e o0s
excluidos vivendo como os pobres dos paises pobres.

Se 0 mercado resolve o problema da pobreza ? E os desempregados ?
Aqueles que estdo a margem desse todo social ? Sua mobilizacdo, sua
inclusdo ? O caminho seria oferecer, imediatamente, educacgdo, salide e
demais servigos cuja oferta iluminaria o quadro no qual estamos
inseridos. O enfogue : é 0 compromisso, ndo o econdmico.

Nota-se que o Brasil € um pais com fome e um dos maiores
exportadores de alimentos, com milhdes de pés descalcos e um dos
grandes exportadores de sapatos, exporta automéveis mas tem um
péssimo sistema de transporte urbano, exporta avibes mas nido coloca

agua encanada nas casas ...

"0 grande problema da educacdo no Brasil ndo é gastar pouco, mas
gastar mal. Mais sério do que o0s modestissimos niveis de gastos
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educativos é o mau uso que se faz desses recursos”(Castro, 1994:
p.-23). De acordo com esse mesmo autor o Brasil, ao contrario do que
poderia se esperar, estda em uma categoria de paises que, em termos
comparativos, gastam bastante na area social. Pelos calculos de sua
equipe, O Brasil gasta mais de 10% da renda nacional em areas como
educacdo, saude, nutrigdo, etc. E em termos internacionais, esse é um
esforco respeitavel, parece ser um exemplo bem sucedido
economicamente, que decidiu investir no social, mas onde este

investimento ndo deu em quase nada.

“Ja se calculou que ha mais professores contratados lidando com a
burocracia da educagdoc do que em sala de aula. Se usassemos 0s
recursos dos que ndo estdo dando aula para pagar melhor os que
estdo, certamente as coisas seriam melhores. Nossa administracdo

r

escolar é catastrofica (...)faltam as coisas mais elementares como
cadeiras e livros. Na longa e tortuosa migracdo do tesouro até a sala
de aula, 0s recursos vazam por todos os lados. E na escola de guem é
pobre e mora longe ndo chega quase nada. E instrutivo comparar o
gasto total por aluno com educagdo basica no pais com o gasto por
aluno nas escolas de periferia. A diferenga @ imoral (...) o aluno da
zona sul custava o dobro (...)" (Castro, 1994:26).

Lembremo-nos do que vem fazendo Hong Kong, Coréia, Cingapura e
Taiwan, os chamados quatro tigres. Constata-se que é impressionante o
que fizeram em educacgdo. Ainda de acorde com Castro, ndo faz muito
tempo estavam pior do que o Brasil em escolaridade. Mas com esforgo e
comprometimento total do pais, eliminaram o analfabetismo,

ofereceram educacgdo basica a todos e esmeraram-se na qualidade.

Diante de tudo isso, na perspectiva de fazer certo, Cristovam Buarque
(1999:21) nos fala sobre um projeto de erradicacdo da pobreza, como o
Plano de Metas de Juscelino. Diferentemente do objetivo econdmico,

agora as metas seriam sociais. Em dez anos:
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" todas as criancas brasileiras na escola, até o final do segundo
grau, com hordrio integral, com qualidade equivalente 3s melhores
escolas do mundo; um sistema de salde universal no atendimento
médico; a incorporacdo de toda juventude em programas de ensino
voltados para a cidadania e a formacg8o profissional: o assentamento
de todos os trabalhadores que desejem dedicar-se & producdo
agricola; a garantia de que todos no PBrasil terdo acesso as
necessidades de sua alimentagdo; a construgdo das casa que o povo
precisa para sua moradia; a implementacdo de uma rede de crédito
voltada para os pequenos empreendimentos”. (Buarque, 1999:21)

Para mudar seu destino, enfrentar e resolver seus grandes problemas, o
autor nos mostra que as sociedades precisam de :

“um sentimento coletivo da necessidade e da urgéncia de enfrenté-lo:
um interesse pragmatico, de modo que todos sintam-se beneficiados
pelas solugdes encontradas; o conhecimento de instrumentos técnicos
necessarios para levar adiante as propostas; a disponibilidade de
recursos financeiros, naturais, intelectuais suficientes para executar
0s projetos”. (Buarque, 1999:25)

Acreditando sobretudo na necessidade de criaggo de uma base politica
capaz de dar a necessaria sustentagdo para as mudanca, assim como na
reunificacao do Brasil, na queda do “muro divisério”, continua o autor:

“Em 1989, com a queda do Muro de Berlim, a populagdo da Alemanha
Ocidental optou por incorporar a Alemanha Oriental, reunificando todo
0 povo alemé&o. Esta decisdo exigiu sacrificios e transferéncia de renda
dos habitantes ocidentais para os orientais, custou uma reducdo no
padrdo de vida dos alemdes ocidentais: os investimentos antes
concentrados no ocidente foram reorientados, os empregos antes
elevados na parte ocidental tiveram que ser deslocados para a parte
oriental, as aposentadorias e os saldrios dos ricos trabalhadores da
Republica Federal foram reduzidos em beneficio dos trabalhadores da
Republica Democratica. Mesmo assim, a reunificacdo foi apoiada pela
parte ocidental do povo alemdo. Porque se percebeu a necessidade
ética desta unificacdo, e a conveniéncia politica da construcdo de um
grande pais. Os custos financeiro e econdmicos a reducdo na renda
em alguns seriam compensados pelo beneficio de todos ao construir-
se uma grande nagado equilibrada. A elite brasileira precisa ter um
sentimento semelhante”. { Buarque, 1999:26 ).
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O autor nos fala de medidas que, segundo ele, sdo simples, diretas e
concretas. Nos fala da descoberta do o6bvio, de se fazer o que é
necessario. E que venha o Bolsa Escola ... Serd ?
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CAPITULO 2

O que é o Bolsa Escola Federal ?
Algumas consideracdes

Ja sabemos que “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a educagdo, ao lazer, 3 profissionalizacdo(...)”. Esse principio
esta estabelecido no artigo 227 da Constituicio Brasileira de 1988 e
também no artigo 40 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990.
Constata-se a partir dai, que a preocupacdo em atender a tais
obrigagGes originou a criacdo, em diversos municipios e estados, dos
chamados Programas de Renda Minima e de Bolsa Escola.

Nota-se que ao longo da década de 1990 ganhou um novo impulso no
Brasil o debate em torno da necessidade de se combater a pobreza e ao
mesmo tempo ampliar as oportunidades das familias pobres. Nesse
sentido, foi criado em 1998 o Programa de Garantia de Renda Minima
( PGRM).

O PGRM operava a partir de recursos federais aos municipios, que
repassavam as familias pobres com criancas de 7 a 14 anos
freqlientande a escola. O beneficio era calculado a partir da renda per
capita da familia e do nimero de criancas na faixa etdria estabelecida.
Os municipios tinham a obrigacdo de participar com 50% dos recursos
totais.

Em dois anos de funcionamento, entre 1998 e 2000, o PGRM criou um
estimulo a mais para a permanéncia de criancas na escola, porém o
programa apresentou alguns pontos de inflexdo, o que dificuitou sua
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compieta viabilizagdo. Em relatério de atividades do ano de 2001,

publicados pelo MEC, em janeiro de 2002, faz-se referéncia aos

seguintes problemas de implantagdo e manutencdo do programa:

- grande burocracia na celebragdo de convénios;

- 0s municipios mais carentes ndo tinham recursos para a
contrapartida exigida;

- a capacidade orgamentdria do programa era insuficiente para cobrir a
demanda;

Ainda de acordo com o relatério acima citado, em relacdo ao PGRM, o
Bolsa Escola Federal, além de tornar mais 4gil a adesdo dos municipios
e contar com a participagao integral da Unido no pagamento de
beneficios, o alcance do programa foi consideravelmente estendido e os
recursos destinados foram multiplicados. Isso foi viabilizado com a
garantia de transferéncia de recursos do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza que tem vigéncia até 2010. Outra alteracdo
importante foi a ampliagdo da faixa etaria atendida, que passou de 7 a
14 anos no PGRM para 6 a 15 anos no Boisa Escola Federal.

De acordo com documento editado pela “Missdo Crianca”, * : 100
perguntas e respostas sobre a Bolsa Escola, este € um programa de
combate a pobreza e a exclusdo social que utiliza a educacdo como
ferramenta para construir um sociedade melhor para as geracdes
presentes e futuras. Constata-se a partir desse documento, que o
programa parte da seguinte idéia: se existem criancas que ndo vao a
escola porque suas familias precisam que elas trabalhem e

1. A Missdo crianca ¢ uma organizacfo da sociedade civil de interesse piiblico, ndo governamental, nio
partidaria, n#io religiosa e sem fins lucrativos, voliada para o combate a todas as formas de pobreza e exclusio
social. Luta pelos direitos da crianga, em especial pela erradicagio do trabalho infantil € pelo direito irrestrito
de toda crianca ater acesso & escola. Trabalha também para expandir o Programa Bolsa Escola no Brasil € no
nundo.
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complementem a renda familiar, a solucdo é pagar para que elas
estudem. Desse modo, a Bolsa Escola consiste, portanto, na garantia de
uma renda mensal minima, paga preferencialmente & mée, a fim de que
seus filhos estudem e ndo sejam obrigados a trabalhar para ajudar no
sustento de suas familias. (Na auséncia da m3e procura-se fazer o
pagamento do beneficio a avé ou a outra figura feminina da familia que
tenha poder de decisdo e controle sobre as criancas a serem
beneficiadas. Sé em Gltimo caso, em situacdes onde a crianca é mantida
e educada pelo pai solteiro ou vilvo, € que o pai passa a ser beneficidrio
do Bolsa Escola).

O Governo Federal, por intermédio do Ministério da Educacdo, é o
responsavel pela gestdo do programa Bolsa Escola, assumindo o
pagamento total do beneficio. A Unido responde por 100% dos recursos
financeiros destinados as familias beneficidrias. Para cada crianga com
idade entre seis e quinze ancs, matriculada em estabelecimentos de
ensino fundamental regular, serd paga a quantia de R$ 15,00 por més,
ate trés criancas por familia, desde que essa tenha uma renda per
capita de até V.2 saldrio minimo. O valor maximo do beneficio, por
familia, é de R$ 45,00 (gquarenta e cinco reais).

De acordo com o documento publicado pela Missdo Crianca, com o Bolsa
Escola da-se as criancas pobres a mesma oportunidade assegurada aos
jovens da classe média e alta, ou seja, paga-se para que eles estudem,
em vez de entrarem precocemente € sem preparo no mercado de
trabalho. A idéia é que deixando de trabalhar, as criancas dedicam mais
tempo aos estudos, reduzem suas faltas as aulas e tornam-se
produtivas na escola. Enquanto isso, a familia passa a dar maior
importancia a educacdo de seus filhos, educa a si propria e torna-se o

principal fiscal de freqiiéncia de suas criancas as aulas.
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Nota-se que em diversos paises, uma das estratégias de combate a
pobreza tem sido a concessdo de incentivo financeiro mensal as familias
em situagao de risco.

De acordo com relatorio disponibilizado no site do MEC, a Secretaria do
Programa Nacional de Bolsa Escola do Ministério da Educacdo associa-se
a luta contra a exclusdo social ao criar um estimulo para que as criangas
e adolescentes das familias de menor renda rompam, por meio da
educagao, o ciclo de reproducdo da miséria, pelo qual o fitho do pobre
esta condenado a também ser pobre. Constata-se que aliar o objetivo
de combater a reproducdo da miséria ao progresso educacional foi uma
idéia que , rapidamente conquistou adeptos pois os resultados obtidos
nas primeiras experiéncias mostraram-se bastante positivos. Divulga-se
que o interesse por esse tipo de programa transparece na quantidade de
municipios brasileiros que continuam a aderir a politicas de renda

minima associadas & educacdo. E a necessidade gerando o interesse...

Divulga-se que a contrapartida exigida das prefeituras, de manutengao
da crianga na escola € de enorme relevancia social. Pode ser o esforgo
decisivo para a plenitude da politica de Estado de alcancar a
universalizacdo do ensino com qualidade, como também para a
ampliacdo do horizonte econdémico, cultural e social da populagado
situada abaixo da linha de pobreza.

Em documentos sobre o Bolsa Escola encontramos algumas afirmagoes:
que 0 programa amplia os espagos de participagdo democratica das
familias beneficiadas, que os recursos investidos no Bolsa Escola
contribuem para a formagdc de pesscas mais bem informadas e
educadas, e que isto influi diretamente na qualidade de vida de toda a
comunidade que possui familias beneficiadas pelo programa.
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Propaga-se a idéia de que o programa Bolsa Escola veio para resgatar
as criangas em situacdo de risco, estejam elas onde estiverem: nas
ruas, em casa ou no trabalho. Estar na escola e ali permanecer € a
condigdo basica para que a crianca receba a bolsa. Trata-se portanto de
um programa de parceria entre o governo federal, 0os municipios, as
escolas e as familias, visando a permanéncia e ao sucesso do aluno.

Para realizar as metas definidas e alcangar seus objetivos, o Programa
estabelece a necessidade de parceria com 0s municipios e,
principaimente, com 0s pais para que possam consolidar a idéia de que
lugar de crianga € na escola, freqientando-a e aprendendo. Em caso de
faltas a escola ( no caso mais de duas faltas sem justificativa), a familia
deixa de receber 0 pagamento da Bolsa Escola no més em que as faltas
ocorrerem. Divulga-se que esfor¢os ndo devem ser medidos para que o
beneficio ndo seja suspenso ou interrompido, para que a familia tenha
um acompanhamento integral e que sé saia do programa depois de
capacitada para o “mercado” de trabalho, de maneira que seus filhos
ndo tenham que retornar a situacdo de risco social gerada pela falta de
acesso a educacdo e pelo mercado de trabalho infantil. Note-se: para o

“*mercado”...

3.1 Objetivos do Programa

O objetivo geral do Programa €& o incentivo, por meio de apoio
financeiro, ao progresso educacional das criancas de familias de menor
renda, estimulando a universalizacaoc do ensino e contribuindo para a
redugdc da evasdo escolar e da repeténcia. A missdo é promover a
educacdo das criangas de baixa renda assegurando a permanéncia da
crianga na escola a partir da concessdo de um incentivo financeiro.
Acredita-se que isso vai possibilitar que, no médio e longo prazos, uma
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geragao inteira conclua o ensino fundamental, aumentando sua

possibilidade de participagdo social e insercdo econémica.

A partir de informacbes disponibilizadas em site do MEC, constata-se
ainda que o programa tem por objetivos:

- incentivar a escolarizagao, sensibilizando e despertando as familias
para a necessidade de levar a crianga para a escola;

- melhorar as condigbes de acesso e permanéncia na escola das
camadas sociais mais afetadas pelos déficits educacionais;

- integrar as familias ao processo educacional de seus filhos e
contribuir para a geracdo de uma cultura escolar positiva em
camadas sociais tradicionalmente excluidas da escola;

- reduzir despesas decorrentes dos custos diretos causados pela
evasdo escolar e pela repeténcia, que oneram governos municipais e
estaduais;

~ auxiliar no combate ao trabalho infantil e & opc¢do da rua como meio
de subsisténcia das familias pobres, evitando o contato das criancas
e dos adolescentes com situa¢gles de risco pessoal e social,
particularmente aquelas relacionadas a drogas, prostituicdo, violéncia
e criminalidade;

- melhorar as condig8es financeiras e a qualidade de vida das familias
que apresentam os menores niveis de renda familiar, com a
conseqlente elevagdo do piso de renda da sociedade;

- recuperar a dignidade das camadas excluidas da populacdo,
estimulando 0 aumento da auto - estima e a esperanca de futuro
melhor para seus filhos;

Diante de uma série de vantagens atribuidas ac programa, acredita-se
ainda que o investimento no Bolsa Escola atua em diferentes frentes.
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De acordo com o documento editado pela Missdo Crianca, porém
resumidamente, o programa esta:

- combatendo a pobreza: resolvendo o problema da pobreza futura,
porque essas criangas serdo adultos informados, com chances de
terem uma vida menos sofrida do que a de seus pais. Contribuindo
para o combate a pobreza presente, porque ao conceder uma renda
minima para a familia, aos seus filhos é dada a dignidade de poder
estudar, ao invés de enfrentar o trabalho precoce;

- promovendo a cidadania: a combinagdo de uma renda minima que
assegura o poder de compra e, portanto, transforma o desempregado
e/ou pedinte em comprador, com o respeito adquirido entre seus
vizinhos e sua comunidade, faz com gque a cidadania chegue a3 casa
das familias da Bolsa Escola;

- assegurando o respeito aos direitos humanos: a educacdo é, em si,
um dos direitos fundamentais do ser humano. A dignidade gerada
pela renda e pelo conhecimento contribui para consolidar a
consciéncia familiar de que a educacdo é um direito do gual ndo se
pode abrir mao;

- promovendo a valorizagdo da democracia: ao investir na educacdo, a
Bolsa Escola promove a cidadania para 0s pobres e excluidos,
assegurando-lhes mais oportunidades de participar dos destinos de
suas comunidades. Com isso, a Bolsa Escola fortalece a democracia;

- aumentando consciéncia ecoldgica: a educacdo e a reducdo da
pobreza geram cidaddos mais conscientes e preparados para lutar
por uma melhor qualidade de vida, com respeito a natureza e a vida;

- contribuindo para um maior desenvolvimento cientifico e tecnoldgico:
sem educacdo ndo ha desenvolvimento tecnoldgico e dientifico. A
idéia e que quanto mais Bolsas Escola forem concedidas, quanto mais
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criangas puderem desenvolver seus talentos em centros de ensino,
maior sera o desenvolvimento tecnolégico e social do pais;
valorizando e aumentando a producdo cultural: a educacao fomenta
a produgdo cultural;

promovendo o crescimento econdmico a partir da base da pirdmide
social: ao investir o dinheiro da Bolsa Escola no comércio de sua
comunidade, a familia inicia um processo de dinamizagao da
economia local e nacional;

reduzindo a violéncia: a certeza de uma renda minima mensal,
capaz de assegurar o0 atendimento das necessidades mais
elementares da familia, diminui a pressdo econdmica sobre o ntcleo
familiar, o que provoca a reducdio do estresse e o conseqiente
desenvolvimento de um clima de menos violéncia e mais harmonia
familiar;

reduzindo a migracdo: a garantia de uma renda para a familia em
seu proprio local de moradia opera como um instrumento natural de
redugao da migracdo;

contribuindo para uma maior integracdo internacional: ao elevar a
quantidade e a qualidade da educacdo no pais a Bolsa Escola
aumenta a demanda por mais produtos. Essa demanda leva ao
contato, ao respeito e & integragdo com outros povos nos mais
variados paises do mundo;

reduzindo a corrupgdo: com o valor do Bolsa Escola sendo pago &
familia sem intermediarios, o desvio de fundos torna-se dificil;
promovendo a valorizagdo da mulher: a Bolsa Escola é concedida
prioritariamente a méae, provedora do nucleo familiar, contribui para
que ela assuma um papel ativo na vida familiar;

contribuindo para melhorar a salde da familia: isso se deve ndo sé
ao acesso a educacdo e aos materiais de higiene pessoal e
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doméstica, mas também pelo impacto que a informacdo recebida na
escola e transmitida aos pais pelos filhos provoca na familia;

- melhorando o planejamento familiar: ao receberem informacdes
gerais sobre os temas relacionados a vida familiar, as maes passam a
saber mais sobre o planejamento familiar, passam a ter condicdes de
optar sobre o tamanho de suas familias;

- aumentando os indicadores de alfabetizagdo de adultos no pafs: ao
participar da educagdo do fitho, a mde, em geral, sente a necessidade
de aprender a ler e a escrever ;

- promove a auto - estima da familia e da crianga: ao melhorar, ainda
que minimamente, a sua qualidade de vida, ao ver seus filhos na
escola, ao sentirem-se valorizados pela comunidade, aos pais e maes
da Bolsa Escola conquista-se o prazer de ser cidaddo;

3.2 O surgimento

A Bolsa Escola tem por principio a idéia de renda minima, paga com
recursos do Estado, a todo ser humano gque dela necessite para ter
assegurado o seu direito & cidadania. No Brasil, seu grande defensor
vemn sendo o senador Eduardo Suplicy. Entretanto, a idéia de assequrar
uma renda as familias pobres, pagando-lhes uma bolsa escola, nasceu
no final dos anos 80 , no Ndcleo de Estudos do Brasil Contempordneo da
Universidade de Brasilia ~ UnB. Neste Nlcleo, durante alguns anos, um
grupo de professores liderados pelo entdo reitor da UnB, Cristovam
Buarque, discutia o Brasil, concentrado, sobretudo, em buscar solucdes
para os problemas nacionais. O primeiro tema discutido foi a educacéo
e, dentro desta questdo, a evasao escolar devido a pobreza. A solucdo
proposta foi a Bolsa Escola, ainda com o nome de Renda Minima
vinculada a Educacao.
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Criado pela Medida Proviséria 2.140, de 13 de fevereiro de 2001,
aprovado pelo Congresso Nacional em 27 de margo e sancionado pelo
presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, através da Lei
10.219, de 11 de abril de 2001, o Programa Nacional de Renda Minima
vinculada & educagdo - Bolsa Escola, surge como um desdobramento do
Programa de Garantia de Renda Minima ( PGRM) e do Fundo de
Combate de Erradicacdo da Pobreza. E um Programa reivindicado pela
sociedade civil e desenhado no Congresso Nacional, inspirado em
experiéncias comprovadamente bem sucedidas que municipios e

estados desenvolveram, em diversas regides do Brasil a partir de 1995.

O primeiro programa institucional de Bolsa Escola nasceu em Brasilia, no
dia 3 de janeiro de 1995, por decreto do entdo governador do Distrito
Federal, professor Cristovam Buarque. Trés dias depois, a Prefeitura
Municipal de Campinas lancou seu programa de Renda Minima, baseado
nas diretrizes basicas do projeto de Lei 2.561/92, do senador Eduardo
Suplicy. Desde entdo, o programa vem se expandindo no Brasil € no

mundo.

Considera-se que o valor de cada Bolsa deve ser o suficiente para uma
familia pobre matricular e manter todos os seus fithos na escola. Esse
valor varia conforme o lugar e as oportunidades apresentadas as
familias. Em Brasilia foi necessario fixar o valor do Bolsa Escola em 1
salario minimo. No resto do Brasil, estima-se que em média, meio
salario minimo seja suficiente para as familias retirarem seus filhos do

trabalho infantil e coloca-los em seu lugar de direito: na escola.

A diferencga entre o Bolsa Escola instituida em Brasilia, e 0 Renda Minima
de Campinas, € que em Brasilia as familias recebiam um salario minimo
para obrigatoriamente manter os filhos na escola. O programa estava
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vinculado a Secretaria de Educacgdo. J& em Campinas, nessa fase inicial,
foi dado um complemento financeiro para garantir renda per capita de
R$ 35,00 as familias em situacdo de pobreza. A permanéncia da crianca
na escola nao era obrigatoria € o programa estava vinculado a

Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A preocupagao basica do governo Cristovam Buarque foi combater a
evasao escolar e o trabalho infantil. Em Campinas, o Renda Minima
objetivava fortalecer a unidade familiar e proporcionar uma renda de

protecao social.

O modelo de Brasilia serve apenas de referéncia aos que desejam
implantar a Bolsa Escola. Cada pais, estado ou municipio deverd
desenvolver a sua propria metodologia de trabalho.

3.3 Outras experiéncias

A experiéncia pioneira e bem sucedida da Bolsa Escola de Brasilia fez
com que o programa se estendesse por todo o territorio nacional. A
Bolsa Escola encerrou o século presente em varios estados e municipios
brasileiros. Note-se que se considerarmos programas similares como o
Renda Minima e Salario Escola, por exemplo, os municipios beneficiados
somardo um nlmero significativo para as estatisticas que registram

esse tipo de atendimento...

Independente de qualquer matiz ideoldgico, dirigentes socialmente
responsaveis, filiados aos mais variados partidos politicos, implantam a
Bolsa Escola. Das 27 capitais brasileiras, pelo menos 11 adotaram o
programa: Porto Alegre — RS, Rio de Janeiro - RJ, Manaus — AM, Goidnia
- GO, Campo Grande - MS, Recife - PE, Macapa - AP, Sdo Luiz - MA,
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Belém - PA, Terezina — PI e Belo Horizonte — MG, a Boisa Escola
conseguiu erradicar, em dois anos, o trabalho infantil.

No México, por exemplo, desde 1996 funciona um programa de Bolsa
Escola chamado Progresa, que atende a cerca de cinco milhSes de
criangas, gragcas aos recursos do Banco Interamericano ( BID) e do
Banco Mundia! ( BIRD). La o beneficio € concedido 3 crianca e ndo 3
familia. As meninas recebem mais do que 0s meninos porque a evasdo
escolar feminina € maior. Para evitar a insercdo precoce no mercado de
trabatho, o valor da boisa aumenta de acordo com o crescimento da
idade da crianga beneficiada.

Divulga-se que a vantagem do pagamento a familia sobre o sistema de
pagamento direto a crianca é que com o pagamento direto & familia
busca-se assegurar o compromisso de freqiiéncia a escola de todas as
suas criancas em idade escolar. Ao pagar um valor determinado como
um salario, a mée sente a dignidade de seu trabalho e a importancia de
investir na construgdo de um futuro melhor para os seus filhos. J& o
sistema de pagamento a crianga deixa a familia livre para colocar alguns
filhos na escola, enquanto outros, em geral os maiores, poderdo ser
escolhidos para ingressarem no mercado de trabaiho.

Alguns paises, ao importar o modefo brasileiro, adequaram-no a sua
realidade. No México, para receber o beneficio bimestral, as mdies
devem apresentar um comprovante de que seus filhos fizeram, no
periodo, uma consulta preventiva junto & meédicos credenciados pelo

programa.

No Equador, cada professor que tenha em sua sala criancas da Bolsa
Escola, também recebe um beneficio mensal, desde gue ndo falte a
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nenhuma aula no més e que seus alunos tenham fregiiéncia minima de
90%. No Brasil, o Governo Federal optou por fazer um complemento da
renda minima das familias. Os estados tem seguido, com peguenas
variacdes, o modelo de Brasilia.

Na Argentina o programa também estd sendo implantado. Os governos
centrais do Equador e da Bolivia e as prefeituras de El Alto ( Bolivia) e
de Medelin ( Col6mbia) estdo recebendo assessoria técnica da Missdo

Crianca para implantarem a Bolsa Escola.

A Missdo Crianca estd também realizando estudos, a convite do Fundo
das Nagbes Unidas para a Infancia - Unicef, para os governos de
Honduras, Guatemala e El Salvador.

Em 1999 A Missdo Crianga apresentou o projeto ao cardeal Roger
Etchegaray, Coordenador do Jubileu do Ano Santo do Vaticano; na
organizagdo Ndo -Governamental NOVIB ( Holanda), que promoveu um
encontro internacional para debater a Bolsa Escola e, convencida da
eficiéncia do programa, decidiu conceder 166 bolsas por ano para
familias do Entorno do Distrito Federal; & Comunidade Econdmica
Européia, que passou a financiar um extensivo programa de promogao
do projeto em todo o territério nacional nos primeiros dois anos do novo
milénio, as agéncias multilaterais, que tem demonstrado interesse em
contribuir para a expanséo do programa; e: as autoridades, instituicdes
e organizagbes nao - governamentais dos Estados Unidos, Franga,
Inglaterra, Japdo e varios outros paises, que tem requisitado

informacgdes sobre o programa.
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3.4 Os requisitos - a implantac3o

Todos os municipios brasileiros podem participar do Programa Bolsa
Escola. Para que essa participacdo se efetive é necessaria a assinatura
do Prefeito em um Termo de Adesdo definido pelo Programa. Antes
disso devera ter acontecido o cadastramento das familias residentes no
municipio, as quais deverdo atender as condicSes de ter renda mensal
per capita de até R$ 90,00 (noventa reais), e que tenham filhos e ou
dependentes com idade entre seis e quinze anos matriculados e
fregiientando a escola, no ensino fundamental.

O processo seletivo para atender as familias segue em fases?:

- 0 governo local define as metas do programa e os critérios de selecdo
das familias (divulgacdo do programa);

- a secretaria de Educagdo (ou 6rgdo que for administrar o programa)
abre processo de inscrigdo, indicando claramente os prazos, locais de
cadastro e critérios de selegdo (inscrigdo e triagem);

- as familias fazem o cadastro, em geral, na propria escola onde seus
filhos estudam, de acordo com os critérios estabelecidos
( cadastramento das familias);

- a equipe encarregada da Bolsa Escola, utilizando-se da contribuicdo
de estagidrios e voluntarios, visita as familias para checar a
veracidade das informactes apresentadas nas fichas de cadastro
( visitacdo as familias pré-cadastradas);

% As informagdes indicadas nos itens 3.4, 3.5, 3.6 ¢ 3.7 sio o resultado da analise das seguintes fontes: 1)
Buarque, Cristovam. 100 perguntas e respostas sobre a bolsa Escola. Documento da Missdo Crianga. 2)
Institato Teotdnio Vilela. Colegéo Responsabilidade Social. Bolsa Escola e 3) http://www. mec. gov.br.
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- depois da checagem, a Secretaria de Educagdo seleciona as familias
(selecaon);

- a lista de selecdo é passada as escolas, que chamam as mies
selecionadas para informa-las da decisdo (divulgacdo dos
resultados);

- @ Secretaria de Educagdo confirma selecdo das familias as mies e
professores das criangas da Bolsa Escola por meio de comunicagao
escrita (aplicagdo do programa);

A Prefeitura interessada terd que formalizar a adesdo ao programa. Na

analise dos termos de adesdo terdo prioridade:

- 05 Municipios com os quais a Unido tenha celebrado convénio para o
programa de renda minima, em 2000;

- pertencentes aos catorze estados de menor Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH;?

- integrantes de micro - regides com IDH igual ou inferior a 0,500;

- todos os municipios com IDH igual ou inferior a 0,500,
independentemente de estado ou micro - regido;

- municipios que adotarem uma metodologia de cadastramento e
focalizagdo que beneficie, em primeiro lugar, as familias mais pobres

entre os pobres;

No termo de adesao assinado pelo municipio com o Ministério da
Educagdo, serdo atribuidas as seguinte responsabilidades a prefeitura:

* IDH - Indice de desenvolvimento humano ¢ o resultado de combinagfio dos indicadores das condigdes de
saide e de longevidade, o acesso ao conhecimento ¢ o acesso 405 recUrsos monetarios, Quanto maior o IDH,
melhor ¢ a condigdo de vida do cidaddo de uma deterninada comnnidade.
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responder legalmente pela veracidade das informacbes prestadas;
manter programas de inclusdo e permanéncia na escola voltados as
familias beneficiarias ou potencialmente beneficiarias;

zelar pelo controle da freqiiéncia as aulas das criancas contempladas
com o Bolsa Escola;

A implantagdo do Programa Bolsa Escola no municipio pode ser

resumida em oito etapas:

a aprovacao pelo Poder Legislative Municipal de Lei criando o
Programa de Renda Minima Municipal, associado a acoes
socioeducativas, que beneficie criangas de 6 a 15 anos; ou seja, a
instituicdo por meio de lei municipal, de um programa de renda
minima compativel com o Termo de Adesdo;

a criacao de um Conselho de Controle Social para o Programa Bolsa
Escola ou a delegacao das atribuicOes, por meio de ato legal do Poder
Executivo Municipal, a um conselho ja existente;

o cadastramento das familias que tenham direito ao beneficio;

a assinatura do Termo de Adesdo pelo Prefeito Municipal;

o encaminhamento da documentacac para a Secretaria do Programa
Naciona!l Bolsa Escola / MEC;

o recebimento da documentacao devidamente homologada pelo MEC;
a entrega dos cartdes magnéticos as maes, via Correio nos
municipios com CEP detalhado e pela Prefeitura nos demais;

a notificacdo, pelo Poder Executivo Municipal, as familias beneficiarias
para comparecimento a Caixa Econdémica Federal ou seu
correspondente, para cadastramento de senha e recebimento do

primeiro beneficio;
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Quanto a documentacdo necessdria para a adesdo do municipio ao

programa Bolsa Escola, € a seguinte:

Termo de Adesdo;

Cépia da publicagdo da lei que autoriza o Poder Executivo a instituir
Programa de Garantia de Renda Minima associado as acoes
socioeducativas no municipio;

Extrato de cadastro das familias beneficidrias que atendam aos
critérios instituidos pela Medida Proviséria no. 2.140, de 13 de
fevereiro de 2001 e 2.140 - 1, de 14 de margo de 2001;

Cépia do instrumento legal de criacdo e nomeagao do Conselho de
Controle Social,

Declaragdo do municipio que comprove o cumprimento do disposto
no inciso V do art. 11 da Lei no. 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

3.5 O cadastramento das familias

Cabera a prefeitura do municipio fazer a selecdo das familias e montar

um cadastro cujos dados serdo cruzados com as estatisticas nacionais.

A selegdo das familias que participardo do programa obedecerd aos

seguintes critérios:

comprovar residéncia no municipio;

- apresentar renda familiar mensal per capta de até - salario minimo:

- ter os filhos e/ou dependentes com idade entre seis e quinze anos

matriculados e freqiientando o ensino fundamental regular.
Informacgdo que deverd ser comprovada no ato do cadastramento. (o
municipio poderd utilizar cadastros ja existentes em funcdo de outros
programas);
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Depois de selecionadas as familias, o processo segue as seguintes
etapas:

- mensalmente, cada escola envia a Secretaria de Educacao a lista de
familias cujos filhos n3o faltaram as aulas e estdo, portanto aptos a
receberam o Bolsa Escola;

- A escola envia a relagdo mensal de beneficiarios para a Secretaria de
Educacso;

- De posse desta relagdo, a Secretaria de Educacdo faz a solicitagdo
de pagamento a Secretaria da Fazenda, que transfere os recursos
para o banco pagador;

- O banco ou a instituigdo pagadora disponibiliza a Bolsa Fscola
diretamente para a credora;

O processo se repete més a més, durante todo o ano, inclusive nos
periodos de férias. Desde que mantidas as condicbes exigidas pelo
programa, a familia pode dele beneficiar-se enquanto tiver filhos em
idade escolar. Constata-se contudo, que os governos devem fazer
esforgo para capacitar essas familias para o mercado de trabalho, de
maneira que as mesmas possam deixar o programa antes da conclusdo
do ciclo escolar de seus fithos. Recomenda-se a reavaliacdo das familias

beneficiadas a cada dois anos.

Para o calculo da renda per capita serio computados os rendimentos
auferidos por todos os membros da familia. Estdo incluides ai os
beneficios concedidos por programas federais, tais como previdéncia
rural, seguro - desemprego, renda minima a idosos e deficientes, bem
como por programas estaduais e municipais de complementacdo de
renda. Exemplo: uma familia tem 5 membros ( pai, m&e e trés filhos). O
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pai faz biscates* e ganha R$ 150,00 por més e a mée trabaiha como
empregada domeéstica e ganga R$ 100,00. Somando-se o salario do pai
com o da mae obtemos a quantia de R$ 250,00, e, dividindo esse vaior
pelo nimero de membros da familia chegamos ao valor da renda per
capita que € de R$ 50,00. Essa familia podera ser cadastrada pois sua
renda mensal é inferior a % salario minimo.

3.6 O pagamento do beneficio

A maior inovagdo do Bolsa Escola em relacdo a programas de
transferéncia de renda do passado, foi a criacdo do Cartdo Bolsa Escola.
O valor do beneficio sai do Tesouro Nacional e é repassado diretamente
a mde ou responsavel, via Caixa Econdmica Federal { CEF). Este cartdo
possibilitara o saque em dinheiro em postos bancarios, agéncias de
correios ou casas lotéricas credenciadas pela Caixa Econdmica Federal.
Na auséncia de Caixa Econdmica Federal ou lotérica no municipio, o
prefeito devera solicitar o “Caixa Aqui”. Lembre-se que o cartdo
magnético € pessoal e intransferivel, ndo sendo aceitas procuracdes
para o recebimento do beneficio.

O pagamento serd feito diretamente as familias cadastradas e deverd
ser recebido mensalmente. Caso a mde ou responsavel legal ndo
comparega ao local do recebimenfo no periodo determinado para o
saque, s6 podera fazé-fo no més subseqliente. Se o beneficio ndo for
recebido por trés meses consecutivos, o valor serd devolvido ao
Programa Bolsa Escola, e a prefeitura municipal serd notificada.

Serdo excluidos do calculo do beneficio:

? Biscates: servigos eventuais, como limpeza de quintais, carga e descarga de caminhfes, reparos, eic. Na
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- 0s adolescentes que completarem dezesseis anos;

- 0s ailunos cuja freqiiéncia escolar situe-se abaixo de 85%:

- as criangcas e os adolescentes pertencentes a familias residentes no
municipio que descumprirem o Termo de Adesdo;

- todas as familias em que for comprovada a existéncia de fraude em
qualquer etapa do processo;

- as familias que atingirem renda per capita superior & meio salario
minimo;

Compete a Caixa Econdmica Federal, como o6rgdo operador do
programa:

- manter o cadastro nacional dos beneficidrios e efetuar o pagamento
do apoio financeiro;

- supervisionar e acompanhar as acées do programa:

e analisando e homologando os Termos de Adesdo firmados e
encaminhados pelos governos municipais ou do Distrito Federal;

+ analisando e homologando, anuaimente, o cadastro de familias
encaminhado pelos municipios promovendo ¢ deferimento
individualizado da concessdo, da revisdo, da suspensdo ou do
cancelamento dos beneficios;

e processando, mensalmente, os pagamentos as familias beneficiarias;

e realizando, trimestralmente, a compatibilizacdo dos cadastros de
familias beneficiarias enviados pelos municipios com as demais
informacdes disponiveis dos indicadores econdmicos e sociais para
cada localidade;

- fiscalizar o programa realizando:

« auditoria interna permanente nas concessdes e pagamentos de

beneficios;

linguagem popular: a pessoa faz “bicos” para ganhar algum dinheiro.



42

e auditoria, por amostragem, nos cadastros das familias beneficiarias e
na execugao das agdes socioeducativas no ambito dos municipios

aderentes ao Programa Bolsa Escola;

3.7 O controle - da comunidade e da Unido

O acompanhamento e a supervisdo da execu¢do do programa nos
municipios serdo feitos por intermédio de um Conselho Municipal do
Programa Bolsa Escola, ja existente ou criado para este fim e integrado
por no minimo 50% e representantes ndo vinculados a administracao

municipal.

O conselho tera as sequintes competéncias:

- acompanhar e avaliar a execugao do programa;

- aprovar a relacdo de familias cadastradas pelo poder executivo
municipal;

- acompanhar, avaliar e fiscalizar a aplicacdo correta de todas as
regras do programa;

- estimular a participagdo comunitaria no controle da execucdo do
programa no ambito municipal;

- elaborar, provar e modificar o seu regimento interno;

- exercer outras atribuicbes estabelecidas em normas
complementares;

As agles de supervisdo e fiscalizagdo do Programa a cargo do Ministério
da Educacdo serdo realizadas através da Secretaria Nacional do
Programa Bolsa Escola.



43

Para viabilizar a implementagdo do Programa foi criada, no dmbito do
Ministério da Educacdo, a Secretaria do Programa Nacional de Bolsa
Escola (SPNBE). A SNPBE conta com trés diretorias: Diretoria de
Articulagdo com os Municipios, (DAM), Diretoria de Auditoria,
Fiscalizagao e Avaliacdo (DAFA) e Diretoria de Operacdes (DOP).

A Diretoria de Articulagdo com os Municipios (DAM) tem as
competéncias de realizar ampla divulgagiio do PNBE entre os municipios,
sensibilizando-os para a importancia do Programa, de receber para
analise e aprovagdo formal os Termos de Adesd3o firmados e
encaminhados pelos governos municipais e pelo Distrito Federal, bem
como proceder todas as inter — relagOes entre as prefeituras e a SPNBE.

A Diretoria de Auditoria, Fiscalizagdo e Avaliagdo (DAFA) tem as mesmas
competéncias de realizar o acompanhamento e normatizagdo
sistematica dos procedimentos de execucdo do Programa, de auditar o
cadastro de beneficiarios, a concessao de beneficios e os processos de
adesdao dos municipios, bem como fiscalizar a fregiiéncia escolar dos

beneficiarios.

A Diretoria de Operagbes (DOP) esta encarregada do deferimento
individualizado da concessdo, revisdo, suspensdo ou cancelamento dos
beneficios. Além disso, em conjunto com a CEF, cuida da supervisdo e
manutencdo do Cadastro Nacional de Beneficidrios e do
desenvolvimento de sistemas necessarios ao acompanhamento e
implementag¢ao do Programa.
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CAPITULO 3

Onde esta a Bolsa?
O contexto neoliberal

Recentemente, muito se fala sobre o neoliberalismo: criticas, apoios,
falam de suas especificidades, de seus determinantes, os quais pedem
um olhar apurado para que sejam capturadas em seu sentido real.

Falar de neoliberalismo hoje, é falar ndo somente de um modo de
pensar todo particular, é falar ao contrario, de tudo que se esconde
atras de um discurso “camuflador”. Falar desse discurso camuflador &
antes de mais nada, atentar para a necessidade de “descamufid-lo”, de
entender a dinamica das relagbes que o caracterizam. Comecemos . . .

Constata-se que o neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra
Mundial, nas regides da Europa e da América do Norte onde imperava o
capitalismo, que foi uma reaclo tedrica e politica contra o Estado
intervencionista e de bem-estar’. A proposta nesse momento era de se
combater o solidarismo e o keynesianismo, com sua proposta de
complementaridade entre mercado ¢ estado® |, e preparar as bases de
um outro tipo de capitalismo, livre de regras. Quanto a tese da
complementaridade, havia o pressuposto de que as demandas de
eficiéncia, liberdade, desconcentracdo e mercado devem harmonizar-se
com outro conjunto de demandas ( equidade, desenvolvimento social,
bem estar coletivo e justica ), com o objetivo de vincular o éxito
econdmico a uma agenda social atenta 2 circunstancia de que boa parte
do consumo popular ndo pode ser satisfeita por intermédio do mercado.

> Ver item 3.3 desse mesmo trabalho: O Estado do bem estar social — consideragdes.
® Ver o trabalho dc Laurell: Estado e politicas sociais no neoliberalismo,
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De acordo com Anderson (1995:10), as condicdes para esse trabalho
nao eram de todo favordveis, uma vez gue o capitalismo avancado
estava entrando numa longa fase de auge sem precedentes - sua idade
de ouro -, apresentando o crescimento mais rapido da histéria, durante
as décadas de 50 e 60. Por essa razdo nio pareciam muito verossimeis
0s avisos neoliberais sobre os perigos que representavam qualquer
regulagdo do mercado por parte do Estado.

Com a chegada da grande crise do modelo econdmico do pos guerra,
em 1973, quando todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e
profunda recessdo, combinando baixas taxas de crescimento com altas
taxas de inflagdo, tudo mudou e as idéias neoliberais passaram a ganhar
terreno. Afirmava-se que as raizes da crise estavam localizadas no
poder excessivo e nefasto dos sindicatos, no movimento operario, que
havia corroido as bases da acumulacdo capitalista com suas pressdes
reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo para que o Estado

aumentasse os gastos sociais.

" (...) O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em
sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do
dmhelro, mas parco em todos os gastos sociais e nas intervencdes
econdmicas. A estabilidade monetdria deveria ser a meta suprema de
qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orcamentaria, com a contencdo dos gastos com bem- -estar, € a
restauragac da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criacdo de
um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.
Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis para incentivar os
agentes econdmicos. Em outras palavras, isso significava redugdes de
impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas. Dessa
forma, uma nova e sauddvel desigualdade iria voltar a dinamizar as
economias avangadas(...}". (Anderson, 1995:11),

Em 1979 surgiu a oportunidade : foi eleito na Inglaterra, o governo
Thatcher. Em 1980, Reagan chegou a presidéncia dos Estados Unidos.
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Em seguida varios paises seguiram os exemplos do capitalismo
avancado colocando em pratica o programa neoliberal...

Ainda de acordo com Anderson (1995:12), os governos Thatcher
contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram
controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego
massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo anti-
sindical e cortaram gastos sociais. E, finalmente - esta foi uma medida
surpreendentemente tardia - , se langaram num amplo programa de
privatizagdo, comegando por habitagdo piblica e passando em seguida a
industrias basicas como o aco, a eletricidade, o petréleo, 0 gas e a agua.
Esse pacote de medidas é o mais sistematico e ambicioso de todas as
experiéncias neoliberais em paises de capitalismo avancado. Constata-
se que Reagan também reduziu os impostos em favor dos ricos, elevou

as taxas de juros e aplastou a Unica greve séria de sua gestdo.

Experiéncias demostravam a hegemonia alcancada pelo neoliberalismo
como sendo uma ideologia. Define-se ideologia como o sistema de idéias
que da fundamento & uma doutrina politica ou social, adotada por um
partido ou grupo humano. Constata-se que foi Karl Marx quem formulou
a mais completa teoria sobre o papel e a origem da ideologia nas
diversas formas de organizagéo social, porém sdo vérias suas definicdes.

Quanto ac conceito de ideologia, ele aparece como um conjunto de
idéias que correspondem aos interesses de uma classe social, como no
caso da teoria de Marx, em que ha a ideologia da burguesia, do
proletariado, decorrendo cada qual da posigdo que ocupa num modo de
produgdo historicamente determinado, ou, como nos fala Chaui (1983),

temos a ideologia como “falsa consciéncia”, com uma funcfo social que
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lhe & prépria: mascarar aspectos mais duros e antagdnicos do dominio e
facilitar a aceitagdo da situagdo de poder e de integracio politica e
social.

A partir dai, de acordo com Chaui (1983), tornou-se dificil ndo ser
seduzido pela ideologia liberal, que tem como bandeiras: o Estado
minimo, a livre iniciativa e a liberdade de mercado, principalmente
quando voltamos os olhos para dentro do estado brasileiro, onde o
estatismo ocasionou enormes prejuizos a sociedade como um todo,
devido ao uso politico, ao nepotismo e a ineficiéncia da maquina estatal.
Privatizar tornou-se entdo, um santo remédio... Nota-se que no inicio,
somente governos explicitamente de direita radical se atrelavam a por
em pratica politicas neoliberais, depois, qualquer governo, inclusive os
que se acreditavam de esquerda fazia uso de suas determinactes.

Através de uma avaliacdo da hegemonia neoliberal no mundo capitalista
avancado, durante a década de 80, constata-se que o0 programa
cumpriu suas metas no que diz respeito as quedas nas taxas de
inflacdo, aos lucros, ac aumento nas taxas de desemprego e na
contengéo de salarios com a derrota do movimento sindical. Nota-se que
todas essas medidas foram meios para alcancar a reanimacdo do
capitalismo avangado mundial com taxas de crescimento estaveis, mas
que, nesse aspecto o quadro foi decepcionante.

Veio a recessdo, e como “ndo” era de se esperar, o0 projeto neoliberal
continua a demonstrar uma vitalidade impressionante . A deflacdo, a
desmontagem de servigos plblicos, as privatizacbes de empresas e a

polarizagao social acompanham tamanha carreira...
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Pode se verificar contudo, que a regiao do capitalismo mundial que mais
apresentou éxitos nos (itimos 20 anos é também a menos neoliberal, ou
seja, as economias do extremo oriente - Japédo, Coréia, Formosa,
Cingapura e Malasia. Fato bastante interessante e que nos faz pensar...

Anderson (1995:22) afirma que “trata-se de um corpo de doutrina
coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar
todo o0 mundo a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e extensdo
internacional”. De acordo com o autor, socialmente, o neoliberalismo
alcangou muitos dos seus objetivos, criou sociedades mais desiguais.
Politica e ideologicamente, disseminou a idéia de que ndo ha
alternativas para os seus principios, e gue todos confessando ou
negando, tém de adaptar-se as suas normas. E a tal da hegemonia, de

uma ideclogia que atua “profissionalmente”...

De acordo com Draibe (1991:86), pelo menos trés razdes dificultam a
identificacdo das proposicdes neoliberais em matéria de politica social.

Em primeiro lugar, segundo a autora, o neoliberalismo n&o constitui um
corpo tedrico original e coerente. Esta ideologia dominante vem sendo
composta por proposictes praticas e reproduz um conjunto heterogéneo
de conceitos e argumentos que reinventam o liberalismo introduzindo
formulagbes muito préximas do conservadorismo politico € de um
darwinismo social { uma selecdo social ). Constata-se ainda que esse
ingredientes podem compor muitos neoliberalismos, o gue dificuita sua
auto - identificacao.

Em segundo lugar, o reconhecimento das propostas neoliberais torna-se
dificil pois essas vem se modificando principaimente no que diz respeito
a responsabilidades pulblicas e estatais tanto em questbées como
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educacaoc e combate a pobreza guanto em relacio ao crescimento
sustentado, desenvolvimento de novas tecnologias, etc... Ha uma
instabilidade nos interesses, ou melhor, na escolha da melhor forma
para a defesa de interesses.

O terceiro fator é que as proposicbes atribuidas ao neoliberalismo,
fazem ou fizeram parte de idearios democratas ou socialistas, ou seja,
que muitas das proposigoes atribuidas ao neoliberalismo ndo s&o
monopdlio dessa tendéncia, mas, surgem com aparente originalidade e

forca persuasiva.

De qualquer forma, com teorizagées emprestadas do pensamento liberal
ou de conservadores, as proposigdes neoliberais elucidam a liberdade, a
primazia do Mercado sobre o Estado, um Estado Minimo que ndo
intervém no livre jogo de agentes econémicos — da redugdo de seu
tamanho de seu papel e de suas funcgdes, e, por fim, a sobreposicao do

individual sobre o coletivo.

De acordo com Toledo (1997:72), o Estado /iberal caracteriza-se,
principalimente, pela separa¢do entre Estado e economia e pela tentativa
de reduzir a politica a chamada sociedade politica, isto €, por tentar
despolitizar as relagdes econdmicas e sociais. £ a sociedade positivista
de Durkheim, onde as diferentes classes sociais devem aceitar-se como
diferentes pois esse é um fato natural. Ndo ha politicas publicas mas
deve haver harmonia entre os segmentos da sociedade. O liberalismo
baseia - se no individualismo como atividade racional, no naturalismo,
na crenga numa natureza humana sujeita a leis universais e no
progresse da sociedade baseado na razdo, numa ordem natural de
desenvolvimento, onde o0s mais fortes e o0s mais fracos devem

reconhecerem-se como tal, cada um com seu papel numa sociedade
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harmoniosa, sem conflitos, tudo pela ordem social. Da faléncia desse
sistema € que surge o Estado social, a politica do bem estar social, logo
mais 0 neoliberalismo.

No neoliberalismo estamos, como nos disse Draibe (1991:88), trata-se
de um discurso, de um conjunto de regras praticas de ag@o (ou de
recomendagdes) particularmente referidas a governos e a reformas do
Estado e de suas politicas. Estamos frente a um momento onde declara-
se atuar movidos por idéias e valores distantes e acima de
particularismos, corporativismos e populismos de toda ordem.

Surgem as teses da flexibilidade e da eficiéncia. Trata-se contudo de
"uma cultura politica despolitilizada na aparéncia, movida pela busca de
solucbes ageis e eficientes. Eficiéncia e eficacia sdo portanto os
corolarios dessa ideologizacdo da acdo préatica”, afirma Draibe.

No campo das politicas sociais, constata-se que as proposicbes do
neoliberalismo compde-se por um conjunto de argumentos de ataque ao
Estado de bem-estar social e por um conjunto de propostas de reformas
de programas sociais, de solugdes praticas para problemas sociais.
Atentemos ao discurso:

“Embora ndo possa ser considerado nem um liberal cldssico nem um
neoliberal, Milton Friedman ( 1977) expde com clareza o nicleo de
argumentagdées que vem sendo repetida, com menos nitidez e
competéncia pelos neoliberais ou pela nova direita. Capitalismo e
Liberdade parte da tese de que a liberdade individual é a finalidade
das organizagfes sociais, e @ este principio que afasta qualquer tipo
de intervencdo que afete coercitivamente o livre exercicio da vontade
individual. Por esta razdo o Estado ndo deve intervir no mercado e em
nenhuma de suas for¢as e fatores. Ora, os programas sociais — isto &,
a provisdo de renda, bens e servigos pelo Estado - constituem uma
ameaca aos interesses e liberdades individuais, inibem a atividade e a
concorréncia privada, geram indesejaveis extensbdes dos controles da
burocracia (...) De fato, para Friedman e seus seguidores, € o proprio
Estado de bem-estar social - o sistema de politicas sociais - o
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responsavel por muitos ou quase todos os males que nos afligem e
que tém que ver com a crise econdmica e com o papel do Estado.
Com efeito, para estes liberais o financiamento do gasto publico em
programas sociais trouxe as seguintes perversdes: a ampliacdo do
déficit publico, a inflago, a reducio da poupanca privada, o
desestimulo ao trabalho e & concorréncia, com conseguinte
diminuicdo da produtividade, e até mesmo a destruigdo da familia, o
desestimulo aos estudos, a formagdo de gangues e a criminalizacao
da sociedade (...) a proposta liberal significa o corte no gasto social e
a desativacdo dos programas sociais publicos. A acdo do Estado no
campo social deve ater-se a programas assistenciais — auxilioc a
pobreza — quando necessarios, de modo complementar 3 filantropia
privada e das comunidades.” { Draibe, 1991:90)

Constata-se que desde meados dos anos 90 a agenda neoliberal vem
sofrendo algumas modificagSes, e que reformas de programas sociais
estdo relacionadas aos desafios da modernizacio e da melhoria da
competitividade, com a busca da integracdo internacional e crescimento
sustentado. Vemos nesse sentido, a propagacdo de acdes publicas no
campo social, seja nas areas de seguranga e justica ou de educacdo
basica. As idéias de igualar oportunidades, de se reconhecer diferencas
entre os individuos, de se atentar aos mais desfavorecidos surgem como
os objetivos. Vemos o reforgo as politicas sociais de satide e infra-

estrutura.

De acordo com Draibe (1991:93), o argumento apdia - se na
profundidade da onda de inovagbes técnicas, organizacionais e
financeiras que se vém propagando nas economias avangadas. Segundo
a autora, a mao-de-obra, por exemplo, deve ser antes de tudo, educada
€ sua educacao deve apoiar-se no desenvolvimento da capacidade 14gico
- abstrata para decodificar instrugdes, calcular, programar e gerenciar
processos. Somente assim sera capaz de inovar e assimilar rapidamente
as continuas e rapidas inovagdes a que estd sujeita. Dai as acdes em
redes publicas de educagdo basica e secundaria, os programas
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universais de salde coletiva, de prevencdo a doengas e atencdo
primaria.

Em se tratando de estratégias de crescimento nota-se que duas s3o as
razdes que justificam a utilizagdo de diretrizes neoliberais em paises da

Ameérica Latina:

“Ha, em primeiro lugar, razdes de ordem econdémica que propde a
eliminagdo da pobreza, através de politicas que, de forma duradoura,
capacitem o0s setores destituidos a produzirem e adqguirirem
independéncia, inclusive do assistencialismo emergencial. Essa
estratégia parte do reconhecimento de que a pobreza , 0 ndo acesso
de vastas camadas da populagdo a bens e servigos basicos, agravou-
se, constituindo hoje, entrave & modernizagdo das economias e a sua
conversdao a formas mais descentralizadas, mais abertas, mais
adaptadveis e dindmicas do ponto de vista tecnoiégico. Em outras
palavras, as reformas estruturais devem ser também logo
acompanhadas de reformas sociais que contribuam para sua
sustentacao,

Mas a eliminagdo da pobreza, a diminuicdo dos graus mais gritantes
de desigualdade e a ampliagdo do acesso das camadas desfavorecidas
aos beneficios do crescimento econdmico constituem também
condicdo de estabilidade politica. Em outros termos, a estabilidade
dos ajustamentos estara comprometida se 0s piores desequilibrios
sociais ndo forem eliminados, antes mesmo de se transformarem em
desequilibrios politicos”. (Draibe, 1991:93)

De acorde com Toledo (1997:83), o neoliberalismo como doutrina
justificadora de uma nova ordem, posterior a do Estado social, na
verdade, s6 cumpre os seus pressupostos em parte, mas, em troca,
enfrenta contradicdes importantes: 1) permite as economias crescerem
dentro de certos limites ou reduzirem taxas de inflagdo, mas as custas
de uma polariza¢dao produtiva e social. A promessa de igualdade no
mercado sé se cumpre com desregulamentacdo e privatizagdo, mas em
nenhum momento atenta contra os monopdlios, que crescem em poder
com as politicas neoliberais; 2) a liberalizacdo dos mercados ocorre com
uma rigida politica salarial que provoca queda nos saladrios reais; 3) a
liberdade conseguida com a ruptura de pactos corporativos, que
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distorcem os mercados, ocorre ac mesmo tempo em que se conformam

grupos de pressdo ( formagdo de grupos privilegiados) sobretudo
provenientes dos grandes capitais.

Ainda segundo o autor, o neoliberalismo real é o Estado do grande
capital . Constata-se que houve a derrota da classe operaria e o controle
da intervencgao estatal. A contradigdo estd na promessa de liberdade e
de igualdade no mercado.

Toledo (1997:84) nos mostra que, diante das contradicbes que o
neoliberalismo realmente existente desencadeia, tém surgido novos
conceitos, como o [liberalismo social do Estado neoliberal autoritario
mexicano. Essa nova ideologia, através do ent3o presidente do México,
C. Salinas de Gortari, € redifinida reinvindicando-se o liberalismo do
século XIX, na sua forma original: de base popular, igualitario, contrario
aos monopolios, agrario, laico, federalista e nacionalista. O Estado
transforma-se em condutor do desenvolvimento e guardidao dos recursos

da nacgdo. E a reconstrugdo de um imaginario social.

Sob essa perspectiva, deve-se atentar ao fortalecimento da soberania, a
um Estado que apoie a iniciativa privada e que, ao mesmo tempo,
regule as atividades econOmicas e evite abusos atentando as
necessidades da bdsicas da populacdo, respeitador dos direitos
trabalhistas. Trata-se de um Estado menos proprietdric mas nac menos
forte nem autoritdrio no campo politico no que diz respeito as classes
desfavorecidas. Deve-se atentar a justica social, a democracia, a
educacdo, alimentacdo, habitacdo, saude, qualidade de vida, a0

nacionalismo, entre outros...
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tembre-se contudo que, de acordo com Laurell (1997:172), o processo
global de empobrecimento provocado pelas medidas econdmicas
neoliberais, associado ao ataque aos direitos sociais tem causado
convulsfes sociais e resisténcia politica organizada. Diante dessa
situacdo, muitos governos latino ~ americanos mudaram seu discurso,
negando, inclusive, que o seu projeto tenha inspiragdo neoliberal.
Afirma a autora que o governo do México, por exemplo, falou de
“liberalismo social”, apesar de suas politicas seguirem ponto por ponto o
idedrio neoliberal. E o discurso camuflador ao qual ja me referi
anteriormente.

Diante de tudo isso, voltemos ao neoliberalismo “real”. Surgem teses e
propostas que, constitutivas da agenda neoliberal, saltam aos nossos
olhos. Vemos os programas de renda minima, termos como
descentralizacdo, privatizacdo e a focalizacdo de programas sociais
como algo que “atende mas nao atende”, como algo que surge de uma
necessidade real, mas que guarda em seu amago a dialética de relagdes
e de um jogo de interesses onde fica dificil saber quem sdo os
ganhadores, ou methor, nao fica tao dificil assim...

De acordo com Laurell (1997:151), a queda vertiginosa dos salarios e o
crescente aumento do sub e do desemprego na América Latina na
ttima década leva ao reconhecimento unanime de que houve nesses
anos um retrocesso social dramético; o problema revela-se no
empobrecimento generalizado da populagdao trabalhadora e na
incorporacdo de novos grupos sociais a condicdo de pobreza ou de
extrema pobreza. Observa-se simultaneamente uma redugao
consideravel nos gastos sociais, 0 que indica uma reducdo nos servigos
sociais publicos e dos subsidios ao consumo popular, contribuindo para
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deteriorar as condigdes de vida da maioria absoluta da populacdo,

incluindo amplos setores das camadas médias.

Quanto aos motivos de tal situacao, sejam eles relacionados aos efeitos
da crise econémica ou como resultado da poiitica neoliberal de ajuste e
transformacgtes estruturais, o fato € que torna-se necessario esclarecer
a natureza dos processos de transformacdo que estdo ocorrendo no
campo social. Ainda segundo Laurell (1997:152), a primeira questdo a
ser resolvida, é se o neoliberalismo é um projeto global de organizacdo
da sociedade, e portanto, de redefinigdo da relagdo entre classes sociais,
ou uma politica econdmica com efeitos secundarios e transitérios no
campo social. A questdo é: estamos diante da aplicacdo de uma politica
social articulada, ou, pelo contrario, estamos diante de medidas e agdes
técnicas para enfrentar a deteriorizacdo social e conseguir uma melhor
- utilizagao dos recursos ?

Note-se de qualquer forma, que a trama social gera necessidades, que
esse social transforma-se em fato politico e gque as sugestdes de
“atendimento” oriundas de partidos politicos, fazem surgir projetos, que
sdo, por esséncia, também politicos...

3.1 Algo mais:
sobre o Programa de Garantia de Renda Minima

Em substituicdao a forma estatizada da produgao e operagao de servigos
sociais, ganha forca o da dispensa de renda minima em dinheiro. De
acordo com Draibe (1991:94), para os liberais, mais claramente para o0s
nossos contemporanecs neoliberais e conservadores, a renda minima
expressa uma dada concepcac do papel do Estado, que deveria oferecer
tao-somente aos desfavorecidos um certo grau de seguranga social, a
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complementar aquilo que os individuos ndo puderam solucionar via
mercado ou através de recursos familiares e da comunidade. Mas
expressa também, na argumentacdo conservadora contemporanea, uma
dada estratégia de reorganizagdo dos sistemas de protecdo social, o
Estado concentrando na renda minima seu papel, e reservando ao setor
privado 0s outros servigos, inclusive aqueles de seguros sociais.

Em todo caso, seja chamado de imposto negativo, renda minima
diferencial, ou dividendo social, a idéia de renda minima é a de conceber
um minimo de auxilios aos necessitados, aqueles que estdo abaixo da
linha da pobreza, é uma forma de garantir-lhes a sobrevivéncia, de
fazer com que essa camada da populagdo ndo ameace a classe média ou
alta e que sobretudo, o que fica implicito nessa discussdo, que nédo
deixem ou abandonem as linhas de producao, nao deixem de trabalhar,
por fim, que nao deixem de atender aos interesses do capital.

Ha argumentos referindo-se a esses tipos de programas como algo que
garante ou gue refor¢ga o que chamam de solidariedade social. A renda
minima & aqui uma forma de se conceber a distribuicdo da riqueza
social, uma forma de solidariedade entre os cidadaos, uma forma de
justica social, onde cada individuo tem assegurado o direito de participar
da riqueza geral, mesmo que a alguns deles esse direito venha
acompanhado de um sentido de “nao” direito, mas como algo que lhe
esta sendo concedido por alguém, ou seja, como um favor, enfim, como
um beneficio “extra” e ndo como um direito subjetivo e legal: o direito a

educagdo, a saude, a moradia...

Ha posicOes ainda, que criticando os modos burocraticos, tuteladores,
controladores, hierarquizados e autoritarios de operagao dos servigos
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sociais estatais, sugerem uma ampliaco da liberdade dos individuos e
das familias para buscarem a alternativa de servicos que mais lhe
interessar, o que é veiculado através de uma transferéncia em espécie.
Assim garante-se ainda que as pessoas contribuam para o mercado da
livre concorréncia... £ 0 maximo, ou 0 minimo a ser garantido pelo
Estado.

3.2 Descentralizacdo, privatizacdo e focalizacdo:
faces da mesma moeda

Quem nao ouviu falar, nesses Ultimos tempos, sobre as privatizagbes
das grandes estatais. As privatizacbes ocorreram nos setores de

telefonia, por exemplo, e em varios outros ...

Descentralizar para melhor fazer, ou, focalizar, para ir direto ao ponto.
Sdo argumentos que permeiam nossas vidas, mas, para que possamos
entender o que quer dizer cada um deles precisamos nos deter em suas
especificidades.

De acordo com Laurell (1997:167), as quatro estratégias concretas da
implantacdo da politica social neoliberal sdo o corte dos gastos sociais, a
privatizacdo, a centralizagdo dos gastos sociais publicos em programas
seletivos contra a pobreza e a descentralizagdo. A privatizacdo é o
elemento articulador dessas estratégias, que atende ao objetivo de
econdmico de abrir todas as atividades econdmicas rentaveis ao
investimento privado, com o intuito de ampliar os ambitos de
acumulagdo, e ao objetivo de politico ~ ideoldgico de remercantilizar o
bem estar social. Faz-se necessario legitimar ideologicamente o
processo de privatizagdo e mudancas estruturais. Dai as outras
estratégias. E que venha a transferéncia da responsabilidade social do
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Estado para o capital privado, assim como a supremacia do mercado
estavel e garantido. Vejamos:

“Como registra Ussuani {1990), a descentralizacdo € concebida como
um modo de aumentar a eficiéncia e a eficidcia do gasto, ja que a
aproxima de problemas de gestdo. Argumenta-se ainda que, com a
descentralizagdo, aumentam as possibilidades de interacdo, no nivel
local, dos recursos publicos e dos ndo - governamentais, para o
financiamento das atividades sociais. Enfim, amplia-se a utilizacdo de
formas alternativas de produ¢do e operacdo dos servicos, mais
facilmente organizadas nas esferas municipais. A focalizacdo, por sua
vez, significa o direcionamento do gasto social a programas e a
publicos alvo especificos, seletivamente escolhidos pela sua maior
necessidade e urgéncia. A privatizac8o, “...entendida como deslocar a
produgdo de bens e servigos publicos para o setor privado lucrativo foi
apresentada como uma resposta que alivia a crise fiscal, evita
irracionalidade no use de recursos induzida pela gratuidade de certos
servicos publicos @ aumenta a progressividade do gasto pablico ao
evitar que os setores de maior poder se apropriem de beneficios ndo
proporcionais { maiores) a contribuigdo que realizam para financid-
los” (Draibe, 1991:97)

Lembremos que os deslocamentos da producdo ou da distribuicdo de
bens e servicos publicos pode ocorrer para o setor privado ndo lucrativo,
seja para as associagdes de filantropia e organizacdes comunitarias ou

para as novas formas de organizacdo ndo- governamentais.

Constata-se que pode - se proceder a privatizagdo de servigos sociais
" publicos através da transferéncia de estabelecimentos publicos para a
propriedade privada, da cessagaoc de programas publicos e o
desengajamento do governo frente a responsabilidades especificas, do
financiamento publico do consumo de servicos privados - da
terceirizagdo, ou de formas de desregulamentagdo que permitem a
entrada de firmas privadas em setores antes monopolizados pelo

governo.

Quanto a focalizacdo propaga-se a idéia de que deve-se redirecionar o0s

gastos, concentrando-¢ em programas dirigidos aos setores mais
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pobres da populacdo Teses de universalizacdo no direcionamento dos
gastos opGem-se a primeira defendendo o fato de darmos tudo cada vez
mais a todos - é 0 que deseja uma concepcdo universalista. Darmos
mais a quem tem menos - é o ponto de atuagdo das politicas de
focalizacao.

Acredito que a questdo central nesse momento seja menos um
confronto de concepgdes e mais a atengdo que deve ser dada ao que
acarreta a tomada de uma ou de outra posigdo, ou seja, a focalizacio
pode atender determinadas necessidades num momento especifico, nio
podemos negar que esse tipo de politica tenha o seu mérito, porém,
sera que é por ela que devemos lutar ? E a concretizacdo dos direitos
inalienaveis dos cidaddos ? O direito a educacdo, salde, habitacdo,

previdéncia ?

No6s precisamos do atendimento universal !!! Mas, precisamos nos ater
em como nao reproduzir injusticas que propaguem ainda mais um
quadro de desigualdades, que ndo demos a quem j& tem demais. Isso
nos leva a focalizagdo ? ... as limitagdes do universalismo? Nos leva
sobretudo a uma diferenga que parece muito clara, mas que em termos
praticos tem sua linha diviséria com delimitacdes um tanto quanto

confusas.

De acordo com Draibe (1991:99), dificiimente alguém negaria a
necessidade de programas emergenciais para socorrer as populacdes
miseraveis. Entretanto também se tem afirmado que o préprio tipo de
politica econdémica de ajustamento deve contempiar as raizes mais
estruturais da miséria e da pobreza, abrindo um espaco distinto para as

politicas sociais, n&o redutiveis aos programas de emergéncia,
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assistenciais e em geral levados a cabo sob forma assistencialista,

clientelista, sem qualquer referéncia a direitos sociais da cidadania.

Ainda segunda a autora, é preciso que atentemos para a profunda
segmentacao da cidadania que pode ocorrer através da duplicidade da
politica social: uma politica para os pobres, em geral uma pobre politica,
ao lado de uma politica para os ricos, em geral, rica , sofisticada e
muitas vezes também financiada com recursos publicos. Figue claro que
a questdo ndo é de solidariedade...

3.3 O Estado do Bem -Estar Social: consideracées

Entendido como um fenémeno do século XX, o oferecimento de servigos
sociais cobrindo formas de risco da vida individual e coletiva foi
contemplado como um direito assegurado pelo Estado. Um direito da
populagdo de paises capitalistas desenvolvidos. Um direito que da 3
populagao subsidios para sua insercdo na sociedade, para a
sobrevivéncia, para o alcance do minimo que Ihe garante viver como um
cidaddo. Fala-se no Estado Social como decorréncia da decadéncia do

liberalismo.

De acordo com Toledo (1997:75), o Estado Social teve como novidade
em relagdo ao anterior Estado liberal: 1) a redefinicdo das relagoes
classicas entre sociedade civil e politica, a politizacdo das relacdes civis
por meio de intervencdo do Estado na econcomia e das corporacoes na
politica econémica, e um processo de civilizagdo das relagbes politicas;
2) a legalizagdo da classe operdria e de suas organizacgoes,
institucionalizando uma parte do conflito interclasses. Aqui a sociedade
deixa de ser pensada como somatério de individuos e implicitamente
reconhece-se conformada por cdasses sociais; as organizacoes,
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representantes de interesses setoriais além de serem legitimadas
podem participar de pactos e relactes que transcedem a democracia
parlamentar. Assume-se que os conflitos entre classes em vez de ser
abolidos em nome de uma suposta homogeneidade liberais da natureza
humana, deve ser canalizado através de instituicdes e regulado com
normas a serem constituidas; 3) em sintese, o Estado Social &, em
parte, investidor econémico, em parte regulador da economia e dos
conflitos, mas também Estado benfeitor que procura conciliar
crescimento econémico com legitimidade e ordem social. Trata-se do
aprofundamento da acdo do estatal na economia e em outras instancias
privadas.

Dessa forma, atentar as origens desse fendmeno, as especificidades de
seu desenvolvimento, & sua emergéncia, enfim, as razdes dessas
ocorréncias e ao contexto no qual elas est3o inseridas faz-se de
fundamental importéncia para que entendamos muitos dos porqués das
situacdes com as quais nos deparamos.

Através de Azevedo (1997:30), constata-se que o “welfare” foi definido
como um padrdo minimo de renda, alimentagfo, sal(de, abrigo e
instrugdo que o Estado garante e assegura a qualquer cidaddo como um
direito politico € ndo como beneficio. Afirmou-se que o Estado do Bem
Estar seria aguele em que se utiliza o poder organizado assegurando
aos individuos e as familias uma renda minima independente do valor de
seu trabalho no mercado ou de sua propriedade, diminuindc o alcance
da inseguranga, dando condicdes aos individuos e familias de
enfrentarem determinadas contingéncias sociais (como a doenca, a
velhice e o desemprego), e, garantindo a todos os cidaddos, sem
restricbes de status ou classes, uma gama de servigos ofertados dentro

dos mais aitos padrdes.
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De acordo com King (1988:54), substantivamente o Estado de Bem
Estar Social incorpora critérios outros que aqueles de mercado ( isto &,
critérios sobre a utilidade social de certos bens, a necessidade de
padroes minimos de salde e educagdo) em suas decisdes relativas a
produgdo, alocacio e consumo de bens; isso corréi a difusdo de critérios
de mercado nas democracias. Aqui, ha alicerces sociais importantes do
Estado de Bem Estar que refletem seu valor percebido para
comunidade, sendo este um meio adequado de atender a certas

necessidades, individuais ou coletivas.

De qualquer forma, seja com causas relacionadas ac campo econdmico,
politico ou institucional, o fato é que a politica do Bem - Estar estd
relacionada a um momento em que ser cidadio era estar protegido pelo
Estado, o qual Ihe garantia o atendimento as suas necessidades basicas,
o que Ihe era de direito. Veremos porém, que essa protecdo ndo foi

destituida de interesses...

No que diz respeito as origens do Welfare State, do Estado de Bem Estar
Sociai, argumentos de ordem econdmica acreditam que o fenémeno &
um desdobramento necessdrio das mudancas suscitadas pela
industrializacdo das sociedades, pelos impactos produzidos sobre as
formas de intervencdo e atuacdo do Estado. Sob essa perspectiva:

*(...} o surgimento de “padrBes minimos, garantidos pelo
governo, de renda, nutricdo, salide, habitacdo e educacdo para
todos os cidaddos, assegurado como direito politico e nio como
caridade” (Wilensky e Lebeaux, 1965, p.xii), estd associado aos
problemas e possibilidades postos pelo desenvolvimento da
industrializacdo. De um lado, os gastos com programas sociais
somente sdc possiveis porque a industrializacdo permite um
vasto crescimento da riqueza das sociedades (Wilensky e
Lebeaux, 1965, p.14). Haveria, pois, uma correlagio entre as
variaveis crescimento industrial e gatos sociais, sendo a primeira
uma condi¢do necessaria para a segunda. Dito de outro modo,
05 programas sociais ou ndo aparecem oOu permanecem
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insignificantes em sociedades gue ndo produzam um excedente

nacional suficiente para financid-los (Wilensky e Lebeaux, 1965,

p.24).(Arreiche, 1995:6).
Os problemas sociais aparecem nesse sentido, como o resultado de
mudangas sociais desencadeadas pela industrializacdo. Dessa forma
todas as sociedades industriais apresentam problemas semelhantes.

Todas estdo submetidas ao advento industrial.

De acordo com Arretche (1995:6), a industrializagdo tem efeitos sobre a
estrutura da populagdo, sobre a estrutura da estratificacdo social, sobre
a estrutura de renda e a distribuicdo do poder, sobre os mecanismos
através dos quais se realizard a socializacdo, mudangas estas tdo
radicais que exigirdo novas formas de integracdo social. E vem o novo
trabalhador, novos habitos, nova disciplina, a entrada da mulher no
mercado de trabaiho, enfim, o desenvolvimento de programas contra os
riscos dessas mudangas, a demanda por servicos do “welfare state”.

Nota-se contudo que um sistema politico administrativo baseado na
descentralizacdo, como ocorreu nos EUA, foi um obstaculo ao
desenvolvimento do welfare. O individualismo econdmico, o imperativo
de vencer por seus proprios esforcos, o individualismo como regra de
conduta social, a crenga na propriedade privada e no livre mercado, na
iniciativa individual e na competicdo constituem obstacuios ao
desenvolvimento de programas sociais contra o0s riscos da
industrializacao.

Constata-se que o welfare state € uma resposta as necessidades de

acumulagao e legitimacdo capitalista. A partir dai:

*(...} O Estado capitalista tem de tentar desempenhar duas funcdes
basicas e muitas vezes contraditérias; acumulacdo e legitimagao (...).



64

Isto quer dizer gue o Estado deve tentar manter, ou criar, as
condicbes em que se faga possivel uma lucrativa acumulacio de
capital. Entretanto, o Estado também deve manter ou criar condicBes
de harmonia social. Um Estado capitalista que emprega abertamente
sua forca de coacdo para ajudar uma classe a acumular capital a
custa de outras classes perde sua legitimidade e, portanto, abala a
base de suas lealdades e apoios. Porém, um Estado que ignore a
necessidade de assistir o processo de acumulaciio de capital arrisca-
se a secar a fonte de seu préprio poder, a capacidade de producdo de
excedentes econdmicos e os impostos arrecadados desse excedente
( e de outras formas de capital)”. (O Connor, 1977, p. 19; grifos
meus) ( Arretche, 1995:13).

Nesse sentido o Estado estd sempre respondendo as necessidades do
capital, seja garantindo a acumulacdo ou corrigindo os efeitos sociais
dessa acumulagdo. Fale-se por exemplo, sobre a poputacdo excedente e
seus efeitos: a redugdo de salarios, o desemprego e outros mais. Fale-
se do Estado que atende as necessidades culturaimente construidas,
como nos disse Arretche.

O welfare state aparece aqui como uma tentativa de compensar os
novos problemas criados por estas sociedades, € uma resposta funciconal
ao desenvolvimento da sociedade capitalista, ao desenvolvimento

industrial.

"Segundo Offe, o desenvolvimento do capitalismo gera
problemas sociais tais como a necessidade de moradia para os
trabalhadores concentrados pela inddstria, a necessidade de
qualificagdo permanente da forga de trabalho, a desagregagdo
familiar, etc. Ou seja, em seu desenvolvimento, o capitalismo
destréi formas anteriores de vida social ( ou instituicBes sociais),
gerando desfuncionalidades, que se expressam sob a forma de
problemas sociais.” ( Arretche, 1995:16).

Quanto aos argumentos segundo os quais o desenvolvimento do Welfare
State € o resultado de uma ordem politica, de uma ampliacdo de
direitos; dos civis aos politicos e dos politicos aos sociais, nota-se que
esses baseiam-se na idéia de ampliacdo da cidadania. A forma politica
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do Estado € a do Estado - protetor, do qual o Estado do Bem Estar & um
prolongamento. Aqui as exigéncias funcionais impostas pelo processo de
acumulacao de capital ndo sdo suficientes para explicar a origem dos
pregramas sociais. O Estado ndo é passivo de uma classe e ha, no
interior do aparelho de Estado, espaco para que a luta de classes possa
dar origem a programas que melhorem as condicdes de vida da classe
trabalhadora. Atente-se para o papel de pressdo exercido por grupos
subordinados ao capital, porém organizados. Ndo é a demanda por
servicos que gera o welfare, a natureza das pressbes é que o
caracterizam.

*(...) os fatores que influenciam o desenvolvimento de politicas sociais
sdo: (1) a luta e influéncia da classe trabalhadora; (2) a centralizaco
do Estado; e (3) a influéncia dos primeiros sobre este Gftimo (...)
Estes fatores ndo sdo de modo algum exaustivos, mas constituem
{...) os principais determinantes do welfare state .” (Gough, 1979, p.
68). Ou ainda: "“Nés distinguimos dois atores importantes na
explicacdo do crescimento do welfare state; o grau de conflito social,
€ especialmente a forca e a forma de luta da classe trabalhadora, e a
habilidade do Estado capitalista em formular e implementar politicas
de modo a assegurar no lfongo prazo a reprodugdo das refacBes
capitalistas de produgdo.” (Gough, 1979, p. 64) ( Arretche, 1995:25).

Arretche (1995:24) afirma que nos periodos de inovagdo e crescimento
das politicas sociais, ambas as classes fundamentais (burguesia e
proletariado) viam tais politicas como sendo de seu interesse, ainda que
por razdes absolutamente distintas. A classe trabalhadora, porgue
qualguer politica que atenue suas dificuldades e modifique 0 jogo cego
das forgas de mercado é bem vinda. A classe capitalista, porque isto
reduz o descontentamento da classe trabathadora, prové novas
modalidades de integragdo e controle sobre esta classe e oferece ainda
beneficios ideoldgicos e econdmicos. Trata-se de um acordo

literaimente.
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Constata-se ainda, a existéncia de diferentes * welfare states”, e gue
eles sdo o resultado da capacidade de mobilizagao da classe
trabalhadora no interior de diferentes esferas de poder em que se
inserem. Vemos entdo, o regime social - democrata, assegurando
padrGes minimos vitais segundo critérios de equalizagao, o modelo
conservador, marcado pelo catolicismo e por esquemas de
estratificagdo, e por fim, o modelo liberal, meritocritico e
mercadoldgico, com principios universalistas porém individualistas —

universaliza-se as oportunidades, porém, é cada um por si.

Finalmente, no que diz respeito ao welfare state como resultado de
“configuragdes histéricas particulares de estruturas estatais e
instituigdes puablicas”, nota-se que a emergéncia e desenvolvimento de
sistemas de protecdo social estd associada a natureza, capacidade e
estrutura das instituicbes do Estado, afinal, os interesses das
burocracias podem ndo ser os mesmos da sociedade civil. Diga-se que
tais burocracias tem interesses préprios e podem desenvolver

condicionantes para que eles sejam atendidos.

Ainda de acordo com Arretche (1995:31), frente & esse contexto,
acredita-se que as burocracias desempenham um papel central nas
reformas sociais, um papel de lideranga. Aqui as capacidades estatais
estdo relacionadas a capacidade das burocracias de formular e
implementar politicas publicas. Lembre-se que é no interior dessas
estruturas que as politicas sociais sdo formuladas e aprovadas.

Dando continuidade a discussdo, King (1988:53) defende uma tese
segundo a qual os estados de bem - estar maduros tem suas estruturas
e beneficios entrelacados as estruturas sociais que eles préprios
remodelaram, ou seja, os estados de bem - estar estdo integrados a
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estrutura social e politica das sociedades industriais cuja forma tenha

sido alterada pelo préprio desenvolvimento do bem estar-.

Nesse caso, os estados de bem - estar “ndo0” constituem um estagio do
desenvolvimento capitalista e do nivel de intervencdo estatal, mas sim
uma reestruturagdo desses paises a medida que suas bases alteram as
estruturas sociais. E o bem estar agindo na definicdo do quadro social, e
ndo o quadro social definindo a politica de bem estar através de
demandas.

Constata-se ainda a existéncia de formas “marginais e formas
institucionais” do estado do bem estar, apresentando-se o primeiro
modelo como tendo um compromisso minimo com o bem estar, e o
segundo, possuindo uma gama maior de responsabilidades com o
estado de bem estar.

Dai 0 maior ou menor alcance de politica sociais, 0 menor ou maior
apoio politico. Vemos o papel da cultura politica como favoravel ou n3o
a existéncia e expansdo do estado de bem estar, o nivel de organizacao
- mobilizagdo dos beneficidrios (sejam eles os que trabalham no bem
estar - funcionarios publicos por exemplo, ou os que usufruem dos
servigos), as instituicdes do Estado definindo politicas consideradas
politica ou socialmente desejaveis. Tudo como determinantes para a
“vida” do Bem Estar, para a luta pelo bem comum, para a “amenizacao”

de desigualdades.

Azevedo (1997:33) questiona através das citacbes de PRZEWORSKI:
“que tipo de sociedade seria aquela onde a acumulacdo fosse livre de
qualquer forma de controle politico, de restricdes quanto & distribuicio
de renda, de consideracbes sobre emprego, meio ambiente, satde dos



68

trabalhadores e seguranga dos consumidores ? (...) As pessoas
excluidas do mercado de trabalho ndo teriam garantia de sobrevivéncia
por nenhuma instituicdo (...)”

Diante dessas colocagbes surgem as posicdes cuja tese alude ao
principio da liberdade, mais especificamente, da liberdade individual
como sendo a finalidade das organizagdes sociais, e é esse principio,
segundo Draibe (1991:90), que afasta qualquer tipo de intervencdo que
afete coercitivamente o livre exercicio da vontade individual. Sob essa
perspectiva, € por esta razdo que o Estado ndo deve intervir no mercado
e em nenhuma de suas forgas e fatores, Aqui, 0os programas sociais -
isto €, a provisdo de renda bens e servigos oferecidos pelo Estado -
constituem uma ameaca aos interesses e liberdades individuais, inibem
a atividade e a concorréncia privadas, geram indesejaveis extensdes do

controle das burocracias.

Constata-se nesse momento que o préprio Estado de Bem Estar Social é
o responsave! pelos males que nos afligem, e os defensores dessa tese,
a corrente liberal, acreditam nos beneficios do corte com o gasto social
e na desativagdo dos programas sociais publicos. Sob essa perspectiva,
o Estado, no campo social, deve atentar a programas assistenciais, de

auxilio a pobreza. F o que vemos...

De acordo com Toledo (1997.76), sao varias as razdes para a crise do
Estado Social. Fala-se da crise do Estado social como crise fiscal, com o
estado gastando muito além de um orcamento ndo inflacionario, fala-se
na inflacdo das demandas e das protegdes aos trabalhadores, da teoria
inversa: da crise como resultado de uma crise de acumulagao através de
impostos. Enfim, atenta-se a crise como decorréncia de alteracbes em
processos de trabalho. Aqui a crise de produtividade gera desemprego,
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queda salarial, menor arrecadacdo para o Estado, crise fiscal, crise de
legitimidade e reestruturagio do proprio Estado em direcao ao
neoliberalismo. E que venha o neoliberalismo...

Laurell (1997:155) nos pGe em contato com o que ela denominou de
Estado de bem estar “liberal”. Aqui ndo se admite o conceito de direitos
sociais, ou seja, o direito de ter acesso aos bens sociais pelo simples
fato de ser membro da sociedade, e a obrigacdo dessa Ultima de
garanti-los através do Estado. Assim, ao Estado cabe garantir um
minimo de bem - estar e, em principio somente aqueles
comprovadamente indigentes.

Uma segunda caracteristica dessa visdo liberal é o alto grau de
mercantilizagdo dos prdprios bens sociais, 0 peso da producdo e da
administragao privada ( ndo o financiamento) dos fatores sociais como
educacdo e saude, por exemplo. E gue venha a estratificacdo, as

desigualdades...

T T T T L T R e i TR C A |
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CAPiTULO 4
Neoliberalismo e Educacao

Pablo Gentili destaca em seu trabalho ™ Neoliberalismo e Educacido:
manual do usudrio”, (1999:9) a importancia de se compreender o
neoliberalismo como um complexo processo de construgdo hegemadnica,
como uma estratégia de poder que se implementa em dois sentidos
articulados; por um lado, através de um conjunto de reformas concretas
no plano econdmico, politico, juridico, educacional, etc, e por outro,
através de uma série de estratégias culturais orientadas a impor novos
diagnosticos acerca da crise e construir novos significados sociais a
partir dos quais legitimar as reformas neoliberais como sendo as Gnicas
que podem ser aplicadas no atual contexto histérico de nossas
sociedades.

De acordo com o autor, a imposicio de um novo discurso que explica a
crise e oferece um marco geral de respostas e estratégias para sair dela
se expressa na capacidade que os neoliberais tiveram de impor suas
verdades como aquelas devem ser defendidas por qualquer pessoa
sensata e responsavel. Trata-se da construciio de um senso comum, um
imaginario social que garante o éxito de uma ordem regulada por
principios do livre mercado, sem interferéncia estatal. Afinal, lembre-se
que a palavra de ordem aqui € defender-se do Estado, a medida que ele
representa uma ameaca a liberdade individual.

Mas, e o campo educacional, as atuais reformas, 0 que tem a ver com
tudo isso ? Gentili (1999:16) afirma que podemos nos aproximar de
uma compreensao critica da forma neoliberal de pensar e tracar a

politica educacional procurando responder a quatro questdes; 1) como



71

entendem os neoliberais a crise educacional ? 2} quemn sdo, de acordo
com essa perspectiva os responsaveis por essa crise, os culpados 7 3)
que estratégias definem para sair dela ? 4) guem deve ser consultado
para se encontrar uma saida para a crise ?

Quanto ao entendimento da crise, na perspectiva neoliberal, os sistemas
educacionais enfrentam uma profunda crise de eficiéncia, eficicia e
produtividade, mais do que uma crise de quantidade, universalizagio e
extensao.

*(...) A crise das instituicGes escolares é produto, segundo este
enfoque, da expansdo desordenada e “andrquica” gue o sistema
educacional vem sofrendo nos UGltimos anos. Trata-se,
fundamentalmente, de uma crise de qualidade decorrente da
improdutividade que caracteriza as préticas pedagdgicas e a
gestdo administrativa da grande maioria dos estabelecimentos
escolares. Nesse sentido, a existéncia de mecanismos de
exclusdo e discriminacdo educacional resulta, de forma clara e
direta, da prépria ineficicia da escola e da profunda
incompeténcia daqueles que nela trabalham. Os sistemas
educacionais contempordneos ndo enfrentam, sob a perspectiva
neoliberal, uma crise de democratizacdo, mas uma crise
gerencial. Esta crise promove, em determinados contextos,
certos mecanismos de “iniquidade” escolar, tais como a evasao,
a repeténcia, o analfabetismo funcional, etc " { Gentili,
1999:17).

Sob essa perspectiva deve se atentar fundamentalmente para a
melhoria da qualidade dos servigos educacionais, sua eficiéncia, eficacia
e produtividade. Uma reforma administrativa seria responsavel pela
democratizagdo da escola. O argumento da retérica construida pelas
tecnocracias neoliberais nos diz :

“(...) atualmente, inclusive nos paises mais pobres, nao faltam
escolas, faltam escolas melhores; ndo faltam professores, faitam
professores mais qualificados; ndo faltam recursos para financiar
as politicas educacionais, ao contrdrio, falta uma melhor
distribuic8o dos recursos existentes. Sendo assim, transformar a
escola supde um enorme desafio gerencial: promover uma
mudanga substantiva nas préticas pedagogicas, tornando-as
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mais eficientes; reestruturar o sistema para flexibilizar a oferta
educacional, promover uma mudanga cultural, n3o menos
profunda, nas estratégias de gestdo ( agora guiadas pelos novos
conceitos de qualidade total): reformular o perfil dos
professores, requalificando - 0s; implementar uma ampla
reforma curricular, ete” ( Gentili, 1999:18 ),

Lembre-se contudo, que segundo os neoliberais, essa crise se explica
em grande medida, pela ineficiéncia do Estado no gerenciamento de
politicas publicas. Aqui, o clientelismo e a burocratizacdo estatal
explicam a incapacidade que tiveram os governos para garantir a
democratizacdo da educacdo, a eficiéncia produtiva da escota. Qu seja,
a educagdo funciona mal porque estatizada. Falta o mercado, a
flexibitidade, a competicao.

Diante desse quadro, democracia é um sistema politico gue deve
permitir aos individuos desenvolver sua inesgotavel capacidade de livre
escolha na unica esfera que garante e potencializa a referida capacidade
individual: o mercado. Sob essa perspectiva, democracia ndo tem a ver
com igualdade. Alids, divulga-se que a crise é proeduto da difusdo da
nogdo de cidadania, o que tem gerado um conjunto de falsas promessas
que orientam acdes coletivas e individuais caracterizadas peia
improdutividade e pela falta de reconhecimento social no valor individual
da competigdo. Trata-se da transferéncia do que é politico para o que é
do mercado: do cidaddo para o proprietario, para o consumidor: da

saude, da habitagio, da educacso.

Os culpados pela crise ? Diz-se que existem responsaveis diretos e
indiretos. Entre os primeiros estdo, de acordo com Gentili (1999:21), o
modelo de Estado assistencialista e uma das configuragdes que os tem
caracterizado: os sindicatos. Nesse sentido, a existéncia de fortes
sindicatos organizados em funcdo de grandes setores de atividade, os
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quais lutam por um interesse geral constitui uma barreira para o
desenvolvimento dos mecanismos de competicdo individual gque
garantem o progresso social. Assim, que se diga “nd0” aos sindicatos de
professores e quaisquer organizagbes que defendem o direito igualitario
a uma escola publica de quaiidade.

Porém , note-se que mesmo quando da desarticulagdo do Estado, a crise
ndo tem solugdo, surge um segundo grupo de culpados: os individuos.

*(...) A sociedade é culpada na medida em gue as pesscas
aceitaram como natural e inevitdvel o status gquo estabelecido
por aquele sistema improdutivo de intervencio estatal. Os
pobres sdo culpados pela pobreza; os desempregados pelo
desemprego; os corruptos pela corrupcdo: os favelados pela
violéncia urbana; os sem terra pela violéncia no campo; os pais
pelo rendimento escolar de seus filhos; os professores pela
péssima qualidade dos servicos educacionais. O neoliberalismo
privatiza tudo, inclusive também o éxito e o fracasso social (...)
Se a maioria dos individuos é responsavel por um destino n3o
muito gratificante € porque ndo souberam reconhecer as
vantagens que oferecemn o mérito e o esforgo individuais através
dos quais se triunfa na vida ( ...) a escola funciona mal porque
as pessoas ndo reconhecem o valor do conhecimento: os
professores trabalham pouco e ndo se atualizam, sdo
preguicosos; 0s alunos fingem que estudam quando, na
realidade, perdem tempo, etc” ( Gentili, 1999: 22).

As estratégias de enfrentamento da crise vdo, de acordo com a
perspectiva neocliberal, ao encontro da necessidade de estabelecer
mecanismos de controle e avaliacdo da qualidade dos servicos
educacionais, tanto em caréter intra - escolar quanto extra - escolar, e
da necessidade de articular e subordinar a produco educacional as
necessidades estabelecidas pelo mercado de trabalho, do ajustamento
do sistema educacional ao mundo dos empregos. Porém , ainda de
acordo com Gentili (1999:25), isto ndo significa que a fungdo social da
educacdo seja garantir esses empregos e, menos ainda, criar fontes de
trabalho. Ao contrario, o sistema educacional deve promover o que os
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neoliberais chamam de “empregabiliade™ a capacidade flexivel de
adaptacdo individual 4s demandas do mercado de trabalho. A partir dai
cabe ao individuo lutar, competir nesse ambiente de capitalismo
selvagem, um lugar onde , literaimente, os mais fortes “engolem” os
mais fracos...O sucesso ou o fracasso dependerda exclusivamente da
“performance” de cada um.

Gentili (1999:27) nos mostra que o estado neoliberal é minimo quando
deve financiar a escola puUblica e maximo quando define de forma
centralizada o conhecimento oficial que deve circular pelos
estabelecimentos educacionais, quando estabelece mecanismos
antidemocraticos de avaliacdo do sistema e quando retira autonomia
pedagdgica das instituicdes dos atores coletivos da escola, entre eles,
principalmente, dos professores. Dessa forma, centralizagdo e
descentralizacao sdo faces de uma mesma moeda...

E que venham os empresarios, os especialistas e a qualidade total nos
moldes do campo produtivo... E a qualidade do ensino ? E questdao de
mérito ? A seleg8o é natural ? Sem essa de darwinismo 111

*(...}) os governos neoliberais deixaram (e estdo deixando)
NOssos paises muito mais pobres, mais excludentes, mais
desiguais. Incrementaram (e estio incrementando) a
discriminacdo social, racial e sexual, reproduzindo os privilégios
das minorias. Exacerbaram (e estdo exacerbando) o
individualismo e a competicdo selvagem, quebrando assim os
lagos de solidariedade coletiva e intensificando um processo
antidemocratico de sele¢do “natural” onde os “melhores”
triunfam e os “piores” perdem. E, em nossas sociedades
dualizadas, os "melhores” acabam sendo sempre as elites que
monopolizam o poder politico, econdmico e cultural, e os
“piores”, as grandes maiorias submetidas a um aumento brutal
das condicBes de pobreza e a uma violéncia repressiva que nega
nao apenas os direitos sociais, mas, principalmente, o mais
elementar direito a vida”. ( Gentili, 1999: 40).
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4.1 As re(formas) de qualidade

Reforma: 1.Ato ou efeito de reformar; reformagdo. 2. Mudancga,
modificagdo, reformacdo. 3. Forma nova. Eis o que encontramos no
Novo Dicionario Aurélio: o conceito de reforma como algo que mude o
instituido, porém, ha que se fazer valer o novo, desde que comprovado
0 seu sentido, o seu significado, sua validade real diante de uma
situacdo. Deve se questionar se vale a pena reformar, quais as
implicagdes de uma reforma, em que medida o novo se sobrepde ao
velho tornando-se mais interessante. Enfim, deve se questionar o
porqué e para que de uma reforma, deve se saber enfim, onde
queremos chegar...

Constata-se que reformas sdo iniciativas e programas com propositos
variados. Geralmente fazem crer que existe um desejo, uma estratégia
para se melhorar alguma coisa, no caso, a oferta educacional. Criam-se
sensagdes, geram-se expectativas, anuncia-se a renovagdo, porém, de
acordo com Sacristdn (1999:53), este uso retérico - politico das
reformas faz com que sejam reaimente poucas as que deixam profundo
efeito no sistema, e sem ddvida, que muitas outras pretendidas
reformas ndo tenham outro valor que o ritual e litirgico e sobre as quais
se pode perguntar, ao fim de pouco tempo, 0 que terdo deixado, além

de confusao e desmobilizacdo.

Seja aludindo a fatores extra - escolares quanto & fatores intra -
escolares, de carater politico ou técnico, o fato é que as reformas
educacionais devem considerar a realidade do contexto no qual se
desenvolvem, a necessaria qualidade do ensino ( porém atente-se para
o carater dessa qualidade e o que ela implica), por fim, deve atentar s
transformagdes que se ddo na administracdo e na gestdo do sistema
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escolar, ao poder de decisdo entre grupos e instancias, & aspectos como
descentralizagdo, autonomia e participacdo, as especificidades das
situagdes que refletem esses fatores. Lembre-se sempre dos porqués e
do sentido desses determinantes.

Pensemos sempre na necessidade de difusdo de uma escola n3o
excludente, na ndo segregagdo. Pensemos na educacdo publica, na
formagdo de cidaddos. Pensemos sobretudo no direito 3 vida, em sua
legitimagdo e aspiracio.

E a qualidade ? De acordo com Silva (1999:169), “Qualidade” é um
desses termos que, por sua carga semantica, por sua capacidade para
mobilizar investimentos afetivos, por sua irrecusavel desejabilidade,
ocupa um lugar central no léxico neoliberal, especialmente no capitulo
dedicado a educagdo. Mas, ainda segundo o autor, é importante
reafirmar, ao mesmo tempo, que a retdrica neoliberal sobre qualidade
em educagdo, apesar de hegemodnica nesse momento, ndo é a Unica
maneira de defini-la. Embora precise ser renovada e revigorada, hé
também uma tradigdo democratica de qualidade em educacdo,
desenvolvida em anos de luta por educadores e educadoras envolvidos
na teoria e na pratica educacionai. Essa tradicdo estd baseada na numa
concepgao socioldgica e politica da educacdo e sua nocdo de qualidade
estd estreitamente vinculada ao combate as desigualdades, as
dominagbes e as injusticas de qualquer tipo. Sob essa perspectiva,
qualidade € um termo fundamentalmente politico.

Lembre-se que a educagdo é politica, que o mercado também é politico.
Atente-se para a necessidade de descobrir 0s interesses, 0s porqués e
para quem de um dado acontecimento. Silva (1999:184) afirma que,
nao por acaso, uma das técnicas centrais da GQT (Geréncia de
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Qualidade Total) é precisamente a de padronizagdo. Mais uma vez, do
ponto de vista “democratico”, mais padronizacdo e mais normalizacdo
significam mais discriminacdo e mais exclusdo, portanto, menos
qualidade e ndo mais qualidade. Uma educacdo de qualidade, no sentido
democratico “real”, deve tentar desestabilizar e subverter as identidades
hegemdénicas e ndo fixa-las e fortalecé-las. Note-se que:

“(...) estdo em jogo, no momento duas concepgoes diferentes de
qualidade em educacio. Uma delas é tecnocrética, instrumental,
pragmatica, performativa, gerencial e se espelha nos objetivos e
processos de trabalho da grande empresa capitalista. A outra é
uma concepcdo politica, democriatica, substantiva,
fundamentada em uma histéria de luta e de teoria e pritica
contra uma escola excludente, discriminadora e produtora de
divisfes, e a favor de uma escola e de um curriculo que sejam
substantiva e efetivamente democrdticos. Uma educacdo de
qualidade, numa perspectiva democratica, deve se concentrar
nas estratégias e nos meios para proporcionar mais recursos
materiais @ mais recursos simbélicos para aqueles/as jovens e
criangas que tém sua qualidade de vida e de educaco diminuida
nao por falta de meios para medi-la, mas porque essa qualidade
[hes é negada, subtraida e confiscada”( Silva, 1999: 187).

Pensemos nas reformas e na qualidade dessas reformas. Pensemos que
mais que o discurso é a ac¢do, que fazer no concreto é mais do que falar
no vazio. Que esse fazer deve ser guiado pelo compromisso, pelo desejo
de concretizacdo de uma sociedade mais “virtuosa”. Entenda-se por
virtude algo que va além da pratica do bem num sentido restrito, mas
algo que faga o bem indiscriminadamente, e ndo apenas para alguns.
Que na tomada de decisdes pensemos em todas as conseqliéncias da
assuncdo de uma posicdo, se ela prejudicar a alguém em detrimento de
outra, que a neguemos. Se essa € uma posigdo ingénua ? Talvez sim. Se
isso & dificil ? Com certeza, e por muitos motivos, mas, ndo creio que

seja impossivel ...
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4.2 Bolsa Escola: Focalizando para compensar

Compensar para néo falhar ou falhar para compensar ?

"0 Programa Boisa Escola Federal vem cumprindo as metas do governo
federal de beneficiar as familias mais pobres e atender todos os estados
brasileiros. Dos 5.561 municipios do Pais, apenas 48 ainda ndo aderiram
a0 programa, que beneficia atualmente 8,51 milhSes de criangas. Deste
total, 72,9 % vivem em familias com renda per capita na faixa de até R$
36,00". Esses sao alguns dos resultados do primeiro ano de atividades
do Bolsa Escola, anunciados em 11 de abril de 2002 pelo secretario
nacional do programa, Fioriano Pesaro, em entrevista concedida via
Internet em Brasilia (dados retirados do site do MEC).

Com a missdo de colocar toda crianca na escola, erradicar o trabalho e
também o analfabetismo infantil, pode se dizer que o Bolsa Escola é
uma politica de focalizagdo destinada a atender estudantes situados na
faixa etaria de 6 a 15 anos que vivem em familias com renda per capita
de até R$ 90,00.

Essa politica estd inserida num contexto de ordem neoliberal cujas
especificidades anteriormente citadas aludem & um processo de
combate a pobreza. Busca-se atender aos mais necessitados
compensando algo que lhes falta. Pode se dizer entdo, que estamos em
contato uma politica de focalizacdo e, compensatoéria,

De acordo com Draibe (1991:97), a focalizacdo significa o
direcionamento do gasto social a programas e a plublicos - alvo
especificos, seletivamente escolhidos pela sua maior necessidade e
urgéncia, Dai a oposicio focalizacdo X universalizacao. Note-se que:
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"No que diz respeito as concepcdes de justica social, sem diivida af se
localizou um dos dilemas mais importantes que tem desafiado os
formuladores de politicas. Passaram-se a confrontar, de um lado, a
forte tradicdo universalista, concebendo direitos inaliendveis do
cidaddo a educacdo, a saude, & habitacdo, 4 previdéncia e a
assisténcia social, garantidos principalmente pelo Estado provedor e,
de outro lado, o receitudrio neoliberal concebido segundo aqueles
principios de seletividade e focalizagdo das a¢Ges publicas sobre os
segmentos mais necessitados da popuiagdo (...)" ( Draibe,1991:98)

E vem as politicas compensatérias - o Bolsa Escola, o auxilio gas e
muitos outros - como uma forma de suprir, de compensar
desigualdades sociais, uma forma de “privilegiar” camadas pobres da
populacdo.

No que concerne a educagdo, constata-se, de acordo com Connell
(2001:11), que criangas de familias pobres sdo, em geral, as que tém
menos éxito, mas sdo, por outro lado, as gue mais dependem da escola
para obter sua educacdo. Porém, ainda segundo o autor, nota-se que os
programas de educagdo compensatdria foram uma resposta & uma
situagdo histérica e especifica: o fracasso da expans3o educacional do
péds guerra e do acesso formalmente igualitario para oferecer uma

igualdade efetiva.

Nesse sentido, nota-se que a politica compensatéria foi implantada para
inserir as criangas em desvantagem no caminho da escola regular. Ela
foi vista como um meio de romper, de interromper o que foi chamado
de “ciclo de pobreza”. E justamente o que se divulga em relagdo ao

programa Bolsa Escola...

"Acertamos no foco do beneficio, de atender a populacdo mais pobre dos
Pais. Estamos promovendo a inclusdo social que se dé pela educacao,
que € o mejo mais eficaz e permanente”, dizem os formuladores do

programa.
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Porém nos disse Connell (2001:15): assim, o fracasso do acesso
igualitario foi transferido das instituicbes para as familias a quem elas
serviam. Familias e criancas transformaram-se em portadoras de um
déficit para o qual as instituicdes deveriam oferecer uma compensacao,

Os detalhes desses programas variam de um pais para outro, mas que
eles tem varios elementos em comum. As criangas ou suas escolas sdo
selecionadas através de uma linha de pobreza estimada. Os programas
sdo planejados para compensar as desvantagens da crianca pobre,
“enriquecendo” seu ambiente educacional. Isso é feito por meio do
acréscimo de alguma coisa ao sistema escolar existente e os programas
sao geralmente administrados separadamente do orgamento
convencional da escola.

Sob essa perspectiva, surgem alguns pressupostos referindo-se a um
falso mapa do problema, como nos disse Connell (2001:16): afirma-se
“que o problema diz respeito somente a uma minoria em desvantagem,
que o pobre é diferente da maijoria em termos de cultura ou atitudes e
que a correcdo da desvantagem na educacdo é um problema técnico”.
Atente-se porém, gque as criancas pobres ndo est3o diante de um
problema isolado, mas sim, em contato com efeitos de um gquadro mais
amplo. A idéia de déficit ndo pode ser vista como algo individualizado
pois & antes de tudo relacional. Se tenho pouco, tenho pouco em relagdo
a alguém que tem mais. Lembre-se contudo, que esse alguém que tem
mais, esta nessa situagdo em funcdo de uma dindmica de relages,
relagbes essas que envolvem um todo social.

Pensemos nas relagdes de poder, na escola como instituicao, nos
curriculos, no trabaiho docente. Ainda de acordo com Connell
(2001:20), “dos professores espera-se que implementem as politicas
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publicas, ndo que as formulem”. As pessoas pobres sdo definidas como
objetos dessas politicas, ndo como autoras da transformac&o social. Isso
tem que mudar...

Afirma o autor acima citado, que ha fortes razbes para examinarmos
seriamente 0 que se chamou de “educacdo compensatdria” . Atentemos
aos professores ndo como simples executores de politicas, ndo como
submissos & decisdes de especialistas. E preciso aludir ao carater das
intervencdes compensatorias e ao que elas significam e acarretam
dentro da sala de aula. Afirma-se que o0s programas que realmente
produzemm mudanc¢as encontraram uma variedade de maneiras de
fortalecer a agdo dos professores, sua capacidade de lidar com
contradigbes. Trata-se da necessidade de sobreposicao do pensamento

estratégico em relagdo ao tecnocratismo.

Constata-se gue a maioria das declaragdes de objetivos para a reforma
educacional trata a justica em termos distributivos. Isto &, elas tratam a
educacdao, em grande parte, do modo como as discussfes sobre a
justica econdmica tratam o dinheiro - como um bem social de carater
padrdo que necessita ser distribuido de forma mais justa. E a
abordagem distribucional da educacdo.

Nos disse Connell (2001:33), “que os programas compensatorios tém,
sobretudo, complementado o curriculo hegemdnico, adicionando
atividades extras ou o0 ensino em pequenos grupos e areas centrais do
conhecimento convencional, e que programas de acréscimo ndo mudam
0s padrboes de ensino e aprendizagem na escola. Nesse sentido, uma
estratégia que levasse a mudancga curricular a sério deveria estar
baseada, de acordo com o autor, em uma abordagem da mudanca
global da escola, que usa os fundos compensatérios para reformular as
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atividades principais da escola”. Destaca-se o argumento da Comissao
Australiana, um objetivo para o programa nacional de educagao
compensatoria:

“Assegurar que o alunos tenham acesso sistematico a programas que
lhes fornecerdo uma compreensdo politica e econdmica de modo que
eles possam agir individualmente ou coletivamente para melhorar
suas condigdes”. (Connell, 2001:33)

Aqui, a idéia de ajudar o pobre a “agir coletivamente” para mudar as
coisas € diretamente oposta aos efeitos divisivos de um sistema de
avaliacdo competitivos.

Contudo, afirma Connell (2001:38): “os problemas educacionais da
educacdo compensatoria sdo problemas politicos”. Completo: e ndo so
os da educacdo compensatoéria, especificamente, mas, da educacdo de
modo geral.
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Consideracoes finais

Investir em educagdo, universalizando o ensino fundamental e
melhorando a sua qualidade, é um dever do Estado e significa a
possibilidade de reduzir as perversas desigualdades sociais. Sem falar
em qualidade para todos é falso falar em justica social. Esse é o discurso
com o qual temos contato através de publicacbes oficiais sobre o
programa Bolsa Escola.

Muito bom ! Afinal, guem haveria de ser contrario ao investimento em
educacdo, a universalizagdo do ensino, a8 necessidade de reducao das
desigualdades sociais, a necessidade de justica social ?

Sob essa perspectiva, Laurell ( 1997:172) nos disse que, teoricamente,
ninguém pode se opor a uma politica que canalize recursos aos que
menos ou nada tém, mas que esse fato adquire um significado diverso
quando, concretamente, tal politica implica remercantilizar 0s beneficios
socCiais, capitalizar os setores privado, detericrar e desfinanciar as
instituicbes publicas.

Afirma a autora que estamos frente & implantacdo de programas
estatais para “aliviar a pobreza”. Objetiva-se garantir niveis minimos de
alimentagdo, salide e educacdo para a populacdo carente. Contudo, a
simples comparacdo da magnitude da pobreza e dos recursos dedicados
a esses programas evidencia que estdo muito longe de alcangar seus

objetivos.

Por tudo o que foi dito, entenda-se que estamos diante de um programa
de focalizacdo, ou seja, de um programa que focaliza um publico alvo
especifico, no caso, escolhido em fungio de sua necessidade e urgéncia.



84

Um publico para o qual existe uma politica que vem & compensar algo
que lhes falta, uma caréncia. Fala-se do combate & pobreza... Mas,
trata-se do combate ou da legitimagdo ? Em que termos pode se falar
na manutencdo da exclusdo, da propagacio da segregacdo ?

Pessoas sdo focalizadas para serem compensadas por estarem em
situacdo de pobreza, por estarem numa condicdo de “ ndo ter”. N3o ter
o qué ? Comida, salde, escola ? Direitos ...

Na verdade, essa compensacdo legitima o fato de estarmos inseridos
num sistema de ma distribuicdo de renda, em que as desigualdades
sociais aparecem como se fossem naturais, para as quais € estabelecida
uma politica de “ajuda”. Lembre-se gue essa ajuda vem como um
beneficio... Fala-se da concessio de privilégios aos mais pobres. Mais
uma vez questiono: e os direitos dos cidaddos ???

Falar em privilégio aqui, ndo é falar do que vem como um auxilio, como
uma expressdo de solidariedade. E falar, antes de mais nada, em
privilegiados e “ndo” privilegiados. Os privilegiados ndo sdo os que estdo
se beneficiando de programas como o Bolsa Escola, por exemplo.

Em contato com informagbes contidas no Dicionaric Aurélio
encontramos: “ Compensar: reparar um dano, resultante de”, Ou seja,
compensar uma situacdo resultante de ... de acbes, de idéias, de um

sistema...

Constata-se ainda, que no contexto do neoliberalismo, no que diz
respeito as politicas sociais, a referéncia basica é o livre mercado.



“Os programas e as vdrias formas de protecdio destinados aos
trabalhadores, aos excluidos do mercado e aos pobres s3o vistos
pelos neoliberais como fatores que tendemn a tolher a livre iniciativa e
a individualidade, acabando por desestimular a competitividade e
infringir a prdpria ética do trabalho. Os seguros de acidente, de
desemprego, as pensdes e as aposentadorias sdo considerados
formas de constranger e de alterar o equilibric do mercado de
trabalho. Isto porque se julga que induzem os beneficidrios a
acomodacdo e a dependéncia dos subsidios estatais, contribuindo
para a desagregacdo das familias e do pétrio poder. Enfim, considera-
se que 0s recursos publicos estimulam a indoléncia e a permissividade
social”. (Azevedo, 1997:13)
Desse modo, propaga-se a idéia que o oferecimento dessa assisténcia
sem ddvida induz alguns a negligenciar a criacdo de reservas para uma
emergéncia, como poderiam fazer por iniciativa prépria se tal assisténcia
ndo existisse. Aqui, as pessoas devem, por conta prépria, garantir-se

contra essas dificuldades “normais” da vida. Normais ?7?7?

Quanto a educagdo porém, constata-se que o “virus neoliberalizante”,
como nos disse Azevedo (1997:15), ndo a contagia como nas outras
politicas sociais. Ao contrario, as politicas educacionais, a ampliacdo de
oportunidades educacionais sdo consideradas importantes fatores para a
reducao das desigualdades sociais. Note-se contudo, gue junto a
responsabilidades do governo em garantir o acesso de todos ao nivel
basico de ensino, vem a transferéncia ou divisdo de responsabilidades
administrativas com o setor privado. Fala-se de um meio de estimuiar a
competicdo € 0 aquecimento do mercado, mantendo-se o padrdo de
qualidade na oferta dos servicos. Em sintese: quem pode paga, quem
nao pode...

Gentili (1999:9) ja nos falou sobre a “importdncia de se compreender o
neoliberalismo como um complexo processo de construgdo hegemonica,
como uma estratégia de poder que se implementa em dois sentidos

articulados; por um lado, através de um conjunto de reformas concretas
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no plano econdmico, politico, juridico, educacional, etc, e por outro,
através de uma série de estratégias culturais orientadas a impor novos
diagndsticos acerca da crise e construir novos significados sociais a
partir dos quais legitimar reformas neoliberais como sendo as Unicas
que podem ser aplicadas no atual contexto histérico de nossas
sociedades”.

Lembremo-nos mais uma vez do discurso “camuflador’, do Estado
minimo, das “faces” da moeda, das privatizacSes, enfim, do Bolsa Escola
e de outras politicas sociais, também afinadas com os principios do
neoliberalismo no que diz respeito, por exemplo, a focalizacdo, a busca
de solugles ageis e “eficientes”... Aqui as idéias de igualar
oportunidades, de se reconhecer as diferencas entre os individuos, de se
atentar aos mais desfavorecidos surgem como os objetivos, porém,
democracia nao tem a ver com igualdade... O que vale realmente, é a

lei do “capitalismo selvagem”...

Nesse sentido, constata-se em relacdo ao programa Bolsa Escola de
Belém, por exemplo, gue os resultados do programa comprovam a
eficiéncia e a eficicia dessa politica publica. Farah e Barbosa
(2000:134), nos fala de avangos significativos e exemplares, obtidos
pela administragdo publica belemense, no sentido de buscar ampliacdo e
consolidagao da cidadania. Gracgas ao programa, criancas e adolescentes
em situagado de extrema pobreza estdo deixando de buscar a vicléncia
como alternativa de sobrevivéncia e de serem associados a uma
imagem de desprotegao e de insignificancia social.

Ainda segundo as autoras, apesar de seu carater emergencial e
compensatorio, o programa Bolsa Escola é capaz de garantir respostas

rapidas as demandas da populacdo, indo além de propostas
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reducionistas para os probiemas emergenciais. Afinal, “o Bo/sa Escola é
apenas um auxilio financeiro por um periodo determinado, mas seu
objetivo é tornar o individuo capaz de ter autonomia financeira e

adquirir um bom nivel profissional”, dizem os autoras.

"A grande virtude do programa estd em procurar garantir a partir do
sistema educacional, o fim da exclusdo de criancas e adolescentes.
(...) Entretanto, apesar do impacto dessa iniciativa nas condicdes de
vida da populagdo beneficiada, o programa também apresenta limites.
Um deles, na opinido dos gestores, € a certeza de que o Bolsa Escola
ndo eliminara a miséria, até porque ndo se propde a isso.
Reconhecendo esses limites, o programa contribui para amenizar o
sofrimento de um grande contingente de pessoas, com mudancas na
qualidade de vida”. ( Farah e Barbosa, 2000:140).

De qualquer forma, sob essa perspectiva, ganha a sociedade e ganha o
governo. Ganha a sociedade porque a Bolsa Escola amplia os espacos de
incluséo social e a participagdo democratica das familias beneficiadas.
Os recursos investidos propiciam que as pessoas sejam mais bem
informadas e educadas, o que influi na qualidade de vida de toda a
comunidade que possui familias beneficiadas pelo programa. Ganha o
governo porque o Bolsa Escola gera retorno financeiro direto em forma
de impostos. Reduzem-se significativamente os gastos com salde,
seguranga, assisténcia social e investimentos em programas de combate

a pobreza.

E falemos da educagdo para todos ! E o que queremos. Falemos da
igualdade de oportunidades... Com o Bolsa Escola propaga-se a idéia
que 0 auxilio é suficiente para que uma crianga pobre tenha as mesmas
oportunidades asseguradas as criancas de classe média ou alta. Sera ?
Lembremos dos R$ 15,00... Se forem trés filhos...R$ 45,00...
Realmente, ndo ha como negar que o dinheiro tem sua validade... pode
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ajudar na compra de comida inclusive, mas temos como afirmar que é
suficiente ?

Que o programa representa um incentivo & escolarizacdo ndo ha ddvida,
mas, em que termos poderiamos nos referir a pobreza futura, a sua
resolugdo ? O que pensar sohre a promogdo de uma cidadania que vem
para assegurar o poder de compra ? Falar em cidadania & falar na
transformacdo de um desempregado num comprador ? S assim ele
serd alguém respeitave! ? Que cidadania é essa sobre a gual vem se
falando em documentos oficiais sobre o Bolsa Escola ? A dignidade de
uma pessoa € gerada através de sua renda ?

Fala-se na promocdo do crescimento econdmico, numa maior integracdo
internacional a partir do investimente do dinheiro, a partir de
“consumidores” que fazem aumentar a demanda por produtos.
Pensemos nos R$ 15,00...

Passamos do liberalismo para o Estado Social, de bem estar social, logo
em seguida, para o neoliberalismo. Da ndo existéncia de politicas sociais
passou-se a atentar para a provisao de bens e servigos inscritos no
campo de direitos dos cidaddos. Do oferecimento de servicos como um
direito deslocamo-nos para o neoliberalismo onde cada um deve ser
responsavel pelo seu sucesso ou fracasso, onde a liberdade individual
devera guiar-me. O Estado ? S6 em caso de emergéncia... Mas, parece

que ja estamos num certo estado de emergéncia ha algum tempo...

Fernando Henrique Cardoso, presidente do Brasil, fala dos programas de
apoio aos excluidos. Afirma que nos Gitimos 8 anos ndo houve somente
a reducao inflagdo, houve também uma alteracdo no quadro das
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politicas sociais. Em 8 anos foram 8 programas, entre eles o Bolsa

Escola. Tudo pela diminuicdo de desigualdades.

Propaga-se a idéia que o Bolsa Escola é um programa que utiliza a
educacdo como ferramenta para a construcdo de uma sociedade melhor.
Mas, como colocar no programa tamanha responsabilidade ?

Lembre-se que o Bolsa Escola depende da transferéncia de recursos do
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza valido até 2010...
Pensemos nas idas e vindas da CPMF (Contribuicdo Provisdria por

Movimentacgdo Financeira)...

Sera que estamos diante de um momento onde podemos falar numa
efetiva transformacgao social ? Ou melhor sera aludir aos consertos e
remendos ? Atentemos sobretudo, ao fato de que esse tipo de programa
esta situado num momento, espaco e tempo determinados.

Ndo guero, contudo, negar a utilidade dos R$ 15,00. Alias, com certeza
o valor serve para “alguma coisa”. Dificilmente uma familia beneficiada
“falarda mal” do programa, ou dird que o governo poderia “ndo”
transferir-lhe essa quantia. A questdo porém, recai sobre a abrangéncia,
ou melhor, sobre a efetividade, a eficiéncia e a eficacia desse tipo de

politica.

Parabéns FHC pelos grandiosos resultados, mas, e a eliminacdo da
pobreza ? Continua sem resposta. Remediar € bom, mas é
momentaneo. Amenizar ? Lembremos que uma “doenga” s6 € curada
quando descoberta a sua causa. Sera que ja descobrimos ??? Pensemos

nos "mentirosos” ... nos “posudos”...
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Lei no. 10.219, de 11 de abril de 2001. Cria o Programa Nacional de
Renda Minima vinculado a educacdo - "“Bolsa Escola” e da outras

providéncias.
Medida Provisoria no. 2.140, de 13 de fevereiro de 2001. Cria o

Programa Nacional de Renda Minima vinculado a educagdo - “Bolsa
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Escola” e da outras providéncias.

Decreto no. 3.823, de 28 de maio de 2001. Aprova o Regulamento do
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Termo de Adesao. Anexo ao decreto no. 3.823, de 28 de maio de 2001.
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