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INTRODUGRO N

A economia brasileira encontrava-se, no comego dos anos

BO, em meio & wma grave recessdo, talver a pior de  sua

histdria. 8Os problemas mais alarmantes e gqQue mereciam com

urgénclia atengdo e tratamento por parte da politica
econBmica eram basicamente dois : o déficitbno Balango de
Fagamentos e a inflagdo. 0 entdo gestor da politica
econtmica, Ministro Anttnio Delfim Netto, implementa a
partir de povembro de 1980 uma politica recessiva visando
principalmente atacar o primeiro problema. Em 1784, h& uma
surpreendente recuperagdo do saldo da balanga comercial, a
que S segue uma recuperag3o da economla como um todo.

H& uma controvérsia sobre o gque tenha significado esse
movimento da economia brasileira, sobre o gque possibilitou o
surgimento de superavits comerciais a partir de 1984 e sua
importancia e/ou compatibilidade com 0 crescimento econtmico
auto-sustentado. E justamente nesse ambito gque essa pesquisa

s2 move.

A despeitp das analises desenvolvidas a partir dos
regultados do comércio exterior em 1984, houve durante os
anos da recess3o um intenso debate dentro da sociedade - ndo
apenas na academia - veiculado pela imprensa, onde se
apresentam varios pontos de vista em relag8o aos principais
problemas da economia e sua sclugXo - onde esta
necesgariamente compreendida a guest®o da balanga comercial.
Aqui se encontra o objetivo da pesquisa : recuperar esse
debate. E uma discuss3o rica em diferentes abordagens da
questido e propostas de direcionamento e natureza da politica
econtymica, Capac de contribuir para a compreEenssoc da
economia brasileira recente e atusl, e balizar & discussHo
quanto ao futuro.

Mais do que uma situsedo conjuntural, a possibilidade

(ou naon) de obtengdo de super&vits comerciais dev

m

t=r—

se a presente estrutura da economia brasileira =, porianto,

I

I~



ests intimamente ligada &S alternativas parea o
desenvolvimento economico do pals.

0 trabalbo ests estruturado da sequinte forma. No
Capltule 1 apresenta—se um painel do desesnvaolvimento ds&
politica econtmica no governo Figueiredo € do comportamento
da economia brasileira, especialmente do comércio exterior.
Visa fornecer ao leitor um guadro em que possa
contextualizar o objeto desse estudo, e assim melhor
compreender © sentido e a importdncia do debate “aqui
recuperado.

A seguir, no Capitulo I, procura-se analisar os
principais posicionamentos com relagdo ac objeto de estudo,
encontrados na literatura econBmica. Essa identificago e
contraposigdo de pensamentos diferentes sobre a balanga
comercial serve de emhasamento para a pesquisa nas fontes de
imprensa, a qual & exposta no Capitulo III.

.Finalmente, nas Observagies Finais, reafirmo a
atualidade e relevancia dos temas aqui estudados, e, podendo
contar com a observagdo do desenrolar dos fatos até o fim da
década de oitentaz, tecgo, dessa perspectiva, algumas

observagbties criticas aos elementos do debate.



CAPITULO 1

"A POLITICA ECONOMICA E O SALDO COMERCIAL"

0 objetivo deste capitulo & construir um painél da pofitica
econtmica efetuada no Brasil npos anos de 1979 a i984, que
caompreendelm o governo Figueiredo. Faralelamente ptretende-se
fornecer elementos para a compreensiio do desempenho geral da

economia no mesmo perlodo, e, em especial, do comportamento do

comércio exterior.

Sua relevancia explica~se principalmente por situar—-nos em

relagdo aos fatos econtmicos da epoca, contexto no qual se da o

debate agui em estudo, ou seja, aquele gue constitui o cendario

sobre o gqual os interlocutores formam suas avaliagbes.

I.1 A DRTODDXIA DE SIMDONSEN

A politica econtmica do governo Figueiredo iniciou—-se com a

preocupag®o em atacar os problemas do balanto de pagamentos e da
'Ppersistente" e ascendente inflag¥do. Os (ltimos anos de politicas
ortodoxas nXo haviam sido suficientes para evitar que o primeiro
trimestre de 1979 fechasse com alta de pregos na casa dos 13%,
contra 7% do trimestre anterior, "As contas externas também
acumularam resultados negativos em 1978, com déficits de Us% 1
Bilh&o na balanga comercial e USHE 7 bilhdes em transagdes
correntes (ver Tabela 7).

Fara tanto reforgou-se o comando sobre a politica econfunica
transferindg—-se poderes para a Secretaria de Flansjamento da
Fresideéncia (S5EFLAN), gue passou & ser  otupads  por Simonsien,
vindo do HMinistério da Farenda. 0 diagnédstico dos problemas

continuava o mesmo & a grientacdo da politica econtmica Toi dar



continuidade & 1ntensivticar &= politicas ortodoxas dos  ancs

anteriores. N

A atencao central, portanto. voltou-se para a contenclo da

demanda agregada, principalmente via controle do crédito, 4o

gasto pdblico e da expansido da base monetéria.

Esta d4ltima encontrava—-se fora de controle desde fins de

1978 devideo & liberagdo dos cruzeiros relativos aos empréstimos

em dolares, que superaram em muito as expectativas do governo., AS
reservas internacionais chegaram ao fim do ano em US$ 12 bilh&es,

tendo o balango de pagamentos fechado com superavit de USs 4,2

bilht&ies (ver Tabela 7). "Mais uma vez surgia & contradigdo entre

a politica monetaria desejada, a politica de fomento ao

endividamento externo e a politica anti-inflacionaria®“l. Fara se
combater esse problema procurou—-se diminuir as taxas de juros
internas, J& que era o menor custo dos empréstimos externos que
levava a op&3o por essas fontes de financiamento. iSED fol feito

impondo-se limites & captaglo dos bancos comerciais 2, o

que
abriu mais espago para a colocago de LTN s, diminuindo a
exigencia de rentabilidade desses papéis, 0os guais formavam a
taxa bdsica do mercado. 0 governo também- pretendia transferir
saldos positivos dao orgamento TFiscal para o orgamento monetario
de modo a poder dimipuir a necessidade de colocagdo de titulos e,
assim, pressionar as tarxas de juros para baixo. Faralelamente,
com vistas a estancar o ingresso de empréstimos externos,
-decretou—se o depfsito cnmpulabriu'pmr um ano de metade do valar
de recursos dessa origem 2.

0 objetivo de maior "resfriaﬁento“ da atividade econtmica
foi perseguido também através de restrigles ao financiamento de

bens de consumo duravel — principalmente eletro-domésticos e

automoveis, estes com redugdc do prazo de financiamentoa para 12

meses. A expansdo global dos empréstimos bancarins foram impostos

tetos rigidos, inclusive as operagles do Banco do Brasil,

1 GOLDENSTEIN,L...Da H=terodoxia ag FMI,tese de mestradoc,
UNICAMF,Campinas,1983,p.3%6.

2

2 Fivou-se o prazo minimo para depdsitos a prazo em 360 dias.

3 COUTIMNHO,L. & BELLUZO,.L.G.de M.,"Politica Econ@imica, Inflexupss
Crise : 1974-1981", in org.BELLUZO,L.6.de M.,Desenvalvim=nto
Capitalista no Brasil,vol.1,5.Favlo, Ed.Brasiliense,l1982.p.144.
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No tocante ao gasto publlco. 0 mal1or ajuste ficou destinado

oz empresas estatals, gue tiveram cortes adiclonals de {ecursoc

orgament&rios destinados a gastos e investimentos H e paré

limitar—-lhes © acesso ao endividamento interno determinou-se gue

apenas 90% dos empréstimos dos bancos comerciais

poderiam
destinar—se a4s empresas estatais e estrangeiras. Também o ENDE
sofreu cortes reals em sSLAS operaglies destinadas a

“investimentos4d.

Outra fonte de corte de gastos viria da eliminag®o giadual

dos subsidios as exportagles, medida exigida pelo GATT, em rodada

de negocliaglies naquele ano. Os prejulzos aos exportadores seriam

compensados por

a

acelerag¥o das minidesvalorizaglies cambiais em 3

anos; das gquais os tomadores de recurseos externos poderiam

praoteger—se através da Respolugdo 432 e da Circular 230 do Banco
Central (BACEN) - ambos mecanismps de proteg3o ao risco cambial,

onde o BACEN assume 0% Onus advindos de desvalorizagles cambiails

sobre as dividas em dolar, cuja contrapartida em cruzeiros esteja

depositada no BACEN sob esse regime.

Apesar de todas essas medidas, ogs resultados observados

continuavam deteriorando-se. Em julho, 0 propric ministro

Simonsen reconheceu o0 fracassto de sua politica em documento ao

Conselho Monetérioc Nacional (CMN). A expans3o da base monetaria e

dos meios de pagamento até aquela data comprometiam a meta para o
ano; o deficit em transaglies correntes somou US$ 2,2 bilhdes (45%
‘- maior que O do mesmo periodo do ano anterior), valor equivalente

4 perda de reservas; a inflagdo acumulada no ano chegava a 25% e

em 12 meses a 4345,

0 ministro atribuiu o estouro dessas metas & manutengdo do -

crescimento da atividade econdmica além do desejado @ "Apesar das

medidas contracionistas adotadas pelo governo com o intuito de

arretecer 0O impeto de c¢rescimento do produto, o panorama

econdmico mostra ainda franco desenvaolvimento da atividads

scondmica. .. 6. Acena, ent3o, com o aprofundamento das politicas

4 Idem,ibidem,p.l4&7.

5 GOILDENSTEIN,L.,cp.cit. . p.43.

6 Documento apresentado em julho/79 aoc CHMN pelo ministro do
Flansjamentos citado em GOLDENSTEIN,L.,op.cit..p-45.



contracionistes e mesmo com & recessdo, o gue desperta tortes €
wsneralizadas presstes contrarias. Frente & 1ss0 Himonssrn
Fenuncia, sendo substituido por Antdnic Delfim Metto, ccupante ds

pasta da agricultura, sob aplausos gerais.

]

.2 # CURTA TENTATIVA HETERODOXA DE DELF 1M

0 Ministra Antonio Delfim Netto assume & SEFLAN em méados de
agosto de 19772 com uma mudanga radical no discurse oficial,
expressada nas  bem conhecidas declaragles do recém—empossado
"Senhores, Ppreparem sgus  arados @ suas  maguinas: MSs VAMDE
crescer | {.e.) Temos que produzir mais alimentoz, mais
manufaturados. Temos que dar emprego a todos., & fim de se
psvaziarem as  tensfies socials (...) Um pais =0 enfrenta & supera

uma crise econdmica farendo crescer sua produgio.t’ Como se ve, &

rnova orientagsio era combater os problemas — inflagdo = balango
de pagamentos — mantendo o crescimento scondmico..
Foram escolhidas trés prioridades para trabalhar nesse

sentido ¢ produgds agricola, energia — fontes alternativas =
praodugin de petroleo -, & exportagles.

& inflagdo era dliagnosticada como tendo causa principal o©
déficit do governn. Deveria-se, pois, intensificar os controles
sobre os gastos publicos ( considerados insuficientes até entda),
diminuir os subsidios, aumentar & carga fiscal e reajustar os
precos e tarifas pablicas.

Em outubro elevou-sge & aliguota do Imposto de Renda sobre
Fessoa Jurldica (IRFJ) & & asliquota maxima do Imposto de Renda
sobre Fessoa Fisica (IRFF) retido na fonte de 204 para 354, aléEn

de antecipar os prazos de recolhimento. Também houve um torte

aumento dos  pregos dos  derivados de petrdales & 0 das tarifas de
prnergia eletrica, visando recompor os pregos desses bens de modo
4  possipilitar o auto-financiamento das empregsas [abiloas

produtoras — o que Tol chamado de "intlagdo corrFrgtiva!
! X )

14708779, citado em GOLDENSTEIN,L. ,op.cit.



Gdicironalimente, ressuscltou—se O controle de pregos,

Foderiam baver apenas dols Freajustes anuais, devendo ser
aprovados pelo CIF através de comprovacdo de aumentos de custos.
A reviszpo e eliminacdo dos subsidios em geral permitiria que

se mantivesse 0 subsidio & agricultura. Ecse estimulo & expansdo

da oferta agricola, tanto para o mercado interno como para o

mercado externo, contribuiria para diminulir as pressbes

‘inflacionarias por um lado, e para aumentar as exportacdes de

outro.

+

0 plano de investimento e pesquisa em energia, englobando

produgdo e prospecedo de petrélen, e pesquisa e desenvolvimento

de fontes alternativas de energia, teve como objetivo tornar o

pais mais independente em relaglo ao fornecimento externo de
produto, cujos pregos apresentavam intenso aumento no  mercado
internacional — o prego dpo barril passou de US% 12,90 em 1978
para US$ 18,60 em 1979, e alcangaria & casa dos US$ 30,00 em
1980. Eram medidas, portanto, gque visavam aliviar o balango de

pagamentos e amenizar o impacto dessa alta de pregos sobre a

inflagdo interna.

A promogdo de exportages cumpria papel fundamental no

esquema de Tfinanciamento do balango de pagamentos — contava-se

com a obteng3o de superavits comerciais. Seriam estimuladas via
desvalorizagdo cambial, ao invés de incentivos fiscais de mpdo a
desonerar diretamente o Tesouro Nacional. Ignorando a incipiente

‘recessdo a nivel mundial, o governo avaliava que havia amplas
possibilidades de crescimento das exportaglies do Brasil em vista
de sua pequena participacido nas exportagles mundiais.

Houve, ainda, outras mudangas em relacgldoc ao financiamento do
balango de pagamentos. A politica anterior de manter altas tavas
de juros, coma forma de conter a demanda agtregada e estimular a
tomada de recursos no exterior, foli abandonada em favor de taxas

de juros mais baixas, para reaquecer a economia e tambem atacar

]

irnflagdo pela via dos custos. A decorrente perda de divisas s
suprida, além dos saldos comercisis, pelos investimentos diret
estrangelros que se pretendia atrair € pela tomada d

enternos feitos pelas estatais, que passariam a ok



controle, Fara efetuar g intensiflcar esme controle fToi1 criadas

i

Secretaria de Lontrole das Empresas Estatals (5ESTh), ligada &
SEFLAN.

Em comnsonancia coim o objetiveo de se manter o crescimento
geontomico, as medidas contracignistas implementades pelo ex-
ministro Mario Henrigque Simonsen com relagao ac financlamsnto de
bens de consumo duraveis e caplagdo bancéria foram relaxadas de
imediatos.

Apesar da oOposigdo de Delfim, em outubro -apFDVGU“%E LUiTi&
politica salarial com reajustes semestrals e diferenciados por
faiva de salario  cowb Dase o INFC, mais um Iindice de
produtividade a ser negocilado livremente?. Essa politica
respondia a uwma forte onda de reinvidicagbes gue vinha ocorrendo
em todo o pais.

Em dezembri o governo baixou um pacote de medidas visando
principalmente a0 setor externo, pois g balango de pagamentoé
estava sendo pressionado pelc aumento dos pregos do petroleo e
pelo aumentoc das taxas de juros internaclonais — a Libor passou
de 10% a.a. emn janeiro de 79 para 154 a.a. em outubro, indo bater
em 19% a.a. en margo de BG,

A principal medida adotada Toi uwuma madidesvalorizagldo
cambial de 30%. Essa vantagem aos exdportadores permitiu gue se
retirassem o incentivos fiscais de IFID as wportaglies e ge
tavassem as #portagles agricolas em 20X — gue seria retirade
gradualmente - com efeltos positivos sobre a arrecadagdo
tributaria. Fara compensar o efeito sobre s 1mpartadores
eliminau-se o depdsito compulsorio de 360 dias sobhre as
importagties. Con essas medidas, o efelto liguido sobre a balanga
comeirial ndo serlia muito sigrificativo, mas haveria uma melhora

na situagdEo das  finangas pablicas. Limitou—se tambén as

i

B Em setembro reduziv-se 0 prazo minlao para depdositos & prazo
nos hancos Comertliais de 360 para L8O dias, & aunentaran-se
prazos de financiamento permitidos pard avtondvels usados,. oolos
g pivicletas.

D4 faiwa salarial de até 2 salaricos minioos seria reajustada om
L10% do IMPCy: de 2 a 10 saldrios minimos em 1007 do INFC = mals
e 10 salarios minimos =2m 80% do [HPC,

O

In




impartagbes do setor piablico  em 8@2 do valo  nomlnal do ano
anteriar.

Us possuidores de dividas em délar puderam proieger—5¢ via
Resclugdoc 4322 e Circular 220, ou deduzicdo os prejulzos
correspondentes do Imposto de HRenda. Fara evitar unm  explosivo
auments da bDase monetaria e dos melids de pagamento em virtude da

retirads dos  depdsitos junto  ao BACEN  sob esse  regime, [3=¥

fi
It

b =

depdsitos foram congelados -~ 05 depdsitos em aoeda estrangelra
superavam 0s 404 em relagdn a4 base moneté&ria em 1979, )

Fara ndo desestimular a captagdo de emprestimos externos,
reduziu~se o Imposto de Renda sobre o pagamento de  juros &
exterior de 12,54 para 1,235%. Assim, mesmo cOm as balwas tawas de
Jjuros internas, tornava-se atraente o crédito externo.

Em janeire de 1980 o governo tomou uma SeErie de wmedidas
complementares ao pacote de dezembro. Frefixou a corregdoc
monetaria em 404 2 a desvalorizagdo cambial em 4074 para o ano.

oA inflaggo, no entarnto, sofria as conseguéncias do aumento
dos pregos do petréleo e, conseguentemente, do prege dos produtos
importados — Jja encarecidos pela madidesvalorizag#o de dezembro.
A inflagdo acumulada em 14 meses galtouw de &7% em novembro para

7774 em dezembro e B2% em janeiro.

Oz pregos tambam foram atetados negativamente pala
prefixagdo irrealista, que estimul own & especul agdo cam
mercadorias e imbveis. Além disso a edpectativa de nova
maxidesvalorizagdo cambial altimentou oS adiantamentos de

importagties e adiamentos de exportagles, prejudicando a balanga
camercial — obteve déeficit de US% 1,4 bilhlies aperias no primesiro
trimestre do ano. Com vistas a deprimir as importsgiles, em abril
determinou—se a sua taxagao em 13%.

6 incertera cambial também ez relrair a demanda por oredito

grterno. U0 balango de  pegamentos teve déficlit de USH 2 bilhd

rno primeira trimestre @ as reservas perdas eguivalentes. —m vishts
desses resul tados  aumentavam  as pressBes  internacionals pela
artodosia e pela ida do Brasil ao Fundo Monetario lnternacional

(FHI}.



Ao longo do primeiroc semestre foram temadas varias medid

5

il

para tentar reverter a gueda nha demanda por emprsstimos exiernos,
Elevou-se o I0F de modo & encarecer o crédito doméstico fremte aco
externo, e ampliaram-se os limites de captagac externa dos bancos
comercials via FResolugdo 62, alémn de suspender & proibicdc de os
estados, municlpios g empresas estatais se utilizarem dessa fonte
de financiamento.

Diante do prosseguimento dos maus resultados de sua politica
e das crescentes pressBes, Delfim comegou & abandonar a pdlitica

ecponamica adotada até ent&o.

I.7 DELFIM DE VOLTA A ORTODCOXIA

O retorno & ortodoxia fez voltarem as tradicionais politicas
contracionistas de redugdo do credito, da quantidade de mosda &
da intensificagdo dos cortes no gasto pdblico. Indciava-se a
arquitetura de uma politica = recessiva nos moldes das
recomendagfies do FMI & das pressles dos bancos credoros
internacicnals. A perseguigio de superéavits comerclals atravées de

controle de importaghes & de estimulos as= exportagdes, Com

[}

tambpém em decorréncia da prépria desaceleragdc & gusda d

5]

atividade ecen@mica, seria uma constante ao longo de todo o

periodo.
J& em abril de 80 estabeleceu-se quea o limite para a
expansdo das aplicaglies duos bancos comercials, bancos de

investimento e sociedades de crédito e fimanciamentc imobilibric
seria de 45%4 para 1980, ficando o excedente obrigado a se aplicar
em tituwlos pldblicos,. Dessa forma criou—se um mercado cativo para
egoes papsls, facilitando-sE o 2 giro da divida pabiica interna.
Esne mercado  fol engrossado com a extensdo de obrigstoriedads de

aplicagdo nos  tituwlos pdblicos 4s empresas estatais. Conegou &

revertaer-se a situagdo anterior de juros balxes. U proprio
Central puxava o patamnar basico das taxas de  Jjuros para Cios
atraves da divida piblica, & opg CDE's Liveras sSuas tavas  de

rapurieragan liberadas .



U gasto publico teve sua malior variavel de ajuste e

Pets
mnpfesas  e2statals. Sotreram um  corte gde 134 sobre os
investimentos em 1980, tiveram limitades Suas despesas  Com

pessoal, € Tforte controle sobre o endividamento. Também o0s

p=}

Minist&rilos tiveram redefinidos seus tetos para despesas, e

[

=)
importagBes do setor publico federal foram cortadas em US$ 1,1
oilhdo - um tergo do previsto.

Como prossegulisse o deterioramento das contas externas - os
segundo e terceiro trimestre acumularam US% 1,5 bilh&o de Wéficit
comercial — algumas medidas foram tomadas no segundo semestre
para tentar reverter & situagido. Permitiu-—se aos bancos privados
nacicenais que tomassem recursos no exdterior para  financiar
importadores de produtos brasileiros a taxas menores gue as de
captaglc: & diferenga seria bancada pelo Tesouroc Nacional.
Ampliou-se o argamento do Fundo de Financiamento & Exportacio
(FINEX) , retirou-se varios impostos & exportagdo & aumentou-se o
fipanciamenta & produgdo de manufaturados exportaveis, GQuanto as
importagdes, proibiram—se as compras & vista.

Continuande a volta ao caminho recessivo, en outubrao
mmdif;tou-ge parcialmente & politica salarial aplicando—se um
redutor adicional aons reajustes dos saldrios mais altos 10.

Apesar das mudangas de orientagdo da politica econbmica
observadas até entdo, € sO em novembro gque o discurso oficial
assume abertamente a nova postura. 0O balango de pagamentos &
e#leito coma prioridade numero um. Justifica-se gue ndHo se podia
mais contar com a "poupanga externa” de que vinha se utilizando o
pais, sendo, portanto, necessaria a glevagdo da poupanga inteirna.
Fara isso etra inevitavel gue se reduzisse o crescimentoe do
consumo. Nas palavras de Delfim @ "Serd gue podemos manter =ste
ritmo de crescimento sem  farer poupanga 7 Logicamente gque NES,
simplesmente porgue quem estd pouparido 1& fora ndo esta dieposto

a por sua poupanga agui dentrot 11.

10 0= salarios na fTaixa ertre 15 e Z0 salaripgs minimos e
reajustes semestrais de apenas S0Y do INFC, & a Talka aCima
salérice minimos teria reajustes apenas ate esse teto.

11 DELFIM METTO,6..Jornal dg Bragil . 05/11/80,citado em
GOLDENSTEIN,L.,ap.cit..p.10&.
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De acordo  com essa  logica. tomaram-se medidas adicicrais
visando elevar as tgxas de juros. Eliminou-se a prefivagio das
correglies monetarla e cambial - de resto j& completamente
desacreditadas —, estabeleceu~se limites quantitativos para =&
expansdo do credito, elevou-se as depbsitos compulsérios dos
bancozs € as allguotas do I10F.

Como "poupanga 1nterna" ndo paga CcOmpromissos externos, ac
medidas, na verdade, visavam obter condiglies para tanto. A gueda
do nivel de atividades permitiria gue se invertesse o sinal dos
saldos comerciais, através da diminuigdo da demanda por
importados @ da liberagdo de um "excedente exportavel". For outro
lado, o encarecimento do Cregjrg dpmestico n3o so arrefeceria a
demanda, como estimularia & capltagido de recursos Hternos,
reativandn o mecanismo largamente utilizado por Simonsen.

Essg guinada na politica econdmica marcouw o OGltimo ano em
gue a economia brasileira apresentaria crescimento esxpressivo
antes de ingressar em varigs anos de dura recessdo. Em i980 o FIE
cresceld 9,17 e o FIB per capita 6,74. For outro lado., o
investimento interno bruto decrescew 34 em  termos reais, J&
vizslumbrando o agravamento da situagdo nos proximds anps {ver
Tabalas 1 & 4.

Apesar do  ainda grande crescimento da economia, a politica
de Delfim mostrou-se desastrosa quanto aos resultados da inflacio
e do balango de pagamentos, o gue o cbrigou a abandona-la - meEsmg
porque os credores internacionals tornavam—se reticentes gquanto a
liberagdn de noves enprestimps. A inflacdo saltou do patamar dos
700 em 1979 para os 110X em 1980. 0 déficit em transaglies
corrantes alcangou Uss 13 bilhdes, sendo apenas o pagamento de

juros responsavel  por metade dessa soma. Apesar dos esforgos do

governo, & balanga comercial continuava deficitaria em USs 2,4
Lillifes.
Frarz 1951, portarito, de acordo com & $ova politica,

pstabeleceran—se tetos rigidos para a gHpansso oo orédito inbterno
e da moeda. O crédito raral teve suas  tavwas elevadas e nowvos
limites de financiamentn. Os bancps ooferclais, pancos  oe

investimsnto e sovledadoss de ocrddito £ financiamento imoblilidario



tiverém o crescimento de suas aplicagfes limitado & HS0% do valer
nominal do ano anterior. Também a bass monetarisa @ 0s melos de
pagamenta tiveram sua expansdo  limitada em 0% para 0 ano. Ao
lado disso, & politica da divida pablica fol de manter alta
colocagdo liquida de titulos, de modo a manter as taxas de juros
altas 12. E ilmportante observar gque numa conjuntura recessiva, as
medidas contracionistas da oferta de credito sXo em alguma medida
cantrabalangadas pela queda na demanda por dinheirc, tornando o
efeito liguido dessas medidas sobre as taxas de juros menor que o
deselado.

Todas  os segmentos do mercada  financeiro, exceto as
operagiies relacionadas a agricultura, exportagles e peqguenas e
meédias empresas, passaram & operar com tawxas de  juros livres.
Tambem, o controle de pregos fol relaxado, restringindo-se agora
aons setores "monopolistas" - mais wm  passo ao  encontro  do
Fereitudario ortodoxo.

Faoram eftetualdos MNovos Cortes npo gasto pablico e aunshntados
oz seus  controles, de modo a reduzir o déficit pablico, apontado
comz o grande responsavel pela persistencis dos altos  indices
inflacionarios. Us gastos em investimentos das empresas estatals
tiveram seu crestimento estabelecido em &&%, sendo que o
orgamento fol elaborado trabalbhandeo-se com previsdo de inflagdo
de 120% para 1981. Caomo forma de dificultar os gastos das
administragfies diretas, todas as suas operagfies de crédito
deveriam transitar pelas contas do Tesouro Nacional, ficando a
liheragldo controlada pela BEFLAN. Néo ficaram de fora tambem os
demais Orgldos de governo, gue deveriam informasr os saldos de suas
contas mantidas no pais & no exsterior & SEFLAN pericdicamente. Do
lado da arrecadagdo, realizaram—se algumas modificaglies no IRFF
de modo & reduzir as dedogées possiveis.

FErsequindo o obhietivo de se  garantir & ampliar o3
supEradvits mamgErciais, as  importagles  foram  alvo de aalores
limitantes. As operagies de lmportag&o tiveram a aliguota de [UF
aumentada de 134 para 257 - o gue deveria contribulr tambdm parsa

a2 diminuigio do déficit pliblico ao aumentar & arrecadsacio da

1% GULDENSTEIN,L. yop-Cit. p 115,




Uriido, lmpuseram-se Teto
1mportagbes cas  empresas exteisis, £ mesmo = rmportagbes oz
setor privado ficaram limitadas &o mesmo valor nominal de 1580,

Us resultados dessa politicea foram um  pegueno recuo da

inflagao — 934 contra 110% de 1980 (Tabela 5) - e principalmente

& obtenc¥oc de um superavit comercial de US% 1,2 bilhio.

A esse

saldo comercial contrapde-se o servigo de divida externa, que

"chegou a US5% 15,5 bilhfies. Os USs 9 bilhdes de Jurcs ligquados

representaram um aumento nesses desembolsos de

relagdo & 1980 (ver Tabela 7).

cerca de “S0% em

Esses resultados foram obtidos ao custo de um decréscimo do

produto de 4,4%, com ¢ pior desempenho setorial para a indistria,

cuja producdo caiu B,B8%, com redugdo equivalente no emprego; e ©

ihvegtimento interno bruto caiun 7,7%Z em termos reais {Tabelas T &
4.

No ang de 1982, a politica econtmica prosseguiu no mesmo

sentido. 0 corte de gastos nesse ano chegou mesmo & atingir os

investimentos do setor energético, gue havia sido considerado

estratégico pelo governo - spfreu um corte de 10% & o grgamento

das estatais ndo sofreu a corregdo de prarxe para lNcorporar &

previsdo de inflagdo para o ano, o0 gque significa uma reducdo

real.

Fara se ter uma ideia da dimens&o das politicas restritivas

no tocante 4 expansdo do crédito e da moeda, veja-se que a hase

monetadria e os meios de pagamento sofreram, de - 1980 a 1982,

contragdo real média de 15,2% e 13,74 a.a., respectivamente.

Em 1982, o produto teve um pegueno crescimentoc de 1.1%,

tendo o FIB per capita decrescido 1,2% (Tabela 1). Apssar desse

crescimento, 0 emprego na industria continuou caindo - 7%

ano — chegando & estar 134 abaivo do mivel de2 emprego de 1580

{Tabala 10}. Tambem o investimento diminuwiu Z,2% reals em ralacdo

s0 ano anterior (Tabaela 4).

Mesipo Com esces Fesdltados.
trajetoria ascendente, fechando dezembrio com
no &no de 292.7%. A manuteng®o da tarxa de inflagso num patamar LHE0

elevado salapa o8 esforgos de vriedugifo do déficit priiblico, pois



aumenta  a necessidade dos subsidios enlistentes pata &

1

expoirtagles, agricultura e peguenas e médles empresas. &1

b
=

i

disso, num quadro recessiva, tem—se o agravante de que a evolugio
das receitas do governo nNAC consegue acompanhar o ritmo das
despesas, Ccriando maiores dificuldades para eliminagdo do
deficit. A exigéncia de cortes adiclonals de gastos reforga a
recessdo, realimentando 0 mecanismo.

Us probliemas mails dramaiicos. no sntanto, situaram—se no
setor externo. (A1 exportaglies brasileiras  sofreram am
consequéncias da recess3ao mundial, como o avango da onda de
protecionismn nos palses avangados e os generalizados esforgos
para equilibrar balango de pagamentos em vista do  repentino
encarecimento do petréleos, resultando em meEnos @Spago para [inssas
exportagles. Como resultado, o superavit comegrcial sofreud
siubstancial redugdo, alcangando apsnas US3: 700 milhbbes. Nem mesino
a desvalorizagdo real do cambleo de 3,4% no anc pide aprodimair o©
zaldo da meta de US8% 3 bilhbéiegs (Tabelas 8§ e %}.

Os encargmsr da divida externa continuavam pressiconands
crescentemente o balango de pagamentos, supsrando os Ube 18
Eilhftes (Tabela 7). 0 governo procurod  campensar & peEguens
Procura por  rFecursas externcs langando md3io dos mais  diversos
mecanigmos para "empurrar" os tomadores para w} mercado
internacional @ eﬁcarecimenta @ restrigdo gquantitativa ao credito

domestico, ampliagfo dos limites das operagles via Resolugdo &34

aval do Tesouro Nacional a5 EEmMpresas estatais nesses
empréstimos, reabertura da Resolugo Sa. Criagdo de dm mercado
interbancario de dolares, pré-fixagdo cambial de 90 diazs para

eliminar & incerteza cambial 13.

No  entanto, issn ndo  fol suficirente pars Qaranticr o
financiamento do deficit do balango de pagamsntios, [polis & maror
dificuldade estava na oferta do crédito internacional, ous

tornava—se cads  ver mais difticil 2 custosgo ~ malores

gncurtamenta dos  prazcs, mMALOFes  exlgénoi

para liberag i
emprestimos. Até  setembro, as reservaes J4& haviam pesrdido U5

bilhbes,

1% GOLDENSTEIN,L.,0p.Cit. ,palil17.



Em setembro. apts & moratoria meslicana. Tforam  totalmente

suspenscs 0 empréstimos ao  Brazil. guando faltavam US:  4.¢

bilhftes para fechar o balango de pagamentos. detonandoc uma crice

cambial e expondo a virtual inadimpléncia do pals.

Com o intuito de +ecuperar alguma confianca dos credores
internacionals e evitar o recurso ac FMI ainda antes das eleigles
de novembrs - © que 1mplilcaris no reconhecimento publico deo

tracassoc da politica econtimica do governo e da necessidade ac

monitoramento por um orgio estrangeiro, enfraguecends (n]=

candidatos governistas - elaborou-se. um documento antecipando a

mudanca de enfogue da politica gcondgmica quanto ao setor externo.

Ao contraric da pratica vigente, a programagdc do balango de

pagamentos partiria agora do volume disponivel de crédito externo
aa pals, para entd3o chegar ao montante necessario de superavit

comercial que deveria ser gerado. O documento do CMN afirmava que

"eea O éuperavit da balanga camercial (...), implicito na redugso

prevista para o deficit em conta corrente, deve ser compreendido

n¥c como uma estimativa que poder& ou ndo ser alcangada em fungio

das condigbes do comercio internaciocnal, mas sim comoc o© nivel

minimo de excedente comercial necessario para compatibilizar o

deficit de servigos {(que € dominado pela despesa coam juros e,

portanto, praticamente um dado) com o volume maximo de creditos

gue, com seguranga, o Rrasil podera abter juntn 4 comunidade

financeira internacional."l1l4

: Esse esquema apresenta da forma mais explicita possivel a

total subordinagio da politice econ@mica brasileira a0s

interesses e exigeéncias dos credores externos.

Passadas as eleiglies tornaram—se publicos os contatos com o

Fundo e 1iniciaram—-se as negociagles para a implementaglo do

programa de ajustamento da economia sob seu monitoramento.

14 Conselho Monetario Nacional, Frogramsgdg para o Setor Externo

em_ 1983, Brasilia, outubro/1982, citado em SAMFAIO JUNICR
{1588),p.114.




1.4 A FOLITIDAR ECONOMICA S0OE 0 FRI

0 programa de ajustamento ortodoxa do FMI gue  fol
implementado em 1967 & 1994, caractericava-se principalmerite
pelos aobjetivos de combate ao deficit puablico. formagdo de
poupanga interna', alteragdn dos pregsos relativos em favor dag
exportagdes & em detrimento das importagies, e liberalizagdo da
ecanomia, . ' ‘

Egse recelitudrio fol detalhado na 1= Carta de Intengles. [
déficit piublico seria reduzido mediante corte de gastos da ordem
de 3,1% do FIE no governo fTederal € nas enpresas estatais,
auments na arrecadagi¥o de impostos. corte de despesas do
orgamento monetéric & transferénciss de recursos  fiscals para
este, corte npas despesas com pessoal, reasjuste de pregos e
tarifas publicas & diminuic¥o das transferé&ncias da Uni3o pare
am BMpresas estatals.

A formag=o de "poupanga interna’, necessarlia  dada a
inexisténcia de "poupanga externa", Sg darila em decorrencla do
desestimulo ao consumo.

A obtengdo de superavits comercials gerlia persegulda atraves
de uma politica cambial ativa, da contrag®o da demanda interna
via politicas monetaria & fiscal restritivas e da redugdo da
relacgdo salédrio/cambio, encarada como aumento de "eficiéncia" da
gconomia.

A liberalizagdn de ecotiomla deverlia se  traduziec em  menor

participagzso do Estado na gronomia, menares controles @
restrigiies &0 comércio  extorior, liberalizagdio do sistema
financesiro, liberdads de pregos, elimninagdo das restrigles

camblalis &€ dos subsidios.
Faralelanshts, G governo inlcliol &s negoclagfes da divida

externa com Ob ciredores. & Fase | des negociagdes definiu guateo

projetos de rapscalonam@anto & reflnanciamento da  divida

1-.
1T
fl

Ty I

I

Servlgo 10,

1% Fara detalhes da negociagdo da divida e suas Fases ver ShlMba1L0
JURNITOR (1988) . 1tens 2.3 4.4 & h.4.



U ano  de 1952 s& inicaiou com a eliminagsac dos  reajustes
galarials acima do INFE, o gus serie o inlcio de um forte arrocho
salarial provocado neste e No préaximo ano {ver Tabela 10).

em fevereirg determinou-se nova maxldesvalorizagdo cambial
como farma de estimular as edportagles,. cuja demande encontrava-—
se preijudicada também &m  fungdo da valorizagi%o do doalar em
"zlagdo as demais moedas fortes. Como em dezembro de 1979, houve
um concentrado aumento dos degpositos no BACEN via Resolugdo 4230 e
Circular 230 de US$ 1,6 bilh&c em fevereiro. beneficiando os
detentores de passivos em délares malis "hem informados'.

Foram tomadas algumas medidas complementarss @ imposto de
104 a Z20% sobre  as exportaglies, controle de pregos de produtos
estratégicos, 2 o langamento de ORTN cambial visando oferecer uma
garantia cantra o risco cambial aos tomadores de recursos
externos.

Num adendo & 1= Carta (ficou conhecida como 2 Carta de
Intengdes) o qoverno garantia que a desvaelorizagdo nominal do
cambio 2fetivamente se tornaria real. pols o cambio & partiv de
erit&o deveria ser ajustado de  acordo com o JEF-DI.  Nesse
documentoc s3o reiteradas as intengles de reduzir os  subsidios
crediticios e os incentivos fiscais. Hevisaram—se as metas de
desempenho, &xigindo—se maior ajustamentoc interno através de mals
cortes nos gastos da administragdo publica direta, reduglo real
adicional na credito concedido pelas Autoridades Monetarias e nos
salarions. A revisio de wmetas foi uma pratica recorrente -
Hacessaria para se COrrigQir e compensar desvios das metes
iniciais. Um fator gue contribuil para dificultar o cumprimento
das metas foi a constante subestimagio da inflagdo fuitura. o gue
fazia os sjustes reals maliorses que o planejado.

Alem das metas de politicsa econdmica.definiram-se Critérics

de Desempsnho para avaliar 2 gvolugio do prodrama. Inicialmeste

1
i

oomes  Critésrlios foram ag  Internacionais Liguidas,

pMorgsesrdades de Fimpanciamento

Setor Puablico (NFSF) AOMiTi&Ls,



Creditoc Interno Liguiao, Descmoolsos Liguidos Qe b

Evterrnais.
ANntes da aprovagao de 1™ Larts o governo havia intensificeco

a ortodoxis coOmo forma de acelerar as negocliagbes com o Fundao.

Reduziu—-se parcialmente o credite a agricultura e as pequenas

empresas, e€levou-cse & participagao compulséris do sistema

financelro privado no Tinanciamento & agricultura, elevou—se ac

“taxas de redesconto dos bancos, & impos-—-se uma cantragdo raal dos

empréstimos dos bancos comesciais e de investimento. i

Estando aprovado o© programa de ajustamento, tomaram-se

madidas para amenizar a crise de liguider e o©s efeitos da

maxidesvalorizagdo cambial : redug¥o do I0F sobre as importagbes

e auxllioc financelro as pequenas e medias empresas. Fermitiu—se

também gque o0s tomadores de recursos externos optassem  por

pagamentos reajustados pela corregao monetaria ao invés  da
corregdo cambial.

Ecgas medidaz provocaram aumento de desembolsos do orgamento
monet&ario, gque Jjunto com o aumento das despesas das estatais com
0 servigo de sua divida, excederam as recomengacies do FMI.

Em maio, apesar do saldo comercial estar sendo recuperado, o

atraso de pagamentos ao exterior indicou uma iminente crise

cambial. O governo reagiu aumentando &s restrigdes as importagbes

e retomando as isengles fiscais as exportagBes. A permanencia do

estrangulamento cambial levou, em agosto, & centralizag3o de

‘todas as gperacies de cambio no BALCEN.

Diante desse quadro & descontente com o descumprimento das

metas, © FMI suspendeu a liberag&po da segunda parcels do

empréstimo acordado com o Brasil. Para tanto exigiu nova €arta de

intengdes e medidas prévias a sua aprovagdo., reclamando mais

intensidade nos ajustes, considerados itnsatisfatdrios at&éE o
momento.
Em Junho, Um "pacote" de medidas velio de enconiro aguelas

gxigincias. Fara atacer o deficit pablico determinaram—se cortes
d= gastos nas empresas estatais , principalmente, & nos Estagos e

146 Fara comparagdo entre os Criterios de Desempenhc, plansejado

ocorrido, em todas as Cartas de Intengdo ver SAMFAIO JUNIOR
{1988) ,Anexo Estatistico,Cuadro II.



' * Dperacional do Setor Pablico (DOSF),

i

Municipios. Us subsidios crediticios — & agriculturé, expor tagbies
e micro, pequena e média empresas - ficam restritos a B34 da ORTN
mais uma taxa de juros fiva. 0Os limites maximos ao aumento dos
empréstimos aos governos e empresas estatais & fixado abaixo da
inflagdo. Aumenta-se & tributagdo sobre as pessocas juridicas e
promove—-se antecipagdo na arrecadagso de imﬁustos.

Além disso, visando reduzir o estoque da divida publica e
‘quebrar a expectativa inflacionaria, atrela—-se a corregdo
monetaria ao IGF-DI ajustado. Este indice ficaria.14,52 abaixo do
IGF-DI até dezembro de 1983, o que resultou em taxas reais de
juros negativas. Dutro artificio para segurar Qs taxas naminais

foi o tabelamento trimestral dos juros.

As taxas de juros reais negativas alimentaram a especulagdo
com mercadorias, pressionando para cima a inflag3o. Esta ja& havia
absorvido os impactos da maxidesvalorizagdo cambial de fevereiro,
do aumento dos pregos pablicos, derivados de petroleo e trigo, e
em junho chega & casa dos dois digitos.

Frocurande combater a escalada de precos, reforgou—se o seu
controle. Trezentos produtos controlados ficaram proibidos de ter
precos reajustados acima de 80% da ORTN.

A 3I= Carta manfeve a mesma linha de exigéncias das
anteriores, adicionandoc a suspensi3o da centrali-ac®o do cambio e
do tabelamento dos juros. Traz como novidade a eleig3o de

variavel adicional de medigdo do déficit publico @ o peficit

gue exclui as despesas com

juros da divida interna, item extremamente sensivel a4 elevagio da
inflag3o e que mascara os demais esforgos de contencio dos gastos
publicos. Essa variavel, ne entanto, sO sera& eleita como Critéerio

de Desempenho, influindo na avaliagdo para liberagao de recursos,

ao fim do amo — no adendo a I= Carta, conhecida como 4™ Carta oe

Intengties.

Fara o ano . de 1284, a 32 LCarta estabelecew astas bastants

rigidas. AR transtereéncia de recurscs resis

chegar a 2,74 do FIR; o DOSF deveria ser reduzido om

20 exterior deveria
E4 odo RlB; =

a inflag&o deveria ser de 534 s.a. — contra 21174 em 1985,



Em outubro o governo conseguiu & aprovazaoc do Congresso para

alterar & lei1 de reajustes
X

salariais, promovendo o arvrocho
exiglido pelo FMI. Os

trabalhadores que ganhassem ate I salarios

reajuste semestral pelo INFC integral, e de 3 a 7
salarios minimos 80% do INPC. Com

minimos teriam

isso, em um anb a massa
salarial seria reajustada em 86,8%Z do INFC. Como se v& na Tabela

10, entre 1984 e 1982, a uma redugdo de 9,4Z no emprego

correspondeu uma redusdo de 14,27 na massa salariazl.

Foi editada também uma série de medidas fiscais visando o

aumento da arrecadagdo. Elevaram—se as aliquotas do IR

(e sua
abrangéncia), I0OF, enpréstimo compulsorio das instituigles
financeiras, e reduzsiram-se os incentivos fiscais.

A politica econBmica, sob os diéames do FMI, conseguiu

resul tados surpreendentes em 1983. 0 PIB voltou a cair — 3,94 -,

tendo a indastria decrescido sua produgdo em 5,9%4 (Tabela 3). D

investimento interno bruto real caiu vertiginosamente -~ 24% -

resultando em dois tergos do valor real investido no pais em

1980, e representando uma taxa de apenas 16% do FIE (Tabslas 2 e
‘q’)-

Como resultado, em 1983 tivemos o primeiro mega-superavit da

década — US$ &,5 bilhbes, consequéncia de forte queda nas

importaglies e um pegueno aumento das exportagties.

Apesar da Tforte gueda do nivel de atividadeé, da diminuigdo
do déficit publico e do apertp monetario - a base monetaria e os
‘meios de pagamento sofreram contragdo real de 36,942 e 37,37,

respectivamente - a inflag3o saltou de patamar, indo dos 99,84 em

1982 para 2114 em 1983 (Tabelas 5 e &).

A manutencdo das altas taxas de inflagdo estourou as metas

do programa, aobrigando uma nova redefinigdo. A 4= Carta

apresentou uma mudanga de prioridade em relagdo ao controle

inflacionarioc. "0 sucesso do ajustamento interno passou a ser

interpretado como estando intimamente relacionado ao é&xito o

cambate & inflagda. A inflagdo deivou de ser considerads

simplesmente como wma consequencla do desajuste da economla,

pastando & se2r considerada explicitamente como uma das principalis



causas do desequilibrio financeiro do setor publico."17 Assim,

prigrizou-se tamb?m 0O controle de base monetaria € dos mel1os de

pagamento. Como j& foi dito, o DOSF tornou-se Criterio de

Degempenho,

Como a Fase I da negociagdo da divida externa houvesse tido

interrampidas suas liberagbes de recursés, além de mostrar

insuficiencia de recursos em alguns de seus projetos, no inicio

de 1984 1niciocu-se a Fase II da negociagdo, que fixaria nova

programagdo de prazos, custos e exigéncias. : )

Em 1984 continuaram os cortes nos gastos publicos visando

diminuir o déficit. 0 orgamento das empresas estatais teve um

corte real de 24X nos gastos com investimentosy o governo federal

corte de despesas correntes e tetos pata reajuste do

funcionalismo; reduziu-se o0 subsidio ao trigo e o8 subsidios

crediticios — em agosto o setor financeiro privado foi autarizado

a fipanciar a agricultura a Jjuros de mercado, €& o0s bancos

privados e oficiais a financiar as exportagles a taxas de

mercado.

A eliminagdo das operagties financeliras com taxas de juros
reais negativas fazia parte do combate & inflacdo, por reduzir o

déficit publico e evitar a especulacqo com ativos reais — para

tanto manteve—se a corregdo monetaria paralela a inflago.

ffara efetuar o apertao monetario, o orgamento fiscal

transferiu recursos da ordem de 27% de suas receitas para ©&

- prgamento monetario, reduziu-se o crédito do Banco do Brasil em

10% reais e elevou-se as taxas de redesconto de liquidez.

A o= Carta de Intengbes reafirmava como maior prioridade a

inflagdo, e conseguentemente o controle sobre o0s agregados

monetarios. Exigia também o fim do subsidio ao trigo, o reajuste

dos pregos do ago e da energia elétrica 7% acima do INPC e cortes

adicionais de investimerntos e despgsas correntes das empiresas

estatals para compensar o aumento das despesas financeiras,

No sequndo trimestre de 84 criou-se um mercado Cative pata

os titulos piblicos através do obrigatoriedade das Sociedades de o

Crédito Imobili&rio e Fundos HMdtuos de Investimento aplicarem

17 SAMFAID JUNIOR (1988).p

L Ny}



MeLsSEs pPapeEls. Tentavea—-ge assim recuperar o mercado aberto comg

instrumento de polltica monet&ris, pQls o mercado estava saturado

com as ORTN' s cambialis, e o ‘"socorro" doc BACEN para evitar

falenclias no sistema financeiro envolvia grandes SOM&S ,

irviabilizando & pelitica monetaria.

Em meados do ano, a inflagdo persistia no elevado patamar de

3% &.m., havendo acumulado 73.,6% no primeiro semestre; € a base

‘monetaria 2 05 mElos de pagamento  ja haviam crescido S7.2%4 e

%8,.8%, respectivamente, no mesmo periodo - ultrapassarido e

ameagando as metas anuais de S0Y para ambos.

Em julho Jj& =se consglidave o extraordin&ario aumento do

superavit comercial, alcangando a essa data US% 6 bilhbies. Esse

desempenhp afastava, &ao menos no curte prazo, o estrangulamanto

cambial. Isso fol decisivo para, levando em conta a sucess3o
presidencial, a rejelgdo das autoridades a efetuar maior aperto.

Na terceiro trimestre, o0s gastos do governo federal e das

eztatais superou 0 trimestre anterior em 25%.

No dultimo trimestre as restrigbes monetarias, fiscais e

salariais foram relaxadas — apesar da 6= Carta de Intengdes,

recém aprovada, em gue se ajustavam as metas ag quarto trimestre.
Alterou—-se a lel salarial, estendendo o reajuste semestral
automatico de BOX do INFE a faixa salarial acima de sete salarios

minimos. A base monetaria e os meios de pagamento tiveram a

primeira expans3o real significativa desde 1982 (ver tabela %$%)

20,54 e 18,6%, respectivamente (ver Tabela 6). Esses agregados

sofreram forte pressdo do aumento das reservas decorrente do

grande saldo comercial, o qual ndo se conseguiu esterilizar

completamente.

s metas monetarias eram pre—-condigdo para a aprovagdo da 7+

Carta ce Intengbies, gue de resto s6 continha metas impossiveis,

dado o moavimento real da politica econdHmica nos Ultimos meses.

Ess=a certa. PpOr Sua ves, condicionava 0 acordo preliminar com o
comite accessor dos bancos credores, tendo em vista a Fase 111 de
neoclszao da divida externa. Como niao fol aprovada, suspendau-se
& primszira parcela do empréstimo gue seria liberado em inicios de

. I'zsse modo se da o fim das negociag@es com 05 credores



internacionais e do monitaramentoc do FMI sobre & politice

econdémlca.

0 excepcional c¢rescimento das exportacles em 1984 puxou o
crescimento do produto (%,1%), liderado pelc

industria (&6,4%4) -~

crescimento da
0 saldo da balanga comercial alcangou US% 13

bilhBes. D investimento interno bruto ainda caiu 7,3% em relago

ac ano anterior em termos reais e 0 empreqo também reduziu-se

-

mals 2%, caindo 2 guase trés guartos do nivel de ehpregﬁ de 1930,

I.5 A EVOLUCKO DO SALDGC COMERCIAL

Iniciaimente, ¢ preciso observar qgue o FBrasil sofreu uma

continua queda em suas relaglies de troca nesse fim de anos 70 e

inicio dos 80, fortemente influenciada pelo "segundo choque" do

petroleo. Esteve, portanto, em posig3do francamente desfavoravel

em seu comércio exterior. Pela Tabela 14, vemos que o resultado

dessa continua queda foi estarem as relagdes de troca em 1983

reduzidas praticamente & metade do que se praticava em 1977.

Em 1979 e 1980, tantp as importagles como as ewportaglies

brasileiras ainda crescetram a altas tawxas, sendo que as

importagbes cresceram mals gue as exportaglies, agravando o

déficit comercial existente, gue ‘passou de US$% 1,0 bilhao para
Uss 2,8 bilhdes.

0 produto cresceu em torno de 17%Z, ao que acompanharam as

importagbes, com acréscimo de 687 no valor importado no periocdo -~

esse npUumero esconde, noO entanto, um aumento menocs que

proparcional no gquanptum importado. As medidas 1nibidoras das

importagties tomadas pelo governo no periodo ndo foram suficientes

para gstancar as compras externas — ag medidas mails importantes

foram a maxidesvalorizagdo cambial de 30%  de dezemoro de 1579,

acompanhada de contrale das importag8ies nominails o©o  setor

pitblico; e a taxagdo de 157 &m abril de 1%30, ao lado de corte de

Us$s 1,1 bilhio nas importagles do setor plblico federzl.
Como se v& na Tahkels 13bh, o grande aumento no  valor
importada reflete, em 198G, muito mais um auwnento de pregos



1

t

principaelmente do petrdlec. A= quanitidades totais 1mportadec

peErfpaneceram praticamente constantes em relag&c ao anc anterior.

G &aumento das importagles de produtos i1ndustrializados  fo:

compensado pela queda do volume importado de petréleo, cujo valor
importado, no entanto, cresceu 454 em 1980 (Tabela 13a).
As erportaglies também cresceram

importagles — §9%4. 0

muite, embora menos gque as

Unico estimulo adicional as exportagles no

-perlodo foir & referida maxi, gue foi, no entanto, compensada por

taxagdo equivalente. Além disso, como mostra a Tabela g, o’'cambic

real, apesar da mdxi,

encontrava~se sobrevalorizado a&ao fim de
1580. '

Apenas em outubro de 1980 & que foi tomado um conjunto de

medidas visando estimular as exportagbes, incluindo subsidios,

isenglies fiscais e financiamento facilitado. Essas medidas

fizeram—-se sentir no ano seguinte, guando as exportagdes ainda

cresceram 1584 — bem menos que nos anos anterigres (Tabela ) -

purxadas pela exportagidco de manufaturados, gue cresceram 234

(Tabela 1lila). Deve-se levar em conta gue a essa altura

intensificava-se a recessde a nivel mundial, o que dificultava &
manutengdo & ampliagdo dos mercados externos,

fs importagbes, com a recess3o brasileira iniciada em 1961,

comegam um movimento de varips anos de gueda contipua, indo

estabilizar o guantum importado apenas em 19285 (ver Tabelas 1Is

e 13b). Em fins de 1980, © governo apertou o controle de

-importagles (principalmente puablicas), taxou—-as com o I0OF, além
de acelerar as desvalorizagbes cambiais =~ ate 1982 a
desvalorizagdo real do cruzeiro alcangou

(Tabela 8)

aproximadamente 10%
-, 0 gue contribuiu para manter asc importagles em 1981

praticamente estagnadas. Na verdade, essa manuteng3o do patamar

de importagfes

de petréleoc, que a essa altura representavam metade da pauta de

importaglies, pois os demais grupes j& iniciaram seu declinio
nesse ano  (Tabela 17a). Ja o

13% (Tabela 13b).

quantuwn total importado decresceu

Diga—-se de passagem gue nesse and oS Rregos o

S

importados alcangaram seu ponto mais alto. ikclusive os 4o



petralen. Encontravam—se 50% acima  dos pregos de 1979, enquanto

L
]l

oe pregos o petrolep duplicaram no mesmo pericodo (Tabela 14).

t
C
a

resultado desses movimentos, reverte-se em 1981 © sinal
do saldo comercial, gue chega a US% 1,2 bilh%o. Em 1982 prosseque
a gueds das importagbes, com uma retragdo de 12%. No periodo de
Bu/84, as importagles totais diminuiram cerca de 40%, o que
zigniticou menos US% 2 bilhdes de compras externas, dos guais Uss
5 bilhGes apenas de redusdo nas importagles de pstroleo. As
impartagties de manutfaturados foram ainda mais pﬁejudicadés, o O
redug o de 509¥% no mesmo periodo (Tabelas 13a & 13b).

Fara s& ter melhor ideéeia da magnitude da variagdo nas
importagles de petrélec, observe-se gque seu volume de importagdo,
entre 1979 e 1984, {ficou redurzride a aproximadamente dois tergos
do que era, para um valor importado guase 104 maior. Somado &
gueda dos demals grupos de importagbes, principalmente produtos
industrializados. as importacbes de petrolen passaram de IB% para
99% do total do valor dos produtos importados. '

U ano de 1982 foi o de recess®o0 mais forte a nivel mundial.
Iess reporcutin nas exportagles brasilelras com a retracdo dos
mercados em  todos os  blocos econtmicos  (ver Tabela 1Zal). o que
resultou em retorng das exportagdes aocs niveis de 1280. 0 mercado
mais prejudicado nesse ano fol o da America Latina, gue atée fim
de 1983 ficou reduzide & metade do gue era em 1981. Nesse bloco
encontram-se varios palses altamente endividados, com graves
problemas de balango de pagamentos, & semelhanga do Brasil. Além
disso, o comércio do cone sul  foi prejudicado pelo conflito
armadpn das Ilhas Malvinas, Também o cémbic, apesar de ter sofrido
desvalorizagdo real, enfrentava a valorizagio do délar em relagdo
a4z demals moedas fortes, © gue dificultava & colocagdo dos
produtos brasileiros nos mercados europeus.

Mesmn com  a guetda nas edportagles, a também grande redug

1
-
Ci

das importagies peirmitii gue se mantivesse win PEQUEND Suparavibt
comsretal e2m 1982 — USs 780 milhdes,

Em 1783 houve uama pequena  recuperagdc das exportaglies

SUMada pela expartagdo de industrializados. & gual crescew 124, O
| F : . o

economisa  mundial COmMBEGava  a S  Fracuperar, e 2 especialmaEnle



impor cante ol & Fecuperaglo da economia americana. As

exportatbes brasileiras parsa os  EUA cresceram 25%, sendo esse

aumento responsavel por &0% no aumentoc das exportagles totals

(ver Tabelas 1Za e 12b),

Esse anco fol o de maior contrag¥o das importagbes: 207 em

16% em guantidade, que acompanharam uma gueda no produto

ge F.5% - as

valor e

importaglies de industrializados foram novamente as

"mals atinglidas, com qQueda de 26X 18. Importou~se menos USs 4

bilhfies em relagdo a 1982, o que respondeu por 70% do aumento no
superavit comercial gerado (ver Tabela 2).

Tanto em 1983 como no ano seguinte, a desvalorizago cambial

teal Tavoreceu o saldo comercial, chegando & 40% em relag3o a

1980 se medida pelo IGF-DI. E interessante notar, pela Tabela 8,

gue hd momentos de "salto" no comportamento da taxa real de

cambio; e que 25585 sdo, primeiro, o momento de mudanga de Delfim

rumao & politica recessiva e, depois, da chegada‘ do FMI, gue
intensificou & estratégia anterior (ver Tabela 8).

Em 1984 as exportagbes cresceram . acima de todas as
expectativas: 23% - 0s industrializados cresceram 3I7%. HNessa

metade de década a exportag8io de produtos industrializados ganhou
maior proeminéncia na pauta de exportagles, passando

participacdo de 56% em 1979 para bb6% nesse ang.

sSua

Q0 grande crescimento das exportagBes pusxou o crescimento do
produto, que foi de 3% no ano. Esse crescimento do produto ainda

‘n¥o interrompeux a queda nas importaglies, que cairam mais 10¥.

Nesse ano, como no anterior, s0 que agora com maior intepnsidade,

a recuperagdo da economia norte—americana deu TOlego a nossas

exportaglies, que cresceram 324 para agquele pais, respondendo

sazinhas por wmetade do crescimento das exportagbes totais. GSe

considerarmos tambam a recuperaci3p das euportaglies para o bloco

dz America Latina, essa proporgdo chega a dois tergos.

Se  wverificarmos o desempenho da economis americana,

realmente observa-se uma recuperagdo am 1935/1984., C Ol

18 E interessante notar que o comé&rcio exterior de produios
industrializados @ bem mais sensivel a Tatores conjunturais do
que s demais produtos, apresentando mator variac&o tanto na
retragdo como nNa expansio, seja na exportagdo ou na importagHo.
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crescimento de 14% no FIEB, contra uma retragdo dell.ﬁh no trlienlc
15980/1982. Somente em 1984 as importagbes americanas cresceram em
um quarto, magnitude comparavel ao 1incremento de nossas
exportagbes no mesmo ano. Fara o conjunto dos paises
industrializados a situagi3o & semelhante. As taxas de crescimento
do produto para os mesmbs periodos sdo BA e 1,9% {ver Tabela 15).

Comg resultado desse desempenho de nossas exportagies, o
‘suparavit comercial dobrou, saltando de US% &,5 bilh@ies para

LS

UsS¢ 13 bilh#es. 0 aumento das expartagbes foi reépnnsévef por
tréas guartos desse acréscimo.

Tal situacdo permitiu, inclusive, que se suprimissem oS
subsidios crediticios concedidos aos exportadores. Isso ocorreu
parcialmente em junho de 1983, guando foram limitados a B89% da
variacdo da corregdo monetaria; e plenamente em agosto de 1984,

quandoc se permitiu aps bancos que Tfinanciassem exportagbes a

=

taxas de juros de mercado.
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TREELA 02

FRODUTO REAL
FIB e FIE per capita - INDICE E VARIACAD ANUAL

: FIE REAL 'FIE per cap.REAL .
AND0S : —_— - A —————

t INDICE Var.aN. ! INDICE VaR.aN.
1979 ' ?1.6 7.2 ?Z.8 4.8
1980 : 100.0 ?.1 | 1006.0 6.7
1981 ' 96.9 (3.1)] ?4.7 (2.3)
1982 , Q7.9 1.1 3.6 (1.2)
1983 : 5.1 (2.8)! 88.9 (3.0)
i784 : 10G.5 5.7 ! 1.9 3.4
1985 : 109.0 8.4 R7.5 SHal

|} L3

FONTE: DEFTO. DE CONTAS NACIONAIS DO I1EBEIGE
Nota: INDICES - base 1980=100.

TAEELA 02

DISFENDIO CDRRESPDNDENTE'AD ERODUTOD
Valpres percentuais

DISPENDIO CORRESPONDENTE AD FRODUTO INTERND BRUTO

' FORMACAD
ANDS : FIE

' ' i f v (FIENDS)

i CONsiiM  BRUTA DE | VARIAGAD | EXFORTAcAD | IMPORTACAL

' FINAL | CAPITAL | bE v DE BENS E DE BENS E

: ' F1x0 v ESTOQUES | SERVIgOS | SERVIGOS
1978 100,0 22.2 o.B 6.7 7.8
1979 100.0 23.0 (0.2 7.1 G.z
1980 100.0 792.8 22.5 0.4 B.% 11,2
1981 100.0 BO.= 21.0 0.1 9.4 c.g
1987 100.0 81.9 20.4 (0.4 7.7 3.
198= 100.0 81.6 ' i6.1 (1.4} 1i.2 c.v
1984 (1) 100.0 78.7 5.0 - 15,4 Tz
19B5(1) 100.0 16.7 - 11.9 .=

FONTE: Depto de Contas Nacionais - IEGE.

NOTARS: {1) A variacao de estoguezs &

=tz 1ncluida noc comcumo firmel e~ Fo-



TapELA 0T

FRODUTDO REAL FOR SETDORES BE ATIVIDADE
Variacao anual real

'Taxas Reals de Variacao Anual-”

Anos . - -—
' FIE v ABROF. ' INDUSTR. v SERVICOS
________ E _
1979 ! 6.8 4.8 5.8 7.7
1980 H 9.2 Q.& 9.2 - 2.2
1982 . 0.4 (0.4) 0.2 2.0
iep4 H 9.1 3.0 5.4 4.2
1985 ' 8.3 .8 Q.0 &.6
Fonte: Brasil Programa Economico - BACEN
TARELA 04 N
INVESTIMENTO INTERNO BRUTO REAL
Indice e variacao anual
tInvest. Indice Invest. Taxa An. Indice
AnOs ‘Interno Frecos Int.Br. Variacao Invest.
'Brutoi{a) Bens de Real Real Real
'{mil NCz%) Prod.(b) [(1Y/(2)1
' (1) (2) {3) (4) (3)
'
:
1979 H 1 379.0 .2 6335.5 - 100.0
1980 H 2 890.0° 0.5 6337 .7 =3.03 7.0
1981 ! S &646.0 1.0 9847 .3 -7.74 BY.5
19872 ! 10 722.0 1.9 S715.4 —2.246 87.5%
1983 : 1?2 6E5.0 4.5 4346.9 —-27.94 bh.5
1984 ' 59 149.0 14.7 4029.2 ~7.7%1 651.7
1985 240 031.0 4465 5160.8 8.09 79 .0
Fontes: (1) Brasil Programa Economico — BACEN., mar.89
(2) Conjuntuwra Economice, nov.&8Y
(=) Inclui variacao de estpques ate 1983,
(b} Indice de Frecos por Atacado — Disp. Interna




1KRICE Dt FPRECOS -~ 16F-DI

vaR. ND VAR. EM

ANOS/ i FERIODD 12 MESES
TRIM. : (1) (2) )
1979 : 77.2 77.2
1 : 13.7 46,1 , .
11 : 9.9 45,3
II1 H 18.9 5%2.5
v ! 12.2 77.2
[}
1980 ' 110.3 110.3
1 : 18.¢ 83.9
11 Yooy 19,1 ?7.1
I1Y : 22.1 104.4
IV ! 22.6 11G.2
1981 : 0.2 3.2
I ! 24.1 121.2
I ' 17.0 117.3
Il ' 17.8 i09.8
iv : 1.1 9?.2
1982 ! Q9.7 9.7
] H 21.8 21.5
1I . 20.7 P7.6
111 : 16.3 5.1
iv : 16.8 99.7
1 +
17983 H 211.0 211.0
1 H 27.9 109.7
11 ' 34.8 127.2
111 ' 490.7 174.%
v ! 2.1 211.0
[
1284 ' 223.8 223.8
I : 35.5 229.7
11 ! Z29.4 226.5
111 ' 34,9 212.9
v ' 36.7 223.8

(1) Dezembro’

sobre dezembro para os anos. Fara os trimestres,

ultimo mes do trimestre sobre ultimo mes do trimestre anterior.
(2) Ultimo mes do trimestre sobre ultimo mes do mesmo trimestre

no ano anteri

FONTE :
Fetirado de S

or.

Conjuntursa Economica {(varios numeros}

AMFAID JUNIOR (1988) e GOLDENSTEIN (19835).



BASE MONETARIA E MEIOS DE FAGAMENTD REAL (1)
Variacao no trimestre e no ano (2}

v + BASE MEIOS DE
ANOS/ | MONET. FAGTO

TRIM. ' REAL REAL
1979 ¢ 4.1 (2.1) ’
1 ' (7.2) (11.8)
II ' (0.4) 5.6
II1 ' (1.4} (5.8)
iv ' 14.2 11.7
1980 L (25.4) (19.0)
1 ' (18.9) (16.5)
11 ' 0.2 4,9
111 R {10.0) (12.8)
v ' 2.1 6.0
1981 ) (13-.0)  (4.1)
1 ' (19.6) . (25.9)
11 \ (2.8) 5.4
111 ' (2.4} {(7.6)
v : i4,.2 = 32.9
1982 , (6.2) 17.4
I ' {(11.3) 24,7
Il ' (&.3)° 0.9
III ' {2.0) 0.0 ,
v ' 15.1 iq.2
1983 \ (36.9) (37.3)
1 ' (15.3) (23.2)
11 : (10.3) (4.1)
Iil ' (14.4) (16.4)
v (3.1) 1.8
1984 : &£.2 (6.9)
1 ! (18.0) (20.1)
il ' 9.2 (1.1)
111 ' (1.6) {0.6)
Y ' 20.5 iB.56

(Z) Dezembro sobre derzembro para os anos. Parza eos trimestres,
ultime mes do trimestre sobre ultimo mes do trimestre anterior.

FONTE: Conjuntura Econemics (varios numeros)
Retirado de SAMPAIO JUNIOR (1938) e GOLDENSTEIN (19535).



TRBELA 07

RESERVAS INTERNACIONAIS E ITENS SELECIONADUS DO BALANCO DE PAGAHENTES

RESERVAS INTERNACIONAIS
BALDT DO BALANCO DE PAGTOS

TRANSACOES CORRENTER
Balanca de Servicos
Jurps
Balanga Comercial

CAPITAIS
Invest, Estrangeiros

SERVICO Da DIVIDA
(jurps + amortiz.mp/lp}

] 1 1 k ]
) ] 1 ] ]
[ T E N § ‘ 1978 977 | 1980 1781
H ' ) . H '
H 11,895 7,689 4,713 7,307
| 4,262 (3,215} {3,472) 625
4
H (6,990} {10,742) (12,807} (11,734]
H (£,037) {1,%20) (10,152} (13,135}
H {2,8%6) {4,184} {6,311] (9,161}
i (1,024) (2,B40) {2,823) 1,202
Superavit Cosercialflurns i - - - 13.1%
H 11,891 1,657 1,679 12,773
: 1,198 1,685 1,487 1,795
Emp. e Financ., - ap. e Ip. | 13,81} 11,228 10,5%4 13,593
]
Y 18,020) (10,570} (11,321} (15,403)
:

FONTE: BACEN - Boletiwm Mensal
Em milhares de dolares,

] [}
1982 ¢ 1983 !
3,994 4,543
(8,828)  (5,405)
(16,311} (6,837}
(17,0831 (13,415)
(11,359 (9,535)
780 6,470
6,91 67,71
7,858 2,103
1,370 861
12,515 §,708
(18,305}  (16,418)

700

15
(13,215)
(10,203}

13,090
128.31

53
1,123
10,401

(16,671)

11,608
(3,200)

(242}
i12,877)
19,659)
12,495
129.31

(2,554)
Bo#
7,078

(18,150}

-------------------------------------------

£e



TABELA 0B

" caMBIO REAL EM RELACAD & PARIDADE
Indice de cambio real (Cr$/US4%)}

(BASE 1980=100)

' 1GP-DI IGP-DI IPA
! (1) @) (3)

—— e e e N e e ——— e ———
1977 71.5 93.1 -
1978 71.1 92.6 -
1979 119.4 106.9 ~
1980 | 100.0  100.0 - 100.0
1981 ! 109.1 108.1 109.6
1982 | 110.1 108.7 . 112.4
1983 | 139.7 137.0 133.3
1984 ! 142.9 137.9 128.9

FONTES: Conjuntura Economica (varios numeros)

e (3) BAMFAID JUNIOR (1988),Anexo Estat,tabela I7.
NOTAS:

Faridades : IGP-DI BErasil / IPA EUA e
IPA Brasil / IPA EUA.
Indice real : taxa nominal dividida pelas paridades.

(1) Taxa de cambio fim de dezembro.
(2) Taxa de cambic media de dezembrao.
(3} Taxa de cambio fim de dezembro.



‘RBEELG 09a

*ALANCA COMERCIAL E COEFICIENTES DE ABERTURA

{(Em milhares de US%)

ANDS | PIB L\ X/FIE M/PIH
C (&) EXFORTACAD IMPORTACAD SALDO : % %
1978 - 12 659,0 13 683,0 (1 024,0)! -~ -~
1979 | 223 568 15 244,54 18 083,9 (2 839,5) ! 6,82 8,09
1980 | 235 716 20 132,4 22 955,2 (2 822,8)! 8,54 9,74
1981 265 511 23 293,.0 22 090,6 1 202,5 ! 8,77 8,32
1982 | 284 337 20 175,1 19 395,0 780,1 | 7,10 6,82
1983 | 206 001 21 899,3 15 428,9 & 470,4 10,63 7,49
1984 ' 214 756 27 005,3 i3 915,.8 13 0B9,5 | 12,57 6,48
1985 ! 228 214 25 639,0 13 153,95 12 485, | 11,23 S.,76

FONTE: CACEX - Series Estatisticas e
BACEN ~ Brasil Programa Economice.

(a) Convertido pela taxa media de cambio.

TABELA 09b

VARIACADO ANUAL DO COMERCIO EXTERIOR .
Em porcentagem (%4).

ANOS EXPORTACAO IMPORTACAOD SALLDD
_______ '. —— N ———
1279 20,4 32,2 177.3
1980 | 32,1 26,9 {(0,.6)
1931 : 16,7 (3,8) (142,6)
1982 {13,4) (12,2} (35,11
1985 | 8,5 (20,4) 729,9
1?84 | 23,5 (7,8) 102,53
19285 ) {3,1) ' (3,3) (4,6}

Fonte: Tabela 0%a.

Ohot: o valor negativo da variacac do galdo
comercial em 1981 significa inversao
de seu sinal.



14BEtA 10

x

INDICADDRES SALARIRIS . INDUSTRIA GERAL ;T SALARID MININO

36

Indlces 1/ i(bage - media de 1980 = 180)
INDUSTRIA GERAL SALARIO
---------------------------------------------------- MININO
PESSDAL  SALARID  KASSA SALARIO/ SAL/CAMBIO/  REAL
OCUPADD  REAL  SALARIAL .PRODUTO ~ ~ PRODUTO ~  KEDIOD
- 2/ 2/ -7 4/ 2/
1980 100.00 100,80  100.00 100,00 iee.ee 100,00
1981 92.47  109.49  160.58 105.88 27,55 181.73
1982 B5.67  118.26  ie1.17 104,22 132,79  161.34
£983 79,94 113.42 89.69 96.93 94,6  93.67
1984 77.59 - 144,74 86.78 77.22 73.78  88.42
83 1 B1.36  109.32 88.96 116.B8 420,53  B4.17
Il 80.25  115.82 92.95 104,59 95.85  91.22
11 78.28  103.27 Be.78 |  79.20 74.38  79.00
vV 76.75  125.29 6.08 - 93.04 87.76  118.29
84 1 76.69 . 100.02 - 76,70 78.55 74.32  77.7¢
Il 77.4% 111,47 86.39 80.69- 74.37  B8.36
1 77.55  106.36 82.48 67,03 68.79  76.34
v 78.63  129.1f  101.5S 82.61 81.73  113.24

FONTE - 1IBGE, CONJUNTURA ECONOMICA
NDTAS : 4/ Indice wedio do periodo

2/ Deflacionado mes a mes pelo IPCA

3/ Deflacionado mes a mes pelo IPA-Industria de Transformacao

e

——

4/ Deflacionado mes a mes pela taxa media de cambio
Retirado de SAMPAIO JUNIOR (1988).

’

&
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VALOR ANUAL DA EXPORTAcAD BRASILEIRA, SEGUNDD & EVOLUAD DA COMPSIrAD ba PAUTA
ta valores correntes.

USs MILHARES {CORRENTES;FOB).

\ BASICOS \ INDUSTRIAL FZADOS ' TOTAL
ANOS ' : ——
. I | N ¢ A - N | D + S SR /"R ([ S § SR
1677 16 958,6 100,060 - 57,4 04883, 1000 - 40,3 112 120,2  100,6 - 10,0
1978 ¢ 5977,6 85,9 (14,1) 47,2 0 & S04,0  133,2  33,2  51,4 112 658,% 1044 4,4 1000
9796526 W2 %6 AS018SR2,0 147 3,2 %0 M5 244 158 (20,4 100,0
1980 ) B487,7 12,0 29,5 42,20 37,3 2,9 33,3 56,5120 132,4 14,0 32,0 100,0
1981 ! 895,46 126,2 Bl 38,3 03999,6 28,7 23,1 0,023 293,0 1922 15,7 100,0
1982 182578 18,4 (7,6} 40,8 111 886,0  239,3  {14,5) 57,9 120 175,1 146,59  (13,4) 100,0
1983 | B 483,7 1,9 3,0 38,7 M3108,% 268,84 12,2 59,9 '21 899,3  1B0,7 8,5  100,¢
1984 ! 8 795,2 125,6 3,2 32,4317 935,0 37,7 37,0 A6,5 127 005,3 222,86 23,3 100,
t9gs (8537, 122,07 (2,5 3,316 82,3 44 (5,30 85,6 125 639,0 2L,5 (51} 106,0
1986 7 39,0 1056 (13,70 32,8 14 867,0 3044 [1i,6)  4h,4 22 393,53 184,88 (12,70 10,0
FONTE: {ACEY - Series Estatisticas.
UN - Valor pominal, 1% - Taxa anual de variacao.
IND - Indice. I - Participacao no total,
TABELA 11b
VALOR ANUAL DA EXPORTACAD BRASILEIRA, SEGHUNDD A EVULUCAD DA COMPOSICAD DA PAUTA
Es valores constantes de 1977,
1SS KILKARES {1977;F0B)-
' BASICOS (A) ' INDUSTRIAL1ZADES (B) R TOTAL (C) .
aNDS | H .
‘ YW P oo POW o I Ty ! YOW o s T
1977 ! 6 958,6  100,0 -~ ' 48836 100,0 - '12 10,2 100,06 -
1978 17970, &S 14,5 V6500 1332 33,2 3 759,7  13,5 13,5
1979 !B 305,0 119, 4,2 YTe18,0 156,0  17,1 115 093,4  174,5 9,7
1580 M1772,2  189,2  4,7 ' 9317,2 190,8 22,3 ‘18 B15,3  155,2 24,7
1981 !19 129,3  240,5 54,0 11 648,9 238,5 25,0 123 131,10 1908 22,9
1987 ‘16 344,8 2349  (9,8) 10 701,5 %1 (9,1) 121 326,7  176,0  (7,8)
1963 116 037,2 230,53 (4,9} a2 927,9  24,7  N,8 124 448,5  201,9 14,7
1984 14 495,3  208,3 (9,6} 17 815,2  396,6 34,7 129 578,7  244,0  20,9
1985 1 048,7  230,6 10,7 17 16,6 35,5 (1,4} 129 78,2 245,7 0,7
1986 110 807,3  155,3  {3%,7) 116 037,7 328,40 (b,h) 126 038,8  214,8 (12,8}

BEFLATGRES ¢ indice de precos das exportaroes bras. - Conjuntura Economica, varios nugeros.
(A} produtos nao-Industrializades (B} industria de transforsacao



TABELA 12a

EVOLUCAD DD VALOR ANUAL DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS POR BLOCD ECGNOMICD

UG% MILHARES (CDRRENYES;FOB)

- CEE

BLOCOS ECONONICOS 1977 1978 1919 1980 1981 1987 - 193 1994  19g5
38,7 ITIHA A 505,49 346,2 5932,9 5 2,9 5 684,8 b 157,36 §76,0

MDY 200,0 %,1 15,9 37,5 15,6 140,0 18,3 1584 1769

< (3.9 2,6 187 1,0 B3 45 83 11,7

O U B/ me Be 55 2,00 %0 28 %3

EUA (+Forto Rico) 2 148,7 2 89,3 2941,0 3509,6 4 11,4 4 034,2 5083,5 7709,8 & 95,9
(N> 00,0  133,5 1369  163,3  191,3 187,7 2,6 3B 3B
an 35048 83 1,0 (4,0 25,5 52,3 (9,8

e a7 83 uw w7 w0 B 8 2,

ALADI 1480, 1 619,5 2474,7 3458,2 4 208,9 2 861,8 2 05,7 2 829,3 2 Z30,7
CIND> 100,60 1094 17,2 B,6 24,3 95,3 138,9  191,0  150,7
an LA S8 37 AT (32,00 (28,00 I (2,2)

) 2,2 126 18,2 1,2 8,0 4,2 93 10,5 8,5

AFRICA 9%, 633,2  830,9 1154,3 1705, 1236,6 10817 1718,5 1776,
(NB 00,6 118,5  12,4 25,5 38,4 280,07  204,8 3206 33,8

an 85 45 n4 w7 (@25 13,5 By 3,5

W WE 50 43 5T 13 60 49 64 . 4,8

EUROPA ORIENTAL B3B,7 728,68 975,8 1306,6 189B,8 1191,2 1 442,0 1338,9 1 032,2
CINDY - 100,0  BAS 13,6 192,2 197,80 138,7 47,9 18,3 120,

an 05,1) 31,8 3s 30,0 (WA A0 (5,8 (24,00

48 Bt 58 &8 45 1,3 59 46 50 3,9

ASIA L1599 1 16,6 1312,8 1987,4 226,10 2234,3 2749,0 3138,8 3 173,80
‘ CIND> 00,0 100,6 1304 17L,3  195,4  192,6 23,7 20,6 2734
an Ot W7 I 14,0 (1,4 By B34 11

159 bR 99 9% %7 1,0 12,6 1,6 12,0

0UTRES 2046 19043 2183,9 3300,2 3369,7 3173, 3799, 4 09,6 4 10,4
(KDY 10,0 92,9 106,6  1é4,4 1444 156,9 1854 199,7  200.3

an (1,0 147 93 (0,00 (58 197 7,7 03

e 1,9 150 143 1,7 14,5 157 04 152 (5.7

TOTAL 17 120,2 12 858,9 15 244,4 26 132,4 25 293,0 20 175,1 21 €99,3 27 0053 26 151,5
(NDy10M,0 103,4 125,8  eb,)  192,2 166,5  180,7 22,8  215,8

a0 W08 3200 157 (13,4 85 3,3 (3,2)

@ 100,00 100,0 1000 100,0  106,0  100,0 1000  160,0  £06,0

Funte: CACEY - Series Ectatisticas,

(IRDY Indice

{TY> Taxs anual de variacao

{0

Participzcao no total



THBELA 12b

VARTACAD DAS EXPORTACGES POR BLOCD ECONONICOD

Contribuicaa para & variacao das expartacoes totais

BLOCOS ECONOMICOS 1978 1979 1980 1981 1987 1983 1984 1985
CEE D (28) 30 17 19 14 14 9 {84)
EUA (+Porte Rica) <D 134 3 12 19 2 40 52 88 -
ALADI W 2 33 20 24 43 147) 15 70
AFRICA 5o 18 t 10 17 15 (9) 12 n
EUROPA ORIENTAL <D {24) 10 7 12 16 15 (2) 36
ASlA ) 1 13 10 7 1 31 7 {4)
QUTROS @O i2n 1 2 (0) b 3 b (1)
TOTAL 1) 100 160 100 100 100 100 100 100

Fonte: Tabela 12a.



TABELA i3a

VALOR ANUAL DA IHPORTACAOD BRASILEIRA, SEGUNDO & EVOLUCAO DA COMPOSICAO DA PAUTA
Es valores correntes.

USY MILHARES (CORRENTES:FOB}

9.859,% 81,2 ie,? 44,5 113.153,5  {€9,4 (5,5 130,¢
'

1983

A ; '
N ' INDUSTRIALIZADOS i TOTAL
¢ PETROLEC I OUTROS ' i .
5§ ! = e --=-
W I T X W D I X T b W IN X 2 W R (.| I R ¢ S A 4
{ - ] ! - - s
977 0 AM98,7 1000 - 34,9 &7,7 04,0 - 5.4 17.218,9 100,90 - 60,8 112.423,4  100,9 - 100,
1978 1 470,80 {2, 2,4 34,4 1.433,B 185,46 B&,6 . 8,31 7.844,4  108,7 8,7 97,3 113.483,14 {13.8 13,86 108,90
' | !
1979 1 7.04390 1674 49,1 38,8 1.994,4 32,6 72,4 10,8 | 9.444,4 12,2 16,2 50,4 118,883,715 32,2 1,0
1789 i10.289,8 243,90 43,4 4,4 1791,2 2947 (8,4) 7,8 118 %64,0  §51,9 20,3 47,8 122,935,2  194,9 26,9 198,90
1981 11.340,9 274,2 1.2 91,3 1.5%,7 262,84 (14,1) 7,2 1 9.457,% 126,  (16,3) 41,5 122.999,8 1837 (3,8) 109,9
1982 110.457,0  249,2 {7,8) 53,9 f.451,4 89,4 (27,7} 5.9 17.786,6 87,9  (15,8) 40,4 119.395,¢  {41,3  (12,2) 109,0
1983 B.607,8 205,14 (7,7) 55,8 {.M9,3 {727 (8% 8,8 1 5.772,6 8e,9  (25,9) 37,4 1i5,428,9 ' 128,3 (20,4} 109,
?.2 ¢ 5.284,0 73,2 (8,5 33,0 ii3.715,8  {i5,7 (9.8) 04,9

1984 | 7.345,¢  §75,6  (14,7) 52,8 1.284,8  2if,7 22,6

6.176,4  147,2 (15,9} 47,4 L4184 184,8 (43,1} 8,5

FONTE: CACEX ~ Series Estatisticas.
VK - Valor nominal a precos correntes, .
IKD-~ Indice. >
TX = Taxa anual de variacan.
I - Participacao no total.

Ty ke



TABELA £3b

VALOR ANUAL DA IMPORTACAO BRASILEIRA, SEGUNDO A EVOLUCAO DA COMPOSICAG DA PAUTA

Ea valores constantes de 1977,

USS MILHARES (1977:F08)

A : B AaSICOS ' _ i
KN ! INDUSTRIALIZADOS {C) ! TOTAL (D)
0 ! PETROLED (&) H QUTROS (B) i ) )
5! ! ! ! -~ -

HE S ¢ [ R ¢ G " SIS | I T S foW 1IN ™ ! bV 1IN ™
1977 ) 4.194,7 100,98 - 697,7  £M,90 - 1 7.218,9 100,90 - 142.023,.4 100,90 -
1978 § 4.658,4  {i1,8 14,9 977.4  148,8 40,8 1 7.196,7 99,7 (¢,3) 112.788,0  104,4 6,4

! : I !
1979 ! 5.i687,2 123,46 14,4 {.443,2 23,5 44,4 P 7.454,4 13,3 3,6 114.928,¢ 17,5 9,5
1980 ! 4.507,3 67,4 (£3,1) £.972,6 176,5  (24,1) ! 8.087,2 1148 11,2 1j4.005,6  116,5 (¢,
1981 } 4.200,0  190,1 (4,8) 922,2 51,7 (14,8} ' 6.621,7 ,7  (20,1) H2.43t,0  i00,9  (i3,4)
1982 1 4,844,2 95,7 {4,4) 73,5 {264 (.7} | 5.729,7 79,4 (13,5 [14.013,6 . 91,8 (¢,2}
1983 1 3.657,9 57,2 (8,9) 739,5 21,7 i.4 | 4.102,8 5,8 (28,4 ! 9.250,0 76,9 (14,8)
1984 ; 3.24i,8 76,3 (12,5) 998,3  164,3 35,9 ! 4.055,3 56,2 (i, ! 8,785,2 73,4 {5.8)
1985 ! 2.777.9 46,2 (13,3 1.004,8  165,3 8,7 1 4,888,7 67,7 20,5 ! 8.814,9 73,3 4,4

! - ! -

FONTE: CACEX - Series Estatisticas.

DEFLATORES ¢ indices de precos das importacoes brasileiras - Conjuntura Econcaica, varigs nuserops,

VL - Valor a precos de 1977.

IND- Indice.

TX - Taxa anual de variacao.

(A) petralen

{B) produtos nao-industrializados

(C) industria de transformacao
(D) geral



THBELA 14

INGICES DE IMPORTACAD E EXPORTACAD .
¢ Relacoes de Trocs

INPORTACRES

] '
N ' INDILES DE PRECDS : INDICES DE GUANTUN
i R o -
S :Petroleo Produtos Industria Geral 'Petroleo Produfos Industria Geral
H nao-ind, transft. ' nag-ind. transf.
1977 . 10,6  100,0  100,0  100,0 ; 106,0 00,0  100,0 10,0
1978 . 01,0 1Rs,0  109,0  107,0 111,0 133,06 100,0  103,0
1919 ¢ 13,2 1383 122,73 128,00 123,6  126,7 108,711,
1980 | 22,3 17,0 132,37 143,% 7 107,84 MT9 11N, 1A
%81 ¢ 20,0 17,7 13,3  1B2,1; 104,0 | 143,4 71,1 99,4
1982 | 240,5 157,44 135,9 174, ) 8,0 130,7 18,7 9,1
1983 ) 235,3  141,%  140,7  146,8 ) B9, 118,8 35,9 14,2
1984 | 229,44 12,9 130,3 1584, 79,9 135,b 54,4 73,1
1985 22,4 14,7 119, 1492 bb, 1 14,4 55,8 n,?
1986 - 102,9  124,0 114,0 ; - 187,0 82,8 83,0
: EXPORYARCDES ‘
A i +RELACOES
K : INDICES DE PRECOS : INDIEES DE QUANTUM ]
0 : i p DE
g Produtos Industria Geral | Produtas Industria Geral |
: nag-ind, transf, : nao-ind. transf. ! TRAGCA
i, 100,06  100,0  100,0 , 100,0  100,0  t00,0  100,0
1978 | 75,0 100,0 92,0 , 9,1 19,0 113,0 Bh,0
1979 | 7B,9 112,90  101,0 3,4 iM,2  125,6 - 1B,%
1980 ! 7,1 122,10 10,0 ) 125,0 143,86 154,% 63,3
1981 49,2 120,2  100,7 | 130,4 205,84  182,7 ) 95,3
1982 50,4 109,2 94,6 ) 136,3 1B4,2 14,8 53,7
1983 52,5  101,4 89,3 155,68 217,2 181,22 | 33,7
1984 a0,4 103,14 91,3 | 155,35 275,68  233,8 | 37,6
1985 ! 33,2 78,0 84,1} 188,1  283,%  248,0 7,7
1986 ¢ 68,0 92,7 86,0 15,6 236,06  205,0 ; 74,1

Fante: Conjuntura Econozica, varios numeros.
Kata: Relacoes de Yroca = Ind.Preco eXportacoes/Ind.Preco iMpartacoes.



TADELA 1%

FRODUTG REAL E IMFORTACOES DOS FAISES INDUSTRIAL IZADDS
E ESTADOS UNIDOS - e inflacao americana.

Variacao anual (%).

fal ! FAISES )
N v INDUSTRIALIZADDS | ESTADOS UNIDDS
0 |—— = ————— l———— -
g, PRODUTOD IMFPORT. | FRODUTO IMFORT. 1IFA
—_E— _________ E _____________
1978 : 4.0 15,7 1 4.9 15.0 7.8
1979 ' 3.0 28.3 1.5 12.5 12.5
1980 : 0.6 19.8 | (1.8) 15.7 14.1
1281 . 1.5 (5.2) 2.2 6.3 2.1
1982 ' (0.2) (6.1}, (1.9} (6.7) 2.0
1983 . 3.0 {(1.46), 5,0 5.% 1.3
1984 ! 5.0 2 8.5 26.4 2.4
1985 ! 3.0 3.9 | 2.8 5.0 -

FONTE: International Financial Statisties (IFS),

International Monetary Fund (IMF).,
Yearbook 1986.
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CAPITULO 11

"0 ESTADD DAS IDEIAS NA LITERATURA ECONOMICA"

-

Neste capltulo se apresentam as posigles de

gconomistas que  participam do debate em qQuestdo &

alguns

cujos
argumentos s3o essencials para fundamentar o estudo aqui

proposto.

Com relagdo a recuperag3o da balanga comercial em 1984,

Antonic Barros de Castro, ao contraric da vis3o comum, argumenta

gue n¥o € resultado da politica econOmica recessiva implementada

no pais nos anos precedentes, mas sim da opgio feita em 1974, em

resposta ao primeiro choque do petrdleo, de manter e redirecionar
o crescimentn da economia.

Em fins de 1982 o0 GBoverno Figueiredo toma wuma série de

medidas, nas Qqualis & reservada a balanga comercial o principal

papel no combate ao déficit no Balango de Fagamentos.

Das exportagles n3o se esperava mudangas significativas de

comportamento & curto prazo por se considerar que seu desempenho

encontrava-se atrelado & conjuntura internacional, que neste anb

apresentava uma forte retrag@o do comércio 1. Observa-se,

contudo, que as exportagbes até 1984 crescem o suficiente a ponto
de recuperar sua tende@ncia a longo prazo, corrigindo assim sua

retrasdo historicamente excepcional de 1982.

Quanto &s importagdes, estava planejada sua contencXo. Na
entanto, as importagbes se encontravam praticamente sem margens

para Compressdo, Ja que eram compostas, em sua malor parte, por
Combustiveis e Lubrificantes e Matérias-primas. Surpreendente-

mente, entre B2 e 84 as importagdes cairam abaixo do planejado -

mzemD com a indiastria  apresentando um crescimento de YA em 84

(ver GBr&afico 1}.

1 ver Castro,A.B. de & Souza,F.E.F. de,A Ecornomia Brasileira em
Marcha Forgada,Rio de Janeiro,Faz e Terra,1983, p.1i8.




Esse aparente paradono no comportamento das 1mportacgdes &

explicado por Castro com a divis&o das 1mportaglies em dois
grupos: um composto pelos produtos que foram objetos de programas

do Il FND, culas i1importacglies caem wvertiginosamente (604 entre

1980 e 1983)% e outro composto pelo restante dos produtos, cujas
importaglies acompanham 0 comportamento de outros agregados
econtmicos , tais comoc a renda ou 0O

investimento. Fortanto, a
explicagan para & recuperagdc da balanga

comercial deve ser
buscada no I1 FND. '

Em 1974, com o aumento dos pregos do petrédleo, surge um

enorme déficit camercial devido ao aumento do wvalor das

importagbes brasileiras. 0 governo opta, com o© II FND, por uma

estratégia de crescimento com endividamento, € n3e por uma

politica de ajustamento que implicaria na contencdo da economia -

o que era uma outra alternativa de politica econdmica. A diregdio

tomada sd fol possivel dada a disponibilidade de crédito interna-
cional de que o Brasil poderia fazer uso, e de fato o fez.

Segundo Barros de Castro essa opcdo garantia, com o cresci-—

mento da renda, a assimilagd3o da capacidade produtiva criads
pelos investimentos decididos anteriormente em fung3o do
crescimento do mercado interno — & em boa parte ainda em curso —,
que ele denomina "safra do milagre"”. Caso contrario essa

estrutura produtiva ficaria comprometida, tendoe em vista a

deterioragdo dos termos de troca provocada pelo choque do

petréleo e as dificuldades, decorrentes disso, para a realizacdo

das importagBes indispensavels ao funcionamento do parque

industrial brasileiro.

Faralelamente a isso 0 autor destaca a intengio do programa

de reorientar o processo de crescimento. Tentava—-se reduzir  a

dependéncia externa estimulando—se setores vitais &o crescimento,.

especlialmente os  ramos de bens intermedi&rios, o gue significava
uma substituigXo de importagbes. Nesse processo  tiveram papal

importante &5 empresas estatais, gue foram o0 carro~chefe da
industrializaeg&o levando a rebogque a iniciativa privada — esta
contou cCom

grande mumero de incentivos para que investisse. Ecsa



estrztegaia sustentow o crescimento da economliae  por  mMals Se1s

ANGS . +

No imicie dos anos BU, com © agravamento da situagldo

economica do Brasil - em grande parte ligada & crise mundial - e

com o poder sobre a politica econdmica fortemente centralizado

nas mios do entdo Ministro Delfim Nettoc, este abandona -seu

primeiro discurso, no gual garantia n¥oc promover a recessio, para

entdo aceiter o receituario ortodoxo. Barros de Castro ressalta

que h& uma mudanga de diagndstico dos problemas da economia :

passa-se da preocupagd3o com o estrangulamento externo (II FND)

para a detecgdo de um desequilibrio interno captado pela

defici&ncia de poupanga,-ou seja, excesso de consumo. Com esse

redirecionamento da politica econgmica Delfim ignora os esforgos
de mudangas promovidos nos anos precedentes pelo II FPND.

N¥p pbstante, o grande volume de investimentos promovidos
por este plano estavam_ agora em gtrande parte maturados e

contribuindo para a produgdo. Assim, © autor identifica - e

inclusive desenvolve um procedimento para mensurar - um ganho de
divigas advindo da substituigdo de importagles e inclusive do

aumento das exportag¥es em alguns casos em que foi possivel o

ingresso no mercado internacional da produgdo propiciada  pela

nova estrutura produtiva. Barros de Castro considera esse

processo como decisivo para evitar o colapso da economia
segunda metade de 1983.

na

L)

Em resumoc, © autor defende que a economlia brasileira

apresenta agora uma estrutura produtiva transformada : integrada

e moderna & semelhanga das economias industriais desenvolvidas, e

que apresenta competitividade internacional.

Apresentando uma visdo totalmente distinta desta, o Ministro

fAntonioc Delfim Netto aborda essa gquestio da possibil idade de

obtengdo de superavits comerciais em um pronunciamento em gque, na

vardade, a necessidade de se alcangalr o0 equilibric na balangs

comercial - através de Yajustamentos" - & uma constante. 0 auvtor

faz um histériceo sobre as origens e a evolugo da divida externa

e mostra como foi possivel ao Brasil superar os momentos criticos



da cricse do comego dos &nos 80 - gue o© autor consadere

consequencia da crise a nivel mundial.

A preocupagao com o endividamento externo advem da crenga de

que a poupanga interna e externa financiam o investimento gue &,

por sua vez, a varidvel fundamental que propicia o desenvolvi-

mentoc econ®mico.

Delfim estabelece uma periodicag®o em sua andlise em que tem
comb marcos 0% dolis "chogques do petrdleo”. Assim, identifica o

periodo de 1964-1973 como um periodeo de grande crescimento da

economia brasileira, ao fim do qual o Brasil havia acumulado um

saldo positivo na balanga comercial de US% 2,3 bilhBies e um

deficit em contas correntes de US$ 5,6 bilhfies - o0 gue

representou entrada de poupanga externa. A divida externa somava
Uss 12,3 bilhties, as resgrvas US% 6,0 bilhbles, e, em 1973, &

halanga comercial encontrava—se eqguilibrada.

Em 1974 ocorre o primeiro "chogue do petrdlea". O valor das

importacies brasileiras cresce em 1047 (enquanto as exportagies

pouco sobem) devido ao aﬁmentn dos pregos do petrdleo e do efeito
deste sobre os pregos dos produtos industrializados importados, e
também devido a um aumento das quantidades importadas resultante
de egpeculagdo. Iséc fez surgir um déficit na balanca comercial e

unm aumento do deficit em contas corvrentes gue acumularam, ao fim

do periodo de 1974-197%, respectivamente US5% 11,4 bilhéies e US$
30,9 bilhBes. A divida externa chegava entdo a US% 43,0 bilhbtes e
as reservas a US% 12 bilhbes. Sequndo Delfim, a divida contraida

nesse periodo destinara—-se a financiar o consumo de petroleo.

Em 1979 ha um novo aumento dos pregos do petroleo que tera

os mesmos efeitos negativos sobre a economia brasileirs, com o

agravante de que a situagdo internacional era outra. A1&ém de n&o

haver crédito internacional disponivel, & a partir dai que comzce

a escalada dos juros internacionais, gque de 11% em 1978 chesgam <
21% em 1980, baixando para 11,54 em 1982. Com isso, aumentou

enormemente a parte financeira da divida.

Nesse quadro, o Governo Figueiredo centrou
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para resolver o grave problema da bzalanga comercial
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frentes : 1) expansdc da agricultura, 2} substitonig&o o
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importagdes de petréalec 2 2 gumento  das edportacbes. Unanto
ezse  Glitimo  i1tem adotou-se uma agressive politice cambial,
conjugada com & expansdo do credito 2 outros incentivos ao setor
exportador. Os resultados se expressam nwn  aumento de B4% das

exportagbes entre 1978 & 1981i. Mo entanto, s os termos de troca

(-
i

haviam se deteriarado no periodo anterior, neste o fentimeno se

g_l
x|

Fava @0 caem 368 no perliodo. 0 resultado & o acumulo. ao finatl
do perlodo, de um deficit comercial de US% 4,4 .bilhdes & US% 50
bilhties de d&ficit em transagbes correntes. A divida liguida
chega & US% 54 bilhfes e, ew 1981, chega-se novamente ao
equilibrio na balanga comercial.

Delfim identifica prontamente a crise brasileira com a ample
crise mundial, e dada a dificil gituagdo daz contas externas
"deve—-se notar gque a escolha dos objgtivos  teve respaldo na
nrecessidade imperilcosa de ampliar o ingresso de divisas. Era uma
escolha mais ou menos dbvia, tendo em vista a origem externa das
pressiies a gue estava submetida a EConomia do palis™Z. Essa OpgHEo
era ainda respaldada pela situagiio de cutros palses, como Mexico,
Argentina e Venezuela, que "tiveram gue adotar politicas
resﬁritivas @ realizar estTorgos Egmelhantea aos do Bragsil pars
recuperar o equilibrio psrdideo® 3.

Fassados os piores anocs da Crise, Delfim reconhece os
méritos de sua politica recessiva implantada a partivr de novembro
de 1980 '"porgue apds treés anos de restrigdo ao crescimento Ja
consumo interno 8 de queda nos niveis de emprego industriais, &
economisa voitow a crescer, o emprego se recupgrou4.

Delfim, portanto, ao contréric de Barros de Castro, credita
a recuperagdo da balanga comercial & adoglfio de politicas recezsi-
vas., A Ccrise brasileira do comeco da década & diagnosticsada como

reflexwo direto da crise mundial . ASSim, tambiem & exemplo e

outros pal:ies, &sse & o caminho acertado & 2 inevitavel & e
tomado, mesho  gue impligus em "sacriticiozs" ao patls. O obistivo

meis premente  deve ser  recuperar o 0 equllimric externo., o olle O
2 Delfim NMetto,A. 856 o politico pode salvac o @con
Jarmeiro. REdigao do Auator, 1986, p.42.

A Tdem, ibidem,p.SG.

4 Jdam, ibidem,p.42,
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alcangadu  atraves de arrocho nas  importagbes, estimulo  as

ALl

exportagtds =2 gualgquer custo, restriglc &ao 2 cofsumo  interno,
desaqUerimentso da econcmia.
Cumpre notar  gue, em sSua opinido, uma vezr promovidos o=

ajustes necessarios no comércio xterior, o pals apresentz a

i

condigfies para o crescimento sustentado, haja visto gue tals
ajustes possibilitariam  permanentements o eqguacionamsEnto  das
contas externas. Atfirma gue Mo mercado interno se expande pelo
préaprio efeito da expansiio das exportagbes... E importanie Feter
istor pela primeira vez, depeois de cinco anos, nds  temps o

reinicio do processo de crescimento na diregdo correhas gue ndo

colide com @ equilibrio externo."'S

José Carlos de Assis se insere no debate sustentando que os
cuperavites comercials wverificados a partir de 1981, & Ccom maior
intensidade em 1984, st 80 possiveis devido a uma deliberada

promogdo da recessioc por parte das autoridades governamentais, &

& dilapidacdoc do patriménig pablico, como veremds a segulr.
Ao contrario de Delfim, Assis ndlp congidera, no sntanto. gue
& politica - recessiva, ao promagver a alteragdio dos pregos

relativos em favor das exportaglies e detrimento das importagles,
leve a um "ajustamenta" da economia duradourc e compativel com &
retomada do crescimento e a eliminagio das restrigles esiternas.
Com o fim da disponibilidade de créditos externos para &
rolagem da divida externa em fins de 1982, a politica econbmica
teve qgue orientar-se totalmente pela geragiio de superavitg
comgrciais. Ferdeu aseim definitivamenite swa autonomia. ou seja,
a politica econ@mica passouw  a ser geflinida sob a necpssidade de

fazer frente a0 servigo de uma divida ewxterna crescents, &

g0b me parametros das necessidades de desenvolvimnento do pais.
Fara assegurar, &ntdo, o pagamsnito lntegral  do servigo da

divida externa, o pels deve reservar parte de rends nacional sob

'

Torms de cuparavit comercial. Como esses  servigos

L — B L —
[}

5 Delfim MHetto,A. Mudangas Fobruturasis da Foonpmia no GO
¥ ' Brasllia,beplan/FR, 1784, Citado em Carneiro,
Comercial & Crescimento Sustenltado.mimes, o Faualo,




PFOQROrCLGna lmenrnte

mzle que o PlE, deve-se aumenter continuamente
Losuperavit  comercral, o Hue sé& & possivel cortando-se  ac
1mportagUes. 150 2ignitica levar o palis & recessio. restringir o
rnivel de atividades, ou, em outras palavras, promover a
pavperizagdo do pais &.

For outro lado, sustenta o adtor gue nossas exportagbes sao
resul tade da  subtaritfagac de  bens v servigos plblicos e do
satrangulamento do  consumo interno, para 0 gqual concorrem  as

politicas econtmicas 'restritivas" =, em particular, o arroch

a

salarial -

Guanto & subtarifagdo afirma AsSsis gue ‘"como as tarifas

r
i

pregos dos sErvigos = bers patblicos faram corrigidos
sistematicamente abaixo da inflag3o durante esta decada, nossa
competitividade comercial, oW npsso superaviit comercial traduzs,
na realidade, 0 custo ndo pago pelo setor exportador o’
depreciagdo da infra-—estruatura econtmica brasileira.”’7

Comn & alta das taxasz de Jjuros internacionais em 1979/80,

g!ghavia suticientes razbes para gque o governo brasileiro procurasse

o

escapar do estrangulamento patrimonial gque nos serla  i1mposto
pelas clausulas de taxas de juros Tflutuantes dos contratos de
enpréstimss em @moeda. AD contrario, aprofundou o padrdc  de
endividamento, J&4 que "havendo ainda disponibilidade de crédito
internacional, emborsa mais Cargs o Governo langou—se A
desssperada corrida de sobre-endividamento, tfentando manter o
Fitmo de crescimento internc & custa da& inflagdo do passivo em
dédlar da economia."”d

e na década de 70 as empresas estatals, mesmo com  seus
preqos comprimidos, conseguliam caobrir seu custo operacional, na
década de 80 a aslta das taxas de juros internacionals provaocou
grandes alteragiies patrimonials que mudaram a situagdo.

v dimportantes fnotar & esss altura que o Tim dos  ancs 7O

assistiu a n procecso e "estatiragdo"  da divida esxteirnar o

@ fosis,J.C. de, 0 Grande S5alty pars o Cans, Kio
ez Janeirc,t. Zahar Editor, 1985,

7 Aosis.d. 0. de, Andlice da Crise Brasileirsa, Rio de Jangiro,Ed,
Faorence, 1968, p.b%.

“a

& Idem.ibidem, p.76.
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setor publico 2ra responsave) por Z4.%% da divida asxterns  em

proporgdc que sal.a para Jo,6% em 1960t U préapric Governo

Central assumiu & 1pterfarce entre os devedorss interros - outbroz
nivels e administragdo publica, empresaz estatais, divida

externa privada depositade no BACEN - & os credorese extermnos em
i982. Em 1987 respondia por 43% da divids total. Esses dados
podaddm Tornecer indlcios da magnitude dos deseguilibrios gue a
atta dos juros internacionals provocou nas contas do Estado.

Js aumentos dos custos financeiros das emprosas e;tataig 3o
eram repassados integralmente para o prege de seus produtos

porgue, e o fossem, hHaveria impactos sobre a inflagao e

1]

prejudicaria competitividade das exportagles em geral. Felo
contrario, entre 1980 e 1983, varios pregos & tarifas plublicas
sotfreram queda real, como por exemplo as do  telefone (524,
griergia slétrica (Z27.8%), derivados do petrgleac (27,8%) e agos
planos (13,6%).

Fara as administraglies publicas esse aumento do custo  da
divida extsrna significouw wm aumento da divida brute zem
contrapartida em investimentos, cujo S8rvigo, ROF SU&a  parte,
recalra saobre a receita fiscal.

Essa situagdo teve gue ser forgosamente compensada com O
corte de gastos caorrentes e, principalmente, gastos e
investimento produtivo e em infra—estrutura, o gue significou
inclusive depreciagdo ndo reposta dos ativos fisicos das empresas
estatais e da infra-estrutura econdmica do pais.

Fara as empresas estatais federais, enguanto os encargos
financeliros triplicaram como percentagem do FIE entre 1980 e

1964, passando de Q,8474 para 2,284 do FIE, o8 gastos com

investims=ntos calram de 4,48% para 3 do FIlB. Fara o conjunto

—
do setor produtivo gstatal o encargts Tinanteiras Cresceram &
termos Feaxrs & wina  Taxa media  anaal de 26,54 no periodo B85/89,
envquanto os investimentos calram em teirmos reais a uma taxa medla

anial de 5% o mecmo periodo.

Com relagdo  acds gestos correntes - gastos Com  RERSESOS] &
encargos soclials e compras  de bens @ servigos da admninistragio
piutlica, & gasto com pessoal das empresas esitatals - verifica-se
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proporgio do FIE. L

MeEsmo assifi., & partiy de 198 o conjunto das adminlstragbes
publicas passa a ter poupanca negativa @ crescente., acompanhbada
oo cresciments  exponencial dos juros da divida publica interna
1.8%9% do FIEB em 19803 4,194 em 1987 & 10,934 em 1785,

Todo gsse guagro mostra a descapltalizacio do setor
proadutivo estatal , (] dessguilibrio prgamentario das
adminictragles pdblicas e a degereresd#o da iﬁfraestrutugag e
significouw, como contrapartida, transferéncia de capital para g
setor privado g embasamento p&arra  a competitividade das

Hrpartagles brasilelras.

0 outrec elemento importante de carater explicativo do
desempenho das exportagles brasileiras gue Assis destaca & ©
estrangulamento do consumo interno. Entre os varios fatores gue
cONCarrem para  1ssg no  Ccomego fdos  anos 80 - como g corte dos
gastos puablicos em todos o5 nivels., restrigles mopetarias e
crediticias -~ o autor detém—se na politica salarial & na evolugHo
gos saldarios reals.

0 aumento .daS taxas de juros internacionals na virada da
datada velo ewacerbar a pressio sobre os salarios reals, ja gue
para manter a mesma margem de lucro liguida as  empresas
necessitévam ampliar as margens de lucro brute a fins de absorver
0s juros  crescentes 9. Iesso s&  traduziu em pressdo sobre os
S salarios treais seja via aumento de pregos, seja via contencldp dos
salarios nominais.

Nesse ponto  es particular atuou a politica salarial do
goverro, gque =m 1981 eliminow o reajusts de 1104 do INFC pars as
taiwas de até tres salarics minilnos & manteve 03 redutores para
as Taiwas salarlas mals slevadass - estes sarian alnda retorgacdos
i 1G85, Uom isso o saldvio wédio  rsel omilo com velocddads
proporoclional & da prapria inflagdo. Entre 19E0 & B o saliario

mlnimo real caiu 26.9% B o saléario méedio real da industiria cobu

DA

7 ldem,ibhidemn, p.77.




Lomo vimos, Azeie alribii o boun deEsgmpento Gen @ pEortagnes

brasileiras & & oCoOrf@ncia de superavite conerclals fna decada de
83U as politicas  scontmicas "restritivas', ressaltando &

importancia da subtarifacsoc dos bens & servigos publicos e do

arrocho salarisl.

Tambem Faria da LConcelgdo Tavares identificsa na promogio s

recessdo a origem dos supsravits comerciais dos ANOsS BG.

Ressalta QUE 05 pregos internacicrnals ndo faVGFEC@Fam'ﬁDEEQE
exportagles entre 1977 e 1984, o quie implicou na necessidage de
estimilo reforgado as guantidades exportadas, tendo esm vista os
chijetivos da paolitica econdmlica de geragdo de  superaviis
comercials.

O crescimento das exportagles no inlcio da décadea deveu—se
basicamente a um movimento de compensagao & 2 desaceleragdoc e
posterior gueda da demands interna, aos subsidios fiscais &
crediticios proporclonados pela politica econbBinica, & recuperacdo
da economia americana em 1984 & a um aumento de produtividade da
industria de transformagdo 10, Este ftoil resultado do ajusite mals
gue proporcional no emprego em relagdo ap aumsEnto lndesejacoo da
capacidade ociosa. Em 1983, em relagdo aos niveis de emprego e
produgdo industrial constata-s& gue "perdeu-se cinco & seis anos
de produgc e cerca e hdez anos de  empregb, ganhando-se o

equivalente em produtividade."1ll

Com relagi3o & politica cambial agressiva, Tavares cantesta a

sua eficacia. Se  tomarmos o setores industriais  téwtil,
metalurgia e calgados, com forte presenga no aercado RtErna,

verificamos gue houve acentuada queda de S80S pregos relativos
durante os anos do  ajustes Fesessivo 1 Toran obrigsados a baixar
seus pregos  en dolares, ja ques essa gueds poderla SBFE COMpEnsacta

pelo ganbo  com as desvalorizagties cambiais. Alem disso

Uma maxidesvalorlizagao para Naca, pois o desenpenho dos coetores

exportadores  decorray basicamantes oo incesmsnto da domanida

10 Tavares, M.C.,"0 debate sobire a retomads do crescimenio
industrial @ algumeas falicoias e v
g Janeira, JEI/UFRI Jan. .85, p.3.

oy

11 ldem,ibid2m, p.2.

Arias AN ierrogagt




ertarna, proplClads  pela reCURSragds  amer fdhe pela Capacidade
orlosa existente. "1

Wuanto as importagdes, & autors sustente gue o cosfiernte oz
importagdo sempre reage pro-ciclicamente z uma queds na demandx
interpa. A particularidade da situagdo recessiva recente & a
intensidade do ciclo € da restrigao dou balangd de pagamentos, gque
potenciaram & gueda do coeficiente de imporitagd3o & 0 almento do
coeficiente de exportagao.

Contraplie-se a Castro ao sustentar gue no “E:enté ciclo

industrial brasileiro (1247-1980) nado houve qualqguer processo de

"substituligdo de importagdes". Constituiv-se em wun "processo
rigorosamente endogeno de corescimento"  lideradeo por  grandes
empresas internacionais e estatais 14 instaladas, gnde o

coeficiente global de importagbes €& igual no inicio & no Tim do
ciclo,

uanto ao setar de bens de capital. & wn equivoch pensar gue
um desenvolvimento malior da base produtiva  promovera  alguma
"gubstituigo de importagles", porgue 'me éer um dos setores de
maiar competitividade internacional, SUES exportagdos &
importagfies se expantdem simultaneamente.

A "substituigio de importacles” ocorreu efstivamente na
década de 50, guando todos s principais setores da ingdsteia
moderna foram implantados no pals, € o &aeficiente global de
importaglies caiu acentuadamente entre o inicie e o fim do cicld
de expansio.

Em artigo posterior, Castro chama a atenglo para o fato de
que "tomande-se Ffases analogass dos dois dltimos grandes ciclaos
econgmicos, fica comprovada a redugdo drastica (da ordem de 5H0%)
dos coeficientes de importagdo (medidos, respectivamente, em 1967

& 198%)" 1%, “efutando, aessid. & objsgdo feita por Coeswsl

T
y. =

e

Tavares.

A preocupesds central  do artigo =] dar Conta ohi
desapargcinento do  superdvit comercial  em Tins de %8s &0 sua

12 Idem,ibidem, p.4.
1% Castro,A.B. de & Sousza,F.E.F. de, "0 Saldo & a Divica”, Zn
Fevista de Economia Folitica, vol 8, nW2, abrsiun.84, p.low

LR,



FeoUupEreLIo B meados de 1RE7, 14 CpuE ETSE movimento
emente val contra sua tese do "supsravilt sstruatural®.

Ubserva gque o potenciel de crescimento da economia, GQue por
defirigdo ndc pode ser excedido noe  longo prazo, pode se-lo nc
curto prazo mediante a existéncia de capacidade ociosa. N
sntanto, "as dificuldades inerentes & mobililzagic de  rFecursos
produtivos, & a sustentagdc Tiranceira das opsraslies, impliem,
MESMO N0 CUurto prazo. limites absolutos & velcoidade a gues pode
cirescer a oferta de bens e servigos."1i4 T

Fortanto., wuin crescimento  da demanda que exceda as
possibilidades "absolutas" de expans3o da oferta sé pode coorrer
mediante sacrificico de estoques e do saldo comergial. E o gue
acredlita gue tenha ocoryrido apds o Flano Cruzadc & que define
como um crescimento da demanda “inalcangavel' pela oferta.

U desaparecimento do saldo, entdo, teria sido resultado de
um desequilibrio wmacroecontmico, cujo efeito sobre os fluxos de
comérgio exterior & amplificado pela peEguena proporgdo destes em
relagdo ao produteo total da economia.

0 mesmo nivel de atividades mostrou-se compativel com saldos
camerciais negativos em fins de 1986 e saldos (anuali:adoa} e

5% 12 bilhtes em meados de 1987 - um intervalo de tempo de nove
meses. Com isso pretende mostrar gue "o aparente trafe—ofr entre
crescimento da economia & saldo era, na realidade, um trad&;cff
entre crescimento "inalcangavel” da demanda & saldo."13

Segundo Castro o crescimento das importagles em B6 tem
partanto carater atipico. 0 crescimento observado em BS, por sua
ver, ndo & expressivo, apesar de apresentar tavas de crescimento
entre 19% e 374 dependendo da categoria de usp {edcetuados

petrdlen & trigo). Essas altas taxas estio explicadas  pelas

1

redazidas bases

i

de que e parte (importagles de B4), findza wina

en qrande  parte concluido um viaoroso  processo oe

130

Ferassin
substituigio de importagies’lé.

Com cfelto, o argumento oo autor mostra—se razadvel mesmo s

eztendeirmos o perlodo ate 1997, Ue 1784 a 1987 as impor

=ty

14 Idem,ibidan, p.?6-

S Idem,ibidemn. p.Y8.
1o Tdem,ibidem, @.102,
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e 5. enguarnto o FIB cresce DOW - e

lesCiilslve petrdlien; Tre

Ul

rnieressante rotar Que, excPuido petrolen, as importagbes  de
produtos gug  foram cbjetos de programas do Il FNL crescem bem
male gque &%  importagfeos dos demals produtos 0 71% e  I94,
respectivaments. Esse  grande crescimernito se traduz, no entanto,

nuin anmento da participagdo  relativa dessas  imporiagdes no FlE
bapm menor £ 11,74,

Diga—-se de passagem que © gue determina que as importagbes
titals possan  peErmanecer num mesmng patamar entre BZ/8B7, como nos
mostra Raimundso Leal, & & queda continua das importeagles de
petroleo — 45,3% no pericdo - causados pela guedsa de seu prego No
mercato interoational, pelo aumento de suwa produgdo interna & por
sia substituigdco por outras fontes de energla 17. Essa qgueda
compensa O aumento das  demals importagles, Tarzendo com gue o
total ndo sofTra grandes variagbes.

Tomiemas agora o periodo 1980/87. *Como podemos ver na Brafico
2/Tabela 1, em 1987, enguante o FPIE havia recuperado o nivel de
1980 & o superado em 17,9%, as importaglies do grupo de produtas
que foram alvo do II FMD (exclusive petrdlen) n#o haviam seguer
recuperado o nivel de FEO e -encontravam—-se ao nivel de 1961,
primeiro anc da recessido. Maiz  exatamente., sua participagdo
relativa no FIB havia caldo em aproximadamente 424 (Tabela
2/Grafico 3). Issp parece confirmar & tese partilbhada pelos
adeptos do "ajuste estrutural. ‘

No entantoc, essa "substituigio de importagles" ndn e
privilégio apenas daquele grupo de produtos. 0 coeficiente
importado dos demais produtos {exclusive petrolec) também reduz-
se no  mesmd periodo, & e maghltude comparavel ; aproximadamente
I8N (Tabela Z/Grafico 3). Essa “substituigdn de importagies.
contuto, 0do  pode por  definigiic ter sua explicagioc  buscada na

implantagao do YD PRND. Portanto, novanente "podemos estar dlante

(em mzlor DU mEnsr girad) de uama mera colncidéencia entre politic

"

iitadostiE, b gue adora ds avessas. Querg dizer, meson gus

Filho,R, de 8. Dividoe Estorpna g Crige
oaonogratia de graduac®o, IE/ANIGAMP  Jean.8%, p.79d,
SLBEL de & DouzayF.ElF. de, & BEconomis Brasilel

e Janeiroa., Per & Terva, 1785, .20,
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2 maturagiac  dos anvestimentos do 11 PR tenha sido importante

- . A faes 1 el P . M S
para @ reduesdo o nivel de  iaportagdc de  alguns produtos, gue

teriam sido "substituldos'" por produsdc 1nterna, i1ssc ndo explica
& gueds tambem acentuada do nivel de i1mportagdo dos demais
produtos. Nesse Ccaso, a tese do “ajuste estrutural” & no minimo
insuficiente pars dar conta do movimento recente das importagdes
breasillelras.

Alntda o  tocante & controvérsia quanta & mesi;&c- ertre
crescimento da economlia e saldo comercial, Ricardo Carneiro faz
ui interessante exercicio para reafirmar esssa oposicdo.

Ao analisar as  principals tendeéncias macroecondmicas  da
década de 80, Carnmeiro identifica em meioc & estagnagdo econdmica
win padrdo de crescismento caracterizads por breves ciclos de
recessiio & recupetragdo de trés anos. Essa instahilidaqe dos
conponentes da demanda interna  tem repertussdo amplliada sobre o
zaldp comercial -~ por causa dos haixos coeficientes de abertuwra
da ecoromia brasileira - gue se mostra muito varidvel e volatil.

0 autor, trabalhando com ez variavels macroecontmicas em
termps reais, mostra claramenta a oposicdon entre o crescimento da
demanda domgstics e 0 gomportamento do saldo comercial. Nos anos
de recessXo. em que radutem—se 0 consuwmn @ o investimento, surge
0 superdvit comercial. A medida gue a economia entra na fase de
Fecuperagido, em gue wvolta a crescetr a demanda interna,’
desacelera-se o ocrescimento do superavit comercial até gue este
decresce em termcs absolutos 12 (Tebela 3).

Observea gue o supsravilt ocorre apesar da deterioragdo dos

ternos de  troca, o 2 que signiifica oue & obtido atravées de  um

extoerior, ou s=2ja, audnento do guantin edportado e dimingigsEs do

guantum Lmportado.

O salde comercial ., gue encontrava—so an longo oo
1985 ate mnsados de 17846, sofre entdo  bruasca  gueda devicdo &
retragdn das  edportagles, indo  recuperar ssw nivel anterior oo

Comoircial e Crescims
mimeo, Dao | w llwb, dez.g¥, pe.7/.

o Sustentado,



seguntdo samestre  de 1987, Fure explicer osse
recorre novamente o crescamento o cemanda  interna. BEsts  fed
Esgotéar a  capacidade produtive ne setor de bens intermediarios e
alguns segmentos do setor de bens de conNsumo — gque S&c justamente
oz gue possuen alto coeticiente de exportagdo ZO. & inddstria de
bens Antermediarios, entre o Oltimo trimestre de 1%88 B8 o
primeliro de 1987, aperou com & 2 capacidade produtive  instalads
praticamente esgotada Z1.

FRefuta com isso o argumento de Castro & Souza de gue "o

declinio das exportaglies na recuperagde  recente deveu—sea
sobretudo & velpoldade de crescimento de absorgdo domestica. lsso
teria impedido uma  recuperagda progressiva  da Capacidade
produtiva desviando expartaglies para oo mercado interno. Como foi

mostrado, isto ocorreu porgue importantes setores exporiadores -
em particular o de bens intermediarlos - esqotaram & capacidads
oriosa, tornando  impraticavel manter o volume exportado sem

ampliagdo da capacidade produtiva."2¥

20 Em 19834, os coeficientes exportagles/vendas dog g
indugtriaise FMetalurgia.flaterial de Transporte,l
Fapeldo foram, respectivamente, 1897, 1%.1%,52,
a da indastrias (11,0

EEE O S

eluloses

acima da nedi Jo ao lado de
industrizis t

Pradicionais -~ Vestodrio e Galgados ,Fong e Flodenra,
2L Carnegiro.R., Sup i
mimeo, S3o Faalo,

29 Ydemyibidem,p.41.

Comercial e Crescimsnto Sustentado,
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1987 3.6l £33 (029 74,58 1%

NOT2. & variacao negativa do saldo comevcial er 1989

IVPORY.

¢,

(42,35}

{6,04)

({7,480}

(3,80
8.6
28,82

{€,92}

gignifica uga pudarCe te cinel go saldn, ou seje, G Ceticit

de 8¢ tornz-se superavil de B! ep diante.

0BS: Dadoc retirados de Carnejro,R.

Crescinsnte Suctentadn pimes, IESP, Sao Paulo du* B9, Anewe

Estatictico, TRRELA §. Usrimcoes czleulades 3 parbir dos valores

er crezeiros constantes de §982.
fonte: Depto. de Contas Kaclonais do IRGE.



CAPITILO III

"0 ESTADO DAS IDEIAS NG DEBATE FURLICO NA IMPRENSA"

ITI.1 INTRODULAKD

Vimos no capitulo anterior o estado das idéias na literatura

econgmlca socbre a origem e a naturerza dos superavits comerciais

surgidos na deécada de 80 no  Rrasil, e também a  sua

compatibilidade com o crescimentep econ&mico.

Neste capitulo analisaremos como essas diferentes posiglies
se apresentam no debate pablico através dos jornais e revistas
periddicas de grande circulag¥o. E importante ressaltar gue esse
& um debate gque se realiza no ambito de uma problematica mais
abrangente, qual seja, © momento de forte crise e instabilidade
econtdmica no palis e a_crise da divida externa, que demandam ago
de conjunto da politica econBmica governamental, Esta
regulamenta e orienta a atividade econtimica e influencia a
relagdo do pals com o© resto do mundo. Nesse pponto, uma relag3o
muito delicada estabeleceu-se com a comunidade financeirs
internacional em decorréncia das generalizadas dificuldades de
pagamentos dos palses endividados., o gue representou um forte
condicionante da politica econtmica do governo e das propostas
alternativas a ela existentes na sociedade. '

C debate na imprensa, portanto, ganha Tforte expressio
politica, pois sair do Aambito da investigacdo académica para o
espago das propostas politicas, da critica e/ou apoclogia  das
politicas em vigor e da formagXo da opini&c publica.

For isso mesmo, &0 analisar um vasto conjunto de artigos de
opiniido do p=ricdo, pode observar—se wn especiro de pasiglies ednm
grau  variado de apoio e/ou critica & politica esconbmica
qovetrnamental . Essas posigles supostamente se  baseiam £m

avaliagbes dos problemas da economia resultantes de diferentes



formas de apreensdo gdos problemaz & diterentes cohcepsbes

teotricas. & questioc do salgo cpmercial Surge Jde manslre

subjacente ap conjunto malor da analise dos problemas econbmico:s
e, de mpdo geral, identifica-se com 0s pontos de vista basicos

sobre a questdo apresentados no Capitulo II.

II1.2 0O FENSAMENTO ORTODOXO

A principal caracteristica qgue define esse tipo de
pensamento com relagdo a politica econBmica & a de considerar
leglitimos apenas os instrumentos que tratam dos grandes agregados
macrpecondmicos, ou seja, da determinagdo da taxa de juros, da
tana de cé&mbio, politica fiscal e regulag8o do nivel de salarigs
- a5 politicas macroecontmicas ou globais. No caso do periodo em

questidoc, esses seriam 0% instrumentos necessarios e suficientes

para que a economia brasileira eliminasse seus principais
desequilibrios, guais sejam. © desequilibrio externc e a
inflagdo, cuja principal causs & apontada como sendc o

desequilibrioc orgamentario do setor pablico.

Segundo sua avaliagdo, o pais, a0 esquivar—se de efetuar os

ajustes necessarios em suas estruturas de oferta e demanda.

adaptando—as aos hovos niveis de pregos do petroleo em 1973,
promoveu o crescimento econdmico até o fim da decada utilizando~
se de poupanga externa e levando a economia a alto grau de

endividamento. No comego da década de oiltenta, esgotou-ee

progressivamente a possibilidade de prossequir o financiamento

dessa divida, em funcqo da interrupg¥o dos fluxos fimanceiros

internacionais para os palses endividados, o que,

conseguentemente, esgotou  tambem esse  padrido de crescimenio

scontimico baseado no enhdividamentio eslernn "aoministirago®

i

o
crescente.
Frente =] Essa situagd, tTorhncu—se inevitavel R

Fregrientagdn da economia

ue plidesse reequllibrar o balango o=
l_)

pegamentos, num contexto de crescentes servigos da civids

T
oL

contraldea e encarecimento dos produtos importados em gersl, 2 Co



pEtrolen en particudlsass, & Feversao do S2100 neaativo da balanges

comerlal Cwlpris 2l paps] cheve, dadp:s o breptents deéeficit nia
balangs do servigos e s dificuldadesz no lngresso de Eaﬁit515"
sgeja vis ilnvestimentos diretos, seja via emprestimos em moeda.
"Mas valed a pena se endividar, garante Simonsen, argumentando
gue se  hole brasileliro nasce j& com uma divida externa de &00
délares, por outro lado tem muite mais ativos financeiros &
rigueras criadas com essa divida que lhe permitem paga-la e gerar
novas riguezas.,” HQuanto as metag oficiais de  superavits
comgrclals, considera—-as inevitdveis "uma vez que nso podemos
emitir ddlares para TinanCiar nosso déficit"i.

A poupanga externa teria de ser substituida por poupanca
interna. U aumento da poupangs lnterna significa, no ocutro lado
da mosda, gueda no consumo, Ou eliminagdo do excesso de demanda
agregada. Essa estratégis, aco deprimir a demanda agregadea,
cumpriria simultaneamsnte o= dols objetivos perseguidos !
combateria a Inflagao 8 atuaria positivamente sobre & balangs
comgrcial, atraves da redugdo das importaglies e da liberag®o de
"exiedentes exportavels". Nas palavias do entso presidente do
Banco Central, Carlos Langoinl, Yas politicas fiscal e monetaria
devamn estar voltadas para & elevagdo da poupanga daméatita, (m]N]
seja. para a sliminagéc do excesso de demandas agregads, que acaba
também sendo canalizado para o setor externo, pressionando  &as
importaghes e aumehtando o déficit comercial. (...) A adogio da
politica de taxas de juros positivas, em termos “EQ 185, {amad
Cincentiva o aumento da pOUPariG & valuntaria domestica,
viabilizanda, portanto, & meEnor depend&ncia relativa da poupance

externa a0 longo do tempo.'?

A obtenglo de supsravits comercials deve ser viabilizada

atraveés de  olteracdo dos  pregos relativos em Tavar dos procdoutos
exportados e oen detrimento dos prodoatos importados. O instromente

abirarigs

drbe para efetusr o sdn 2% desvalorizag e

. i o e [P Lloee T e w w] == -y L2 F i
{oinans” “ Jormal o oda Tarde, G501

InTlagEO ¢ O GoOvEertio

Meportagem

TOLANMBONT U G "A estirg
Joarnal dio Braesil, 27/70%9/1°

ajustamanto do setor axtaerng”



Fegis do cambiaol. De acordo com & estintegaa  governamental o
1981, "& =uticiernte & tawe g camblo  acgapanhar a0 Corregac
mpnetaria pars, simultaneaments. assegurar o tompetitividads das

exportagles (e, simetricamente, dessstimular as ioportagbess ., sem
introduzir gqualguer elgmento  inibidor da  tomade de  FeCUrscs
externos. > — a desvalorlizacdo fesald serd da medida da inflagac
iterna, desconsiderads nessse regra de desvalorizegdo nominsl do

CaEmbilo.

Existe ! prreEocUpag & Com gue & gLeleragag das
desvalorizagte cambials pominalis, e principalments as
maxidesvalorizagbes efetivamente se traduzam em alterag8oc real

dos pregos trelativos. Fara  tanto, "Simonsen detendes medidas gue
evitem & praopagagEe de seus efeltos ao conjunto da  econcmla,
Justamente atraves da desindexagdc geral, pela redugsc  daos
aumerntos salarials, Tilm da corragdo monetdria g outras medidas.”
"Algugm tem de pagar pela maxi", afirma 4. Também Adroaldo Maoura
da Silva sugere, pelo mesme motivo, gQue Ytantio a corregdo cambial
guanto & munetaria nao devem incorporar no mes de margn (de 19857
o =efeito da maxi hag medidas de intlagdo deste més. lzsn
relativos

"reflete t&o somente o caminho da mudanga dos pregos
e 1785)."5

exigida para o acerto de ltima maxi (fevereiro d

H& ainda dois TiiRCanismas transitarios adicicrnais"
utilizados para ameénizar a necessidade de flutuagdes na taxz de
cambio @ os lncentivos fiscais as exportagbes & o 10F {(Imposto
sobre Operagties Financeiras) s0hre AG importagtes 5.
"Transitdrios" porgue esses artificlios g=ram efeitos indesejados
sobre a i1nflaglo, seja pslo aumento do prego dos lmportados como
pala expansdo dos melos de pagamentc, que devem ser neutralizados

oy po icas nofistaria iscal contracionistas Y. Con relacao
u] politica mofigtaria e fi }ocorntraciond st Com r ‘

A ldem,ibidem.

4 "Hemedio de Simonsen para a crise'’, memui da arde
rgpportagem sobre debates realizedos pela
de Janeliro, Com @ parilicipesgdo Oo ex—minlstro.
5 BILVAAdroaldo Mowra da, "Paora, o Onas da in
ge fTato do governo'., bDafeta Fercantil, O%/705/7¢
& LARNGONT ,C.G. "4 estratéglia die
Jornal do Brasil, 27/0%/1%81.

7 OLEMGBRUBER,,A.C. . "Dilenas de politice scontmloa” , Jdoroal oo
Brasil, 15/04/80,
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&= vantagens flscels concedidas a&as=  eqportacdes, ATonso. L

Fastore afirma QgQue "com & restauragac do credito—premic de I1F1.

eu n&c tenho duvidas de gue isteo restitua competitividao
manutaturados.(...) abrimos uma valvula pare as empresas

tiveram depressdo de demanda no mercado doméstico, =

conseguentemente, para uma menor gqueda de produgdo e um aumento

mencr do desempregc.” E na mesma entrevista afirma que "o

subsidio & 0O Unicc erro que ainda persiste"”., referindo-se

crédito agricola subsidiado 8.

-

Do lado - das importagdes, reconhece-~se a impoartancia da
economia de divisas advinda dos programas governamentals de
substituigdo de importagles da década de setenta e dos programas

de substituiglao das fontes de energia importada - produgo

domestica de petroleoc e desenvolvimento de fontes de energia
alternativa -, prioridade dao governo Figueliredo. Contribuiram
‘para rebaixar o nivel de importagbes por unidade de produto, o

gue aliviou a balanga comercial. A esse respeito, observa

Simonsen que "o Brasil fez investimentos que Feduz lrain

sensivelmente suas nececsidades de importacles, inclusive

reduzindo drasticamente sua depend&éncia do petroleo. “~Aumentando

nossa avto-suficiéncia em todos os setores da economia, ficamos

maic fortes e temos resposta para essa divida. "9 Tambéem o

Ministro da Fa=zenda, Ernane (Balvéas, avalia gue “a conclusio de

projetos voltados para & substituigdo de importaglies dever§
trazer duplo alivio sobre a pauta de nossas compras externas, Jj&
que reduzira o dispéndio com bens de capital importados., ao tempo

em que permitirda 0 suprimento ao mercado interno com bens de

fabricagio nacional. Adicionalmente, alguns desses projetos -

como & o0 caso da Cia. Siderdrgica de Tubar3o e da industria de

aluminio — deverdo contribuir para a expansdo das exportagies.'"10

8 "Chegamos &0 ponto maximo de aperto, dirzs Fastore", Folhs dz
S.Faulo, Q7/06/81. Entrevista com Afonso Celsc Fastotre,
Secret&ario da Farenda do Estado de 3.Faulo.

2 *Inflagdo : 0 governo gasta demais”, op.cit.

i0 "Galvegas explica a crise e a ida ao FHI", Jornal do Bracil,
24/03/83%. Resumo do pronunciamento do Minicstro da Fazenda,
Galveas, oo Senado. em 2E/03.
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Mesme com  esse relativoe alivieo esperade naz aimportagdes, .
BECONOmIA Dragillelirs  &lnds & bastante dependente de  produtos
L

rmportados para  CperFar sotl pargue produtivo &, prancipalimsnte,
desenvolve-lo. Sendo assim, as restriglhes cambisls acompanhadas
da necesszidade de vultosos pagamentos ac  exterior., suroidas no
inirio da década. colocam em questloc as possibilidades @ opwGes
politicas guanto ac crescimento  econdmico Que S8 apresentan ac

paiz, sem perder de vista & necessidade de geragdn de superaviis

COmerclials. X
Dentre o pensamento ortodoxo, identificam—se nesse smomento,

no  debate piblico, duas posturas @ agueles favoravelis ao

"desaguecimentc"” da atividade econtmica, a0 que Se S@guilria,

superados 0% “deseguilibrios” externo e interno, & retomada do

¥

Fescimento com novo folego: e 0s gue defendem o Crescimento da
economia baseadg e orientado para as exportagiies.

i pensamentc. do primeiro grupoc & o mais difundido, mesmo por
ser aguele gue domina a literatura e o ensino das cifncias
sconfimicas ~  velja—se, por exemplo, o gue diz Sér@iq Bilva de
Freitas, diretor do Banco Itau @ "Nig acreditc gue atraves de uma
politica expansionista se resolva o nosso problema do balanco de
pagamentos. A solﬁqao gue & adotada em todos os paises do mundo &
a contragdo econtmica. Conhego multas solugbes para o problema do
balango de pagamentos atraves de uma politica contracionists. Nag
conhegn nenhuma solugso através de uma politica expansionista."11

Esse & também o receitudrio do FMI e seus adeptos. como nmst
diz Antdnio Carlos Lemgruber, & época diretor do Banco Boavista,
no mEs de anuncico publico da pregenga daquela instituwigdo no pais
em 198% : "...a presenga go FMI devera assegurar uma politica
econtmica adeguada... A contragdo monetaria e crediticia., a
redugdo rno  deficit pdblico, & menor  LlndessgSo dos  galaricgs,
areleragdo cambial ., 0% Juros resis ainda altos - tudo isso devera
contribulr para oue 17897 seja de novo Ui ano Fecessivo, mas doesta

vy - Bm cuantraste com 1981 - os ganhos e matdria oe inTagiio

cobretudo, balanga comercial, deverio Ser msiore

L1 "0 milagire g =2

= Ml . Jdornal oz
Tarde, 20/08/81.
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de produgdo 1ndustrial (s esté palxo  atualmente e devers cair

mals Zh en 1¥SL, o ogues  representard uam forte aumento no hHisto
x

entire & produg#o efetiva & a produgdo que poderla ccorrer a pleno

efprego. btgte aumento no  histo do produto - e, portanto, nlw!

desempregt — Ccaracteriza o trade-oft ou dilema de curto prazo da
palitice econdmica, podendo ser considerado como o custo sooial
da politica de austeridade." 12 Apds prestados os  devidos
zaCitiflioios, & economia dganhiara fiovo  impeto de crescimento.
mantendo o equilibrio recuperado - ao gque o autor  chama
paradoxalmente de '"recessles de crescimento”. Em SUES palavras,
"Ll AR menor crescimento  scondmico em determinada  fase da

politice inflacionaria, corresponde depolis wn crescimenio acima
da media histaorica" 13, exemplificando com a recessdoc de 15&64-67
e o oresclimentc subseguente de 1968-73. ATinzal, como bem observa
Gimonsen, 0 ajuste recessivo  Mtem gue ser  temporaric — oz
economistas esta3o al para praomover a prosperidade dos povos.'l14
Em artico de meados de 19814, quanido J& estava em CUrso o
ajuste recessivo de Delfim, Fastore expressa sua avaliagio de que

apés "zajuste na inflagdo e na balanga comercial, certamente nos

L
HH

vamods revertar essa tendencia, vamos voltar a crescer. € coam

taras de inflag¥o € da balanca comercial voltando & niveis d

ll

equillibrio bem mais toleraveis que os de hoie", momento esse em
que "a contengd@o de liuider ter& de ser revista (...) nRo sentido
de ir repondo o crescimento da liguidez de acordce com o
crescimento do lado real da economia...” 1%, Como podemds
verificar, a economia seria Jlevada de volta aoc seu squilibrio
petrdido, ponto em que poderia novamente crescer sem  provooar
novos desequilibrics. ou seja, s chegaria a uma situacso Htima
2 gue o sistema econtgmico, eliminadas SUas dicstorglies
antericres, retomaria seu crescimenta. Este seiria, a0 gue parece,
"permitide” pelo relaxemento das  medidas inabildoras.,  i1sto &,

getla liberado o potencial  ilsmenente de crescimento. s proprion

12 LEMGREBER.G.C. & LAMY,J.A., "Una transigio peEncdca.mas vidave ™
Joirnal do Drasil, 12712782,

1% LEMGRUPER ,A.C.,"Rilemnss de Folitica Econtmica”, Jornal oo
Brasil, 15%/06/80,

14 "Remé&d:s do Simonssen para a crise” ap.oit.

[ oL

O "Chegomosz a0 ponto méximo de aperto, diz Fastore", op.oit,



instruneEntos de polilitica eConfmila  QuUE CFLANam & Nova Situsaedo

coderiam t

m

- oseu sentido revertido para  acompanbar  © 0 nove
8

movimaento sem gque houvesse lnpacics sobre os problemas gue haviam

combatido - nflagadac 2 balanga comercial no caso.  Serla,

portanto, uma situwacdo compatibilizando crescimento a médio prazo

com sUperavit comsrcial - dimplicito ne equilibrio do balango de
pagamentios sob as novas condigles e financiamento

internacionals; condiglies esssas, alias, gue so esperava melhorar
atraveas da recuperagdio da credibilidade da comunidade financeira
nternacichal frente & um  programa de politica econfmica nessec

moldes.

Az autoridades da area econdOmica deveriam, sem davida, ser
colocadas neste primeiro grupo, hHaja visto a politica econbmica
implementada na maior parte do governo Figueiredo, j4 analisada
no Capltulo 1. Mo entante, seu posicionamento pdblico sempre Toi
muito mais  Yameno" do gque sua pratica, por  Sbhvios motivos  os
desgaste pollitico. Por isso, analisaremos seu discursc junto com
o segqundd Qrupo. '

A palavra recessdo. podr  exemplo, ndp fer parte & Teu
vocabulario. Quando seu emprego  era inevitavel, substituiam—rna
por expressfies mals adequadas, comg Y"crescimento negativeo". Faram
comuns as  declaragles do ministro Delfim como a de agosto de BE,
gm melo &ac trienioc recessivo B1-83, em gue dizia que a recessio

L)

sstava descartada 14, Em abri]l de 8¢, numa de suas viagens de

"rthap&u na mdo" a Europa, ao ser perguntado spbre a crise do

modelo egoritomico brasilelroc. Deliism respondeun esm sau melhor

estilag: "BEW n&Eo &credito que exista uma crise. 0 homem vive m

crise. Se voog pegar um livrio de histdria universal, vai ver gue

2la sd conta crises. NEo conta nenhun momento em que nao houdve
|

crise. De modo gues & Criss & & Torma R viIVEr mesfit. &5 Oriss & a

vida. Toodos néds vivenos permanentensnte em orise, Voo lmaglne s

G la =

s delto gue nio peroebad

® Crise. Ele n3o =

ML Qe

1&5 "Fara

ESOS578Z . B

Tm.
| R, N Y -
tirswvista

3", Folha de S.Fawio,

o ministro Deliim Metlo.
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SElava vivendid. Lo nal o tem O lse guen ests morio. i Ea oregam:

NED Me amolem & Chamem mel analista -

U segundo grupc dentre os economistas ortodoxos s& posicione

pelo crescimento  da BConomnis rediFeclonado para a

n

euportagies,
Como foi dito, sncontra—se agul o discurso oficial.
Kefutands a recessio como  meio de aliviar o  problema  do

balango de pagamentos, declara Delflm gue "naAct 530 as 1mportagiies

gue estdo  destruindc o nosso  equillibrioc. 530. os  pregos  do
petrédles & 08 juros. Obviamente se eu pudesss  reduzir US% 3
bilhes de 1mportagles seria maravilhoso. PMas gue tipo de
recessdon sela precisc para  Tazer essa redugdo T Voo® pararia o
Brasil. (...) Al s0 tem um Jeitor: ampliar &as eqportagdbes."lE
Reforgando essa  posigdo., Langoni anuncia que a prioridade com o

setor externo visa "viabilizar o Tinanciawmento do balango de

pagamentos &, consequentensnte, & prapria evolucdo do
endividamento, impedindo gue o setor extsErno estrangule &

economia  brasileira, provocando um  profundo. gensralizado &
poscsivelaente duradouro processo recessivo.'l? lsso seris feito,

alem da diversificagsdo daz Tontes internas de energia

| =] L)
prosseguimento dos programas de substituigio de  importagbes de
insumos basicos e bens de capital em andamentos, atraves  do

estimuico as ewportagbes. "...as dificwldades de agelerar aind

13

malis a substituigio de importagles de benhs de capital e insumos

#
basicos contearem & #pansdo das vendas externas peapel de
fundamerntal importdncis Para  a ruptura do  estrangulamento

externn’, disse Galveas ao Senado, finalizando a0 assegurar o

refTorgo de  todo o governo emn "asseguear o 2 Cltmo crescente das

exportagles DbDrasileliras, Gnico  caminho capaz de reduzic &
dependégncia  da Gonomila hacional ans mercados financeiros

intErnaclionals, de  corrlgle as limitesbes advindas do balango

17 "0 wmodelo nac o Falbia de D.taulo, @7704/80.
col o Ministro do Flanejamento, Antonio D

18 "Fara Delfim, & prsd

S 1 I R Ol w T - Sl ¥ Wy T R
lugar ™", Folha de SoFaulo, O//712/78G.0 Entrevis
19 LAMGONT .G MA A e de ajus

Jornat do Brasil,

EL

aie Lo




pagamentos & de propiciar & relomad G gesERvolyimento

ecoghiomico"Z0.

Fressupunha-se que & concepcdoc gradualista das

1

politica
governamentalis deveria "resultar em menor crescimento do FIE & ao

mesmo tempo manter taxas de expansioc para exportaglies semelhantes

as de 1579 e 1980. E ldgico gque ©0Os dois objetivos =6 se

compatibilizam com diminuigdo do componente doméstico de demanda

agregada."21 Aléem gdlsso, "a ‘industrializagac a qualguer

custo’ (,que marcou o processe desenvolvimentista-da malojia dos
palses no poOs—guerra terd que ser forgosamente substituido por

uma estratégia mais equilibrada em gue se explore de maneira mals

racional wvantagens comparativas herdadas aum esforgo de
otimizagdo dos recursos disponliveis"2Z, donde procedem as
prioridades governamentais para as 4&reas da agricultura e

diversificagdo de fontes de energia internas.

Mesmo com perspectiva de crescimento mais moderado, Langaoni

enfatiza a necessidade de gQUe Se assequre o ACESSo a Fetursos com

prazos mais longos, mesmn que mais custosos, aos palses  em

desenvolvimento — prazo esse ‘Ycompativel com as alteraclies oue

terdo de ser processadas na oferta doméstica e, em especial,

consistentes com as prazos de maturagao dos projetos
substitutivos de energia importada."23
Também o Instituto Brasileiro de Economia (IEBERE) se

posiciona  a favor de uma saida expansienista baseada nas

exportaclies, 0 Qque &, a seu ver, a Unica forma de e conseguir o

crescimento sustentado, sem ter de se recortrer a unha recessdo e

seu alto custo social.

Em artigos de meados de 1982, avalia gue a econamia diSpEE

de "dois ingredientes basicos para recuperagdo do produto:

20 "Galvéas euplica & crise & a ida &o FHMI", op.cit.

21 "Langoni diz gue jurocs desestimularam captag#o", O Estado de
5.FPaulo, 05/04/81. Falestra do presidente do Banco Central na
X¥V11 Reunifto de Governadores de Bancos Centrais Lating-—
Amerlcancs e da Espanba.

72 LARNGONIL,C.G5.."0s ajustamentos externa", Jornal do
Brasil, Za8/0%/80. Falestra do presidieite do Hanco Central na XEX]

Reunido de Governadores de Bancos Caentrais latino-Amstricanocs & da
Ezspanha.

ar

Z3 Idem,ibidem.




elevaoa OC10s1dade de Capiteal instaiado £ mIo—de—-pDre

desempregada.” Resta avaliar & capacidade de 1mportar mals para

Fepor estogues de inswmos, m&éguinas e equipamentos importados.

"Elevando & capacidade de importar & que poderd fortalecer-se o

mercado domestico, pois este depende, em Ultima anadlise, de

fatores importados, ainda gque se d¢ prioridade & atividade de

baivo ou nulo coeficiente direto de importacdes."24

52 iss0 for feito por estimulo &ao endividamento externo,

acarretara elevagdo das taxas de juros internas, ©o que sera

impeditivo do investimento e da demanda interna em geral,

configurando-se um quadro recessivo. A outra fonte de receita do

seftor externo, & gual deve ser explorada, s3o as exportagbes. "0

Bragsil &€ um pais cuja recuperagdo econbmica est&, portanto,

fundamentalmente vinculada ao  seu desempenho no Comé&rcio

exterior."

Em sus opini3g, as praticas gue podem recuperar rapidamente

o ritmo de exportagles sdo "as desvalorizaglies cambials frente ao

ddlar norte-americang e a contengo nos reajustes de salarios

nominais”25, cuja adogdo vem seg generalizando em palses avangados

e e desenvolvimento. Repudia a utilirago de subsidiocs

crediticios por considerd—los de eficacia duvidosa e por gerar
concentragdo de renda.

Aquelas correntes gue prestigiam o controle de importagles e

a renegociagdo formal da divida externa como alternativag

validas, alerta gque se incluem entre aquelas de cunho recessivo,

pelo colapso nas importagles gue causariam. Em suas palavras, tal

quadro (recessivo) "esta implicito, aliAds paradoxalmente, nas

teses de ‘sustentagdo via mercado internao’ e de. 'controle

ostensivo de salarios, pregos e importagbes’ "26.

Contesta o arguwrento de gue a reativagdo de g

gsobretudo publicos, poderia sanar o elevado grau de ool

o
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entdo observado em parte do pargue industrizl. Essa capacid:

i

4

ocoiosa se explicaria pelo ‘“deseguilibrio, incontorn&avel a cuirt

24 “Carta do IEBRE", Conjuntura Econtmica, junho/17d82.
25 "Carta do IBRE", Conjuntura Econ@mica,. julho/198%2.
2& "Carta do IBRE®, Conjuntura Econ@mica, junho/l1932.
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preio. BOLEE 2% estruturses de oferta & demanda'’., calsado pelc
"riove contiguragso o
X

Como vamoes., também este grupoc de corrente de pensamehto

 f
e preEsgos & de rendas & nhiivel mundisl”.

ortodoxo considera © crescimentoc econGmico compativel com ©
obterngao de superavits comerciais. Mais que isso, considera—-o
condicionado a&os superavits comerciais.. responsaveis pela

Capacidade de 1importar e pela diminuigdoc da vulnerabilidade

finmanceira em relagdo ao exterior.

II1.Z2 0O FENSAMENTO HETERODOXOQ

Considero nesse i1tem o© pensamento daqueles gue julgam
importante a execugdo de politicas setoriais, nd8o restringindo-se
as politicas globais. Felo contrario, a eficidcia desse tipo de
politica @ muito contestada. N3o seria valido apenas langar mao
desse tipo de instrumento genérico e supgstamenté nedutro a
proposito de. se efetuar ajustes macroecontimicos, estes
considerados em relagdo a alguma posicldo supostamente existente
de equilibr@o; mas sim lancar m3oc de politicas direcionadas as
necessidades dos diversps setores da economia como meio de se

promover o desenvolvimento econtimicao.

Inclui nesse item Albert Fishlow, americano estudioso da
economia brasileira. Foderia ter side incluido no item anterior
pela semelhanga de seu raciocinioc com o0 exposto anteriormente,
especialmente no referente a implicagdo necessaria de redugdo na
absorgan interna, dado O imperativo de se ampliarem as
exportaclies.

Sua argumentagdo parte da observagSio de gue a tonta de

capital tormbu-se & gonta-chave do balarngo de pagamentos, pelc

-
1l
|

1l

pece do  componente financeiro da divida externa, que recon
ter sido malor gue o das importaglies ao longo de sua evolusso.
ODrorre entdo o que rchama de "inversdo" no balango de pagamentos

"...ouims veEIZ que a necessidade de divieas estrangeiras tornaram—Se

=

tan  alitas, o eguilibric nas contas externas s&  pode  sSer



ConseJulao pelo  inTleno ma conta de capirted E A mMai1s Lo

s

superavit ne conta de CoOmercic. (...) & questac mais rmporiante

L
passa & Ser garantir & disponibilidede €& ot termos dos  novos

afluxos de capital."27 56 o0 gue pode alterar essa logice s&o
muitos anos de esforge continuo de ampliag&o de exportag8es,

necessario para minorar a vulnerabilidade.do pais a crises de

liguadez, & para tornar viavel essa renegocliagdo da divida — ¢

[ =}
gual deve contar com a cooperagdo dos organismos  Tinancelros
internacionais, assumindo uma postura diferente frente Az novas
dividas contratadas, com horizontes de mais longo prazo e gue

transcendam o interesse dos banctos privados.

fis politicas ortodoxxas implantadas recentemente no pals

cumprem & fungdo de tranguilizar os bangqueiros internacionais e

evitar a concretizag3o da crise de liquidez latente. No entanto,
sustenta Que sacrificar o desenvolvimento econdmico para suprimir
o problema do balango de pagamentos ndo € solugdo para o

problema. Fara conciliar ambos objetivos '"n&o h& alternativa
sendo aproveitar ac maximo a integraglo Com a econdmia
internacional." Considera, confudu, que essa e uma estratégia de
resultados incertos. "Uma politica de lengo prazo voltada para as
exportagbes pnde ser frustada também pelo lento crescimento das
economias industrializadas e por medidas protecionistas de outros
paises.”

E como Jja& foi dito acima, tal estratégia implica em redugoy,
do somatorio do consumoc e investimento. Mas "se o pais pretende
retomar uma trajetoria de crescimento, precisa garantir
investimento continuo e até crescente por causa de necessidade dé
mudanga estrutural na economia brasileira, nos proximos .anos.”

Fecide agul o principal elemento gue o distingue em relaglio
aos anteriores, do ponto de vista de nossa preocupagsio. Fara

viabilizar tails investimentos, Fishlow ressalta & necessidaos de

vl W
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5 & te
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inirem as prioridades de investimento. Além disso, C

L

importidncia & politica de incentivos do Estaro, que "deve saocrosr
) ;

uma Tung2o reguladors. 0 Estado tem ode cuidar dos progr:

== 0

2

27 0O milagre & a frustragio, vistos poir Fistilow',

2O/0O5/81,
go.Ccits



Erportaglizgs, O flimitar &=  LMpOI-taghes tambem de estimuiar

=

f
1
-
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pat« &vitar Wdma Crescente dependeéncis OO

_ L §
endividamento externo. {«..) Un plano explicito do governo, gue
hcile nao &xiste, pode sSer oe grande valia."

Como vimos, Fishlow posiciovna—-se pele reorientagdo do

crescimento economico voltado para as exportagfies, onde est&

implicitc & busca de crescentes superavits comerciais, sem

contude negligenciar & necessidade de mudangas profundas no

relacionamento entre as partes envolvidas no erndividamento dos

palses em desenvolvimento. Apesar de considerar tal estratégia

nbrigatéria, a efetividade do processo em constituir "uma base
positiva para a aceleragdo do crescimento" & incerta, por se

depender de condigbes externas.

0 conjunto de opinifies qgue se apresenta a seguir pauta—-se

pela uwnanimidade em contestar a eficiencia da  estratégia

recessiva COMO  Solugdo duradoura aos problemas tanto da inflag&o

comb do balango de pagamentos; ao que fornece a alternativa de

uma agdo coordenadora do Estado -~ através de neqociagdo

democratica — com vistas aco crescimento do mercado internoc, que

comtemple uma solucdo duradoura para o estrangulamento externo.

Em artigo publicado durante o inicio das neqociagles formais
com o FMI, Luiz Carlos EBresser Pereira critica a politica
prtodoxa de ajuste em seus pressupostos. Argumenta gue tal
politica suplie que os desequilibrios em transagbes correntes e a

inflagdo sXo causados por excesso de demanda, o gue n3doc e verdade

no €aso brasileiro, que aprecsenta desaceleragio econdmica héa
varios anos. Em suas palavras, "o desequilibrio externo
inflagdoc hole em curse no Brasil definitivamente ndo sao
decarr@n:ia de esxcegso de demanda, nem do déficit piblico ou gas
misstes de morda. Estas simplesmente sancienam uma inflagdo em
CUFS0, que decarre do permanente repasse de custos para pregos

que as empresas praticam e & correqds monetéris oficializa. 't

EE_ERESSER-PEHEIRQ,L.E.,"Ineficiéncia da recessdHo & acordo com o
Fi4I"., Folha de S.Faulo, O7/12/872.




<P TN tambem  kEowmar  Bao, . ob & afEl= o i rpregqo Ur ban
cortinue elsvado, 2 CapaCigcads LIL0S+S Na  1hdoestria & amplsa © oo
1 8

produgdo agricola supers o  demanda. Falar na necessidade  de
‘desaguecimento’ numa  economia (& As31m gesaguecida & agredir oOs
Tatos."2Y

Outro ponto levantadeo por Bresser & 0 Que eses politica foi
tormalada para atacar probklemas conjunturais de transagbes
Comerciais de dma nagdc i1soladaments, & ndo comtemple o pesado
caomponente financeiro e de carater oloba Jue- caracterliza  a
presente situagdo.

Huanto a intTlagdo especiticamente, Francisco Lopes sustenta
gue "a experifgncla brazileira  tem demonstrado que o contirole de
demanda tem pouco impacto sobre a inflagaac", permanecendo apenas
a2 consequencia da retragdo da atividade ecandmica. Também Bresser
afirma & impoténcis de tals politicas sobre a inflagdo, pals,
apesar das dificuldades de mercado exercerem pressdo Daiyista
sobre g% pregos dos  setores conpstitivos, deve-se Freconhecer "a
slevagdo perversa de margens do setor oligopolista, as gQuals,
diarnte da diminuigdo de suas vendas, [endemn a elevalr SUas nErgens

de lucro de forma combinsda. "

A pnlitica ortododa recessive & caper de fazer gerar-so um
supseravit comercial, mas  Como decorréncia  de redusdc nas

importagfies, pols as exportagles encontram riliglidez i1mpostss pelas
condigles do mercado internacicrnal. Tal reducdo s & possivel

.
deprimindo~se & atividade econgmicali. Essa estratégia implica
custos mulito altos em termos de produgdo, emprego e renda, porgue
a sconomia braslileira apresenta coeficiente de importagdss 34
muito reduzido. lsso signafica, por exemplo, gque para um corte oe
Us% 4 bLilhies de importagtes para se atinglr a meta do supsravit
comerclial para  1908% seris necessarlio wma  redugdo de SN odo PIR

comn mostira Haclha 31.

wEOoBACHA B "Umae pollitice ecconOmica posibliva conbera @ crize™,

« OESLL/BE.

FEMDONGA DE BARROS L G0 "RPor que O superavit comercizl ™
Foiha de S.Faulo, 2h/703/780.
A1 BaCHaE.,"Uma politica eoonnica positiva contra & ol
bBiame, O3/11/78E.




Este nao seria, alem de tugo,., wms

sClugso duredoure, por ser

inCompetivel ¢om O cFescimeEntc econpmico. Felo contreric. alen

dos efeltos danosose de curto prazo ciltados, traria reduglo ca

capacirdxfe d= absorqg®o d= tecnologie industrial € 1nclusive o

risco de desindustrializagdc, a exemplo da Argentina, & mals

longo prazo 2.

Mo tocante a&ao endaividamentoc externc, "evidentemente que oc

resul tadoz & serem obtidos seriam reduzidos, apenas refletingo

num crescimento menos rapido da divida externa"3I3, uma vez que

seus encargos  financeiros superam qualguer possivel resultado da

conta comarcial.

Os constrangimentos impostos pela grande magnitude da divice

externa ndo s&o fenOmeno localizado no Brasil, mas atingem uma

dimens&o global e exigem uma solugdp n&¥o convencional. A divids

externa global dos paises em desenvolvimento, segundo Fedro

Malan, somava US% 4627 bilhbBes em fins de 19Bl. "As dificuldades

de manter o0 seu lservico em condiglieg de relativa estagnagldoc do

comércio mundial s&o0 obvias €& indicam claramente uwum ponto

crucial: nd&o h& solugdo puramente financeira para & crise

atual ,"34 ODu como comenta M.Congeigaoc Tavares, ‘enquanto  az
regras do Jjodgo financeirp internacional nXo mudarem, o Erasil n#o

tem a menor possibilidade de pBr em ordem &s suas  contas

exrternas..."3o.

Seria necessaria, portanto, uma renegociagion da divjidsa

externa brasileira que permitisse reescalonamento em prazos mails

dilatados, de modo a possibilitar um ajuste mais gradual da

economia, e evitar uma (%o intensa transferéncia de recursos

reals ap exterior. Alguns, como Celso Furtadc, defenderam

&

reneqociagdo imediata, antes gque o0 quadio se deteriorasse ainds

=l
[y

ais — reservas internacionals abaixoc do nivel coriticc., por

exemploe —, PO1S nessas condigbies menor seria o poder o= bargzorb

1=

Z& BRESSER FEREIRA,L.C.,"Ineficiéncle da recessdo & acordd com o
FMi", Folhsa de 5.Favloc, O7/12/82.

23 MUNMHGZ ,D.G, "Futuro Amargo", Folha de S.Faulo, O5/710532,

24 MALANF ., "Feliz 1984, Ou isso & pecsimismo 7",
ZR/12/782.

35 TAVARES,M.C.,"As Falacias do Monetarismo e
Folha de S.Faulo, 0F/08/80,.
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do pelz & menores  as on
t

a0 @& politice econGmice Jo

fMesmo havendo renegoclagac ds divida., postergando—sg  ou

aliviando 0Os compromlssos edierncs, Feconhiece—-se & RECESS10x

=3

e de
contengdo do déficit externoc, através do gque Lucianc Coutinho
dencminou de "ajuste estrutural e ndo- recessivc'", compativel com
esse objetivea, abrangendo “medidas seletivas de controle de todas
as formas ndo-essencilais de dispendic de divisas"37.

Este € um ponto crucial. Deve-se rejeitar a via da redugio
da demanda global para reduzirem—se as importaglies, 2 optar pelo
controle seletivo de importaglies. "...h& gue partir dos recursos

existentes e mobilizaveis a curto prazo. valendo—se de estudos e

planps gque vem sendo divulgadns potr associagles de classe e

O0rgdos governamentais. Mals precisamente, ha que estabelecer e
implementar programas de substituigdo de importagbes,
diversificagdo produtiva e desenvolvimento tecnoldégico, definidos
por setores", valendo-se "intensgmente de ainstrumentos e
controles especificos, que distingam com nitidez entre os

problemas (dos diferentes setores)"IB8.

Do lado das exportagles, alerta—se sohre as dificuldades do
mercado externo, gue impediriam gualquer tentativa de transterir-

se p centro dinamico da economia para as  vendas externas. 0

com&rcio internacional tem crescido muite lentamente & a situagio
nos mercados do Terceiro Mundo e do Leste Europeu & ainda pior.,

be qualquer maneira, considera—-se equivocada uma politica

global indiscriminatdria de direcionamento da economia para as

enportagfies, através de contengdo da demands doméstica. i

Alternativamente, defende-se um esforgo exportador gue nig

prejudigue O desenvolvimento do mercado  interno. Devem—se
selecionar, através do di&logo

u

gntre autoridades e empresario

os setores que apresentam melhor competitividade dinternacionsl

para integrarem tal esforgo.

35 FURTADO, L. "Una receit t

37 COUTINMD, L., "Renegociagdo, Sobor:z
=29/7/62.

%8 CRETRO,A.B."Folitica econtmice.,
S.Faulo, 19/712/892,




LELEO Furtade arguments gue us obietivos de desenvolver—se o

M AMLETTG & a@rotundar 8 1NSergac No mercado 1pternationad
a
nEO SAD neCessariamsnte contraditbdrics entre Sl poréem O

resultados ser3c  muito difersntess dependends de qual sejs o«
prioridade.

Ao

valla que a indastria de bens de capital do pais ainda &

nove & em formagHo, e gue "sem uma politica delibesrada, gue
ATSENUFE O avango tecnologloco nesse setor, o 0 processo  de

industrializagido voltado para & formagsto do mercadoc  Lnterfio
estara ameagado. "2

# industria brasileira, ao contrario daguela dos peises
desenvolvidos, apresenta grande heterogeneidade, ou sejia, apenas

L

1

el
I}

uns  setores apresgntam atta progutividade & SMp g S
tegnologia de ponta, equiparando-se ac  padrao  internacional,
gnguantn Yo sistema industrial em seu conjunto continua com um
nivel de sofisticagdo correspondente &z caracieristicas do
mercado interno. (...} & forte concentragdo de renda criou &
ilusdo de gque os  padries de consumo podiam ser, entre nos, 03
mesmos dos  palses de niveis de renda muito superiores'. Assim. a
PRpusigHo e COnNCOorFEncia internacional PEDVECAria o
desmantelamento da iﬁdﬁstria nacional , provocando "uma FEQFESSHD
de partes crescentes da populagdoc & Tormas de vida proximas da
economia de subsisténcia" g restringindo & .Gferta de  produtos
ingustrials & uma minoria privilegiada.

0 rapido progresso tecnoldgico verificado nos palises
desenvolvidas, caom a difusdic da microeletrénica, éxigiré enormas
investimentos para gque se possa compeltir internacionalmente. "4
crlagdo de emprego por unidade de produto terd necessariaments de
chiminuir, O que agravara a heterogenelidade technoldgica am
detrimento do desenvolvimento social do pals. "

Chama & atengdo para o fato de o Brasil, apssar de reslizar
investimentos consliderdvels =m pesqulsa € desonvolvimsnid pare o

prac@Zoe da Tergeilro Mundio, AT

Ll fiessa aroa winte

Er s

poe hakitante cue o5 palses industriallizsdos, o gues dificuive a

FURTHDO,C. , "Saldas para a crisse",Jornal da Tarde, 2172790



gtusliragdon tecno i dgics 2 dgirasea & compstitividade dos produtos

Fersegulr  e5Sa competitividade através da redugao dos
saiarios resis, enfarade por  alguns comd  meElic  de aumentar &
"eficiéncia’ da econdmia. £ consideraga forma tanto perversa como
ineticiente. Ferversa porgue significa um  retrocesso para o
MeErcadid Arnternid, gue tem Sl poader de  compra reduczilido.
ineticiente porgue & aulto peguenc o peso do custo salarial por
unidade de produtc dos "tradables", tantoc .dos produlas
industrializados come dos agricolas de esxportagdo (produzidos com
alto grau de mecanlzagdo} 40, Alem do gue, "& gueda do salariog
real, ainda gue se tentasse matar de fome a classe trabalhadora,
G0 resolveria G NG financeiro em que este pais toi

mergilado. .. 4L,

Em sintese, & subordinagdo da politica industrial aocs
problemas  do balango de pagamentos pode produsic eteltos

desastrosos  sobre a situagdo sGoico-scondbdmica do pais, comd
concentiragio do capital & da renda, agrravamento da
Melerogeneidade tecnolégica da indastria, exclusfo de parte ainds
malor da populagido dos mercados consumidor e de trabalho.
Fireclsa—se , aao contrario. e ﬁma mudanga profunda no
conteltdo 8 na forma da politica econbmica, wura mudangae gue va
fundo nas questles do desenvolvimento e gue consigsa articular uma
nova cstrategia de crescimento industrial gque inclua o}
crescimento das exportaglies & o enfrentamento do problema
grigrgético de uma mangira compativel com o crescimento mails
moderado das importagfes e o crescimento suficiente do nivel de
emprego"4l. Fara tanto € necessario planejamento governamental de
investimentos pablicos em &reas prioritérias, gue indiquem uma
Feta  seguira para ps investimentos  privados, dentro de uma

pErspectiva realista de ocrescimento para o pais, 2 gque anclua "um

40 BRAGA LWL de Souwza,'D Esgotamsnto das politicas de
petabili Folha oe S.Faulo, 14/46/81.

41 FEvOR "fis Falaclas do Monstarismo £ & Urlse Econtinica”
Folha de S.Faclo, OI3/05/730.

A4 Luciano Dootinho en debate transcrito no artigo "0 milages e

fruzteragio, vistos por Fishlow", Jornal da Tarde, 207858
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que 1ndique o geau

L
Fortanto, segundo esca ViE30D. & retomada do crescimento REo

passea peElo  dinamismo centrado nas expotrtsgbes. Ap contraric, "as
possibilidades de exportagbes estdo intimamente ligadas aoc

desempenho de noss& economla, tanto deo ponto de vista da evolugdao

de demands interns  guanto das rondigBes de financiamento

domesticot44.

0 ocorrencia de superévits comerciais, estaria, pprtanto,
subordinada ac obietivy prioritario de desenvolvimento do mercado

internc. Sua expressido dependeria das condiglies impostas pelas

necessidades desse crescimento, das prioridades definidas no

planejamente democratico para o médico e longo prazos. Tal

pensamento considera gue ‘todo pals em desenvolvimento necessita
de um Estado din#mico para financiar e 1investir nos setores

essenclals para o0 crescimento"45

!

47z BQCHQ,E.,”Uﬁa politica econBmica positiva contira a criss",
Exame, Q3/11/82.
44 BELLUZZO.L.G.de fello,"Frocurando as brechas", Senhor,

Y8/7/BL.
4% REZENDE Andre Lara,"Como vencer a falta de credibilidade e
chegar & cosréncia", entrevista, Jornal da

d
Tarde, 14/%/21.



OBRSERVALBES FINAIS

Assistimos ac terming dos anos ocitenta. U problema da divida
externa & o conseguente estrangulaments do bhalango de pagamentos
ainda ndc encontraram solugdo duradoura. Fassamos hole por mais

um processo de negociagdo da divida =

ternay, 14 tendo havaido
oittras tentatives desde Ting de 1983, 45 dificuldades em eietuar
os pagamnentos de sew servigo tém sido recorrentss — passamts por
vima moratédria declarada oficialmente & por oOutras situseglies de
"moratéria" tecnica, ou, varions meses de atraso ng pagamento de
Jurgs devidos por falta de disponibilidade de FeEssrvas
internacionais em nivel suficiente,

0 pais experimentou, desde o inicio da Nove Republica,
guatrg planos de estabiliragdc em S#81s  anos. passando por trgs
reformas monetarias, uma "superinflagdo” (ou hiper, como guerem
alguné) de SXas mENnsals na Ccasa dos d0% - gque hoje sz encontram
ainda acima dos 154 mensais.,

A necessaria  redefinlgdo do papel & da agdo do Estado & as
mudangas s sua estruture gue se  Tariam acompanhtar, COmD  uma
reforma  tributaria, administrativa, ot do setor produtivo
estatal, ainda S0 embriondrlias ou inexistentes. Assim tamboem,
outras reformas consideradas importantes. como a do sistema
financelroc au a reforma agrarla, ndo foram realizadas por falta
de condiglies politicas ou de vontade politica.

A década marcod-se  por  estaghnagdo econdmica 8 inflagio
cranica, condiglies nas guals g acirra a disputa pslos sspagos de

mErcado en  Traca exXpansdc, nd busce de preservagdo 2 valorizagio

dos capltales. Tambem se intenzifica a busca por manmitengédo dos
valores reais de togdos s tipos de  rendimsnto do trabhal ko,
principalments do  ftrabaihbo assalariadc. Ne [ ¥ e W =P =

sEfpre S gnoontram mels velnerdvels, cong

SAO COnT AF T

0 rEsudl Tados iz peEsqQUisas do Banco Poandial o
4

LGS e e R e e

Flemarem & rapida  picra don

realicdiadioe, ao & cacla plora ohos ipdlcadores oo

concEntragdo de rEnda no rasily O gqule, o mdda,



poderia ser atribuido & wums  suposts meEncr o produiividade oo
trabsalhc.

Ewm sitvasgso de tal instabilidade desaparecs
horizonte de planejamento confiavel, de qualguer

econdmicos, qus uitrapasse uns poucos feses

espeCialmente mals Qrave do ponto de  vista das  decisbes de
investimento, dada sue importancia paira @ desenviolvimsEnto
econtimico. Todas as stengfes tém estado  voltadas para o curto
pPraZo. )

Com isso  acumulou-se uma decada de atraso genperalirzado com
relagdc & modernizagdo dos processos produtlvos, 4 incorporazio
de  novas tecnologias e a prépria ampliagdo da capacidade
produtiva existente.

Também © fuadro soclal deteriorou-se, ndo 50 pelo aumento da
pobreza € problemas correlatos como & seguranga, mas também pela
deterioragdo da infra-estrutura social & econtinica basica, e dos
servigos publicps, notadamente sadde & educagdo. Além das abvias
consaguencias  de queda  npa gqualidade de vida em  gera &
populagBo, tal situagdo significa um retrocesso deo ponto de vista
de formag¥o de recursos humanos & de cidadsos, necess&rlos ao

processo de desenvolvimento politico, social & econBmico do palis.

Assim, & questio do sentido a tomar o processc  de
desenvolvimento econdmicas, nela implicita & guestis clois

superavits comerciais, possul a maior atualidade e relevancia,
Mesmo S SUPBUSErmos Wwha renegociacdo da divida extecrna
favordvel ao Brasil, gue alivie e/ou dilua no tempo as presstes
sobre o balango de pagamentos, serda indispensavel gues s& garanta
a existéncia de wn nivel de superavits comerciais compativel com
o cfrescimento econdmico = com uma solugdo definitiva e duradourea

para & divida externa. Ouando me refiro & geragdo de supsirdvilts

comsrclals, guero difer atraves de ampllecdo das exportagies, gue
devem fTazer frente ds negessidades de S2pvigos prodiative Booole
capitais, & Jgerar Capacidade de importar,  de oo gue s
canhbzar maiol Auionoihls en relacdo ao Tinanoiamonio @ CErNo.

Fara aguelss gus acrediitavam mo inloio da

eztrangulamento externo  wn constrangimento  lomporario,



com desaquesimento da atividede econdmica. & alteragas de pir

T1

i,
relativos em  Tavor das expolrtaglies, 05 anos QuUs 8 sUCederam
mostraram  gue o= grandes superavits comercisis PO anos

congetutivos & partir de 1984 n3o foramnm caparzes de trazer solug

ity
Cl

duradoura para o problema do endividamento externo: sela pela nao
"moirmal izagio" da ogrdem no sistema financeiro internaciconal, gue
tem iiberado parcos recursos  exclusivamente & tlitulo de  juros
devidos, s&3a pela timida dimensdo dos “SCUrsos disponivels
frente ao montante das necessidades. U resultado Tei a dimipnigao
do ritmo de crescimento da prépria divida e uma malor margem de

manobra para  Se evitar cronicas crises de liguides: como a O

1l

1782. A maghitude da questdo externa demanda medidas de maior
alcance & profundidade, gue possa equacionar de forma duradoura o
problems da divida externa & langar bases para o desenvelvimento
econdmico, o que deve passar pela recuperagdo da capacidade de
investimento do Estado é por uma melhor distribuigdo de rends.

De outro lado. fToi possivel identificar uina Torte
praocupagio & esforgo do  pensamento "hetercdoxo” em contestar &
tese do crescimento baseado mo mercado externo, alertando para os
decorrentes prejuizos para o desenvélvimentm do mercads intarno e
da Eitﬁaqam social, No entanto, e apesar da conscigncis  ds
necessidade de uma maior presenga brasilelira no mercado exterior,
nota~se pouca ateng3o dedicada a essa necessidade. 0 aumento das
exportaglies perde importancia para a2 valorizagdo do
desenvoivimento do mErcago interno e SUAS necessidatdes
carrespongentes.

A questdc de fortalecimento do comercic exterior parsce,
contuda, inescapavel. PMesmo porgus & velocidaede da modernizasdo

ternoldgica nos  paises desenvolvides intensitica as necessidades

a

de importaglies, s0b  pena de oo abtrasar  ainda Mals A
competitividade internacional dos  produtos brasileiros e o
tragilizar as relagfes comercials oo pals com O resto o nundo,

limitando suas possibilidades de doesenvolvimasnto.
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