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RESUMO

As relaghes de coméreio com os Estados Unidos desempenham papel extremamente relevante
para a balan¢a comercial brasileira, visto que & o principal parceiro individual do Brasil e que a pama
de exportaghes para esse pafs & por enquanto, uma das mais nobres em relagfio a outros destinos.
Porém, a participacfio do Brasil nesse mercado apresentou uma tendéncia de redugfio continua ao longo
do periodo de 1990 a 2005. Neste trabalho, a partir da decomposigiio das informagBes sobre a panta de
importagoes estadunidenses oblidas no portal eletrdnico do Departamenio de Coméreio dos Estados
Unidos e manipuladas em planilhas de cdleule, verificou-se a evolugfio da compelitividade das
exportagdes brasileiras, em especial nos setores de maior dinamismo nos Lstados Unidos. Buscou-se
ainda identificar os principais concorrentes do Brasil ¢ destacar sens produtlos e falores de sucesso.
Conclui-se gue apesar de o dessmpenho brasileiro ndo ter sido excepeional o Brasil tem conseguido
aproveitar as oportunidades criadas pelo mercado nore-americano em alguns setores dindmicos, nos

quais vem se reforgando o per(il conipetitivo do Brasil.
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L INTRODUCAO

Apesar do aprecidvel dinamismo apresentado pelo comércio exterior brasileiro a partir da
década de 90, a pariicipa¢fio relativa do Brasil no mercado imemacional tem se conservado estdve].
Entre os vérios fatores que afetam esse desempenho. dois aspectos merecem ser ressallados: a baixa
participago. na paula de exportagbes brasileira, de produtos cuja demanda & crescente no mercado
nndial; e a reduzida insergfio do setor exportador brasileiro em pafses e regides que apresentam
demanda mais dindmica.

Umt desses mercados cujo dinamismo tem sido bastante elevado no periodo recente sfo o
Estados Unidos. As importagtes norie-ameticanas represeniam ampla fatia do mercado de importagdes
mundiais e, portanto, exercem papel essencial para um desempenho comercial positivo de sens
parceiros, entre eles o Brasil.

O Brasil ainda exerce papel quase que insignificante no total das impontagdes estadimidenses
(menos de 1,46% em 2005), no entanlo, do total de exportagdes brasileiras, em torno de 20 a 25% sfio
destinadas aos Estados Unidos. Além de baixa, a participacfio do Brasil no mercado nore-americano
tem apresentado redugfo preocupante ao longo dos dltinios quinze anos: entrs 1990 e 2005, a queda foi
superior a 9% no market-shure brasileiro.

Com o sentido de expandir a participagfio das exporlaghes brasileiras no coméreio bilateral com
os EUA € necessério realizar, a partir da avaliagfio das modificagBes na panta de importagdes dos EUA,
um balangoe do desempenho dos produtos exportados pelo Brasil, bem como, identificar quais o8 pafses
concortentes que ganharam participagfio nos selores em que a participagfio brasileira se reduziu.

Além desta breve introdugfo, o trabatho estd dividido em trs se¢des. Na primeira segfo, serfio
apresentados panoramas da evolucfio do comércio externo do Brasil e dos Estados Unidos e a evolugfo
e composi¢io do comércio entre ambos no periodo recente, avaliando o dinamismo da demanda norte-
amiericana, e, ao mesmo, o desempenho, nos diversos selores, das exportagdes brasileiras. Em seguida,
na segunda se¢fio, propde-se identificar, dentre os produlos em que o market-share brasileiro reduciu-
se, quais os pafses concortentes que adquitiram, nova ou maior, participagio. Ao final esifio resumidas
as principais conclusdes do estudo.

Optou-se por trabalhar com os dados dispostos de acordo com a Classificaciio Norte-Americana
de Atividades Industriais (NAICS) até irés digitos, para o perfodo de 1990 a 2005, disponibilizados
num sitio on-line pelo Departamento de Comércio dos Estados Unidos, realicando a andlise do ponto

de vista dos selores de atividade industrialk



L 0 MERCADO NORTE-AMERICANO E AS EXPORTACOES BRASILEIRAS

1. O Mercado dos Estados Unidos

De acordo com o8 dados da Organizacio Mundial de Comércio (OMC} a participagiio das
importagtes norte-ameticanas no total das importagbes mumdiais chegoun, em 2005, a alcangar um
percentual supesior a 16% — o pais com maior participa¢io no comércio mundial nesse ano. Em relagio
s exportagdes, os Estados Unidos (echaram 2005 em segundo lugar, com 8.7% do total, alrds apenas

da Alemanha.

Talela 1 ~Perticdpacio dos Estados Unidos no comérclo mundial 1990 g 2005 - Em US$ milhies

Importaches Bxporiaches
Ano Totat rundial (2) E‘ad“fb;“d“s Pard. % (bla) 1O (':;‘"dh‘ Es‘ad”;;”'d“"’ Part. % (d/c)
350 3.550.000 516,007 T2.56 3245 000 793507 1741
1981 3.633.000 508.363 13,90 1,515.000 421730 12.00
1982 3.881.000 553.923 14,27 3.785.000 448,183 11,80
1983 3.876.000 B503.438 1587 3.781.000 484773 1229
1894 4.428.060 883 215 15.56 4,325,000 512,627 11,85
1995 5.284.000 770.852 14,50 5.164.000 584.743 1133
1986 5.545,000 822,075 14,82 5.401.000 625,073 11,57
1997 5.738.000 899.020 15,67 5.589.000 689.182 1233
1008 5.881.000 944,350 16,62 5,499.000 682,138 12,40
1989 5.920.000 1,059,440 17,90 5.709.000 895,797 12,19
2600 6.724.000 1.250.300 1873 6.452.000 781.918 12,12
2001 6.481.000 1.179.180 18,19 8.186.000 728.100 11,78
2002 6.740.000 1,200.930 17,81 6,486.000 693.103 10,69
2003 7.857.000 1.303.050 16,58 7.578.000 724771 9.56
2004 9.558.000 1695516 15,96 9,203.000 818.775 8.90
2005 10.783.000 1.732.348 18,07 10.431.000 904.383 8.87
Crescimanta 7,69% 8,40% 7 66% 5,70%
anual madio m=re ree dailes '

Fome: BlaboragGo pripras a pastir de dados da Oreandaao Mumdial de Coméando.

A andlise da participagio dos Lstados Unidos nos (luxos de coméreic induz 4 constatagdio de
seu poderio econdmico e erescenls imporidncia no mercado mundial. Enquanto cerca de 11% do 1o1al
das exportagdes mundiais dos rillimos anos (oram originadas nos Eslados Unidos. aproximadamente
16% deslinaram-se a esle pafs. Em 2005 as imporlagdes norle-americanas superaram o nivel de 1,7
trithdes de ddlares, mais que o wriplo do valor importado em 1990, apresentando um taxa média de
crescimento anual de aproximadamente 8.4 % no periodo.

Nesse mtervalo, a paula de imiportactes manteve-se em média compostla por aproximadamente
85% de bens manulalurados (23% de bens nfo-durdveis e 62% de bens duriveis) e 15% de bens pio-

manufaturados. No entanto, ao comparar-se 1990 a 2003, nota-se uma leve redu¢fio na participacfio dos



bens manufaturados durdveis: 3,9%; enquanto os bens nAo-manulalurados apresentaram crescimento de
FL7% & os manufainrados nfo-durdveis elevaram em 1.2% sua participagio em relagfio ao 1otal
importado,

A tabela 2 apresenta a taxa média de crescimento das importagdes de cada setor industrial,
listados de acordo com a North American Industry Classification Sysiem (NAICS), divolgados pelo
Departamento de Coméreio dos Eslados Unidos. A tabela apresenia o8 indicadores para o perfodo

completo e para 3 sub-periodos: de 1990 a 1995, de 1995 a 2000 e, de 2000 a 2005.

Tabela 2 — Taxa de crescimento médio anual das importaces dos EUA (%)
1990-1985 1995-2000 2000-2005 19905-2005

TOTAL S5 045 6,55 )
AN AT UADOS A4S 258 5,50 873
NAO-DURAVES 5,63 10,20 8,97 4,59
311 Produtos para fabricagén de shmenmos 2.58 6,55 8,34 8,15
312 Protutns para bebidas e fump 3,82 12,53 8,68 8,35
313 FAodutos téxtes 7,18 5.78 1,14 A BT
914 Produlos pars fabricacSo de téxtels 10,52 12.03 12,81 11.81
315 Aparehos e acessinios B,78 14,36 3,42 748
315 Courp e protiutos 8s5CEUcS 8,11} 5,12 4,52 505
322 Fapel 7.44 2,78 it 4.39
a2q Frodutos para impeessao, pubicacao e similares B,14 7.54 5,80 7.52
324 Produtos de petrflen e carvao {5,89 2475 18,45 10,18
325 Produtos quimicos 12,02 12,27 11,48 11.H
a2g Prothios de pléstico e bowracha 811 941 10,05 352
DURAVES 10,54 5,54 4,36 8,21
321 Frodutos de madesra 13,30 5,18 8,88 1047
327 Produtns de micesais nBo-metaicos 7.85 11.26 4,53 7.84
331 Fabticacao de metals prmérios 7.83 .20 8,05 7.38
332 Produtos fzbriicados de metal, ndc nclusos em oulrs categoria 8.55 10,47 8,53 anh
533 Meguindrio, exceto sBirico 10,24 8.1 8,59 7,73
334 Computanores & produtos eletrbnicos 15,44 10,18 1,48 8,20
335 Eotipesentos siéicos, ferramentas e componesies 11,27 11,41 B.50 8,84
5338 Bupewenios de transporte 8,50 10,85 3.32 8,81
5337 Wovek e ormamentos 8,77 18,55 9.97 12,69
338 Outras commodiies manufaturadas 6,43 10,36 6,78 852
HAD B AN TURADOS 344 1378 t3,5% 53
111 Produios agricolas 8,72 3,37 6,25 544
112 Hebanho animal & wodutos arvais B,58 470 276 5,32
113 Produtos florestais 17,98 {6,581} 881 B8.30
114 Peixe fresco/restnado/congelado e oulros produtos merinhos 6,27 758 251 543
211 Cleo e pas 0.01 16,40 15,95 10,51
212 MFBraE & minérios 0.85 0,97 12,51 476
511 Jomnas, iDs e outios mater@s mpressos - - - -
gi0 Residubs esucata 8,55 {0,56) 11,33 6,45
920 Mescadorias usadas ou de segunda-méo 351 17,10 {1,05) 8,26
080 GOODS RETTO CA {EXF) US GOCOS RET & BEWPS (IMP) 8,78 14,37 1.21 831
980 ProvieGes especiais, ndo incLEas em oulsa categoria 5.22 20,86 440 10,28

Fonte: Blaboracgo propria o panir de dados do Depangmemio de Coméreio dos Estados Undekos.



Ao avaliar os sub-periodos selecionados pode-se constatar que entre 2000 e 2003 o crescimento
médio anual das importagdes fol menor que nos periodos anteriores. Porém ao analisarem-se 4s laxas
de crescimento ano a ano percebe-se que ndo houve uma real redugfo nas taxas. O valor reduzido deve-
se ao lato de em ambos o8 anos de 2000 e 2005 as impornagdes Lerem apresentado valores elevados. No
ano de 2000 as imponagoes cresceram 18.75% em relagfio a 1999, em 2001, reduziram-se em 6% com
a retragdo da economia americana associada ao alaque terrorista de 11 de setembro e com o posterior
estouro da bolha no mercado de agdes das empresas de tecnologia e os escindalos (inanceiros que
aletaram economia até o final de 2002, A partir de 2003 a economia americana reloma sua Uajeldria de
crescimento, impulsionando novamente as importagdes, chegando a crescer, em 2005, 13,7% em
relagfio a 2004.

Nessa trajetdria de crescimento, destacam-se o8 setores quimicos e ligados em especial a
petrdleo, carvio, dleo e combustiveis, bem como, os seiores de mobilidrio e produtos de madeira, que
apreseniaram crescinmento médio elevado, superior ao crescimento do lotal das importagies. O setor de
moveis, em especiall apresenton um crescimento de mais de 500% se compararmos os valores
importados em 1990 e 2005. Por oulro lado, os setores, 1Extil, agropecudrio, e de minérios apresentaram
crescimento extremamente reduzido, chegando este (ltimo a uma taxa de apenas 4,76% de crescimenio
médio anual nas importagdes. Apesar de apresenlarem crescimento abaixo da taxa média do total dos
produlos, de (orma geral, 1odos os selores apresentaram crescimentlo no valor imporiado no periodo,

Pode-se apomar ainda para o setor de compuladores e produtos eletrdnicos que apresenlon taxa
significativamente reduzda de crescimento entre 2000 e 2005 (1.5%), periodo em que o setor teve
manifesto crescimento mundial. Ainda assim, as allas taxas anleriormente apresentadas permitiram ao
setor apresentar, entre 1990 e 2005, uma taxa média de crescimento (9.2%) superior i taxa do total das
importagdes, de 8,5% ao ano.

O grdfico | permite concluir que o setor de computadores & eletrbnicos, apesar de apresentar
laxa mediana de crescimenio das imporlagGes, representa mais de 18% da panta de importagGes
realizadas entre 1990 e 2005. Pode-se ressaltar também a participacfio dos setores de equipamentos de
transporte, maquindrio & aparelhos e acessorios que apresentaram laxas mediais, porém ém grande
participagfio na panta, 17.6, 6.9 ¢ 5.3 por cenlo, respectivamente. Por outro lado, destaca-se o setor de
produtos para {abricagdo de 18xleis que apesar de um crescimento superior a 12% ao ano, representa
menos de 1% do total importado entre 1992 & 2004. Os setores de méveis e prodotos de madeira, por
Sua vez, represefttam umtos apenas 2,65% do (olal importado no pericdo. No entanto, assim como taxas

elevadas de crescimento médio anuval, apresentaram taxas crescenles de participagio na paula,



chegando a superar 76% no caso dos moveis e 30% no caso dos produtos de madeira, entre 1990 e
2005.

Grifico 1 - Pauta de importa¢des norte-americana - %

1590 2005
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Fonie: Elaboracio propria a panir de dados do Departamento de Comércio dos Estados Umidos.

Apesar das leves modilicagdes. o grdlico mosira que a paula permanecen composla
fimdamentalmente pelos mesmos produtos ao longo do periodo, os quais tém respondido em média por

60% do total importado.



2. Desempenho comercial brasileiro

O comércio exterior brasileiro apresentou um dinamismo considerdvel a partir da década de 90.
No inicio da década, apesar do crescimento das exportaghes, observou-se um movimento de
recuperagio das importagdes causando uma redugdo nos superdvils anuais da balanga comercial.
chegando a apresentar déficits considerdveis no periodo de 1995/1998, reflexo tanto da abertura
comercial guanto da valorizag@io cambial ocorrida com o plano de estabilizagdo langado em 1994, As
exportagdes apresentaram um crescimento médio anual de 11.4% no periodo de 1991 a 1994 e de 4.1%
no intervalo de 1994 a 1998. Por oulro lado, as importagdes apresentaram crescimento médio anual de
16.2% e 14.4% para os respeclivos periodos.

Csse processo se alteron em 1999 com a desvalorizagdo cambial que impulsionou as
exportagdes e reduzin novamente o volume de importagdes. Os superdvils comerciais a partir de 2001
foram crescentes, atingindo US$ 13 bilhdes em 2002 e saltando para quase US$ 45 bilhdes em 2005
(Griéfico 2).

Gréfico 2 — Comércio Exterior Brasileiro — 1990 - 2005 — US$ bilhdes

110 +

1992
1983
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2002
2003
2004
2005

2000
2001

—4— Exporiagoes ~@— Imporlagbes i~ Saldo Comercial

Fonte: Elaboraschio propria a parir dos dados du Secretaria de Comércio Exterior (SECEX),

Apesar das mudangas nos volumes exportados. a participagio do Brasil no comércio
internacional solren poucas alteragdes. oscilando ao redor de 0.9% das exportagoes mundiais. Essa
participa¢do baixa e estivel no comércio mundial reflete, por um lado, o falo de que a pauta de

exportagdes brasileiras se manieve com poucas alteragdes no periodo. Por outro lado, significa que a



penetragdo nos mercados mais dindmicos (pafses e regides que mais aumentaram as importagdes)
também ficou agquém do necessdrio para elevar de maneira substancial a participagdo brasileira no
comércio internacional (Coutinho et. Alli, 2003).

Com relagio ao primeiro aspeclo. € possivel observar que. ao contrdrio das décadas de 70 e 80
onde ocorren um nitido processo de diversificagdo da pauta. principalmente em dire¢dio a produtos
manufaturados, na década de 9 verificam-se poucas mudangas, como pode ser visto no grdfico 3.
Apesar da pequena elevagiio da participagio de produtos manufaturados de média e alta intensidade
lecnologica, as commodities primdrias também aumentaram sua participagfo relativa, respondendo em

2003 por 41.6% do total.

Gréfico 3 - Pauta de cxportaciics brasilciras por intensidade teenoldgica dos produtos — 1989 ¢ 2003 - Em %
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Fomte: Elahorsgiio NETT — TE/UNICAMDP

Ou seja, as exportagdes brasileiras continuam concentradas em produtos cujo dinamismo na
demanda mundial € bastante baixo, fato que dificulta uma inser¢do maior nos (luxos de comércio
mundial. como destacado em relatério da Confertneia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD. 2002).

De acordo com estudo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES.

2000), na década de 90



“Apenas 18% do valor das exportagdes bruasileiras foram gerados em setores em que o pais
apresentou ganho de competitividude ¢ que, uo mesmo tempo, tém demandu crescente no comércio
mundial, enquanto os setores em retrocesso apresentaram aumento da participagdo”. (Além, BNDES,
2000, pdg.237).

Com relagdo ao segundo aspecto, Coutinho el. alli (2003) destacam que. entre os 15 paises que
mais contribuiram para o aumento das importagdes mundiais, a participag@o das exportagdes brasileira
no lotal dessas importagoes € de ().7%, portanto ainda menor do que a participag¢do de 0.9% observada
quando se considera 0 mundo como um todo. Ou seja, as exportagoes brasileiras ndo 8m conseguido
melhorar sua inser¢o em mercados dindmicos, em grande parte por ler sua panta concentrada em

produtos cujo potencial de crescimento € menor, como as commodities primdrias.

A inser¢do brasileira no mercado mundial é, de (orma geral. bem ampla, englobando diversos
setores e distintos mercados de destino para as exportagdes. Nos ultimos anos da década de 90, a

Curopa manteve-se como principal destino das exportagdes brasileiras seguida pela América do Sul e

.

México (Aladi). A partir de 1999 inicia-se uma mudanga nessa confliguragio devido as crises nos
diversos paises da América do Sul. Apesar da desaceleragio da economia norie-americana nesse
periodo, grande parte dos produlos indusirializados que deixaram de ser vendidos para a América do
Sul foram absorvidos pelos Estados Unidos. passando esle a ser o segundo maior deslino de nossas
exportagdes, alrds somenle da Europa. O grifico 4 apresenta os principais destinos das expornagdes

brasileiras no ano de 2005.

Gréfico 4 — Participagiio dos paises de destino no total exportado pelo Brasil
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Fonte: Elaboruag o prépria a partir de dados da Secretaniu de Comércio Exterior (SECEX)



O Brasil mantém-se como um global trader, no enlanto, hd grandes dilerencas na pauta de
exportaghes destinada as diferenles regides. Cerca de 50% das exportagdes brasileiras deslinam-se 4s
Américas e neske mercado predomtinam as exportagdes de bens manufaturados, ao contrdrio da pauta
destinada & Europa ou 4 Asia, mercados que absorvem majotitariamente produlos brasileiros bésicos e
semimanu(aturados, poneo dindmicos e pouco intensivos em lecnologia.

L importanle destacar, enire os 15 paises analisados por Coutinho et ali (2003), a relevéncia
das importaghes dos [stados Unidos. Esle pais soznho (oi responsdvel por 25% de todo o crescimento
des importagbes mundiais entre 1990 e 2000. Fica evidente, porlanio, que as condi¢tes de
competitividade no mercado estadimidense aletam de maneira importanie qualquer pais do mundo. No
caso bragileiro, deve-se ressallar que as negociagbes em lorno da ALCA' lornam a avaliagio da
penetragiio das exporlagdes brasileiras no mercado americano, realizada na se¢dio a segnir, ainda mais

importanie.
3. Rclacies comerciais bilaterais Brasil-EUA

Ainda que o Brasil mantenha-se como um globul trader, as relages bilaterais com os Estados Unidos
desempenham papel exiremamente relevanie para a balanca comercial brasileira, em especial devido &
nobreza, em relagio & valor agregado e intensidade teenolégica, especifica a pauta destinada wos
Estados Unidos.

A participagfio brasileira nesse mercado, isto € as importagbes provenientes do Brasil
apreseniaram wraa lendéncia de redugiio conifnua ao longo da década de 90, saindo de um patamar de
1,6% em 1990, e atingindo sew menor nivel em 1999, quando representou apenas 1,1% das imponagdes
totais dos Estados Unidos.

A partir de 2000 observase uma lendéncia de recupera¢fio, mas, apesar do crescimento das
importagdes norte-ameticanas de produtos brasileiros de diversos setores, em 2003, o market-share do

Brasil nesse mercado [oi de apenas 1,46%, percentual inflerior ao apurado em 1990.

! ALualmente eadio peralisadis sx negociacies am wmo da ALCA. no-enlanio, mantém-se a5 possibifidades de migor Bberalizso comercial no coninente
ameTicunsy, seju wraves da rewmads das negociagies ou de acordos setonas bilalerais.



Tabela 3 - Participaciio do Brasil nas importacdes dos EUA (US$ milhdcs)

— importacao dos BUA | Part. % do Part % média do Brasil
Brasil Total Brasil 1990-1994 | 1995-19982 | 2000-2004

1990 7.937 491,127 1,62

1881 6.701 484,193 1.38

1902 7.503 527 254 144 141

1903 7.455 575.282 130

1994 8.703 659.097 1,32

1885 8.809 738.805 1,19

1096 8.762 791.035 1,11

1997 9.630 870.004 1,11 112

1908 10,122 913.671 1,11

1999 11.314 1.024 603 1,10

2000 13.855 1.216.725 1,14

2001 14 462 1.141.784 127

2002 15812 1.163.416 1,36 134

2003 17.884 1,250,273 142

2004 20.380 1.469.573 139

2005 24437 1.670.812 146

Fomie: Elubors o prapria a parar de dudos do Depatanento de Coméreio dos Estados Unideos.

Cssa questidio se torna mais relevante quando se contrasta a pequena importancia do Brasil nas

imporlagtes dos EUA com a importancia que as exportagdes para esse mercado 1ém no total de

exportacdes brasileiras. Embora com oscilagdes ao longo do periodo, as exportagdes para o mercado

norte-americano sempre representaram algo entre 20 e 25% do tolal das exportagdes brasileiras

(Grilico 5).

Grifico 5 — Participagiio das cxportacics para os Estados Unidos no total de cxportagdces brasileiras — 1990-2005 (%)
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A explicagéio dessa perda de competitividade pode ser alribuida, em parte, ao estabelecimento
do NAFTA? que teria levado a uma substiluigfio das importagdes brasileiras em beneficio de México &
Canadé. Porém, pode lamabém ser reflexo de uma divergéneia entre a paula exportadora brasileira e a
pauta de importages norte-americana.

Um diagnéstico mais preciso desta questio requer uma andlise mais apurada dos dados,
avaliando em primeiro lugar, qual {oi o desempenho dos setores exportadores brasileiros nagueles
selores onde miais cresceram as importagdes dos EUA, ou seja, verilicar com quais produlos & em que
setores os exportadores brasileiros conseguiram de falo aproveilar as oportunidades abertas pelo
crescimento das importagdes norle-ameticanas.

De todo o valor importado pelos LEstados Unidos no periodo de 16 anos (1990-2005),
aproximadamente 1.3% (oi imaportado do Brasil, percentnal relativamente baixo. No entlanio, a tabela 4
demonsira que as imporiaghes estadunidenses de produtlos brasileiros cresceram a uma taxa annal
média de 7.8% (ligeiramente inferior 2 laxa de crescimento das imporlaghes lotais dos EUA},
aleancando em 2005 mais que o triplo do valor apresentado em 1990,

Alguns ouiros pontos merecem destaque, como por exemplo, a manifesta diferenga apresentada
pelas taxas de crescimento médio dos sub-periodos selecionados. De 1990 a 1995 as imporlagbes de
produtos brasileiros cresceram a reduzidos 2.1 1% em média ao ano. enquanto, como apresentado na
tabela 2, o tolal das impontagdes crescen a 8,5% nesse periodo. Apenas no periodo de 2000 a 2005 que
a laxa de crescimento das importagdes de produtos brasileiros superou a taxa apresentada pelo 1otal das
importages.

A grande maioria dos selores apresentou crescimenio no ferceiro periodo, repetindo o
desempenho positivo dos periodos antetiores ou recuperando uma possivel redugfio precedente. O setor
de bens manulaturados durdveis (of o goe mais se destacon, erescendo em média a 10,3% ao ano, ao
1ado do setor de nfo manufaturados que crescen a uma taxa de 10% - influenciada pela alla taxa de
crescimento das exportagfies do setor em 2005, Os manufaturados nfo-durdveis apresentaram

crescimento de 3,43%, ainda tentando recuperar-se da gueda das importagbes norle-armericanas entre

1990 & 1995.

I Nprth Amnerican Free Trade Agraement — Acordo comercial entre Extados Unidos, Canadd ¢ México.



Tabela 4 ~ Taxa de cresdmento médio anual das importacfes norte-americanas de pradutos brasiteiros (%)

- 1990-1995 1995-2000 2000-2005  1990-2005
ras 2.1 5 A4 120 )
HASRIEATURADOS t,68 S57 15,53 7,54
NAO-DURAVEIS (2,65) 5,84 7,29 3,43
311 Produtos para fabricagdo de alimentos {18.11) 5.63 10,70 {1.43)
312 Produtos para bebidas e fupo 15,92 {24,20) 87.33 13.71
312 Produios iéxteis 11,39 {8.92} a1 348
314 Produtos para fabricacao de téxteis 2.46 5.16 14,71 73
315 Aparchos e acessorios {2,91) {3.39) 7.00 012
315 Couro e produlns assciados 2,18 .50 {0,79) 0,656
322 Papel 21,01 0,44 4,84 641
323 Produtos para mpresséo, publicaco e simllares 24,80 49,04 7.75 25,11
424 Produtos de petréleo e carvio {23,58) 44.49 12.42 747
325 Produlos guimicos 6,23 7.0 10.18 7.79
326 Produtos de plastico e botracha 10,49 3.49 B.54 6.80
DURAVEIS 5,74 11,94 13,34 10,29
921 Produtos de medera 21.75 945 22,82 17.85
327 Produtos de minerais pao-metakcos 8,52 15.21 2b.28 16,13
331 Fabricacio de metais prirerips 13.456 527 1291 10,48
332 Produtos fabricados de metal ndo inclusos emoutra categoria 5,42 3.38 t6.78 8.37
333 Maguinario. excelo eldtrico 6,19 {011 18.78 8,01
334 Computadores e produtos eletronicos 16,58 35,80 213 17,39
335 BEguipamentos elétricos, ferramentas e componentes 0.00 11,76 15,72 8,95
336 Equipamemtos de transporte {9.81) 32,25 7.49 8.63
337 Moveis e ornamemos 2221 8,45 30,08 19,81
339 Owtras commodites manufaturadas {5.73) 7£IL 8,75 3,45
RO ANUFATURANTS 5,16 a3 1825 LM
111 Produtos agricolas 4,56 {4.67) 8.73 272
112 Rebanho animal e produtos animais 24,15 {14.36) 42,31 14,80
113 Produtos florestais 6,81 {4.50) 203 1.34
114 Peixe frescofresiriado/congelado e outros produtos marinhos 1,87 8.38 0.48 3.52
211 Oleoegas 224,99 65,01 88.55 115,47
212 Minerais e MiN&rios 0.39 5.94 9.04 6.06
511 Jornais, Mros e outros maleriais iMpYessos - - (39,45) -
910 FAesiduos e sucata 22,95 30,54 (12,10} 12,17
920 Mercadorias usadas ou de segunda-mao {17.13) 10,03 32,76 6,58
980 GOODS RET TOCA (EXP) US GO0DS RET & ABMES (MP) 22.03 35,25 {0,33) 18.06
930 ProvisBes especiais. ndo Nclusas em outra categoria t. 12 23.26 15,69 12,98

Feomie: Elaborag o proprz & partir de dados do Departrmento de Comécio dos Bstados Unidos,

Dentre os selotes, o8 que se destacam sfo os de 6leo e gds, além de produtos de madeira,
moéveis, minerais ndo-metdlicos, materiais de impressdo e publicagfio, compuiadores e produtos
eletrbnicos e equipamentos de wansporle. Todos esles apresentaram laxas de crescimento médio
bastanie superior ao crescimenio das importagdes em geral. O setor de dleos e gases, em especial, (eve
crescimento médio de mais de 115% ao ano, presumivelmente (avorecido por novas lecnologias
adquiridas no perfodo para a exploragio de petrdlec. Dentro do setor de equipamenios de wansporte,
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apesar da estabilizagfio dos valores entre 2004 e 2005, merece destague a produgio de aeronaves, que
apresentou um valor de importagfio de produlos brasileiros mais de 1400% maior em 2004 gue em
1992, aleangando quase 1,5 bilthdes de ddlares em 2004.

Apenas o setor de produlos para (abricagio de alimentos apresenlon laxa média negativa de
crescimento, relletindo as {ories quedas entre 1990 e 1995, apesar de uma recuperagiio crescente a
partir de 2000. Por outro lado, diversos selores apresentaram crescimento reduzido, ainda gue positivo.
Entire eles, os setores de couro e produlos agricolas que apresentaram taxas de (0,65 e 2,7% a0 ano,
respectivamente — apesar da vantagem comparativa possuida pelo Brasil nesses selores.

Os valores apresentados na tabela 5 mostram que a participagfio do Brasil no mercado norte-
americano reduziu-se em média 0,66% ao ano entre 1990 ¢ 2005. Dentre os bens manufaturados ndo-
durdveis, mais de 70% dos selores apresentaram taxas negativas; dos 30% restanies, apenas o setor de
produtos de impressfo e publicagfo apresentaram laxa média anval de crescimento da participagiio
estimdvel. Ainda assim, esse valor & reflexo de um (ore crescimento do setor entre 1995 e 2000, mas
que representa menos de 0,2% da paula exportadora brasileira.

Os bens durdveis (oram os que apresentaram relativamente melhor desempenho; no entanto,
apesar de positivas, as laxas de crescimento da participagio no mercado desses selores (oram
extremamenie baixas, merecendo deslaque apenas os selores de produlos minerais nfo-metdlicos,
produlos de madeira e compuladores e produtos eleirénicos. O desempenho de minerais nfo-metédlicos
(0i, em grande medida, decorrente do crescimento médio anual de 36% no market-share do sub-setor
de cimento e concrelo.

Enwre o0s bens nfo-manulaturados, apenas os selores de gis e oOleo e de rebanho animal
apresenlaram laxas posilivas significativas, em especial o primeiro, com crescimento médio de quase
95% no market-share. No entanto, esse crescimento ndo {oi capar de permitir que 08 produlos
brasileitos ocupassem, em 2005, {atia superior a 0,75% das importagdes norle-americanas desse seior.
No caso do selor de rebanho animal. 2 taxa de crescimento de 9% também ndo permitiv grande

elevagho no market-shure desses produtos, o qual se manieve em 0,4% em 2005.



Tabela 5 - Taxa de crescimento médio annal do market-share brasileiro no mercado norte-americano (%)
1980-1885 18932000 2000-2002 1990-2003

FOTAL {880 @855y 513 {05E)
MANFATURAOS {7,155 {634 54T {O81)
NAQ-DURAVES (8,71) (3,87) {1,548 (4,75)
311 Produtos para fabricagio de afmertos {20.186) {0,895} 1,84 {7.156)
312 Produtos para bebidas e fuma 11.66 {32.82) 53,95 4,91
313 Produtos téxieis 3.93 (13,90} 7,98 (1.14)
314 Produtos para fabricagao ds téxtes {7.23 {6.13) 1,50 {4.02}
315 Aparelhos e acessorios {10.75) {12.46) 347 {6.84)
314 Couro e pradutos assciados (3,70 {4.31) {5,08) {4,386}
322 Papel 12,63 (2.29) 1,78 3.85
323 Produtos para inprassdo, publicagao e simlares 14,43 38.50 1,74 17.29
324 Produtos de petrdleo e carvéo (15,20 16.29 (5,89) (248}
325 Produtos quimicos 5,17) {4.68) {1.14) {3.68)
328 Produtos de plastico e borracha 1,26 {5.41) {3,18) {2.49)
DURAVHS {4,34) 1,91 8,60 1,92
321 Produtos de madaira 746 0.25 12,70 6.68
327 Produtas de minerais nao-metabcos 062 355 19,85 769
431 Fabricagdo de metais primaros 5,22 {0.88) 4,50 291
332 Frodutos fabricados de metal, néo inclusas em outra categorta {2,74) {68.41) 7,79 {0,83)
333 Maquinario, axcato slétrica {3,88) {8,13) 11,44 0,25
334 Computadores s produtos eletronicos 0,10 23,34 .64 7,50
335 Bguipamentos eléiricas, fatramentas e camponentes {10.13) 0.31 8,28 {081}
3368 Bquipamentos da ransporte {15,39) 19,52 4,04 1,71
337 Mbveis o ormarmentos 11,33 {8,53) 18,29 640
339 QOutras commadities manufaturadas {13,086} {3.05) 2,78 {4,67)
MWACEEASEFATIRALLYS 1,55 4,28 4,72 25%
111 Produtos agricolas (2,03 (7.78 2,33 {2 58)
112 Rebanho anmal e produtos ammas 14,33 {18,20) 38,48 9.00
113 Produtos florastas {8.00) 2,47 {7.09) {4 67)
114 Peixe frescafresfriado/cangslado s outros produtos marmbos {4.14) 0,74 {1.88) {182}
211 Oleoe gas 224,98 41,78 80,89 9497
212 Mwmerals e minérios (0.45) 4,92 {3.43) 0,29
511 Jornais, livros e outros maleridis mprassos - - - -
910 Residuos e sucala 12.88 31.28 {21.05) 537
920 MWercadorias usadas ou de sagunda-mio {19.94) (6,03} 3417 0.31
980 GOODS RET TO CA {EXP) US GOODS RET & RERVPS {IMP) 11,18 18.25 (1.52) 8,90
990 ProvisOes especials. nao nclusas em outra categoria {4.80) 1,99 10,72 244

Rome: Elaboracio pripria a partit de dudos do Depanamento de Coméredn dos BUAL

O cruzamento dos resultados obtidos anteriormente permile compor & matriz apresentada no
guadro 1. A linha vertical na cor vermelha representa a mediana da contribuigio’ setorial ao
creseimento do total das importagdes realizadas pelos Cstados Unidos entre 1990 e 2003, equivalente a

1.3%. Optou-se por utilizar o indicador de contribui¢fio devido a ele ponderar o crescimento das



importagdes de um setor de acordo com a participagfo desie no total das importaghes. A direita dessa
linha estdo os setores cuja contribuiglo ao crescimento das importaghes do periodo superou o valor de
1,5%. A esquerda, estiio os setores cuja contribuico (icon abaixo desse valor.

A linha hotizontal na cor azul representa a laxa de crescimento da participagio de produios
brasileiros nas importages tealizadas pelos Cstados Unidos, ou seja, o crescimento do market-shure
brasileiro nesse mercade entre 1990 e 2005, Acima dessa linha estdo dispostos os setores com laxa de
crescimento positiva do market-share. Abaixo da 1inha, os selores com laxa negaliva, ou seja, em que
houve redugio do market-shure. Nota-se que a distribuigfo dos setores € praticamente andloga acima e
abaixo da linha horizontal.

O quadro também lraz a participagdo de cada wm dos setores na pauta de exportagdes
brasileiras, lanto sm 1990 quanto em 2005, Permitindo comparar o crescimenio de cada seior &
respecliva importéncia atribufda a ele pelo setor exportador brasileiro, bem como i variagiio de sua
participa¢do na pania.

Os setores que estfio & direita da linha vertical respondem por mais de 90% do crescimento das
importagoes e compde 77% da pauta brasileira de expottagdes. Os setores listados 2 esquerda da linha
somam os percentuais restanies.

O ideal para o dinamismo e a competitividade do Brasil seria que diversos selores
encontrassem-se no primeiro guadrante. Nesse quarto da matriz estfio setores que contibuitam muilo
para o crescimento das impornagdes dos CUA (mais de 61%) e em que o Brasil elevou sua participagio
em 90%: on seja, o setor exportador brasileiro aproveiiou as oportunidades abertas pelo crescimento
das importagBes desses setores, elevando sua compelitividade e adaplando a pauta exportadora ao
dinamismo da demanda. Além disso, essa adaplagie fica evidente ao analisar a2 modilicacfio do peso
desses selores na pauta brasileira, passando de 36% em 1990 para 60,5% em 2005.

Deve-se destacar o desempenho do setor de equipamentos de transporte, wupulsionado
especialmenie pela aviagdo, que dobrou seu peso ma paula brasileira. Além desse, o selor de
computadores e eletrbnicos que 1em grande contribui¢fo s imporiagdes norle-americanas, e no qual o
Brasil quase triplicou sua participagfio. Apesar disso, o selor ainda responde por pouco mais de 3% da
pauta de exportagoes brasileiras.

Também agregam valor & pania dindmica de exporlagdes os selores de maquindrio, madeira e de

algumas commodities brasileiras.

i Coninbuicio = [#% * war i 2 - 2004)=1G07]. One P2 6 u par dpacss percentual do sewr i nas Trpin e ks dos EUA an 1992 o var( ip2-
2004) & u variagio percentus} das dmporiacies de § enre 1992 @ 2004, O resultado & um nimero que indicy 4 comribuicio do setor 1 para a fommacs da
varicio (o das Tnportacoes. Pam o apresniacio wo quadrs 1 a sepulr, aplicou-se a pardeipacio % desie memero i laxa de crescimento Lotal.
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No segundo quadrante, encontram-se setores que contribuiram com 29,4% do crescimento das
importagdes norte-americanas; mas o Brasil perden mais de 30% do espago que tinha no mercado. Com
exceglo do setor de aparelhos e acessérios cujas exportagdes brasileiras para os EUA cresceram menos
de 2% entre 1990 e 2005, todos os demais apresentaram elevado crescimento das importaghes norte-
americanas de prodolos brasileiros, caracierizando uma situagfio em que as exponagbes brasileiras
apesar de dindmicas mostram-se insuficientes para aproveilar o crescimento do total de importages,
levando a redugo do market-share. Além disso, apesar de crescentes, as exportagbes brasileiras nesses
setores tiveram uma redugio de 11% na sua participagfio na pauta exportadora do Brasil, entre 199(} e
2005.

Cabe destacar o setor de produios guinticos, o qual coniribui com significativos 8,5% das
importagtes dos Cstados Unidos: e, apesar de haverem triplicado as exportagdes brasileiras para esse
mercado, o selor manteve sua participagio na pauvta brasileira e reduziu o market-share nos Cstados
Umidos em 43%.

O terceiro e quarto guadrantes s3o marcados pelos setores em gue a conlribuigfo ao crescimento
das importactes 1otais dos Estados Unidos nfo (o1 elevada (abaixo da mediana); no entanto, nos selores
dispostos no quario quadranie o Brasil ganhou espago no mercado; jd no terceiro quadrante o murket-
share reduzin-se.

Cabe destacar a presenga no lerceiro quadrante de diversos setores agricolas, que sdo destacados
como alguns dos principais exportadores brasileiros. apreseniando baixo crescimenio das exportagbes
brasileiras e redugfo, tanto na participagio do Brasil nos CUA, quanto na participagiio na pauta de
exporiaghes do Brasil.

No entanto, sfio setores em que os resuliados podem ser diretamente aletados por barreiras
protecionisias. Por outro lado, também indica uma tendéncia de mudanga na pauta exportadora do pais,
deixando-se de (ocar em commodities agricolas e passando para commodities agroindustriais, ow seja.
produtos gue passaram por algum processo industrial (re(rigera¢fio, moagem. elc) e porianlo sfo
classificados como produtos alimenticios e nio mais agricolas. Apesar disso, sdo produtos que ndo
perdem a caracieristica de commadity, sem diversificagfo.

Ainda assim, o selor de produlos para (abricagio de alimentos sofren redugfio de 19.5% nas
exportagdes brasileiras, reduzindo em 74% suna participagiio na paula e em 57% o market-share no
nmercado estadunidense. Logo, a redu¢fo dos selores agropecudrios néo (of compensada por elevagio
no selor de produtes alimenticios; no entanto £ evidente a redug¢fo do percentnal exportado pele Brasil

correspondente a (ais sefores, ja que sua participa¢fio na pauta reduzin-se drasticamente,



Quadro 1 = Contribuiciio so cresciments das importaciics dos EUA x Variagiio do market-share brasileire (1992 — 2004)

Participagio na pauta Participagso na pauta
Contrlbigdo ao deexportacbes Cantribuiglo aa de expo acses
kem crascimento das craacimento  do |prasisiras para aa EUA »am creatimento das creacimanta  do fpeyeinitas para oa EUA
impanagden dos ELUA | marketshare 80-03 {3%) imparacien doy EUA { market-aha re 80-05 (%)
8005 B-05
1800 | 20085 1090 | 2008
Quadrane 4 a8 54,50 8,14 a44a Guadranta 1 1,48 5085 26,19 €052
427 Produtos da rmirarals nio-metaicos 1,06 20368 117 857 F 334 Computadores e produtns elairdniens 16,83 196.09 1,08 371
422 Papel 589 7642 269 284 211 im0 agas 14 44 2,286, 678 0,00 6,56
312 Produtos pere babidas a jumo 078 10527 0,04 0,08 | 336 Equipamentos de transponte 3387 2888 11,58 13,02
323 Produtos para imprass 2o, pubbcacin @ 0 803,78 a0 0,16 § 333 Maguinaro, axceto elétrico 6,26 a.85 478 10,09
simliares
920 Marcadoriss usadas ouda sagunda-map 030 478 0,19 0,16 § 31 Fabricacsn da menals primanos 459 53,79 10,86 15,74
212 Minerals e mindrics 0,21 436 2,08 1,39 | 9480 GDODE RET TO CA {(EXPI UG GOODY 212 263,77 0.75 2,83
HET & REIMPE | MPY
410 Fiegidups B sieHa 017 11919 0,02 0,04 § 997 KMOyvals p omamantos 1,77 153,65 035 1.74
112 Aebanho arimal 8 Wodukos animals 015 26447 0,02 0,05 421 Produtos de madelra 156 163,73 1,68 6,40
511 Jpmals, livros 8 outros materias - - - 0,00 § 980 Provisbes aspacids, ndo Inclusas am 1,52 43 857 016 0,42
Impressos ouNra catagona
Cantribuigaa a0 Participagdo ha pauta Cantribuigaa ao Participagdo na pauta
- craacimento das cheseiments  do da sxponacies hem creacimanta dos ereacimento  do de axportaches
importagdes dos ELUA | market-ahams 90-05 Ehrasisiras pare a8 EUA] imponagias dos EUA | market-share §0-05 ] praalleiras para os EUA
90-0% {%} 90-0% {%)
1900 | zoos 1880 | 2008
Quadrante 2 528 [4T52) 8,7 1431 Quadrante 2 29,40 (20,58} 18,88 16,77
311 Produtos paralalwicackn dae alimentos 1.50 LA RN 15,27 489 325 Produtos quimicos .54 44,00 3.65 3,85
G318 Cowo o produtos asselados 122 @880 13,49 483 § 339 Outras commodities manufauradas 4.78 {5121} 2,07 1,12
J14 Pragutos pare tabricacio de teuals 083 4599 1,20 113 ] 215 Aparelhos e ecassdros 418 (6547 1,70 0,58
111 Produtos agrieolas 0,74 @2.40) 7,04 44§ 324 Produtos da patrdlen e earviio 4 03 A4 6,34 &.07
114 Pelxa frascoresiadocongalao e outros 044 24.041 1.05 0,58 | 335 Equipaments e Bricos, fRramentas e 457 (11.44) 1,69 1,94
produis marinhas componanias
313 Produlns tidals 041 £15.78) 0,57 031 | 332 Produtes fabricadns da metal, nio 253 (2,08) 142 208
Inciusos am outra calegoria
113 Prpdutos florestals 011 51,19) g,0e 003 926 Produtos da plasico e botracha 1,78 (3144 149 1,30

Fonlz: Blaborg o promia o purtir e dados do Depuriaenio g Comdreio des Bsuudos Fnides




A redugiio pode nfio apresentar consegiidneias graves vislo que OCoffen em selores que
contribuiram para apenas 5,25% do crescimento do total das importagdes; apesar de terem apresentado
crescimento de 143% na demanda norte-americana no perfodo.

JA no guarto quadrante, aparscem alguns dos setores que apresentaram maiores laxas de
crescimento nas exportagdes brasileiras para os Estados Unidos; por exemplo, o setor de minerais nio-
metdlicos que crescen mais de 800% no perfodo alcan¢ando uma taxa média de crescimento de 16% ao
ano. Somados, os setores deste quarto da matriz, apresentaram crescimento das importagdes dos CUA
de produlos brasileiros 2 vezes superior 2o crescimento das importagdes (olais dos EUA nesses selores.
Disso decorreram: um crescimento do market-shure nesse grupo de setores de 55%, e win crescimento
de 36% da sua participagiio na pauta brasileira de exportages.

Apesar do bomi desempenho do Brasil, esses sfio selores responsdveis por menos de 4% do
crescimento das importages dos Estados Unidos, ou seja, apesar da demanda com crescimento
positivo, 18m baixo peso na pauta de importagdes. Por exemplo, o setor de produtos de minerais ndo-
meldlicos, no qual o Brasil teve crescimento de markef-share superior a 200%; e, no entanlo, o setor
contribuiy para apenas 1,06% do crescimento do total das importagdes dos EUA no mesmo periodo.
Ou ainda o setor de produtos para impressfo e publicagfio cujo crescinento no markei-share pode levar
a conclusdes equivocadas se niio confrontado & baixa conribui¢fo ao crescimento das importagdes dos
EUA (0,31%). bem como ao crescimento das exporiagdes brasileiras aos Estados Unidos {0,22%).

Logo, diversos desses setores 18m adquirido crescente espago na pauta de exportagdes do Brasil,
0 que, somado is taxas de crescimento da demanda norte-americana, inferiores 48 laxas de rmportagio
de prodtos do Brasil, resultaram num ganho de market-share brasileiro. No entanio, ndo se pode
esguecer que esses selores 1€m pouca imporifdneia na paa norle-americana, sendo necessdrio que se
acompanhe a evolugfio desses indicadores a {im de evitar que o Brasil dedique-se a estas oportunidades
em detrimento de outras que apreseniem maior dinamismo no mercado horte-americano.

Em que pese a redugfio de 49% no perfodo na participagiio dos setores dos quadrantes 3 e 4 na
pauta brasileira, nfio ¢ prudente dizer que as exportagdes destinadas aos Estados Unidos de produlos
destes setores devam ser desestimuladas; mo entanto, deve-se haver um acompanhamento das
estratégias de competitividade e potenctal dos mesmos, visio gue somados eles respondem por inlimos
9.13% do crescimento 1olal das importaghes. Logo, se (az necessdrio um monitoramento desses
mercados a fim de avaliar a exisiéneia de outras oportunidades mais promissoras, tanio em relagfo a

outros mercados de deslinos quanto a inveslinenlos em oulros selores mais dingmicos,



II. PRINCIPAIS MERCADOS CONCORRENTES

Com o sentido de analisar as cansas da baixa participacfio brasileira no mercado norte-
americano, apesar do crescimenio das exportagdes, e na temativa de se desenvolver polilicas de
investimento e incenlivos ao comércio exlerno, & que s& encaixa um esiudo dos principais concorrentes
do Brasil, para os quals vimos perdendo espago nos dltimos anos,

Foram selecionados os 25 principais paifses de origem de prodoios importados pelos Estados
Unidos, de acordo com a panta de importagdes do ano de 20053, Juntos esses paises tem controlado, em
média, cerca de 87% do 101al de importagdes dos Estados Unidos: considerando-se apenas os dex
principais, a participacdo chega a 70% ao ano. O Brasil vem se maniendo entre os 15 principais
exportadores de produtos para os Estados Unidos, porém com valores de exportaciio mwito aguém dos
apresentados pelos paises que ainda estéio a sva (rente.

Na tabela 6 sfo apresentadas as tlaxas de crescimento das exportagles desses 25 paises para os
Estados Unidos, bem como a variagfio apresentada no respeclive market-share. Deslaca-se 2
participagiio da China, que em virtnoso crescimento nos dltimos anos, alcangou em 2003 o posio de
segundo maior provedor da demanda norie-americana e jd quadruplica sua participagfio nesse mercado
entre 1990 e 2005, maniendo taxas elevadas de crescimento anual das exportaches, levando a um
crescimento de quase 1500% no perfodo.

Ay variagdes do murket-share da Federagio Russa e da Irlanda 1ambém se mosiram elevados;
no entanio, sfo paises que partiram de participaghes percentuais muito baixas em 1990, e em 2005, esse
percentual ainda nfo os coloca entre os 10 principais paises. Ainda assim, sfio pafses que merecem
aten¢iio pelo desempenho apresentado aié o momento, em especial a Irlanda.

Dentre o5 demais paises, 18m se mantido pas primeiras posi¢des da lista, México, Canadd e
Alemanha; os dois iltimos com uma leve gueda na participagfio. O Japfo, apesar de manter-se na
guarta posigio em 2005, reduziu sua participagfio para menos da metade gue possuia em 1990, Além
desses, apesar da redugfio no market-share, maniém-se a presenga dos principais paises asidticos, ao

lado das principais poléncias enropéias e as principais poténeias do mercado de petrdleo e derivados.



Tabcela 6 - Desempenho dos principais paises de origem das importaces dos EUA

. Crescimento das Market-share Variacio do
Parcewn imporiaghes dos BUA market-share
(%) em 2005 90-05
_Total(mundial) 24020 100% -
1 Canada 215,05 17.23% 7.39%
2 China 149921 14.67% 370.08%
3 Mexico 464,09 10,19% 65,81%
4 Japan 52,70 8,26% -6511%
5 Germany 200,82 5,08% -11,68%
6 United Kingdom 151,69 3,06% -26,02%
7 Sauth Korea 136,73 262% -30,41%
8 Tawan 53,70 2 09% -B4 BO%%
9 Vanazuala 259,55 2,03% 8,69%
10 France 187.91 2.03% -2419%
11 Malaysia 539,25 2,02% 87.90°%
12 faly 143,71 1,868% -28,36%
13 retand 1539.75 1.71% 382,00%
14 Szudi Arabia 172,98 1.63% -19.76%
15 Brazd 207.88 1.46% -9.50%
16 Nigaeria 304,67 1.45% 18,95%
17 Thaidand 278,77 1.19% 10,45%
18 India 488,35 1.13% 73,24%
19 isrask 40842 1,01% 49.74%
20 Fussian Fadaration 3082,26 0.91% B835.41%
21 Singapore 53,64 0.90% -84,84%
22 Nelheriands 198.91 0,88% -12,14%
23 Sw eden 180,43 0.83% -17.67%
24 Balgum 197 .95 0,76% -12,42%
25 Swiizerland . 138,26 0,78% -20.97%
T ckal (28) " 536.98 86% 0.95%

Fomie: ElahowagBo propria a pardr de dados do Depaianento de Coméreio dos BEUA

O Brasil mantém-se estdvel no ranking ao longo dos anos, porém essa siluagfio é muilo varidvel
ao considerarmos os setores individualmente. Em 28 dos 32 setores analisados, o Brasil (igura entre os
25 principais fornecedores dos Estados Unidos em 2005; sendo que ent 12 desses o Brasil perden
participa¢fio relativa no mercado.

De acordo com a variagiio do market-shure brasileiro e da importéncia na panta de exponagdes
do Brasil foram selecionados alguns setores especilicos para que se pudesse comparar o respectlivo
desempenho dos principais concorrentes do Brasil. Foram selecionados apenas selores em que o Brasil

figurava entre os principais 25 mercados de origem.



A labela 7 apresenta o ranking dos 25 principais paises exportadores de cada setor no ano de
2005 acompanhados pela variagfio de sen market-share entre 1990 e 2005, para algums setores de
grande peso na paula de exportagdes; e, nos quais o Brasil elevou sua participagiio. Chama a atengfio. a
presenga constanie de algums pafses a (rente do Brasil, em especial, China, Canadd e México; indicando
que esles sejam provavelmentie seus principais concorrentes no mercado dos Estados Unidos. Além
disso, vale apontar as altas taxas de crescimento do murket-share da india, o qual dobrou entre 199() &
2005. Dessa forma, o pais vem consolidando sua posigiio também no mercado nore-americano e
representa uma forte concorréneia ao Brasil.

Entre os setores analisados, destaca-se o setor de equipamentos de transporte, que classifica o
Brasil entre os 5 pafses que mais ganharam espag¢o no mercado norte-americano; enquanio importanies
produtores como Canadd, no setor de aviagfio, e Japdo, no setor automobilistico, sofreram redugfio em
suas participagbes de 9,8% e 35.7%, respectivamenie.

O setor de fabricagfio de metais primérios também se destaca, pois responde por 16% da paula
de exportagdes do Brasil e contribuin para 18% do crescimento das importaghes estadunidenses de
produtos brasileiros. Nesse setor o Brasil é o quinio maior (omecedor dos Estados Unidos; e apesar
disso, e do crescimento da patticipagfio do Brasil no setor, outros paises tiraram maior proveito das
oporiunidades nesse mercado, como por exemplo, Canadd e China que em 1990 exportavam muilo
menos ago, (erro, aluminio — e cutros produtos deste setor — para os LUA do que o Brasil, superando-o
em 2004. Por outro lado, paises como Alemanha, Africa do Sul e, principalmente, Japdo, que
supetavam o Brasil em 1990, perderam grande espago no periodo.

O crescimento chinés em melais primdrios € considerado wm grande obstdculo &
competitividade brasileira nesse setor, especialmente no mercado asidtico. Portanto, uma participagiio
relevanie nos mercados estadunidense e europeu & extremamentle importlanie para a manutengio do
bom desempenho brasileiro, uma vez que os produlos de ago, [erro e aluminio, compdem wm dos
principais pilares do setor exporiador brasileiro. Portanto, {az-se necessdrio um acompanhamenlo mais
préximo de sua evolugfo e desempenho pos proximos anos.

No setor de computadores e produtos eletrdnicos; selor gue mais contribuiu para o erescimento
das importaghes notle-americanas ¢ ainda nfio apresentou maior participagfio na paula brasileira, apesar
do crescimento elevado do market-share brasileiro, o pais ainda nfo alcangou posigio de destaque. No
entanto, hd uma tenddneia de crescimenio nesse campo, gque inclui além de computadores,
gquipamentos de commnica¢io, dudio e video.

Superaram o Brasil nesse selor, em especial, pafses asidticos. que vém desenvolvendo
erescenlemente lecnologias avangadas e exploram os custos reduzdos de mio-de-obra, como China,
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Malisia, Filipinas ¢ Tail&ndia. Esses paises vEm deslocando o (luxo de coméreio que anies periencia a
grandes poténcias tecnoldgicas. como por exeniplo, o Japlio que reduziu sew market-share em 70% pois
suas exporlacdes para os Estados Unidos mantiveram-se em 2005 no mesmo patamar dos valores de

1990.

Tabela 7 - Classificaciio dos pafscs de acordo com crescimento do market-share entre 99-05 para sctorcs om gre

creseen o market-share brasileiro

Fabricagie de metae primdrios | Ecuipamenins de irars ports TMacLfrsrey, et elérico cnwu:’;r:;:ugmms Pmd@i::i;fmmls g
831 338 B3 334 3

+iCarada 7 5544Carans -5,8%|Jopan 38, 7% Chire 553, 04
it | =T 78 5% apan -36,7%| Chira 1325,1% Maxicn 40,6%
AFooeraghs Ruasa 14, 7%| Aemaris -20.3%);5;5:: -145%
A4{Chra 30 8ok Caroedd 15,8% |inbisin -18,0%
5{Brasd 155, o e 230, D% Taman 203, 7%
BiAfriva do Sul 31%|{Cordiado Sul A7 A%,
7¥lemarta 22, 1% Caradh -70,4%
8Pen A2 8% Cirgapura BB
QF::\QU 24,8% [ Telbrdia 660,1%
10[CHHe -31, 5%} Alemants 54, 7%
HReimo Unido A A% Filipiras 454, 2%
3, ¥eiFeinn Urido 58,8%
18, 7% iriardia 07 B%JReirn Lirkds -58.4%
-41,2%{Suigh TTE%
P A%Engs 27 b ICordia o Sul -38,1%
15.8%|teroel 5,7%
-51.3%indorEsia B0,3%
13 B%| Suécin -28,9%
283, 6% Hong Koy 178,70
-8,8%|Humgary 27471 36| Gréia -6, 7%
£B,3%/Ihkia 75,3%
-3,5%|Holarda B, A%
157.9%|Brasll 21%
-58,8%|Finlérdia 1 Bk
B,0%| Costa Fica 1027 2% AFrica do Sul 12,58

Fomte: Elaboragao progria a pastr de dudos do Depanamento de Coméreio dos Estados Unidos.

Em situagfio similar enconira-se o setor de mdguinas ndo-eléiricas; as difersngas sfio que este
setor lem importdneia muito maior na paula de exportagdes do Brasil e o market-share cresceu infimos
3.8% apesar do crescimento de mais de 200% nas exporagdes para os Estados Unidos. Novamente
apresenta crescimento arrebatador, a China, e, em menor medida, a India.

Vale destacar que paises como Alemanha e Jap#io, que costumam [igutar enlte os principais
parceiros dos CUA, perderam espago no setor de produios de minerais ndo-metdlicos. enguanio o Brasil
foi 0 terceiro pais que mais elevon sna participagfio. No entanto, cabe lembrar que este setor conlribuiu

para pouco mais de 1% do crescimento das importaghes estadunidenses.



Por outro lado, a tabela 8 apresenta o ranking dos 25 principais pafses exportadores de cada
setor no ano de 2005 acompanhados pela variagfio de seu market-share entre 1990 ¢ 2005, para alguns
de grande peso na paula de exportaghes; e, nos quais o Brasil reduziu sua participagfiv. Novamente
destaca-se a presenga constante de China, India e México mais bem posicionados gque o Brasil.

Como j4 mencionado anteriormente, os produtos relacionados & agricultura e & pecudria ainda
18m grande participagfio na pauta de exportagdes do Brasil, mesmo que passem por processos
indusiriais e passem a (arer parte do setor de produlos para {abricagfio de alimentos, No entanto, o
Brasil perden market-shure 1anto nos produlos agricolas, quanio nos relacionados a alimentos e conro.

No setor de couro e associados, incluem-se as produgdes de, por exemplo, calgados, nas quais a
China tem crescido demasiadamente e se lornado um dos mais agressivos concorrentes da produgfo
brasileira. De (ato, a participagfio da China no mercado norte-americano de couros triplicoun entre 1990
e 2005, chegando ao (inal do perfodo com um completo dominio do mercado: market-share de 65%.
Além da China, 0 México apresenion bom desempenho, mas apesar do elevado crescimento sua
participacio em 2005 [oi de apenas 6.45% do mercado.

Em relagfio aos produlos quimicos, diversos pafses, com destague para [rlanda, China e India
aproveitaram-se do crescimento de mais de 400% nas imporiagbes norle-americanas; enquanto, o
Brasil amargou wma redugfio de 43% em sva participagfio. Esta & uma redug¢fio importante jd que. ¢como
vislo anteriormente, o setor contribui com 8,5% das importagtes norte-americanas. Vale destacar que,
neste setor, além do Brasil, oulros Imporlantes parceiros comerciais dos Estados Unidos perderam
participagéo como Canadé, Alemanha, Japiio e México.

O setor de produtos de borracha e plédsticos contribui com menos de 1,2% do crescimento das
exportagoes brasileiras para os Estados Unidos; no entanto, as importagdes estadunidenses desse sefor
cresceram 4 9,5% ao ano entre 1990 e 2005. Novamaente, fignraram entre os paises que mais
aproveitaram essa oportunidade, China, India, México e Canadd, com destaque para os dois primeiros.

No caso dos produtos agricolas o Brasil ainda estd entre os 5 principais (ornecedores dos
Estados Unidos, mas, no enlanto, sua participagio reduziv-se no periodo. Diferentemente dos demais
selores 0 crescimento das importagdes estadumidenses estimulou a participagfio de pafses que néio se
destacam em owtras dreas, como por exemplo, Argentina, Austrdlia, Chile e Peru; além de, novamente,
China e India.

Os produtos para (abricagfio de alimenios seguiram o exemplo dos demais setores, destacando
como principais (omecedores: Canadd, México e China. O Urnguai apesar do elevado crescimento,

ainda apresenta participagfio reduzida nesse mercado (0,5%). O Brasil ainda maniém-se na oitava



colocagiio em valores absolutos no setor; no entanto, em 1990, sua participagfo relativa era de 10%,

enquanto em 2005, reduziu-se para 3,8%.

Tabela 8 - Classificaciio dos paiscs de acorde com crescimento do market-shdare cntre 90-05 para setores om que

diminnin o markei-share brasileiro

C0umn @ proditas ASaCiA0os Pmm;ﬁ;ﬁ“‘;ﬂ“ e Produtos quimices P utas agricolas Produtos de péistica e boracha
318 211 105 m AP6

1jcHna 106, HiEnda 7EE 7o |Méxion 20 5% anadd 27.0°%
2[nake 54 F%ACanad & 22 B%|Canads 48 8% hina 409.9%
AMédco 374 5%)Alemanha 27A%|Coltmbia REAT T 52 6%
A|Prasi -38.8%]| Aeino Linido -20,0%|Chile 30, iMEden 118.0%
5lviet Nam D.0%[Nova Zetindla -14 5%|Franca 7.4% |Brasl Conéia do Bul 28 7%
6lindonésis 42 f%plapan -48 1% |Costa Rice 15 B]Alemanna 36 4%
7ITalindia -24.8%|China 181, 7% |Guatemela B, 6% T aiwan -62 B30
8lFrancs 67,719 Hiia -19,2%| Cozta do Marfim 11§, 3%|Rein Unido -M.8%
olindia 31 4%|México -1D, 1% |Equador 48 4% 4Franca 43, 1%
1MEspanha 20.0%|Suica ~10,9% [Holands -ttt ilia 34 6%
11|Aep. Dominicana -37.1%| Suécla 122 Fulindonés|a ailindia 5.2
12|Argentina 42 8%| Békica -18, 7% |ind1a Pra=i -34%
13}Hong Kong 42 5%|Hoianda 65 5% | viet Nam 0.3 isr ael 5. 0%
122%| Cingapir a 10,0%|Perwt 148 Folindia 120.6%
668.8%]|Brast 78.8%|China 183 P|Espanta -50_ 3%

3.0%| Trinklad & Tabano 256.7% [Ho ndureEs -48 3% Hong Honrg -69.8%
27 .9%|Espante 82,9% [Trqus 58,8%linonésla 150.8%
B67.1%|Dinemares 61, 2% |Argarting TAEW]SUiGE -144%
65, 1% Carélg do Sul 34, B%jEspanha 290.8%|Malis|s £8.4%

etne Linklo -3 1% Federacan ALssa .07 Nova Zelandia A7 A% IHolands 17 4%

Z233%Hnota 144, 3% ep. Dominicana -85, 1%friop. Deminicana 510.3%

47 4%\ Brask ustraia 24 6%[Begica 58,7%

44 4ot Aiminia B6.5%Malawi 2 5%k | anka 224 T%
£6,6%)] Taiwan =7 A%3Africa do Sul 51 96=5%|:uécis B38%

Arébia Sadita Al ZriNicaragua 139363 8% e Teheca 0, 0%

Fonte: Elaborugio propria a partr de dudos do Depaniamento de Comérein dis Buisdos Unidos.

O esiudo realizado por Baumann e Franco (2001} destaca que embora a perda de participagfio
brasileira no mercado norle-americano possa Ler ocorrido pelo dinamismo limitado do setor exportador
nacional, deve-se levar em conta também outros fatores que possam alelar o desempenho de paises
concorrentes no mercado norte-americano.

Como exemplo, a andlise desses antores, que contempla o perfodo de 1990 a 1998, destaca o
desempenho de Canadd e México como os pafses que apreseniaram maiores ganhos de mercado nos
Estados Unidos em relagfio ao Brasil, falo que estd associado, em parte, ao relativo favorecimento

através de acordos comercias.
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IV. CONCLUSAO

A verilicagfio da imponténcia do mercado norle-americano no cendrio mundial, além da
perspectiva de firmar acordos mais amplos de liberalicagfio comercial com os Estados Unidos, ratifica a
necessidade de uma anédlise mais detalhada do potencial e das limitagbes do setor exportador nacional,
tratando em especial do desempenho dos produtos brasileiros no mercado norie-americano e da
avaliagéio do potencial de aumento da participagfio e da competitividade de produlos brasileiros naquele
mercado. (Bauvmann e Franco, 2001 ).

Um aspecto posilivo que se sobressai na andlise das exportagbes brasileiras para o mercado
americano £ a elevada parlicipagfo de produtos industrializados, com {orte predominéncia de produtos
da categoria dos manulatrados — trago distintivo em relagffo &s pavlas bilaterais com outros parceiros
como & Unido Evropéia e 0 mercado asidtico. Em 2005, a pauta exportadora brasileira para os Cstados
Unidos era composta em 85% por bens manufaturados, sendo 60% durdveis e 25% nio-durdveis.

No entanto. mantém-se uma concentragfio de esfor¢os de exportagfio em selores que vem
contribuindo pouco para o crescimento das importagdes dos Estados Unidos. Isso lem colaborado para
que o Brasil nfio eleve sua participacfio no mercado norle-americano, em especial, em selores que vem
apresenlando maior dinamismo.

L importante ressallar, que embora seja aparentemente posilivo para o pafs, elevar snas
exportagdes de alguns selores manufaturados dindmicos, o ideal seria que iss0 nfio (osse (eio A custa de
uma redugo nas exportagtes dos demais selores, a menos que esles selores perdessem em allo grau sen
dinamismo, o que nfio & o caso em nenhum dos setores de importagio dos Estados Unidos.

A identificagfio desses produlos e setores que apresentaram queda de parlicipagfio nas
imporiagdes estacdimidenses e dos paises que aproveilaram as oportumdades que o Brasil perden no
mercado, permite redefinir estraiégias de comércio e politicas de investimenlo para promover as
exportagdes. Cabe ainda nesse sentido, identificar se a redugfio da participagfio brasileira deven-se a um
crescimento do total das importagdes dos Estados Unidos, sem que houvesse auniento das exportaghes
brasileiras, ou se, foi consegiidneia de um desvio de coméreio em diregiio a outros paises, tanto do
ponto de vista das exporagdes brasileiras, quanto das imporiactes estadunidenses.

O methor desempenho de pafses concorrentes pode refletir além de diferengas no acesso ao
mercado e na compelitividade, wma concentragfo de fluxos de coméicio entre o Brasil e outros
parceiros comerciais, como a Umidio Curopéia e a Asia. Porém, estes sfo mercados que absorvem
majoritariamenle produtos brasileiros bdsicos e semimanufaturados, powco dindmicos e pouco
intensivos em tecnologia. Ao lado dos paises da América Laiina, os Estados Unidos s&0 o principal
destino de exportagdes de produtos brasileiros manu(aturados de maior valor agregado.
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Logo, apesar de o desempenho brasileiro niio ter sido excepcional e da perda de pardicipa¢io do
Brasil no mercado norle-americano - visto que a panta de exporlaghes para esse pafs £ por enquanto,
umia das mais nobres em relagdo a oniros destinos, no que diz respeilo 2 intensidade tecnoldgica e valor
agregado dos produtos — ser preocupanie, o Brasil tem conseguido aproveitar as oportunidades criadas
pelo mercado norte-americano em alguns setorss dindmicos, nos quais vem se reforgando o perfil

competitivo do Brasil.
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