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Bartolomeu transformou alcool em ouro
1682. O paulista Bartolomeu Bueno da Silva, descendente de portugueses,
espanhdis e indios guaiands, parte para Goids a frente de uma bandeira. Ld
se estabelece por alguns anos. Nota que as indias usam ornamentos de
ouro. Os indios se recusam a indicar as minas. Bartolomeu ateia fogo numa
vasitha com &lcool, diz que € agua e, se quiser, incendeia os rios da regido.
Os indios, assustados, lhe entregam o ouro e o chamam Anbanguera —
Diabo Velho.

(SEVERIANO, Mylton; REINISCH, Katia; HUZAK, Iolanda. Em se plantando, tudo da. Belo
Horizonte: Leitura, 2009. p. 25)



Se vocé vé num Estado a opressao do pobre, o direito e a justica violados, ndo se
espante com isso, pois quem esta no alto tem sempre outro mais alto que o vigia.
E sobre os dois ha outros mais altos ainda. O interesse do pais deve ser
considerado no conjunto, e até o rei depende da agricultura. [Eclesiastes, 5, 7-8]

(Biblia Sagrada - Edicdo Pastoral. Sao Paulo: Paulus, 1990)
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Resumo

Nosso objetivo neste trabalho é analisar se a expansdo da producgdo de cana-de-aglcar no
estado de Sdo Paulo tem se realizado por meio da ocupacdo de areas até entdo utilizadas na
producdo de outras culturas agricolas. Para isso, buscamos demonstrar estatisticamente e
cartograficamente a particularidade do segmento agricola do Circuito Espacial Produtivo do
setor sucroenergético. Na primeira parte do trabalho, analisamos os tipos de ocupagdes das
terras no territério paulista, e também adotando o estado de Sdo Paulo como escala de
estudo, comparamos os dados da evolucdo das lavouras tempordrias e permanentes, bem
como da evolucgao das unidades de processamento de cana. Na segunda parte, apresentamos
uma proposta de regionalizacdo da dinamica da cana-de-agucar no territério paulista, a partir
da adogdo do recorte mesorregional. Na terceira e Ultima parte deste estudo, discutimos os
elementos indutores da expansdo da cana-de-aclcar no estado de Sdo Paulo, abordando
aspectos relacionados aos instrumentos legais de ordenamento da expansdo no territdrio
brasileiro, bem como os fatores necessarios para instalacdo de unidades produtivas do setor
sucroenergético, e os pontos discordantes que necessitam ser discutidos e estudados em
relagdo ao tema.

Palavras-chave: Expansdo da cana-de-agucar, Etanol, Estado de Sdo Paulo

10



Abstract

Our goal in this paper is to analyze if the expansion of the production of sugar cane in Sao
Paulo has been being carried out by means of occupancy of areas so far used in other kinds of
agricultural cultivation. In order to achieve this goal, we are going to demonstrate, statistically
as well as cartographically, the peculiarity of this agricultural segment within the Productive
Spatial Circuit of the sugar-energy industry. In the first part of this paper, we analyzed the
types of occupancies in the territory of Sdo Paulo. Also, we considered the state of Sdo Paulo
as the scale of measure for this study. We compared the data about the evolution of the
temporary and the permanent farming, with the data regarding the evolution of the sugar
cane processing units. In the second part of this paper, we presented a proposal aiming at the
dynamic regionalization of the sugar cane within the territory of Sdo Paulo, taking as a starting
point the mesorregional scale. In the third part of this study, we discussed the elements that
induce the sugar cane expansion in the state of S3o Paulo approaching aspects related to the
legal instruments used to ordinate the expansion within the Brazilian territory. In addition to
this, we also discussed the necessary factors for installing productive units in the sugar-energy
industry, as well as the discordant aspects that have to be discussed and studied regarding this
theme.

Key-words: Sugar cane expansion, Ethanol, State of Sao Paulo.
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Introdugao

Cultivo presente no Brasil desde o periodo colonial, a cana-de-acglcar voltou a ganhar
destaque na economia nacional e no comércio mundial no comego do século XXI, ndo por
conta da produgdo e comercializacdo de aglcar, mas sim, por causa da producdo de etanol.
Sobretudo, pelas vantagens atribuidas a reducdo de Gases de Efeito Estufa — GEE, e diminuicdo

da dependéncia de combustiveis fésseis, como a gasolina (JANK; NAPPO, 2009).

O combustivel de parte consideravel da frota de carros brasileiros produzidos na década
de 1980, época em que era popularmente conhecido e comercializado apenas com o nome de
dlcool, e que veio a ficar em menor evidéncia durante o decénio seguinte, ganhou destaque
novamente no mercado interno quando do surgimento dos chamados veiculos flexiveis' em
2003. Além disso, o etanol ainda se manteve importante desde meados da década de 1970,
com o PROALCCOL, dada a sua adic3o, sob a forma de etanol anidro, em pequena proporg3o a

gasolina (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991; SAFATLE, 2011; GOLDEMBERG, LUCON, 2012)2.

Obviamente, essa énfase dada ao etanol da cana-de-aglcar atualmente aliado ao
crescente aumento da comercializagdo de veiculos flexiveis no Brasil, fez com que as lavouras
da cultura no pais, e mormente no estado de Sdo Paulo, se expandissem a passos largos
ocupando imensas areas do territério brasileiro. Associada a expansdo dos canaviais esta a
instalacdo de unidades de processamento de cana proximas as lavouras, ja que, por ser um
produto altamente perecivel, a cana-de-aglcar necessita ser processada imediatamente apds a
colheita (ABRAMOVAY, 2008; CAMELINI; CASTILLO, 2012). Pelo fato da instalagdo de um
estabelecimento dessa natureza requerer altos investimentos (CGEE, 2005; 2009, CASTILLO,
2009), em geral o que se observa no entorno de uma unidade como esta é o regime de
monocultura associado a concentracdo fundidria dada “a escala de produgdo e a rigidez
locacional que caracterizam a obtencdao de matéria-prima para essa finalidade” (CAMELINI;

CASTILLO, 2012, p. 268).

Esse crescimento da producdo de etanol de cana-de-acglcar no pais tem feito com que
ocorram muitas fusdes e aquisicdes de unidades de processamento de cana-de-aclcar no pais,
fortalecendo assim a acdo de grupos empresariais na exploracdo e monopolizacdo do comércio

de etanol no pais (SIQUEIRA; CASTRO JUNIOR, 2011; VERDI; AOUN; TORQUATO, 2012). A

! Ou Flexible Fuel Vehicles (FFVs), que nada mais sdo do que automoveis equipados com motores que funcionam
tanto com gasolina quanto com etanol hidratado (GOLDEMBERG, LUCON, 2012), em quaisquer proporgdes.

2 Para Jank e Nappo (2009, p. 26), representantes da UNICA, uma das instituicbes mais importantes do setor
sucroalcooleiro no pais, “o sucesso do programa de etanol do Brasil é hoje impulsionado por dois grandes fatores: a
mistura obrigatdria e a expansdo dos carros flex”.
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possibilidade de transformac¢do do etanol da cana-de-aclicar em commodity internacional

(ABRAMOVAY, 2008; JANK; NAPPO, 2009), também tem impulsionado este processo.

Segundo Goldemberg (2010), a estratégia do estado de Sdo Paulo para que a expansao
da producdo de etanol ocorra de forma pouco impactante, tanto nos aspectos sociais quanto
ambientais, consiste em:

1. Melhorar a eficiéncia das tecnologias de primeira geragdo nas quais se
baseia o atual sistema; estima-se que a produtividade média nos préoximos
10 anos aumente cerca de 30%.

2. Aumentar a cogeracgao de eletricidade com o uso do bagago de cana de
acucar.

3. Eliminar gradativamente a colheita manual de cana-de-acucar e acelerar a
mecanizag¢do nas areas com declividade menor do que 12%.

4. Orientar a expansdo da area de cultivo da cana-de-agucar — que é hoje de
4,34 milhdes de hectares — sobre pastos degradados dos quais existem cerca
de 10 milh&es de hectares no Estado.

5. Viabilizar a construgdo de alcooldutos para reduzir os custos do
transporte do etanol das regides produtoras aos grandes centros
consumidores, ou aos portos para exportagdo.

6. Zoneamento ecoldgico-econbmico e criacdo de novas unidades de
conservagao.

7. Introducdo de tecnologias de segunda geragdo para a producdo de etanol.
8. Estimulo a alcoolquimica. (GOLDEMBERG, 2010, p. 19)

Na esfera do Governo Federal agdes visando orientar estrategicamente essa expansao
também tém sido realizadas® (BRASIL, 2012). Assim, diante desse cendrio que desperta muitos
interesses politicos e econémicos, movimenta um grande volume de capital e interfere
diretamente no uso e ocupacdo de importante porcao do territério brasileiro, e principalmente

paulista, muitas questdes se destacam.

Visando contemplar algumas delas, nosso objetivo neste trabalho é analisar se a
expansao da producdo de cana-de-agucar no estado de Sdo Paulo tem se realizado por meio da
ocupacgao de dreas até entdo utilizadas na producdo de outras culturas agricolas. Para isso,
buscamos demonstrar estatisticamente e cartograficamente a particularidade do segmento

agricola do Circuito Espacial Produtivo do setor sucroenergético®.

Inicialmente, analisamos os dados do Levantamento Censitario de Unidades de
Producgdo Agropecudria — LUPA (SAO PAULO, 1996, 2008a) para os tipos de ocupac¢des das

terras no territdrio paulista nas safras 1995/1996 e 2007/2008, e também adotando o estado

* Tomamos como exemplo o PDE 2021, que abordaremos melhor no Capitulo 3.

4 Expressdo recente utilizada em substituicdo do termo sucroalcooleiro, por conta da importancia da produgdo de
etanol e de eletricidade, via processo denominado de cogeragdo, na matriz energética nacional (CAMELINI, 2011).
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de S3o Paulo como escala de estudo, comparamos os dados da evolugcdo das lavouras
tempordrias e permanentes, entre 1990 e 2010, da Produgdo Agricola Municipal — PAM (IBGE,
2012), bem como da evolugdo das unidades de processamento de cana, de acordo com os
dados do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA (2012). Como proposta
de regionalizacdo da dindmica da cana-de-acicar em S3o Paulo, adotamos o recorte
mesorregional do territério paulista, desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (1990). E por fim, discutimos os elementos indutores da expansdo da cana-
de-aglcar no estado de S3o Paulo, abordando aspectos relacionados aos instrumentos legais
de ordenamento da expansdo no territério brasileiro, bem como os fatores necessarios para
instalacdo de unidades produtivas do setor sucroenergético, e os pontos discordantes que

necessitam serem discutidos e estudados em rela¢do ao tema.
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1. Expansao da Cana-de-agucar no Estado de Sao Paulo

1.1 Cana-de-aglicar no Estado de S3ao Paulo: quando o aglicar passou a ocupar as
terras do café

A cana-de-agulcar é marcadamente uma cultura presente em boa parte da histéria do
Brasil. Embora introduzida tanto nas areas que correspondem atualmente as macrorregides
Nordeste e Sudeste no comeco do século XVI pelos colonos portugueses, foi na regido da Zona
da Mata nordestina que a cultura se fez predominante em ocupacdo até a primeira metade do
século XX> (BRAUNBECK; CORTEZ, 2005). O declinio da participacdo das lavouras de cana-de-
acucar no Nordeste e aumento dos canaviais e das usinas de processamento de cana no
estado de Sdo Paulo, iniciou-se segundo Szmrecsanyi e Moreira (1991), apds a crise da
economia cafeeira ja no contexto da Segunda Grande Guerra, quando a ameaca de ataques
submarinos provocou dificuldades as exportacdes do acgucar brasileiro, de maioria nordestina,

que eram realizadas exclusivamente por transporte maritimo.

Também por conta dessa ameacga o comércio interno do produto foi afetado, pois nessa
época o principal meio de movimentac¢do de mercadorias entre muitas localidades do pais era
realizado por cabotagem, de modo que o comércio interno do agucar nordestino com os seus
principais centros consumidores, os estados de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, foi interrompido
durante a vigéncia do conflito em questdo (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991). Nesse contexto, a
demanda ndo atendida desses centros consumidores acabou por gerar as condi¢des
indispensaveis para a expansdo da fabricacdo de aclcar em outras localidades que antes
apenas importavam o produto do Nordeste, fazendo com que se transferisse até o inicio da
década de 1950 o eixo principal de producdo canavieira e agucareira para a regido Sudeste,

marcadamente o estado de S30 Paulo (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991)°.

Mesmo com o Instituto do Acticar e do Alcool — IAA, que foi criado em 1933 com a
funcdo de regulacdo estatal da producdo de agucar e alcool no pais, proporcionando uma

divisdo regional do trabalho da atividade agucareira por meio do estabelecimento de cotas de

> Sobre isso, Sousa e Salles Filho (1995, p. 129) destacam que “no contexto do Brasil colonial, os engenhos de
acucar, por exemplo, eram, como atestou Azevedo (1948), ‘poderosas organizagdes agricolas e industriais’, embora
nao existisse nessas lavouras o uso intensivo de técnicas de produgdo consideradas modernas vis-a-vis o cenario
produtivo mundial do periodo”.

® Embora relacionado com processo de declinio de uma base econémica centrada na produgdo e comércio do
acucar, vale destacar, conforme Furtado (1963, p. 275-276), que “a decadéncia da regido nordestina é um
fendmeno secular, muito anterior ao processo de industrializagdo do sul do Brasil. A causa daquela decadéncia esta
na incapacidade do sistema para superar as formas de produgdo e utilizagdo dos recursos estabelecidos na época
colonial. A articulagdo com a regido sul, através de cartelizagdo da economia agucareira, prolongou a vida ao velho
sistema cuja decadéncia se iniciou no século XVII, pois contribuiu para preservar as velhas estruturas
monoprodutoras”.
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producao para cada regido canavieira, de modo a garantir a manutencdo das regides
produtoras no mercado, isto ndo se mostrou suficiente para equilibrar as disparidades de
produtividade que havia nos estados do Nordeste’ em relagdo as dos estados de Rio de Janeiro
e de S3o Paulo® (FREYRE, 1951; OLIVEIRA, 1977; SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991; CAMELINI,
2011).

A producdo de alcool no Brasil, para ser utilizado como aditivo a gasolina em veiculos
automotores sob a forma de alcool anidro, iniciou-se no comeco da década de 1930 no estado
do Rio de Janeiro. Com forte incentivo do IAA, o nimero de destilarias particulares anexas as
usinas aumentou significativamente no pais até o comeco da década de 1940. Porém, por
conta em grande parte da demanda interna de aglcar entre outros fatores, essa produgao
sofreu intensa redugdo (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991). Szmrecsanyi e Moreira (1991, p. 60)
destacam que as dificuldades relacionadas ao transporte por cabotagem do agucar do
Nordeste para o sul do pais nesse periodo forcou o IAA a “incentivar a produgdo de agucar no
Centro-Sul, particularmente nos estados do Rio de Janeiro e de S3ao Paulo, reduzindo com isso

ao mesmo tempo o potencial de producdo de alcool dos mesmos”.

Na década de 1950 verifica-se no pais forte expansdo da industria acucareira, induzida
em parte pela crescente demanda do mercado interno, fazendo com que o Brasil voltasse ao
grupo dos maiores exportadores de aglcar apds varias décadas [Tabela 01]. Também nesse
periodo, aliado ao aumento da industrializacdo e urbaniza¢do do pais, a demanda por alcool
anidro voltou a crescer (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991). Segundo Szmrecsanyi e Moreira
(1991, p. 63-64), foi justamente nesse momento que os produtores do Centro-Sul, sobretudo
os de S3o Paulo, “foram pela primeira vez autorizados a aumentarem suas capacidades
instaladas de acordo com a evolugdao dos mercados regionais por eles abastecidos, enquanto
que os excedentes de acucar do Nordeste passaram a ser preferencialmente destinados a

exportacdo”.

7 PN . . .. , . .
“A assisténcia dos governos aos industriais do agtcar no Nordeste vem assumindo um ar de caridade, nem sempre

politica: também econdmica. E, de fato, com todos os abusos porventura praticados a sombra dos favores oficiais a
industria da cana, as escoras se tém feito necessdrias a economia geral da regido, que governo nenhum, nem
nenhum esfor¢o em comum dos fabricantes de agucar, donos de latifundios enormes, tem cuidado a sério de
libertar da monocultura ou da exclusividade de produgdo: a do aguicar. Monocultura cada vez mais latifundiaria pela
propria natureza imperialista do sistema puramente industrial das usinas diante do atraso assombroso da lavouras
da cana no Nordeste. Atraso tdao grande que seu rendimento é metade do das terras de Campos e um quinto do das
terras de Havai” (FREYRE, 1951, p. 263).

8 7 ironia da Histéria consiste aqui precisamente no fato de que foi sob dire¢do nominal de membros da burguesia

acucareira do Nordeste que o eixo da produgdo do agucar passou do Nordeste para a ‘regidao’ industrial comandada
por Sdo Paulo” (OLIVEIRA, 1977, p. 59).
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Tabela 01 — Produ¢do mundial de agucar, 1946-1977

. Producao (1.000 t)

Paises Produtores 1946 1955 1968 1977
Unido Soviética 507 2.822 9.188 9.065
Brasil 1.140 2.118 4.277 8.500
Cuba 5.808 4.890 6.236 6.485
Estados Unidos 1.545 2.367 4,802 5.429
india 1.046 1.106 2.357 5.239
Republica Popular da China 200 350 2.275 4.940
Australia 446 1.283 2.440 3.300
Republica Federal da Alemanha 542 1.162 2.049 2.950
México 559 827 2.411 2.545
Polonia 426 1.125 1.863 1.900

Fonte: Images Economiques du Monde, 1978 apud Andrade (1981, p. 237).

A producdo de acgucar e alcool no Brasil continuou a crescer entre 1950 e 1970,
influenciada em boa parte pelas acdes do Estado, via IAA, que financiavam, e até subsidiavam,
a fabrica¢do destes produtos no pais (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991). J4 na primeira metade
da década de 1970, as exportacdes brasileiras de agucar tiveram forte retracao, de modo que o
valor das futuras exporta¢des tendiam a declinar seriamente nos anos seguintes. Tal fato, em
conjunto com a crise do petréleo ocorrida também nessa época, fez com que o Governo
Federal promovesse um grande aumento da produc¢do de alcool combustivel, voltado para o
abastecimento do mercado interno, e também para socorrer os usineiros de uma crise de
superproducdo de acUcar, através da criagdo em 1975 do Programa Nacional do Alcool -

PROALCOOL (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991).

Assim, a partir da criacio do PROALCOOL o Governo Federal passou a incentivar a
producdo de alcool combustivel no lugar do aglcar, numa primeira fase sob a forma de alcool
anidro que é misturado a gasolina e, em 1979, segunda fase desse programa, na configuracdo
do dlcool hidratado para ser utilizado exclusiva e diretamente como combustivel
(SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991)°. De acordo com Szmrecsanyi e Moreira (1991, p. 71-72),
préximo ao lancamento do PROALCOOL, o estado de S3o Paulo “ja era responsavel por metade
da producdo brasileira de agucar, [e] apds o inicio do programa passou a concentrar também
dois tercos da producdo de alcool”. Foi também nesse periodo que em poucos anos o Brasil se
tornou um grande produtor de alcool combustivel, com destaque em S3o Paulo para a regido

de Ribeirdo Preto (ELIAS, 2003).

9 . . N . , ~ o e . T
“Nos primeiros dez anos de existéncia do Proalcool, a produgdo brasileira de dlcool aumentou a uma taxa média

de 35% ao ano, sem que o setor deixasse de produzir volumosas quantidades de agucar, tanto para a exportagdo
como para o mercado interno. Uma tdo rapida expansdo sé era possivel a custa de grandes e graves distor¢des. No
plano agricola, ela provocou o excessivo crescimento de uma monocultura cheia de riscos, bem como uma
exagerada concentragdo fundiaria, extremamente deletéria do ponto de vista social” (SZMRECSANYI; MOREIRA,
1991, p. 73).
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No decorrer da década de 1980, os precos internacionais do petrdleo diminuiram
consideravelmente se comparados aos registrados no inicio da década anterior. Junto disso,
houve também diminui¢cdo da dependéncia de importacdo de petréleo pelo pais, fazendo com
que o custo do PROALCOOL fosse se tornando cada vez mais alto e menos necessario ao
Governo Federal (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991). No inicio do decénio seguinte, a
comercializagdo de carros movidos exclusivamente a alcool diminuiu no pais, principalmente
pela escassez deste combustivel verificada em 1989. Também em 1990, o IAA foi extinto,
dando inicio ao processo de desregulamentacdio do setor que veio a se concluir
completamente em 1999, representando uma grande mudan¢a no modo de atuag¢do do

Estado Brasileiro (CAMELINI, 2011).

Entre 1995 e 2002, a comercializagdo de automédveis movidos apenas com dlcool
hidratado foi praticamente nula. Sendo que desde 2003, ano do advento dos carros com
motores Flex-Fuel ou bicombustivel, cujo funcionamento ocorre com a utilizagdo tanto de
alcool hidratado (ou etanol™) quanto gasolina, a industria automobilistica e as empresas do
ramo sucroenergético tém vivenciado um novo momento do setor com o aumento
exponencial de vendas de veiculos com esta tecnologia, bem como com a expansdo das
lavouras de cana-de-acglcar para atender essa demanda energética (CAMELINI, 2011; SAFATLE,

2011).

1.2 A expansao recente da cana-de-agucar no estado de Sao Paulo

Para a analise da evolugdo das dreas ocupadas com cana-de-aglcar no estado de Sao
Paulo, nos fundamentamos na comparagao dos dados disponiveis para esta cultura em relagdo
a outros tipos de ocupacdo e de lavouras em diferentes intervalos de tempo. Para isso,
utilizamos os dados contidos nos Levantamentos Censitdrios de Unidades de Producgdo
Agropecudrias — LUPA, dos anos agricolas 1995/1996 e 2007/2008, realizado pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de S3o Paulo — SAA (SAO PAULO, 1996; 2008a) e
também os do banco de dados da Producdo Agricola Municipal — PAM, do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica — IBGE, que compreende o periodo de 1990 a 2010 (IBGE, 2012).

10 Segundo Camelini (2011, p. 37), a identificagdo comercial do &lcool hidratado foi alterada para etanol em 2009
por razoes de marketing, possibilitando assim, que o Brasil se alinhasse “aos demais paises produtores, por
determinagdo da resolugdo numero 39 da ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, de
11 de dezembro de 2009. Etanol deriva do termo inglés Ethanol (Ethyl+Alcohol), ou seja, o equivalente alcool
etilico”.
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Ressaltamos que essas fontes apresentam metodologias distintas de elaboracdo de
dados, todavia, entendemos que isso ndo implica em impeditivos para a utilizacdo das mesmas
dentro do propdsito deste estudo. Isso porque a analise dos dados de ambas as fontes ndo visa
estabelecer comparacdes diretas entre si, mas somente a verificacdo do comportamento das

variaveis internas a cada uma, para assim melhor embasar nosso trabalho de pesquisa.

Comparacdo dos tipos de ocupagdes das terras nos LUPAs 1995/96 e 2007/08

O LUPA 2007/08 (SAO PAULO, 2008a), considerou a Unidade de Producdo Agropecudria
— UPA como unidade de levantamento dos dados, sendo esta definida como o “conjunto de
propriedades agricolas contiguas e pertencente ao(s) mesmo(s) proprietario(s); [...] localizadas
inteiramente dentro de um mesmo municipio, inclusive dentro do perimetro urbano; [...] com

area total igual ou superior a 0,1ha; [...] ndo destinada exclusivamente para lazer.”

A SAA ressalta que em principio ha semelhanca conceitual entre uma UPA e um imével
rural, entretanto, aquela difere deste em situa¢des em que “o imdvel rural se estenda por mais
de um municipio, [onde] considerou-se cada uma das partes em municipio diferente como
uma UPA; [e também] quando ndo foi possivel levantar o imdvel rural como tal, sendo
necessario reparti-lo ou agrupé-lo com outros” (SAO PAULO, 2008a). Assim, o LUPA 2007/08
cobriu todas as UPAs de todos os municipios do estado de S3o Paulo, compreendendo varios

usos e atividades por estas desenvolvidas.

Em relacdo ao universo dos dados de ocupacdo do solo, o LUPA 2007/08 adotou as

seguintes definicdes:

a) Area total atual da UPA: compreende a totalidade das terras que
compdem a UPA, sendo igual a soma das areas descritas a seguir;

b) Area com cultura perene compreende as terras ocupadas com lavouras
perenes (também conhecidas como permanentes), isto é, aquelas que
crescem durante varios anos até se tornaram produtivas, permanecendo
entdo produtivas por varios anos, ndo perecendo apds a colheita. Exemplo:
café, laranja;

c) Area com cultura tempordria compreende as terras ocupadas com
lavouras temporarias (também conhecidas como anuais), isto é, aquelas que
completam normalmente todo o seu ciclo de vida durante uma Unica
estacdo, perecendo apds a colheita. Exemplo: milho, soja. Também estdo
incluidas neste grupo: a) olericultura; b) floricultura; c) plantas que
completam seu ciclo de vida em poucas estagGes (também conhecidas como
semi-perenes), como abacaxi, cana-de-aglicar, mamao, mamona, mandioca,
maracuja e palmito;

d) Area com pastagem compreende as terras ocupadas com capins e
similares que sejam efetivamente utilizadas em explora¢do animal, incluindo
aquelas destinadas a capineiras, bem como as destinadas a fornecimento de
matéria verde para silagem ou para elaboragao de feno. Compreende tanto
pastagem natural, quanto pastagem cultivada (também conhecida como
artificial, ou formada, ou plantada);
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e) Area com reflorestamento compreende as terras ocupadas com o cultivo
de esséncias florestais exdticas ou nativas;

f) Area de vegetagdo natural compreende as terras ocupadas com diversos
tipos de vegetacdo natural, incluindo mata natural, capoeira, cerrado,
cerraddo, campos e similares. A mata natural refere-se a toda d4rea de
vegetacdo ainda intocada pelo ser humano, bem como aquelas em
adiantado grau de regeneragdo. A capoeira refere-se a fase inicial de
regeneracdo de uma mata natural. Cerrado/cerraddo refere-se a esse tipo
préprio de vegetacdo e suas variagdes, como campo limpo e campo sujo;

g) Area em descanso (também conhecida como de pousio) compreende as
terras normalmente agricultaveis, mas que, por algum motivo, ndo estdo
sendo cultivadas no momento. A area utilizada com culturas anuais e que
estd sem uso na entressafra ndo deve ser considerada como pousio;

h) Area de vegetacdo de brejo e virzea compreende as terras ocupadas
com brejo, varzea ou outra forma de terra inundada ou encharcada, sem
utilizacdo agropecudria; e

i) Area complementar compreende as demais terras da UPA, como aquelas
ocupadas com benfeitorias (casa, curral, estabulo), represa, lagoa, estrada,
carreador, cerca, bem como dreas inaproveitdveis para atividades
agropecudrias. (SAO PAULO, 2008a - grifos nosso)

Para os dados do LUPA 1995/96 n3o foi possivel encontrar as definicdes adotadas para o
universo dos dados de ocupacdo do solo. No entanto, mesmo nele constando algumas
expressdes que diferem em termos literais dos adotados pelo LUPA 2007/08, é factivel
identificar semelhanca conceitual entre estas, logo que os termos Area inaproveitada e Area
inaproveitdvel do LUPA 1995/96 sdo respectivamente passiveis de assimilagdo nas formas
empregadas como Area em descanso e Area de vegetacéo de brejo e vdrzea no LUPA 2007/08

(SAO PAULO, 1996; 2008a).

A partir disso, comparando os dados do LUPA dos anos agricolas 1995/1996 e
2007/2008, conforme a Tabela 02, observa-se que a area total das UPAs em 2007/08 é de mais
de 20 milhdes de hectares, registrando um aumentou superior a 504 mil hectares no periodo.
Dentre as ocupagdes que registraram variagdes positivas de drea, as com cultura temporaria
foram as que mais se destacaram, com expansdo de aproximadamente 2,12 milhdes de
hectares (45,86%). As ocupag¢des com area complementar, reflorestamento, e de vegetagdo
natural, também apresentaram crescimento, no entanto, em dimensGes bem menores se
comparadas com cultura temporaria, num total de quase 803,5 mil hectares. Ja as ocupagoes
gue mostraram variagGes negativas de area no periodo, totalizaram uma perda de cerca de
2,42 milhdes de hectares, sendo que as que mais perderam foram: darea em descanso (-
31,38%), pastagem (-21,43%), com cultura perene (-8,08%), e de vegetacdo de brejo e varzea (-

2,01%).
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Tabela 02 — Tipos de ocupagdes das terras no estado de Sdo Paulo nos anos agricolas 1995/96 e 2007/08

Area Variacdo da | Percentual
Tipos ge 1995/96 2007/08 ére? no | de v'ariagﬁo
ocupagoes periodo | de area no
Hectares Percentual Hectares Percentual (hectares) E periodo
Cultura 4.619.154,70 23,10% 6.737.699,23 32,86% | 2.118.544,53 45,86%
temporaria T V70 +/5/.633, ,86% -118.544,53; .
Complementar 381.571,60 1,91% 495.280,48 2,42%| 113.708,88 29,80%
Reflorestamento 812.182,80 4,06%  1.023.157,82 4,99% | 210.975,02' 25,98%
De vegetacdo 1.954.150,50 977% 243291213  11,87%| 478.761,63]  24,50%
De vegetagao de _
brejo & varsen 300.797,40 1,50% 294.753,72 1,44% -6.043,68 2,01%
Cultura perene 1.332.694,10 6,66%  1.225.035,24 597% -107.658,86 -8,08%
Pastagem 10.274.801,20 51,38%  8.072.848,95 39,37% | -2.201.952,25!  -21,43%
Em descanso 324.132,20 1,62% 222.419,09 1,08%! -101.713,11!  -31,38%
Area total 19.999.484,50 100% 20.504.106,66 100% ! 504.622,16' 2,52%

Fonte: SAA, CATI e IEA, Projeto LUPA (SAO PAULO, 1996; 2008a).

Na Tabela 03, apresenta-se a comparagdo entre as areas ocupadas exclusivamente com
cana-de-agucar em relagdo as dreas com culturas temporarias considerando-se a exclusao das
areas com cana''. Deste modo, observa-se no periodo que as areas exclusivas com cana-de-
acucar tiveram aumento de aproximadamente 2,61 milhdes de hectares (90,46%), enquanto as
areas com culturas tempordrias sem a cana diminuiram em quase 492,3 mil hectares (-
28,41%). Isto significa que o aumento registrado no periodo considerado na Tabela 01, relativo
as ocupacgdes com culturas temporarias, representa o impulso especifico das areas com cana-

de-acglcar no estado, ndo se referindo ao aumento das demais culturas temporarias cultivadas.

Se comparados os tipos de ocupag¢des que perderam area com aqueles que ganharam
area [Tabela 04], observa-se que as areas com cana-de-agUcar foram as que mais se
expandiram, com um aumento de cerca de 2,61 milhdes de hectares. Valor este superior, por
exemplo, em rela¢do ao total da soma das areas ocupadas com culturas perenes, em descanso,

pastagens e de vegetacao de brejo, que corresponde a menos de 2,42 milhdes de hectares.

11 , . . . ., . ~

A cana-de-agucar por ser considerada uma cultura semi-perene, isto é, que apresenta ciclos de plantagdo que
variam de 4 a 5 anos, nos levantamentos agricolas realizados tanto pelo SAA quanto pelo IBGE, é incorporada ao
conjunto de culturas temporarias.
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Ressaltamos ainda, o aumento das areas com reflorestamento, complementar, e de
vegetacdo natural, cujo crescimento supera, em extensdo, as areas em retracdo, gerando um
balango negativo em disponibilidade de areas da ordem de quase 504,6 mil hectares. Ou seja,

exatamente o nimero de expansdo da area total das UPAs consideradas pelo LUPA 2007/08.

Tabela 03 — Ocupagdes das terras no estado de Sdo Paulo com cultura temporaria, com Cana-de-agucar,

e com cultura temporéria sem Cana-de-aglcar, nos anos agricolas 1995/96 e 2007/08

Area - : Percentual
Variacao da | de
Tipos de 1995/96 2007/08 areano . iacso
ocupacoes periodo de 4
(hectares) € area no
Hectares Percentual Hectares Percentual ' periodo
Exclusivamentecom | 5 go6315 60  1443%  5.497.139,08  26,81%! 2.610.826,48|  90,46%
Cana-de-acucar :
Cultura temporaria, | ;35 045 19 8,66%  1.240.560,15 6,05% | -492.281,95 -28,41%
sem Cana-de-agucar '
Cultura temporaria 4.619.154,70 23,10% 6.737.699,23 32,86% 1 2.118.544,53 45,86%
Area total 19.999.484,50 100% : 20.504.106,66 100% ! 504.622,16 2,52%

Fonte: SAA, CATI e IEA, Projeto LUPA (SAO PAULO, 1996; 2008a).

Tabela 04 — Balango da evolugdo dos tipos de ocupagdes das terras no estado de S3do Paulo entre os
anos agricolas 1995/96 e 2007/08

Tipos de ocupacgoes das terras

Que perderam area (em hectares)

Que ganharam area (em hectares)

Cultura perene

Cultura temporaria sem Cana-de-aclicar
Pastagem

De vegetacao de brejo e varzea

Em descanso

-107.658,86
-492.281,95
-2.201.952,25
-6.043,68
-101.713,11
-2.909.649,85

210.975,02 Reflorestamento
478.761,63 De vegetagao natural
113.708,88 Complementar
2.610.826,48 Cana-de-agucar
341427200 Total

Balanco “Ocupacoes que perderam area” menos “Ocupacgdes que ganharam area” = - 504.622,16 hectares

Fonte: SAA, CATI e IEA, Projeto LUPA (SAO PAULO, 1996; 2008a).

Evolucao das areas plantadas com lavouras tempordrias e permanentes pela PAM-
IBGE

Considerando-se os dados de area plantada no periodo de 1990 a 2010, da Produgdo
Agricola Municipal — PAM do IBGE é possivel verificar a evolugdo desta variavel no periodo

para as culturas tempordarias e permanentes.

Em relagdo ao total das lavouras temporarias e permanentes para o estado de Sdo Paulo

[Grafico 01], entre 1990 e 2010, verifica-se que a participa¢do das primeiras é bem maior do
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gue as segundas. Ja se tratando da area plantada com culturas temporarias, esta se manteve
praticamente estdvel até o inicio da década de 2000, registrando uma média de 4,9 milhGes de
hectares, com apenas duas variacdes nos anos de 1993 e 1999. Contudo, a partir de 2002
nota-se o comeco da expansdo da darea plantada com estas culturas, que passa de
aproximadamente 4,9 milhdes para 5,8 milhdes de hectares em 2006 e 2007. Em 2008 verifica-
se aumento para quase 6,6 milhdes de hectares, cuja tendéncia de crescimento manteve-se

alcancando em 2010 cerca de 6,8 milhdes de hectares.

Tratando-se da area plantada com culturas permanentes, no inicio da década de 1990
esta era de aproximadamente 1,4 milhGes de hectares, decaindo ao longo da década com
algumas pequenas variagées chegando a perto de 1 milhdo de hectares em 2000, valor este
gue se manteve constante até 2010, mesmo com algumas pequenas varia¢cdes entre 2007 e

20009.
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Grafico 01 — Evolugdo das areas plantadas com culturas tempordrias e permanentes no estado de
Sao Paulo no periodo de 1990 a 2010.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Para analise da evolugdo das lavouras temporarias e permanentes no estado de Sao
Paulo, estabelecemos classificagdes na forma de agrupamento das culturas pertencentes a
cada um destes tipos de lavouras, tendo como base a dimensdo da area plantada, conforme

apresentamos a seguir, a comegar pela evolugao das lavouras temporarias.
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Evolugdo das lavouras tempordrias pela PAM-IBGE

No grupo das lavouras temporarias com ocupacdo acima de 1,7 milhGes de hectares em
1990 [Grafico 02], encontram-se apenas as dreas plantadas com cana-de-aglcar, que sdo as
gue mais se destacam no estado de S3o Paulo. Entre 1993 e 2000 observa-se um crescimento
de 1,8 para quase 2,5 milhdes de hectares, atingindo mais de 3,4 milhGes de hectares em
2006. Porém, no periodo de 2006 a 2010 verifica-se acentuada expansdo das dreas com cana

atingindo ao final desta década aproximadamente 5,1 milhdes de hectares plantados.

Ao contrdrio do observado com a cana-de-aglcar, algumas das demais culturas
tempordrias de evidéncia no estado de S3o Paulo apresentaram decréscimo de dreas
plantadas, como o milho que, embora em 1992 tenha alcancado quase 1,6 milhdes de
hectares, teve sua drea plantada reduzida para quase 775 mil hectares em 2010 [Grafico 03].
As dreas plantadas com soja, diferentemente das com milho, ao longo da década de 1990
tiveram algumas variagdes (de 460 a 560 mil hectares), apresentando expansao entre 2001 e
2004 quando alcangaram 780 mil hectares [Grafico 03]. Apesar disso, a partir de 2005 nota-se

acentuada tendéncia de queda, atingindo em 2010, 495 mil hectares de area plantada.
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Grafico 02 — Evolugdo das areas plantadas com culturas temporarias com ocupagdo acima de 1,7
milhGes de hectares em 1990, no estado de S3o Paulo no periodo de 1990 a 2010.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

As lavouras de feijdo, algodao herbdceo e arroz também tiveram diminuicdo de suas
areas plantadas entre 1990 e 2010 [Grafico 04]. As lavouras de feijdo que eram de quase 367

mil hectares em 1990, em 2010 ocupavam cerca de 128 mil hectares. Por sua vez, as
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plantac¢Ges de algoddo herbaceo passaram de 300 mil hectares em 1990 para proximo de 12,5
mil ha em 2010. Ja as areas plantadas com arroz em 1990 eram de aproximadamente 221,5 mil

hectares, ja em 2010 estas ndo alcaram 21 mil hectares.
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Grafico 03 — Evolugdo das areas plantadas com culturas temporarias com ocupacdo entre 450 mil
e 1,6 milhGes de hectares em 1990, no estado de S3o Paulo no periodo de 1990 a 2010.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

No caso das areas plantadas com trigo, observa-se reducdo passando de 200 mil
hectares em 1990 para menos de 10 mil hectares em 1998 [Grafico 04]. Contudo, apds este
periodo, as areas plantadas com a cultura se expandiram, chegando a quase 80 mil hectares
em 2008, mesmo com diminui¢do das areas entre 2005 e 2007, voltando a decrescer apds este

pico.

No conjunto das lavouras com ocupacgao entre 22 e 70 mil hectares em 1990 [Grafico
05], as plantagGes de mandioca e batata-inglesa apresentaram crescimento em darea no
periodo, assim como as de sorgo. Porém, o aumento da drea plantada de sorgo se deu até
2004 alcangando 114,8 mil hectares, com decréscimo até 2009 ocupando 32,1 mil hectares em
2010. Ja as lavouras de amendoim apresentaram um padrdo de oscilacdo de area plantada no

periodo que variou entre 64 e 89 mil hectares.
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Grafico 04 — Evolugdo das areas plantadas com culturas tempordrias com ocupagao entre 200 e

370 mil hectares em 1990 no estado de Sdo Paulo no periodo de 1990 a 2010.
Fonte: PAM (IBGE, 2012).

As lavouras de cebola, mamona e tomate também tiveram diminuicdo de sua drea

plantada entre 1990 e 2010 [Grafico 06]. As plantacGes de cebola e tomate registram,

respectivamente, diminuicdo paulatina de drea de dois tercos e de um terco. As dreas com

mamona evoluiram de 12,5 mil para 278 hectares.
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Grafico 05 — Evolugdo das areas plantadas com culturas tempordrias com ocupagdo entre 22 e 70

mil hectares em 1990 no estado de Sdo Paulo no periodo de 1990 a 2010.
Fonte: PAM (IBGE, 2012).
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Em relagdo as areas com triticale, dentro do universo de dados da PAM (IBGE, 2012),
apenas ha informacgdes disponiveis para esta cultura a partir do ano de 2005 registrando 25 mil

hectares plantados no estado. Em 2010, esse numero caiu para quase 15,5 mil hectares

[Grafico 06].
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Grafico 06 — Evolugdo das areas plantadas com culturas temporarias com ocupagdo entre 6 e 26
mil hectares em 2005 no estado de Sao Paulo no periodo de 1990 a 2010.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Dentre as lavouras com ocupacdo entre 1,8 e 7,6 mil hectares em 2010 [Grafico 07], as
plantacdes de melancia, mesmo com varia¢cdes, cresceram entre 1990 e 2010. O mesmo se
verifica para as areas ocupadas com batata-doce e abacaxi, embora, no caso da primeira,
tenha havido tendéncia de diminuicdo a partir de 2008. Observa-se também, dentro do
universo de dados disponiveis pela PAM (IBGE, 2012), o aparecimento de planta¢des de aveia

em 2010.
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Grafico 07 — Evolugdo das areas plantadas com culturas tempordrias com ocupagdo entre 1,8 e
7,6 mil hectares em 2010 no estado de Sdo Paulo no periodo de 1990 a 2010.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).
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Grafico 08 — Evolugdo das dreas plantadas com culturas temporarias com ocupacdo entre 7 e 260
hectares em 2010 no estado de Sdo Paulo no periodo de 1990 a 2010.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Por fim, dentre as culturas temporarias com ocupacdo entre 7 e 260 hectares em 2010
[Grafico 08], as lavouras de alho diminuiram no periodo mesmo apresentando um aumento

pontual em 2009. As areas com fumo e meldo também tiveram decréscimo com algumas
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variagOes entre 1990 e 2010. J4 as areas ocupadas com ervilha reduziram-se a partir de 1990

chegando a zero ou préximo a este valor entre 1998 e 2010.

Dentro do universo de dados da PAM (IBGE, 2012), ndo havia informacgdes anteriores ao
ano de 2005 para as plantagGes de girassol. Apesar disso, ha apenas registros para o ano de
2009 com 268 hectares plantados, que diminuiram para 200 hectares ocupados com a cultura

em 2010.

Evolugdo das lavouras permanentes pela PAM-IBGE

No grupo das lavouras permanentes com ocupacdo entre 550 e 800 mil hectares em
1990 [Grafico 09], encontram-se as culturas laranja e café. As plantagdes de laranja oscilaram
entre 1990 e 2000 variando de 789 a 584 mil hectares, e considerando o periodo de 2000 a
2010, houve um decréscimo de 20,8 mil hectares no total da area plantada no estado. Ja as
lavouras de café decairam consideravelmente ao longo da década de 1990, apresentando um
pequeno aumento entre 1997 e 1999, mas que ndo se manteve no decorrer do periodo

retomando a tendéncia de diminui¢do ao longo da década de 2000.
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Grafico 09 — Evolugdo das areas plantadas com culturas permanentes com ocupagdo entre 550 e
800 mil hectares em 1990 no estado de Sdo Paulo no periodo de 1990 a 2010.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).
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Grafico 10 — Evolugdo das areas plantadas com culturas permanentes com ocupagdo entre 50 e
56 mil hectares em 2010 no estado de S3o Paulo no periodo de 1990 a 2010.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Para as dreas ocupadas com lavouras permanentes entre 50 e 56 mil hectares em 2010
[Grafico 10], observa-se que as plantagdes de banana apresentaram crescimento na década de
1990, mesmo com algumas variagGes a area conquistada se manteve ao longo da década
seguinte. As areas ocupadas com seringueiras (no Grafico 10 estas sdo denominadas como
borracha) foi a que mais aumentou em todo o periodo, passando de 3,7 mil hectares em 1990

para 51,7 mil hectares em 2010.

Ainda neste grupo, verifica-se pequena diminuicao das plantacdes de tangerina e manga
entre os anos 1990 e 2010, com oscilagdes mais acentuadas ao longo da década de 2000. Ja as
areas ocupadas com limdo tiveram pequeno aumento, apresentando varia¢cdes ao longo de
todo o periodo. Destaca-se que para essas trés culturas verifica-se aumento de area plantada

em 2010.

No conjunto das areas plantadas com culturas permanentes com ocupacgdo entre 5 e 10
mil hectares em 1990 [Grafico 11], as por¢des de terra com abacate e cha-da-india
apresentaram decréscimo ao longo de todo o periodo, com algumas oscilagées. Em 2010, as
areas com abacate tiveram consideravel aumento. Ja as plantagdes de uva tiveram expansdo

entre 1990 e 2010, com fortes oscilacdes ao longo de todo o periodo.
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Grafico 11 — Evolugdo das areas plantadas com culturas permanentes com ocupacgdo entre 5 e 10
mil hectares em 1990 no estado de Sdo Paulo no periodo de 1990 a 2010.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Todas as lavouras com ocupacao entre 1,4 e 3,2 mil hectares em 1990, a saber, goiaba,
caqui, urucum, maracujad e péssego, expandiram suas dareas plantadas no periodo, se

comparados os anos de 1990 e 2010 [Grafico 12].
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Grafico 12 — Evolugdo das areas plantadas com culturas permanentes com ocupagdo entre 1,4 e
3,2 mil hectares em 1990 no estado de Sao Paulo no periodo de 1990 a 2010.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).
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Grafico 13 — Evolucdo das areas plantadas com culturas permanentes com ocupacgdo entre 0,3 e
3,3 mil hectares em 2010 no estado de Sdo Paulo no periodo de 1990 a 2010.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).
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Grafico 14 — Evolugdo das areas plantadas com culturas permanentes com ocupagdo entre 19 e
400 hectares em 1990 no estado de Sdo Paulo no periodo de 1990 a 2010.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Nas lavouras com ocupacao entre 0,3 e 3,3 mil hectares em 2010 [Grafico 13], as
plantacdes de figo e macgda diminuiram consideravelmente entre 1990 e 2010. Em

contrapartida, no mesmo periodo as lavouras de coco-da-baia e de palmito se expandiram de
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modo notavel, passando respectivamente de 20 e 0 hectares em 1990 para 3,2 e 3,1 mil

hectares em 2010.

No grupo das lavouras com ocupagdo entre 19 e 400 hectares em 1990 [Grafico 14], as
areas com péra e cacau diminuiram ao longo do tempo chegando a zero, ou bem préoximo
disso, no final do periodo. As areas plantadas com mamao apresentaram um padrdo com
ocorréncia de variagOes positivas e negativas quase que anuais ou bianuais entre 1990 e 2010.
Ja as dreas de producdo de nozes tiveram pequena variagdo entre 1990 e 1998, registrando

expansao entre 1999 e 2000, e também em 2009, contudo desta vez de mais de 700 hectares.

Balango da evolugdo das areas ocupadas com lavouras tempordrias e permanentes
pela PAM-IBGE

Tomando como referéncia apenas a década de 2000, periodo em que as lavouras de
cana-de-agucar apresentaram grande expansdo, conforme a Tabela 05, observa-se também o
crescimento das areas plantadas com seringueiras (borracha), mandioca, palmito, coco-da-
baia, urucum, abacaxi e caqui. Comparando-se as areas plantadas com estas culturas em 2000
e 2010, constata-se um aumento de 51,1 mil hectares ao passo que o mesmo aplicado a cana
mostra um incremento de mais de 2,58 milhdes de hectares. Para os mesmo anos, porém,
confrontando as areas plantadas das lavouras que regrediram, temos que as plantagdes de
milho, feijao, algodao herbaceo, arroz, laranja, café, cebola, cha-da-india, péra, maga, meldo e

figo; diminuiram no total em mais de 525 mil hectares.

Tabela 05 — Comparacgao entre as areas plantadas em 2000 e 2010 das lavouras selecionadas®

Lavouras que expandiram (em hectares) Lavouras que diminuiram (em hectares)
Milho -309.496
Cana-de-aclcar 2.586.415 | Feijao -84.201
Borracha 23.174 | Algoddo herbaceo -53.267
Mandioca 18.930 | Arroz -41.278
Palmito 2.685 | Laranja -20.872
Coco-da-baia 2.068 | Café -8.692
Urucum 1.901 | Cebola -5.083
Abacaxi 1.709 | Cha-da-india -1.512
Caqui 639 | Péra -343
Maca -277
Meldo -129
Subtotal (sem Cana-de-agucar) 51.106 | Figo -120
Total 2.637.521 | Total -525.270

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

12 = . e x .

Esta sele¢do baseou-se na identificagdo das lavouras que apresentaram claras tendéncias de aumento ou de
diminuicdo de area plantada na década de 2000, conforme analise dos graficos de evolugdo das areas plantadas
com culturas temporarias e permanentes considerados neste estudo.
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1.3 A evolugdo recente das unidades de processamento de cana-de-agucar

Para andlise da evolugao do nimero de usinas de processamento de cana-de-aglcar no
estado de S3o Paulo, consultamos os dados publicados na RelagGo das unidades produtoras
cadastradas no Departamento da Cana-de-acticar e Agroenergia do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento — MAPA®, referente ao dia 22/10/2012, em especial para aquisi¢io
de dados relativos ao periodo 2007 a 2012™. Além desta fonte, recorreu-se aos trabalhos do
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE (2005) e AMARAL, NEVES, MORAES (2003)
para obtencdo de dados referentes ao inicio das décadas de 1990 e 2000. A compila¢do destes

dados é apresentada na Tabela 06.

Analisando esta tabela, observa-se que entre 1993 e 2012 o nimero de unidades de
processamento em S3o Paulo cresceu 29,32%. Em termos relativos, o ano de 2007 foi o que
apresentou maior crescimento na série com 10,37%, sendo que apds esse ano os percentuais
diminuiram até o ano de 2010, voltando a apresentar pequeno aumento em 2011,

decrescendo novamente em 2012.

Tabela 06 — Evolugdo das unidades de processamento de cana-de-agUcar no estado de Sdo Paulo (1993-
2012)

referéncia umdadesls em relacao ao ano da safra de relativo entrf 0s
produtoras referéncia anterior 1992/1993 anos de referéncia

1993 133 - - -

2001 133 0 0% 0%

2005 135 02 1,50% 1,50%
2007 149 14 12,03% 10,37%
2008 159 10 19,55% 6,71%
2009 164 05 23,31% 3,14%
2010 167 03 25,56% 1,83%
2011 171 04 28,57% 2,40%
2012 172 01 29,32% 0,58%

Fonte: MAPA (2012), CGEE (2005) e AMARAL, NEVES, MORAES (2003).

3 0 cadastramento dessas unidades passou a ser obrigatério com a instituigdo da Instrugdo Normativa n® 52, do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento em 12 de novembro de 2009 (MAPA, 2009).

! Destacamos que os dados do MAPA (2012) limitam-se as usinas em opera¢do na data de sua publicacdo, ou seja,
22/10/2012. Ressaltamos que optamos por trabalhar com essas informagbes, mesmo considerando-se essa
limitagdo, dada a grande dificuldade em se encontrar dados confidveis em relagdo a expansdo das usinas do setor
no pais.

> 0s dados apresentados para os anos 1993 e 2005 s3o referentes respectivamente as safras dos anos 1992/1993 e
2004/2005 (CGEE, 2005, p. 120). O de 2001 é referente a safra 2000/2001 (AMARAL, NEVES, MORAES, 2003). Os
dados dos demais anos sdo da Relagdo das unidades produtoras cadastradas no Departamento da Cana-de-agucar e

Agroenergia (Departamento da Cana-de-aglcar e Agroenergia/Sistema de Acompanhamento da Produgdo
Canavieira/Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - 22/10/2012).
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Na projecdo apresentada pelo estudo do CGEE (2005, p. 122), previa-se a implantacdo

de 31 novos estabelecimentos no estado de Sao Paulo, entre 2005 e 2010, totalizando no fim

desta década, 166 unidades industriais de processamento de cana-de-agucar.

Tabela 07 — Tipologia das unidades de processamento de cana-de-agucar no estado de Sdo Paulo (2007-2012)

Tipo/ano 2007'° 2008 2009 2010 2011 2012 pg’i:)ad'op‘z’aggf’zg‘l’z Ii"’)t:/'a":;
Acucar 01 0 0 0 0 0 0 01
Etanol 16 04 01 01 0 0 06 22
Misto 132 06 04 02 4 0 16 148
Sem Lancamento 0 0 0 0 0 01 01 01
Total por ano 149 10 05 03 04 01 23 172

Fonte: MAPA (2012).

Em relagcdo aos tipos de unidades de processamento instalados no periodo de 2008 a

2012, verifica-se a predomindncia de estabelecimentos com capacidade de produzir tanto

etanol quanto agucar, denominados de tipo Misto, com a instalacdo de 16 novas unidades de

processamento deste tipo no periodo, seguidas de sete novas instalacbes que produzem

apenas etanol, nenhuma exclusiva a producdo de agucar, e uma cujo tipo ndo esta

especificado [Tabela07].

6 publicagdo do MAPA (2012) em relagdo aos dados fornecidos sobre as unidades produtivas com data em 2007,
ndo apresenta diferenciagdo em relagdo a data de instalagdo e/ou funcionamento das mesmas. Desta forma, ndo é
possivel apenas a partir dessas informagdes distinguir o nimero de usinas em funcionamento a partir de 2007,

daquelas existentes antes deste ano.
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2. Regionaliza¢ao da Dinamica da Cana-de-agtcar no Estado de Sao Paulo

2.1 Analise mesorregional da expansao da cana-de-agticar em S3o Paulo no periodo
1990-2010

Para analisarmos a dindmica regional da cana-de-aglicar em S3o Paulo, adotamos o
recorte territorial desenvolvido pelo IBGE que dividiu o estado em 15 mesorregides”’ [Mapa
01], e utilizamos os dados disponiveis pelo IBGE (PAM-IBGE, 2012) para os anos, 1990, 2000,
2005 e 2010%.

Como nessas mesorregides ha uma enorme variedade de lavouras cultivadas, optamos
por incluir em nossa analise somente as culturas cuja participacdo no total das areas plantadas
contribuisse com um valor somado igual ou superior a 80%. Além disso, incorporamos
obrigatoriamente na analise algumas das culturas que entendemos que sdo de grande
importancia por comporem a cesta basica da maioria das familias brasileiras, no caso,
referimo-nos as lavouras de soja, café, mandioca, arroz e feijdo. Incluimos também
obrigatoriamente a cana-de-aglcar, uma vez que nossa proposta de pesquisa se fundamenta
em avaliar o comportamento da possivel expansdo dessa cultura em relagdao as demais nas

mesorregioes do estado de Sdo Paulo.

A partir disso, elaboramos tabelas para cada uma dessas mesorregioes com as culturas

selecionadas, conforme apresentamos a seguir.

Y Entende-se por Mesorregido a “drea individualizada em uma Unidade da Federagdo que apresenta formas de
organizagdao do espago geografico definidas pelas seguintes dimensdes: o processo social como determinante, o
quadro natural como condicionante, e a rede de comunicagdo e de lugares como elemento de articulagdo espacial.
Estas trés dimensdes possibilitam que o espago delimitado como mesorregido tenha uma identidade regional. Esta
identidade é uma realidade construida ao longo do tempo pela sociedade que ai se formou” (IBGE, 1990, p. 8).

Para nomeagdo das mesorregides foram utilizados os seguintes critérios: “denominagGes regionais tradicionais;
denominagdo de centros urbanos de grande importancia regional; denominagdo das tradicionais Regides
Metropolitanas (por leis complementares anteriores a Constituicdo de 1988); e a posi¢do geografica nos demais
casos” (lbid., p. 11).

Essa proposicdo da Divisdo Regional do Brasil em Mesorregides e Microrregides Geograficas foi desenvolvida na
segunda metade da década de 1980 pelo IBGE em substitui¢do a Divisdo Regional em MicrorregiGes Homogéneas
editada em 1968 pelo mesmo instituto. Nessa nova divisdo regional, o Estado de Sdo Paulo foi repartido em 15
mesorregides e 63 microrregides (IBGE, 1990).

A principio, nossa ideia era apenas trabalhar com os anos 1990, 2000 e 2010. Entretanto, como a década de 2000
se apresenta como principal marco temporal da expansdo das lavouras de cana-de-agucar no pais, sobretudo por
conta do advento dos veiculos equipados com motores bicombustivel, optamos por inserir também o ano de 2005.
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Mapa 01 — Divisdo politica do estado de Sdo Paulo segundo mesorregides conforme IBGE-2007 (BRASIL,
2010)

Mesorregido Aracatuba [Tabela 08]

Na mesorregido Aracatuba, identificamos o predominio da cana-de-agucar desde 1990,
ocupando quase 33% das terras agricolas (ocupadas pelas culturas temporarias e
permanentes), passando para préximo de 55% em 2005, alcancando 82,28% em 2010. Isso no
periodo 1990-2010 significa uma expansdo de aproximadamente 442 mil hectares plantados
com cana, aumento de mais de 473% no comparativo entre estes anos. No mesmo intervalo,

as areas agricolas na regido sofreram um aumento de cerca de 367 mil hectares.

Em relagdo as demais culturas selecionadas, observamos progressiva diminuicdo das
lavouras de arroz, café, feijao, milho nos anos indicados em nossa andlise. Com destaque para
o milho, que reduziu consideravelmente sua participacdo em relacdo ao total das areas
plantadas na mesorregido, passando de quase 29% em 1990 para 6,75% em 2010. As
plantacdes de arroz, café e feijdo, no intervalo 1990-2010, registraram, respectivamente, as

seguintes variagOes negativas: -99,13%, -85,58% e -80,01%.

As lavouras de soja, mandioca e algoddo herbaceo, tiveram oscilagGes positivas e
negativas de area plantada entre os anos considerados, porém, para as culturas de soja e

mandioca observa-se saldo positivo em 2010 em comparag¢do a 1990, mesmo com a tendéncia
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de diminui¢cdo se comparados aos numeros registrados em 2005. Ja as planta¢Ges de algodao

herbaceo se extinguiram em 2010.

Tabela 08 — Mesorregido Aragatuba. Area ocupada por culturas selecionadas, 1990-2000-2005-2010

________________ Areaocupada ' variacdo
Culturas Em 1990 Em 2000 Em 2005 Em2010 | 1990-2010%
Selecionadas '

ha % ha % ha % ha % . ha %
Cana-de-agucar 93.322 3291 156.540 53,/4i 226.406 54,92i 535.229 82,28i 441.907 473,53
Soja 8.317 293 17.326 5,95 51.415 1247 25.697 3,955 17.380 208,97
Mandioca 405 0,14 1.750 0,60 1.987 048 804 0,]2: 399 98,52
Arroz 9.100 321 2.068 0/1 466 0,11 79 0,0]5 -9.021 -99,13
Café 14.201 5,01 3.150 1,08 3.115 076 2.048 0,3]: -12.153 -85,58
Feijao 26.555 936 18.582 4,38 13.800 335 5.308 0,825 -21.247 -80,01
Algodao herbaceo 29.662 10,96 1.614 055 6.428 1,56 0 0,005 -29.662 -100,00
Milho 81.963 28,90 69.053 23,71 75.480 1831 43,931 5,75: -38.032 -46,40
Outras 20062 707 21200 728, 33122 504 37408 575 17346 8646
Total** 283.587 100: 291.284 100: 412.219 100: 650.504 100 ! 366.917 129,38

*Valores correspondentes apenas a comparagdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.

**Valores correspondentes aos totais das somas de todas as culturas plantadas nessa mesorregido em cada ano.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Assim, no periodo estabelecido para a andlise, conseguimos identificar uma forte

preponderancia da cana-de-aglcar na mesorregido Aracatuba, conquistada ao longo das duas
Ultimas décadas. Isso ocorreu concomitantemente a diminuicdao das demais lavouras que em
1990 tinham também relativa importancia em participacdo se tratando do total das areas
agricolas da regidao, mesmo ocorrendo aumento deste total ao longo do periodo. As culturas
por nés selecionadas que compdem a cesta basica da maioria das familias brasileiras, com

excec¢do da soja e mandioca, seguiram a mesma tendéncia de redugao.

Mesorregidao Araraquara [Tabela 09]

Nessa mesorregido, a cana-de-agucar também se mostrou preponderante em relagdo ao
total da 4rea ocupada com culturas temporarias e permanentes. Registrando um aumento
continuo ao longo do periodo considerado, a cana passou de uma participa¢do no total das
terras agricolas da mesorregido Araraquara em 1990 de 36,64%, para 71,4% em 2010,

crescendo nesse intervalo mais de 186 mil hectares.
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No periodo 1990-2010, as lavouras de laranja e milho sofreram, respectivamente,
reducdo de 20,66% (menos 27.224 ha) e 73,20% (menos 32.635 ha) de suas areas plantadas,
diminuindo assim de modo consideravel a participacdo dessas culturas em relacdo ao total das
terras agricolas da mesorregido Araraquara. Ressalta-se que no mesmo periodo, a regido
registrou um aumento de mais de 73 mil hectares, que corresponde a uma expansao de 19%

do total de suas areas agricolas.

As demais culturas selecionadas anotaram também, no periodo analisado, importante
reducdo de area e de participacdo em relacdo ao total das dreas agricolas ocupadas na
mesorregido, como nos casos das lavouras de soja, café, arroz, feijdo e mandioca. Vale
destacar que alguns desses cultivos, como os de mandioca, de café e de soja, apresentaram

também pequenas variagdes positiva de drea plantada no decorrer do periodo.

Tabela 09 — Mesorregido Araraquara. Area ocupada por culturas selecionadas, 1990-2000-2005-2010

________________ Areaocupada | variacio
Culturas Em 1990 Em 2000 Em 2005 Em2010 | 1990-2010%
Selecionadas |
ha % ha % ha % ha % ! ha %
Cana-de-aglicar | 141229 35,64 232.765 56,72} 268.876 61,70, 327.602 71,401 186373 131,97
Mandioca 1245 0,32 494 0,12 559 0,13 697 015  -548 44,02
Feijdo 2021 0,52 545 0,13 485 0,11 170 0041 -1.851  -91,59
Arroz 11336 2941 2523 061 725 0,17 100 002! -11.236  -9912
Café 14682 3810 3145 077 4283 098 2581 056 -12.101  -8242
Soja 21785 5650 4420 108 8035 187 3620 0791 -18.165  -8338
Laranja 131.779 34,19} 125012 3046} 114200 2620% 104555 22,79' -27.224  -20,66
Milho 44585 11,571 26840 654, 23115 530i 11950 2601 -32.635 7320
Outras 16786 435 14604 3561 15534 3561 7577 1650 9209 5486
Total** 385.448 100: 410.357 100: 435.812 100: 458.852 100, 73.404 19,04

*Valores correspondentes apenas a comparagdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.
**Valores correspondentes aos totais das somas de todas as culturas plantadas nessa mesorregido em cada ano.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Desta forma, em relacgdo a mesorregido Araraquara, foi possivel identificar
predominancia da cana-de-agucar ao longo do todo o periodo analisado, bem como sua
expansdo. Além disso, houve reducdo da area plantada e da participacdo das outras culturas
comparadas, mesmo considerando-se o aumento registrado no total das terras agricolas nessa

regiao.
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Mesorregido Assis [Tabela 10]

A cana-de-agUcar na mesorregido Assis ndo se mostrou predominante ao longo de todo
o periodo considerado, diferentemente do observado nas outras mesorregides analisadas.
Porém, foi esta a cultura que mais se expandiu nesse periodo aumentando 140,2%, valor
equivalente a mais de 192 mil hectares, que a colocou no topo da participagdo do total das
terras agricolas da regido em 2010 com 43,66%. Este aumento da participagdo da cana foi
acompanhado pela reducdo das lavouras de trigo entre 1990 e 2000, principalmente, e de soja
e milho entre 2005 e 2010, sobretudo. Vale lembrar que as terras agricolas dessa mesorregido
sofreram crescimento de 18,5%, representando uma expansdo de quase 118 mil hectares ao

longo do periodo.

Destaca-se que os cultivos de milho e mandioca, junto com a cana, foram os Unicos na
mesorregido que registraram aumento se comparados os anos 1990 e 2010. Ja as lavouras de
feijdo, arroz, soja, café e trigo anotaram redugdo de area na mesma comparagao. Ainda assim,
as plantagdes de soja mantiveram sua importante participacdo em rela¢do ao total das areas

agricolas, diferentemente do que aconteceu em relagdo as de trigo.

Tabela 10 — Mesorregido Assis. Area ocupada por culturas selecionadas, 1990-2000-2005-2010

i Area ocupada .

Culturas T~~~ — "~ "7~ "~ "— """ """ —- T T T ) 1:;5{39(?]?0*
Selecionadas Em 1990 Em 2000 Em 2005 Em 2010 !

ha % ha % ha % ha % |, ha %
Cana-de-acucar 137.227 21,54: 190.022 29,61: 215.274 30,29: 329.625 43,565 192.398 140,20
Milho 60.499 950} 216.697 33,77i 213.308 30,02} 186.835 24,75, 126.336 208,82
Mandioca 7.087 1,11 12918 201 13.779 1,94 20.863 2,765 13.776 194,38
Feijao 8471 1,33 6.918 1,08 10.662 1,50 7.951 .7,055 -520 -6,14
Arroz 9.020 1,42 3.469 0,54 2.660 037 1.241 016, -7.779 -86,24
Soja 186.025 29,20: 176.013 2/,43: 201.250 2832: 165.349 2.7,905 -20.676 -11,11
Café 38.053 597 16.749 261 24.091 3,39 15.304 2,03: -22.749 -59,78
Trigo 169.732 26,64 5.717 0,89 16.340 2,30 7.170 0,955 -162.562 -95,78
Outras 20.975 329 13.182 205 13.278 1,87 20.602 2,735 -373 -1,78
Total** 637.089 100: 641.685 100: 710.642 100i 754.940 100 : 117.851 18,50

*Valores correspondentes apenas a comparagdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.

**Valores correspondentes aos totais das somas de todas as culturas plantadas nessa mesorregido em cada ano.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Na mesorregido Assis, observamos que a cana vem se expandindo. O mesmo foi

identificado, embora em grau consideravelmente menor, com as lavouras de mandioca. Além

disso, a expansdo do total das terras agricolas da mesorregido ndo foi suficiente para fazer com
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que as demais culturas selecionadas ndo registrassem diminuicdo de suas areas plantadas,
mesmo com a manutencdo da importante participacao de algumas culturas nesse total, como

nos casos das lavouras de soja e milho.

Mesorregiao Bauru [Tabela 11]

Na mesorregido Bauru, identificamos o predominio da cana-de-agucar entre 1990 e
2010 associado a sua expansao ao longo desse periodo, aumentando mais de 323 mil hectares,
mudando sua participacdo no total das dreas agricolas da regido, de 51,55% em 1990, para
73,13% em 2010. Ao mesmo tempo, o total das terras agricolas da mesorregido Bauru
expandiu-se também em pouco mais de 50%, passando de 551.027 hectares em 1990 para

830.369 hectares em 2010, ainda que esta tenha registrado diminui¢do entre 1990 e 2000.

Se comparados apenas os anos 1990 e 2010, verifica-se o aumento das lavouras de
laranja, de soja e de mandioca, mesmo que estas duas ultimas tenham registrado diminuicdo
entre 2005 e 2010. Ja os cultivos de feijdo, arroz, milho e café, sofreram reducdo ao longo de
todo o periodo, com destaque para milho e café, que reduziram substancialmente suas areas

em relagdo ao total das terras agricolas da mesorregido.

Tabela 11 — Mesorregido Bauru. Area ocupada por culturas selecionadas, 1990-2000-2005-2010

________________ Areaocupada | varjacdo

Sefe"c'it;::jas Em 1990 Em 2000 Em 2005 Em2010 | 1990-2010%

ha %o ha %o ha %o ha % ' ha %
Cana-de-agiicar | 284.030 51,55} 310421 60,95} 351347 5957 607.248 /3131 323218 113,80
Laranja 8.638 1571 31281 674 40906 6931 66991 8§07 58353 67554
Soja 10731 7,95) 10047 1,97i 36069 611, 26182 3151 15451 143,98
Mandioca 1450 026) 2886 057 3329 056 2546 0310 1096 7559
Feijéio 22988 417 19448 3820 13.094 2220 15867 1,911 7121 -30,98
Arroz 13235 2400 4554 089 1602 027) 1249 015 -11.986  -90,56
Milho 94381 1713 86501 16981 76.501 12060 53.906 649) -40.475 42,88
Café 82.635 15000 21858 429, 21517 365 18569 2241 -64.066  -7753
Outras 32930 595 22300 435 4579 /761 37811 455 4872 1479
Total** 551.027 100 509.296 100: 590.155 100: 830.369 100, 279.342 50,69

*Valores correspondentes apenas a comparagdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.

**Valores correspondentes aos totais das somas de todas as culturas plantadas nessa mesorregido em cada ano.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Com isso, verificamos que as lavouras de cana-de-acgucar se expandiram e aumentaram

sua participacdo nessa mesorregidao, acompanhando o crescimento registrado no total de suas
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terras agricolas. O mesmo foi observado para as plantacGes de laranja. Ja as culturas de soja e
mandioca vém apresentando tendéncias de diminui¢do a partir de 2005. Em rela¢do as demais
culturas selecionadas, estas anotaram diminuicdo de suas areas plantadas ao longo de todo o

periodo considerado.

Mesorregidao Campinas [Tabela 12]

As lavouras de cana-de-aglcar ao longo de todo o periodo analisado foram as que
registraram maior participacdo em relacdo ao total das terras agricolas da mesorregido
Campinas, apresentando expansdo entre 1990 e 2010 de mais de 85 mil hectares, ou seja, um
aumento de 61,05%. A expansdo das terras agricolas dessa regido foi de menos de 5 mil
hectares entre 1990 e 2010. Nos intervalos de 1990 a 2000, e 2005 a 2010, houve reducdo do

total dessas areas.

Tabela 12 — Mesorregido Campinas. Area ocupada por culturas selecionadas, 1990-2000-2005-2010

_________ __._MAeaocupada ! variacio

Sefe‘:it;::jas Em 1990 Em 2000 Em 2005 Em 2010 1990-2010*

ha % ha % ha % ha % ha %
Cana-de-agcar | 139.499 76,47} 155794 32,05\ 204.467 37,01: 2246690 42,14) 85170 61,05
Mandioca 2209 0440 2700 057 4737 08 6251 1170 3952 171,90
Milho 76,520 14,491 102.447 21,67 113.877 20,610 79.780 1497%  3.260 426
Laranja 120384 22,79° 92.269 1957 89.656 1627, 121.653 22871  1.300 1,09
Feijdo 12042 2280 17383 368 20018 362 10689 2011 -1.353  -11,24
Café 71989 7367, 51.051 1080} 55047 10,13) 56998 10,691 -14.991  -20,82
Arroz 21000 399 4628 0951 2117 0,38 673 0,13] -20327  -9680
Soja 24921 4720 11430 242 17163 3770 4553 0850 20368  -81,73
Outras 59.541 11,27. 35073 7420 44433 804 27.824 5000 31717 5327
Total** 528.155 100: 472.784 100: 552.415 100: 533.090 100 4.935 0,93

*Valores correspondentes apenas a comparagdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.

**Valores correspondentes aos totais das somas de todas as culturas plantadas nessa mesorregido em cada ano.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

As culturas milho, laranja e café apresentaram oscilagdes ao longo dos anos

considerados na analise, mantendo importantes participacdes no total das terras agricolas da
mesorregido. No entanto, quando confrontados apenas os anos 1990 e 2010, as lavouras de
milho e laranja apresentaram aumento, enquanto as de café registraram diminuicdo. As
planta¢cGes de mandioca anotaram continua expansdo ao longo dos anos escolhidos para este

estudo. Em contrapartida, as areas cultivadas com arroz sofreram continua retracao durante o
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mesmo periodo; as lavouras de feijdo e soja, por sua vez, mesmo com oscila¢gdes, terminaram

a série em 2010 marcando valores inferiores aos observados em 1990.

Portanto, notamos que na mesorregido Campinas as lavouras de cana-de-aglcar tém se
expandido e se mantido como a principal atividade agricola em area ocupada na regido. Tal
processo ndo fez com que a participacdo das plantacGes de milho, laranja e café deixassem de

ser importantes, ainda que duas delas tenham registrado diminui¢do de area de cultivo.

O aumento registrado no total das terras agricolas na mesorregidao, se comparados os
anos 1990 e 2010, foi pouco significativo. Contudo, vale lembrar que em compara¢do com o
valor registrado em 2005, esse total vem diminuindo. O cultivo de mandioca aumentou
progressivamente durante o periodo. J4 as plantacGes de feijdo apresentaram crescimento
entre 1990 e 2005, reduzindo sua drea a metade em 2010. Ao mesmo tempo, as lavouras de
arroz registraram sucessivas diminui¢cdes, e as de soja culminaram em decréscimo de darea

plantada em 2010.

Mesorregiao Itapetininga [Tabela 13]

Na mesorregido Itapetininga, as areas ocupadas com cana-de-aglcar apresentaram
diminuicdo entre 1990 e 2000 e progressivo aumento entre 2000 e 2010. No entanto,
diferentemente do observado até o momento nas demais mesorregides, esta cultura ndo se

faz predominante no que se refere a participagdo no total das terras agricolas.

As lavouras de milho foram as que registraram maior contribuicdo em relacdo ao total
das areas agricolas da mesorregido ao longo de todo o periodo considerado, mesmo
apresentando oscilagdes de area plantada e diminuicdo progressiva de participa¢do nesse total
desde o ano 2000. As plantagdes de soja se expandiram ao longo de toda a série considerada,
ocupando em 2010 quase 97 mil hectares, isto é, cerca de 35,2 mil hectares a mais que a cana
no mesmo ano. As plantacdes de feijdo, que se situavam em 1990 como a segunda cultura
predominante em area ocupada no total das terras agricolas da mesorregido Itapetininga,
foram sendo reduzidas entre 1990 e 2005, voltando a crescer novamente em 2010, com

ocupacdo em area de quase 3 mil hectares a mais que aquela ocupada pela cana-de-acgucar.

A exemplo de outras mesorregides, houve na em Itapetininga reducdo do total das areas
agricolas entre 1990 e 2000. No entanto, entre 2000 e 2010, o processo se inverteu. As
planta¢Oes de arroz apresentaram reducdo drastica e continua ao longo de toda a série. Ja as
lavouras de mandioca e café, apresentaram oscilagdes ao longo do periodo, sendo que, no

intervalo 2005-2010, estas diminuiram enquanto aquelas cresceram.
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Tabela 13 — Mesorregido Itapetininga. Area ocupada por culturas selecionadas, 1990-2000-2005-2010

________________ Areaocupada ! variagio
Culturas Em1990 | Em2000 ; Em2005 . Em2010 & 1990-2010%
Selecionadas '

ha % ha % ha % ha % ., ha %
Soja 8.746 214. 10630 3561 80.230 1778 96.876 1875' 88.130 1.007,66
Cana-de-agiicar 34629 548, 28972 9691 40941 9071 61699 11,941 27.070 7817
Milho 156.060 3821% 124.112 41,53i 177.870 3941} 179.678 34,78 23.618 1513
Mandioca 1205 0,30 563 0,19 572 013 4389 085 3184 26423
Café 3.849 0941 1938 0651 2625 058 2180 0,421 -1.669  -4336
Arroz 22365 548, 5444 1,820 2987 0661 2928 057 19437 8691
Feijéo 149.538 36,62i 81368 27220 54155 12000 64571 12501 -84.967  -5682
Outras 31.997 783 45855 15341 91.970 20,38 104329 20,191 72332 226,06
Total** 408.389 100 298.882 100: 451.350 100: 516.650 100! 108.261 26,51

*Valores correspondentes apenas a comparagdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.

**Valores correspondentes aos totais das somas de todas as culturas plantadas nessa mesorregido em cada ano.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Assim, observamos que a expansdo das lavouras de cana-de-aglcar na mesorregiao

Itapetininga ndo foi suficiente para tornar sua participacdo preponderante em relagdo as
demais culturas. De modo, que nessa mesorregido, as plantacées de milho, soja e feijdo ainda
representam a maior parte das dreas ocupadas. Porém, é de se destacar a consideravel

reducdo que sofreram as dreas ocupadas com arroz.

Mesorregiao Litoral Sul Paulista [Tabela 14]

Nessa mesorregido, a cultura predominante é a banana, ainda que sua area plantada
tenha sofrido reducado entre 2000 e 2010. O mesmo se observa em rela¢do ao total das terras
agricolas da mesorregido, que no periodo considerado foi sofrendo reducdo da ordem de

pouco mais de 10 mil hectares.

As lavouras de cha-da-india e milho vém anotando consecutivas diminui¢des ao longo
dos anos. Ja as plantagdes de feijdao, arroz e mandioca tiveram diminui¢ao entre 1990 e 2005,
voltando a crescer entre 2005 e 2010. Vale destacar que os valores de drea ocupada por todas
essas culturas sdo pouco expressivos se comparados com os identificados nas demais
mesorregioes analisadas até aqui. As planta¢cdes de cana-de-aglcar e café foram pouco

expressivas e as de soja inexistentes.
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Tabela 14 — Mesorregido Litoral Sul Paulista. Area ocupada por culturas selecionadas, 1990-2000-2005-2010

Area ocupada !
Culturas — "~~~ "—- S e s S —  Variagdo
Selecionadas Em 1990 Em 2000 Em 2005 Em 2010 | 1990-2010%*
ha % ha % ha % ha % E ha %
Cana-de-agucar 0 0,00 104 0,19 157 0,32 0,02 | 9 -
Soja 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00 E 0 -
Café 50 0,09 0 0,00 0 0,00 0,01 E -47  -94,00
Mandioca 989 1,74 963 1,75 118 0,24 548 117, -441  -44,59
Banana 40.154 /0,46% 41997 /6,49: 40.736  83,04: 38.535 6’2,035 -1.619 -4,03
Milho 2.130 3,74 928 1,69 518 1,06 365 0,78: -1.765 -82,86
Arroz 2.990 5258 1.924 3,50 725 1,48 1.197 2,555 -1.793 -59,97
Cha-da-india 4.870 855 3.707 6,75¢ 2.520 514% 2.130 453 E -2.740 -56,26
Feijao 3.750 6,581 1.060 1,93 314 0,64 405 0,86, -3.345 -89,20
Outras 2.057 361% 4.220 7,69%  3.969 809: 3.786 8,05i 1.729 84,05
Total** 56.990 100: 54.903 100 : 49.057 100: 46.978 100 E -10.012 -17,57

*Valores correspondentes apenas a comparagdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.

**Valores correspondentes aos totais das somas de todas as culturas plantadas nessa mesorregido em cada ano.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Dessa forma, a cana ndo apresentou expansdao e muito menos importante participacao

no total das dreas agricolas da na mesorregido Litoral Sul Paulista. Aliado as demais
observacOes descritas acima, isso nos indica que esta regido possui particularidades
impeditivas as formas de ocupacgado agricola que foram observadas nas outras mesorregides do

estado de S3o Paulo.

Mesorregiao Macro Metropolitana Paulista [Tabela 15]
Na mesorregido Macro Metropolitana Paulista, as lavouras de cana-de-aglcar
registraram aumento entre 2000 e 2010, ainda que nao tenham sido a principal cultura em
ocupacdo no total das terras da regido, posto este pertencente as plantagdes de milho. Entre
1990 e 2010, houve reducao de 29 mil hectares no total das terras ocupadas pela agricultura
na mesorregido, valor este superior ao total das areas ocupadas com cana em 2010. As
lavouras de soja, mandioca e uva, apesar das oscilagdes, tiveram aumento entre 1990 e 2010.
Processo semelhante foi observado para as dreas plantadas com laranja, café e milho, porém

com saldo negativo final. Ja as lavouras de feijdo e arroz registraram progressivas redugdes ao

longo do periodo.
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Tabela 15 — Mesorregido Macro Metropolitana Paulista. Area ocupada por culturas selecionadas, 1990-2000-

2005-2010
_________ o ._ Breaccupada _ ! variago
gouuras T Em 1990 Em 2000 Em 2005 Em 2010 @ 1990-2010*
ha %o ha %o ha %o ha % . ha %o
Cana-de-agicar | 10666 155/ 16405 1586 20274 1919 22469 22,9, 2803 1425
Soja 200 016 0 0m0; 330 031 2592 265 2392 119500
Mandioca 616 0491 1008 1261 665 063 1038 106 422 6851
Uva 6661 525 6466 743 7606 7200 6911 7060 250 375
Arroz 2053 1,62) 1045 1,20, 701 0661 172 018 -1.881 -91,62
Laranja 8316  656) 4548 527 7488 7090 6001 6131 2315 27,84
café 5971 471, 2260 261, 2798 265 2429 2481 3542 5932
Milho 30710 31,31F 27277 31,36, 40.854 3567, 36.049 3684 3661 922
Feijéio 20342 1604, 11487 13201 9857 933 6544 6690 -13798 67,83
Outras 23283 15361 16395 1585 15087 1428 13.65 13,951 9627 41,35
Total** 126.818 100: 86.990 100: 105.660 100: 97.861 100 : -28.957 -22,83

*Valores correspondentes apenas a comparacgdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.

**Valores correspondentes aos totais das somas de todas as culturas plantadas nessa mesorregido em cada ano.
Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Com isso, identificamos que as lavouras de cana se expandiram no periodo nessa

mesorregido, mas sem conseguir superar o predominio das plantacGes de milho. A diminuicdo
do total de areas agricolas anotada em 2010 nos permite supor que a expansdo das lavouras
de cana-de-aglcar e de soja na mesorregido Macro Metropolitana Paulista se fez acompanhar

da retracdo das areas plantadas das demais culturas, sobretudo ao longo da década de 2000.

Mesorregido Marilia [Tabela 16]

Nessa mesorregido, as planta¢des de cana-de-agucar sofreram redugdo entre 1990 e
2000, passando de 11.958 para 4.116 hectares. Entre 2000 e 2010, a cultura se expandiu,
chegando a ocupar uma area de quase 50 mil hectares, tornado-se assim, o principal cultivo da

regido, respondendo por 44,58% do total das terras agricolas da regido.

O total das areas agricolas da mesorregido Marilia, a exemplo do que ocorreu com a
cana, sofreu reducdo entre 1990 e 2000, voltando a crescer entre 2000 e 2010, terminando a
série histérica com saldo positivo. As plantacdes de soja, milho e café regrediram entre 1990 e
2000, expandiram-se entre 2000 e 2005, e se retrairam novamente entre 2005 e 2010. Com
isso, as lavouras de milho e café registraram participacdo inferior a da cana-de-agucar no total
das terras agricolas da mesorregido. As areas de cultivo de arroz e feijdao registraram

diminui¢do continua ao longo do periodo considerado. As lavouras de mandioca, por sua vez,
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se expandiram entre 1990 e 2005, regredindo em 2010. J4 as de amendoim registraram

aumento entre 1990 e 2000 e diminuiram até 2010.

Tabela 16 — Mesorregido Marilia. Area ocupada por culturas selecionadas, 1990-2000-2005-2010

_________ _._.__Hhreaocupada ' variacso

Sefe‘:it:;:jas Em 1990 Em 2000 Em 2005 Em2010 @ 1990-2010%

ha % ha % ha % ha % . ha %
Cana-de-aciicar | 11.958 77,27, 4116 5771 11758 1205 49.454 44581 37.49 313,56
Mandioca 995 0,94 1.297 1,82 7491 67 5.407 4,875 4.412 443,42
Soja 750 071 658 097 6737 690 2194 1,98 1444 19253
Feijdo 4790 451, 2853 400, 1664 470, 1039 094 -3.751 -7831
Arroz 4510 425 723 1,01 189 0,19 55 0050 -4455 -9878
Amendoim 16210 1528} 22.606 31,71, 18586 1904 8313 749" -7.897 -4872
Milho 19398 1525} 10961 1537, 16031 1642, 9793 8831 -9.605 4952
Café 41621 3923 20850 29251 25514 2614 26431 23,83 -15190 -36,50
Outras 5872 557, 72290 1014 9.634 987 8237 743 2365 40,28
Total** 106.104 100: 71.293 100 97.604 100 110.923 100 E 4.819 4,54

*Valores correspondentes apenas a comparagdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.
**Valores correspondentes aos totais das somas de todas as culturas plantadas nessa mesorregido em cada ano.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Assim, observamos que as plantacdes de cana-de-aclcar se expandiram de modo
acentuado entre 2005 e 2010, enquanto que no mesmo periodo a maioria das outras lavouras
diminui, com destaque para o milho e o amendoim que entre 1990 e 2000 ocupavam areas
superiores a de cana. Além disso, identificamos também que, ao longo de todos os anos

considerados, as areas plantadas com feijdo e arroz regrediram.

Mesorregidao Metropolitana de Sao Paulo [Tabela 17]

Essa mesorregido é a que a tem a menor drea agricola em compara¢do com as demais
do estado de Sdo Paulo. Apesar disso, ao longo do periodo considerado, esta area ainda sofreu
diminuicdo em mais de 60%, totalizando 3.824 hectares em 2010. As lavouras de soja, café,
arroz e cana-de-agUcar tiveram pouca ou nenhuma participa¢do no total das terras agricolas da
regido. As culturas predominantes sao feijao, milho, batata-inglesa, mandioca e caqui, sendo

esta ultima a de maior expressdo na mesorregido desde 2005.
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Tabela 17 — Mesorregido Metropolitana de S3o Paulo. Area ocupada por culturas selecionadas, 1990-2000-

2005-2010

________ _.____Areaoccupada ! variacio

gouuras T Em 1990 Em 2000 Em 2005 Em2010  1990-2010%

ha %o ha %o ha %o ha % . ha %
Caqui 1288 13920 1535 1860, 1763 4423 1771 45310 483 3,50
Soja 0o o o ow 0 oo 0 w0 :
café 19 020 24 029 0o oo 0 000 -9 -10000
Arroz 87 0w 6 007 0o oo 0 000 87 -10000
Cana-de-agiicar 200 2160 5 006 0o oo 0 o000 209 -100,00
Mandioca 738 763 401 486 123 3090 229 599! 509 6897
Batata-inglesa 1489 15400 1225 1487 395 9911 260 6800 1229 -82,54
Milho 2008 20770 1786 24,641 548 13750 597 1561, L4l 70,27
Feijéio 1.884 1949 1405 1702, 430 1079 358 936! -1.52%6  -8,00
Outras 1946 2013 1866 22611 727 18241 609 15991 1337 6871
Total** 9.668 100: 8.253 100 3.986 100 3.824 100 : -5.844 -60,45

*Valores correspondentes apenas a comparagdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.

**Valores correspondentes aos totais das somas de todas as culturas plantadas nessa mesorregido em cada ano.
Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Desse modo,

provavelmente por

se tratar

de uma das

N

mesorregides mais

industrializadas e urbanizadas do pais, os dados referentes a ocupacdo agricola ndo sdo

expressivos.

Mesorregiao Piracicaba [Tabela 18]

Na mesorregidao Piracicaba, as

plantagGes

de cana-de-agulcar

se mostraram

preponderantes durante todo o periodo analisado, registrando crescimento no periodo de

quase 39%, que representa um incremento de 89.166 hectares. Contudo, vale enfatizar que o

total das areas agricolas nessa mesorregiao anotou redugdes entre 1990 e 2005, crescendo

novamente em 2010, e totalizando um valor superior ao identificado no comeco da série.

As dreas de cultivo de arroz e feijdo registraram progressiva diminuicdo ao longo de todo

o periodo. Ja as demais lavouras apresentaram variacGes positivas e negativas no decorrer dos

anos analisados. Sendo que as culturas de mandioca e milho tiveram aumento de area na

comparacdo entre 1990 e 2010, enquanto as de soja, café e laranja, registraram diminuicdo de

suas areas plantadas. Destaca-se que mesmo com essa reducdo, as terras cultivadas com

laranja se mantiveram com grande participacdo em relacdo ao total das areas agricolas da

regiao.
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Tabela 18 — Mesorregido Piracicaba. Area ocupada por culturas selecionadas, 1990-2000-2005-2010

Culturas 1+~ """ -~ i A . T E 1:;;;%51%*
Selecionadas Em 1990 Em 2000 Em 2005 Em 2010 E

ha % ha % ha % ha % ' ha %
Cana-de-aglicar 228.803 63,95: 239.836 6,81 248.148 /0,90: 317.969 /6,72 : 89.166 38,97
Mandioca 1.877 0,52 1.078 0,30 1.572 045 2,555 062 E 678 36,12
Milho 21.050 588 27.030 /64 26.925 /69 21.472 5,]85 422 2,00
Soja 2.224 0,62 3.404 09 2.818 081 1.212 0,29, -1.012 -45,50
Feijao 2.125 0,59 1.551 044 503 014 395 0,]05 -1.730 -81,41
Laranja 62.831 1/56 63.287 17,89 53.640 1533 60.946 1471 : -1.885 -300
Café 5.815 1,63 2.134 060 3.050 087 3.218 0,785 -2.597 -44,66
Arroz 9.130 2,55 1465 0,41 658 (19 297 0,075 -8.833 -96,75
Outras 23.904 6,68 13.924 594 12.677 3562 6.381 1,54 : -17.523 -73,31
Total** 357.759 100: 353.709 100: 349.991 100: 414.445 100, 56.686 15,84

*Valores correspondentes apenas a comparagdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.
**Valores correspondentes aos totais das somas de todas as culturas plantadas nessa mesorregido em cada ano.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Assim, observamos que na mesorregido Piracicaba as lavouras de cana cresceram no
periodo analisado, diferentemente do que aconteceu com a maioria das demais culturas

selecionadas, mantendo-se como o principal cultivo, em area plantada e expansao.

Mesorregido Presidente Prudente [Tabela 19]

Na mesorregido Presidente Prudente, identificamos que as lavouras de cana-de-agucar
aumentaram de modo continuo durante os anos escolhidos para a nossa andlise,
principalmente no intervalo 2005-2010. Atualmente, a cultura ocupa mais de 81% do total das
terras agricolas na regido. Observamos também nessa mesorregido a reducdo da area total
ocupada pelas culturas agricolas entre 1990 e 2000, e aumento entre 2000 e 2010, com a

superagdo da dimensdo anotada no comego da série em mais de 33%.

As plantagbes de soja e mandioca registraram aumento entre 1990 e 2005. Porém, entre
2005 e 2010, houve diminui¢ao de suas areas plantadas, mas mantiveram-se com participacao
no total das terras da regido superior ao observado no comeco da série. Ja as areas de cultivo
de arroz e feijdao registraram progressiva diminuicdo ao longo de todo o periodo considerado.
As lavouras de milho, café e algoddo herbaceo sofreram oscilacbes durante todo o intervalo
analisado. Entre os anos 1990 e 2010, foi registrado substancial reducdo de area plantada, que

repercutiu na menor participacao destas culturas na mesorregidao em 2010.
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Tabela 19 — Mesorregido Presidente Prudente. Area ocupada por culturas selecionadas, 1990-2000-2005-

2010
________ ______Areaocwpada 1 variacio
Culturas Em 1990 Em 2000 Em 2005 Em 2010  1990-2010%
Selecionadas '

ha %o ha %o ha % ha % . Ha %
Cana-de-acticar 70349 18519, 87.407 40,75: 146.980 36,95, 421.485 81,57 351136 499,13
Soja 7530 1,95 9788 457 94286 23720 21424 4141 13894 18452
Mandioca 1115 0290 5202 247 11203 282 5545 1,07 4430 397,31
Arroz 8131 200 2343 1,00 613 0,15 132 0030 -7.999 -9838
Milho 58.430 15770 41.837 1957} 65701 165371 27.680 535 -30.750 -5263
Café 65039 1667 10589 4970 15448 389 11288 218 -53.751 -82,64
Feijéio 50036 15290 23100 1078, 1559 3920 4389 0,851 -54.747 -9258
Algoddo herbdceo | 91.119 2356 11485 5361 17736 4461 1763  0,34) -89.356 -9807
Outras 25861 660, 22513 1050 29.883 7570 23352 452" 2509  -970
Total** 386.710 100: 214.354 100: 397.446 100: 517.058 100 E 130.348 33,71

*Valores correspondentes apenas a comparagdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.
**Valores correspondentes aos totais das somas de todas as culturas plantadas nessa mesorregido em cada ano.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Com isso, entendemos que o processo de expansao das lavouras de cana-de-aglcar na
mesorregido Presidente Prudente se intensificou entre 2005 e 2010 acompanhado do
aumento do total das terras agricolas da regido, e também da diminuicdo de area plantada das

demais culturas selecionadas para este comparativo.

Mesorregiao Ribeirao Preto [Tabela 20]

Nessa mesorregido, a cultura da cana-de-aglcar é predominante e se expandiu ao longo
de todo o periodo considerado. As lavouras de cana cresceram quase 155%, passando de
510.190 hectares em 1990, para mais de 1,3 milhdes de hectares em 2010. As plantagbes de
mandioca também registraram expansdo nesse periodo, contudo em magnitude
significativamente menor. As lavouras de arroz e milho diminuiram consideravelmente ao
longo de todo o intervalo analisado. Entre 1990 e 2010, identificamos também a diminuicdo
das areas plantadas com café, soja e feijdo. No entanto, entre estes anos houve oscila¢gdes das
areas ocupadas por essas culturas. Destaca-se que o total das terras agricolas na mesorregido

Ribeirdo Preto aumentou em 10,3% no periodo, expandindo-se em quase 157 mil hectares.
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Tabela 20 — Mesorregido Ribeirdo Preto. Area ocupada por culturas selecionadas, 1990-2000-2005-2010

cult e .__Mrcaocupada 1 Variagdo

Selecionadas |  EM 1990 Em 2000 Em 2005 Em 2010 | 1990-2010*

ha % ha % ha % ha % ! Ha %
Cana-de-acicar | 510.190 33,47, 834.250 50,701 987.787 59,65. 1.300.950 77,39\ 790.760 154,99
Mandioca 305 0,02 862 0,05 686 0,04 807 0,05 502 164,59
Feijio 24.874 1,63 7531 046 13487 0800 5779 0341 19095 7677
Arroz 34485 276 6591 040  1.893 0,11 836 0,05, -33.649 -97,58
Café 903516 6740 65537 3,991 47.228 285 56442 3,360 -37.074 -3964
Soja 269.956 17711 274160 1666 249.692 15080 130.797 778\ -139.150 -51,55
Milho 293.084 1927, 211304 1284 110186 665, 43.012 256! -250.072 -8532
Outras 297.687 1953 245262 1491 245335 1481 142429 8471 -155258 -52,15
Total** 1.524.097 100: 1.645.497 100: 1.655.994 100: 1.681.052 1005 156.955 10,30

*Valores correspondentes apenas a comparagdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.
**Valores correspondentes aos totais das somas de todas as culturas plantadas nessa mesorregido em cada ano.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Dessa forma, constatamos que a cana-de-agUcar foi a cultura que mais cresceu em area
plantada na regidao, ampliando seu predominio perante as demais culturas, principalmente na

ultima década.

Mesorregiao Sao José do Rio Preto [Tabela 21]

Na mesorregido S3o José do Rio Preto, as lavouras de cana-de-aglcar se expandiram
mais de 524% ao longo das duas décadas que consideramos em nossa analise. Em 1990, a
cultura ocupava 139.515 hectares, e em 2010 esse numero se elevou para 870.861 hectares,
respondendo por 76% do total das terras agricolas da regido. Alids, no mesmo periodo a regido
registrou um aumento do total das areas agricolas de 35,4%, isto é, cerca de 299.570 hectares,
mesmo com os anos 2000 e 2005 anotando valores inferiores ao de 1990. As lavouras de
feijdo, arroz, laranja e milho apresentaram reduc¢Ges continuas ao longo de todo o periodo
considerado. As plantagcGes de mandioca, soja e café também registraram reducées entre 1990

e 2010, mas com oscilacdes entre esses anos.
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Tabela 21 — Mesorregido S3o José do Rio Preto. Area ocupada por culturas selecionadas, 1990-2000-2005-2010

Area ocupada

Culturas 1+~ =~ "~~~ IR T : 19\/9a(;-i;<(;)€11%*
Selecionadas Em 1990 Em 2000 Em 2005 Em 2010 E -
ha % ha % ha % ha % ha %
Cana-de-agucar 139.515 16,98 226.761 3525: 360.488 44,99 870.861 /6,00 . 731.346 524,21
Mandioca 1.208 0,14 1.328 021 1.343 017 1.057 0,095 -151  -1250
Soja 20.015 2,36 17.115 266 33.185 414 15.137 1,325 -4.878 -24,37
Feijao 15.600 1,84 11.757 1,83 6.308 0,79 2.547 0,22, -13.053 -8367
Arroz 54.729 6,47 12988 202 5.241 0,65 603 0,055 -54.126  -98,90
Laranja 204955 2422 156.914 24,39: 144.325 18,01 111.043 9,69: -93.912 -4582
Milho 179.252 21,18 125.372 1949: 121.716 1519 70.340 6,]45 -108.912 -60,76
Café 128.710 1521 11.725 1,82 15.785 1,97 5.133 0,455 -123.577 -96,01
Outras 102.333 12,09 79.368 12,34: 112.827 14,08 69.166 6,(74; -33.167 -32,41
Total** 846.317 100 643.328 100: 801.218 100: 1.145.887 100, 299.570 35,40

*Valores correspondentes apenas a comparagdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.

**Valores correspondentes aos totais das somas de todas as culturas plantadas nessa mesorregido em cada ano.
Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Assim,

mesorregido, ampliando sua participacdo ao longo da década de 2000, quando se instituiu

como cultivo predominante. Ao mesmo tempo, observa-se, sobretudo entre 2005 e 2010,

forte reducdo das demais planta¢des selecionadas para este estudo.

Mesorregido Vale do Paraiba Paulista [Tabela 22]

Na mesorregido Vale do Paraiba Paulista, observamos que as lavouras de cana-de-agucar

aumentaram durante o periodo de andlise, mas numa dimensdo bem aquém das identificadas

em boa parte das outras mesorregides aqui consideradas.

Em relacdo ao total das terras agricolas da mesorregidao Vale do Paraiba Paulista,
notamos que estas vém sendo reduzida desde 1990, marcando, em 2010, diminuicdo de mais
de 32 mil hectares, equivalente a 53,02%. A mesma tendéncia de reducdao se observou nas
plantac¢des de café, feijdo, milho, mandioca e arroz. No entanto, as lavouras de milho e arroz
sdo as predominantes, enquanto que as de mandioca foram as Unicas que se expandiram entre

2005 e 2010. Ja as areas plantadas com soja apresentaram pouca expressao, registrando maior

valor em 2010, com 200 hectares ocupados.
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Tabela 22 — Mesorregido Vale do Paraiba Paulista. Area ocupada por culturas selecionadas, 1990-2000-2005-

2010
__________ _______"\_re_a_‘f‘_‘@f’i________________E Variagao

gouturas  Em 1990 Em 2000 Em 2005 Em2010 | 1990-2010%

ha %o ha %o Ha %o ha % . ha %
Cama-de-agicar | 1354 22/, 1392 351, 1849 5421 1936 6720 582 4298
Soja 0o o 10 005 0 0w 200 0691 200 .
café 877 1,43 533 1,34 299 088 236 0820 641 73,09
Mandioca 1346 2,20 731 1,84 479 140 S64 1,960 782 5810
Arroz 19334 31,57) 12129 30550 11843 34731 11060 3890, -8.274 -42,80
Feijéo 1353 22080 779 1963 5244 1538) 2567 8§91} -10.967 -81,03
Milho 22030 35951 12215 30,770 11891 3485, 9476 3290\ -12554 -56,99
Outras 2833 462 4899 12341 2491 7311 2763 959 70 -247
Total** 61.308 100 39.701 100: 34.096 100 28.802 100, -32.506 -53,02

*Valores correspondentes apenas a comparagdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.
**Valores correspondentes aos totais das somas de todas as culturas plantadas nessa mesorregido em cada ano.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

Assim, notamos que nessa mesorregido ha um processo de diminuicdo das areas

agricolas, e a cana-de-aglcar ndo se configura em cultura predominante.

Classificagdo da dinamica das lavouras de cana-de-aglicar identificadas nas

mesorregioes no periodo 1990-2010 [Tabela 23]

A partir da andlise do comportamento das lavouras de cana-de-aglcar nas mesorregioes
paulistas entre 1990 e 2010, desenvolvemos proposta de classificacdo da dindmica dessas
plantacOes nessas regides do estado de S3o Paulo. Nossa proposicdo se baseia na relagdo
entre a dimensdo do total de drea plantada com cana e o percentual de participacdo desta
area no total das terras agricolas de cada mesorregido paulista. Assim, estabelecemos seis
classes de dindmicas identificadas que apresentamos a seguir com as suas respectivas

descricdes:

e Muito expressiva: é atribuida as mesorregides onde as lavouras de cana-de-agucar
registraram expansao em area plantada superior a 100% entre os anos 1990 e 2010, e que
também anotaram participa¢do superior a 70% em 2010 no total das terras agricolas de

sua mesorregiao.

e Expressiva: é atribuida as mesorregides onde as lavouras de cana-de-aglcar registraram

expansdo em darea plantada superior a 50% entre os anos 1990 e 2010, e que também
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anotaram participagdo superior a 40% em 2010 no total das terras agricolas de sua

mesorregido correspondente.

¢ Medianamente expressiva: é atribuida as mesorregides que registraram expansao da
cana-de-agUcar em drea plantada superior a 38% entre os anos 1990 e 2010, e que
também anotaram participa¢do superior a 70% em 2010 no total das terras agricolas de

sua mesorregido correspondente.

e Regular: é atribuida as mesorregioes que registraram expansao da cana-de-aglicar em area
plantada entre 14 e 80% entre os anos 1990 e 2010, e que também anotaram participagao

entre 11 e 22% em 2010 no total das terras agricolas de sua mesorregiao correspondente.

7

¢ Pouco expressiva: é atribuida as mesorregides que registraram expansdo da cana-de-
aclcar em area plantada entre 14 e 50% no comparativo entre os anos 1990 e 2010, e que
também anotaram participacao inferior a 10% entre 1990 e 2010 no total das terras

agricolas de sua mesorregiao correspondente.

¢ Inexistente: é atribuida as mesorregiGes que nao registraram expansao da cana-de-agucar
entre 2000 e 2010, ou que anotaram participacdo inferior a 0,5% em 2010 no total das

terras agricolas de sua mesorregido correspondente.

Deste modo, observamos que as lavouras de cana-de-aglcar presentes nas
mesorregioes Aracatuba, Araraquara, Bauru, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto e S3o José
do Rio Preto, apresentam dindmica Muito expressiva. Nas mesorregides Assis, Campinas e
Marilia, as plantages de cana demonstram dinamica Expressiva, enquanto que na
mesorregido Piracicaba foi registrada dindmica Medianamente expressiva. Nas mesorregides
Itapetininga e Macro Metropolitana Paulista, as dindamica observadas foram as rotuladas como
Regular. A mesorregido Vale do Paraiba Paulista foi a Unica a apresentar plantagdes de cana
classificadas como Pouco Expressiva. E as dreas de cultivo de cana nas mesorregides Litoral Sul
Paulista e Metropolitana de S3ao Paulo foram consideradas em nossa classificacdo como

Inexistente.

Associada a esse processo de expansdo da cana-de-aglcar no estado de Sdo Paulo,
destaca-se também a significativa diminuicdo das areas plantadas com café, milho, arroz e
feijdo, conforme verificamos na andlise para cada mesorregido, principalmente pelo fato das
reducGes das planta¢des destas duas Ultimas culturas terem ocorrido em praticamente todas
as mesorregides do estado. Destacamos que ndo podemos afirmar que a reducdo de area
implica em diminui¢do do volume produzido, uma vez que ndo consideramos aqui os dados de

rendimento ou produtividade (uma pesquisa que ainda merece ser realizada).
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Tabela 23 — Estado de Sdo Paulo. Mesorregides. Dinamica da lavoura de cana-de-agucar, 1990-2000-2005-2010

a 1 1
______________ Areaocupada ' yagacse | Dindmi
oo 1 1990-2010%* 1 Inamica
Mesorregioes Em 1990 Em 2000 Em 2005 Em 2010 ! | identificada
ha O/o** Ha Ofo* * ha Ofo* ¥ ha %** | ha %
Aracatuba 93.322 32,91} 156.540 53,74} 226406 54,92} 535229 §2,28' 441.907 473,53} Muito expressiva
Araraquara 141229 36,64} 232.765 56,72} 268.876 61,701 327.602 71,401 186373  131,97% Muito expressiva
1 1
Assis 137.227 21,54} 190.022 29,61} 215.274 30,29 329.625 43,66' 192398  140,20°  Expressiva
1 ]
Bauru 284030 51,55} 310421 60,95} 351347 5953 607.248 73131 323.218 113,80} Muito expressiva
Campinas 130.499 2641} 155.794 32,95} 204467 37,01i 224669 4214, 85170 61,05  Expressiva
1 ]
Itapetininga 34629 5481 28972 969 40941 907i 61699 14,94) 27.070 7817 Regular
Litoral Sul Paulista 0 g 104 019 157 032 9 0oz 9 -1 Inexistente
1 ]
Macro '
Metropolitana 19.666 1557 16405 1886i 20274 1919i 22469 2296, 2.803 1425 Regular
Paulista : :
Marilia 11958 14,270 4116 5770 11758 12051 49454 4458' 37496 313,56  Expressiva
) ! .
Hietropolitana de 209 216 5 006 0 oo 0 000 209 -10000) Inexistente
| \ .
Piracicaba 228803 63,951 239.836 67,81} 248.148 70,90F 317.969 /672! 89.166 3897 Mi‘i'sr”easr;\fgte
) ' !
:ﬁj‘::t“ete 70349 1519} 87.407 40,78} 146980 36,95i 421485 81,52, 351.136  499,13| Muito expressiva
1 ]
Ribeirdo Preto 510.190 3347} 834.250 50,70} 987.787 59,65} 1.300.950 7739} 790.760 154,99 Muito expressiva
~ , - 1 !
ls,f:t?se do Rio 139.515 1648} 226.761 3525} 360.488 44,99 870.861 7500' 731346 524,21} Muito expressiva
. 1 i
yale do Paraiba 1354 2270 1392  357F 1849 542 1936 672, 582 4298} Pouco expressiva

*Valores correspondentes apenas a comparagdo entre os anos 1990 e 2010, e ndo ao valor médio desse intervalo.

** Valores correspondentes ao percentual de ocupacdo das lavouras de cana-de-aglcar em relagdo ao total das areas agricolas da

mesorregido.

Fonte: PAM (IBGE, 2012).

2.2 Analise mesorregional da distribuicdo das unidades de processamento de cana-
de-aglicar em Sdo Paulo

Para a andlise mesorregional da distribuicdo das unidades de processamento de cana-
de-acgucar, utilizamos novamente os dados publicados na Relagdo das unidades produtoras

cadastradas no Departamento da Cana-de-agucar e Agroenergia do MAPA (2012).

Em relacdo a distribuicdo do total de unidades de processamento de cana-de-aglicar no
estado de S3do Paulo, as mesorregifes Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto sdo aquelas que
mais se destacam [Mapa 02 e Tabela 24]. Na Tabela 24 observamos que a mesorregido Sao
José do Rio Preto foi a que apresentou maior expansdo de unidades de processamento de cana
entre 2008 e 2012, com um total de 6 novos estabelecimentos. No mesmo periodo, as
mesorregioes Ribeirdo Preto, Aracatuba e Presidente Prudente tiveram 4 novas unidades,
enquanto que na mesorregido Bauru foram implantadas 3 novas unidades e na mesorregido

Assis 2.
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Mapa 02 — Distribuicdo mesorregional das unidades de processamento de cana-de-agucar no estado de

Sdo Paulo, conforme MAPA (2012)19.

Tabela 24 — Estado de S3ao Paulo. Total de unidades de processamento de cana-de-agUcar por
mesorregido (2007-2012)

Mesorregioes 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Ribeirao Preto 32 1 - 1 2 - 36
S&o José do Rio Preto 23 1 2 1 2 - 29
Aracatuba 15 4 - - - - 19
Bauru 15 2 1 - - - 18
Assis 15 1 - - - 1 17
Presidente Prudente 10 1 2 1 - - 14
Piracicaba 12 - - - - - 12
Campinas 11 - - - - - 11
Araraquara 10 - - - - - 10
Itapetininga 5 - - - - - 5
Marilia 1 - - - - - 1
Litoral Sul Paulista - - - - - - 0
Macro Metropolitana _ B _ _ _ _ 0
Paulista
Metropolitana de Sao Paulo - - - - - - 0
Vale do Paraiba Paulista - - - - - - 0

Fonte: MAPA (2012).

' Base cartografica IBGE-2007 (BRASIL, 2010).
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Tabela 25 — Tipologia das unidades de processamento de cana-de-aglcar por mesorregidao no
estado de S3o Paulo (2007-2012)

2007 2008 2009 2010 2011 ,; 2012 Total
Mesorregides M EAMEAMEAMEAMEA;| SL M E A SL
Aragatuba 14 1 2 2 -1b- - 01— - -1- - - - 16 3 - -
Araraquara 8§ 2 -t- - -1 - -0t - 1. - - - 8 2 - -
Assis 123 -}t-1 -t - -t - -1 - - 1 12 4 - 1
Bauru 105 -y2 - -3y1 - -}y- - -}|- - - - 13 5 - =
Campinas 10 - 1¢y- - -¢y- - -}1- - -1- =- - - 10 - 1 -
Itapetininga 3 2 -1- - -1- - -1- - -1- - - - 3 2 - -
Litoral Sul Paulista S B A e R - = = = =
Macro Metropolitana Paulista| - - -1 - - -1 - - -1- - -1- - - - = = = =
Marilia 1 - -1- - -1- - -1 - -1 - - - i - - -
Metropolitana de Sao Paulo L e T T - = = = =
Piracicaba 12 - -} - - -1- - =1- - =-{- - - - W2 = = =
Presidente Prudente 0 - -3y1 - -y2 - -3y- 1 -}y- - - - 13 1 - =
Ribeirdo Preto 284 -y- 1 -y- - 41 - -y2 - - - 31 5 - =
Sdo José do Rio Preto 212 -1 - -42 - -4l - -12 - - - 2 2 = | =
Vale do Paraiba Paulista S T B R e AC TR AC TR - - - - -

Nota: Tipologia das usinas: M = Misto; E = Etanol; A = Aclicar; SL = Sem langamento.

Fonte: MAPA (2012).

Em relacdo a tipologia observada, conforme a distribuicdo mesorregional das unidades
de processamento de cana-de-aglcar no estado de S3o Paulo [Tabela 25] verifica-se o
predominio das unidades do tipo Misto em todas as mesorregides onde foram contabilizados
estabelecimentos dessa natureza. Ja as unidades exclusivas a fabricacdo de etanol totalizam
25, e apenas as mesorregioes Marilia, Piracicaba e Campinas ndo possuem em seus territorios
esse tipo de usina. A mesorregido Campinas apresenta a Unica unidade especifica para
producdo de agucar. Além disso, na mesorregido Assis hd o registro de uma unidade de

processamento de cana-de-agulcar do ano de 2012 cujo tipo ndo foi definido.

No Quadro 01, apresentamos o total de unidades de processamento de cana-de-aglcar
por mesorregidao no estado de S3o Paulo, e a classificacdo da dindmica das lavouras de cana-
de-aglcar associada a cada uma destas regides. Assim, com base nessa comparagao é possivel
observar que as mesorregides que possuem mais de 18 unidades de processamento de cana
apresentam dinamica classificada como Muito Expressiva, sendo que duas mesorregides desse
grupo de classificagdo possuem um total de unidades inferior a esta quantidade. As
mesorregioes classificadas como Regular, apresentam totais de unidades variados, assim com

as classificadas como Expressiva. As demais mesorregides classificadas como Pouco
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Expressiva, Inexpressiva e Inexistente, ndo possuem estabelecimentos desta natureza em

seus territorios.

Na mesorregido Piracicaba notamos um total de 12 unidades de processamento
associado a dinamica classificada como Medianamente expressiva. Porém, vale enfatizar que
essa classificacdo diz respeito unicamente ao movimento de expansao das lavouras de cana-
de-acucar. Estamos cientes do papel central desempenhado por esta regido na dindmica geral

do setor sucroenergético no Brasil.

Quadro 01 — Relagdo entre o total de unidades de processamento e a classificagdo da dinamica das
lavouras de cana-de-agucar, por mesorregido no estado de Sdo Paulo

Mesorregides Total de unidades de ; Dinamicas identificadas’das
processamento de cana-de-agucar lavouras de cana-de-agucar

Ribeirdo Preto 36 Muito expressiva
Sao José do Rio Preto 29 Muito expressiva
Aracgatuba 19 Muito expressiva
Bauru 18 Muito expressiva
Assis 17 Expressiva
Presidente Prudente 14 Muito expressiva
Piracicaba 12 Medianamente expressiva
Campinas 11 Expressiva
Araraquara 10 Muito expressiva
Itapetininga 5 Regular
Marilia 1 Expressiva
Litoral Sul Paulista 0 Inexistente
Macro Metropolitana Paulista 0 Regular
Metropolitana de Sdo Paulo 0 Inexistente
Vale do Paraiba Paulista 0 Pouco expressiva

Fonte: MAPA (2012) e PAM (IBGE, 2012).
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3. Elementos Indutores da Expansao da Cana-de-agticar no Estado de Sao
Paulo

3.1 Disciplinamento juridico-territorial e estimulo estatal: a relagdo entre a expansao
da cana-de-aglicar e os instrumentos normativos existentes

Trataremos a seguir de alguns instrumentos e a¢des desenvolvidas pela Unido e pelo
estado de S3o Paulo que visam organizar e estimular a expansdo das lavouras de cana-de-
acucar no pais. Inicialmente, apresentaremos as praticas adotadas pelo Governo do estado de
Sdo Paulo desde 2007 para o estimulo e disciplinamento dessa expansdo em territério paulista,
qgue vem ocorrendo sob a forma do Projeto Etanol Verde que engloba o Protocolo
Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro e o Zoneamento Agroambiental para o Setor
Sucroalcooleiro — ZAA. Em seguida serdo abordadas as ac¢des criadas pelo Governo Federal
também com o objetivo de ordenar e incitar tal processo, porém, em ambito do territério
nacional, por meio do Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-aglcar — ZAE-Cana e de

consecutivo marco regulatério instituido a partir dele.

Projeto Etanol Verde | Governo do estado de Sdo Paulo

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo — SMA, em 2007, desenvolveu o
Projeto Etanol Verde visando “estimular a producgdo sustentavel de etanol, respeitando os
recursos naturais, controlando a poluicdo, com responsabilidade socioambiental em parceria
com o setor sucroenergético” (SAA, SMA, UNICA, 2008, p. 2). Para a realizagdo deste objetivo,
foram criados alguns instrumentos como o Protocolo Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro
e o Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro — ZAA. Com isso, o Governo do
estado de Sdo Paulo almejou que até o final da década de 2000, as usinas e os fornecedores de
cana-de-agucar aderissem ao Protocolo Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro; que se
demarcassem e recuperassem 300 mil hectares de mata ciliar nas lavouras canavieiras; que se
antecipassem em 10 anos os prazos estipulados pela Lei Estadual n? 11.241/2002%°, para
eliminagdo da queima da palha da cana em céu aberto como método despalhador e facilitador
do corte da mesma; e o estabelecimento de normas para a expansdo das lavouras de cana-de-

acucar no estado (SMA, 2012a).

20| ej estadual n2 11.241, de 19 de setembro de 2002, que “dispde sobre a eliminagdo gradativa da queima da palha
da cana-de-acUcar e da providéncias correlatas” (SAO PAULO, 2002).
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O Protocolo Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro

A criacdo do Protocolo Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro resultou da cooperagao
entre o Governo do estado de S3do Paulo e entidades do setor sucroenergético, mais
especificamente, entre a SMA e SAA por parte do estado de S3ao Paulo, e da Unido da
Agroindustria Canavieira de S3o Paulo — UNICA, para as unidades agroindustriais (SAO PAULO,
2007), e entre aquelas e a Organizacdo de Plantadores de Cana da Regido do Centro-Sul do
Brasil — ORPLANA, para o caso das associagdes de fornecedores de cana-de-aglicar (SAO

PAULO, 2008b).

O protocolo tem como finalidade recompensar com o Certificado de Conformidade
Agroambiental as unidades agroindustriais e as associa¢des de fornecedores de cana-de-
acucar que cumprirem as diretrizes nele estabelecidas. Para as unidades industriais aderentes,

as exigéncias sao as seguintes:

a. Antecipar, nos terrenos com declividade até 12%, o prazo final para
eliminacdo da queimada da cana de agucar, de 2021 para 2014, adiantando
o percentual de cana ndo queimada, em 2010, de 50% para 70%;

b. Antecipar, nos terrenos com declividade acima de 12%, o prazo final
para a eliminacdo da queimada da cana de acgucar, de 2031 para 2017,
adiantando o percentual de cana ndo queimada, em 2010, de 10% para

30%;

C. Ndo utilizar a queima da cana-de-aglcar para colheita nas areas de
expansdo de canaviais;

d. Adotar a¢Oes para que nao ocorra a queima a céu aberto do bagaco
de cana ou de qualquer outro subproduto da cana-de-agucar;

e. Proteger as areas de matas ciliares das propriedades canavieiras,

devido a relevancia de sua contribuicdo para a preservacdo ambiental e
protecdo a biodiversidade;

f. Proteger as nascentes de dgua das areas rurais do empreendimento
canavieiro, recuperando a vegetagdo ao seu redor;

g. Implementar Plano Técnico de Conservagdo do Solo, incluindo o
combate a erosdo e a contencgdo de aguas pluviais nas estradas internas e
carreadores;

h. Implementar Plano Técnico de Conservacdo de Recursos Hidricos,
favorecendo o adequado funcionamento do ciclo hidroldgico, incluindo
programa de controle da qualidade da 4gua e reuso da agua utilizada no
processo industrial;

i Adotar boas praticas para descarte de embalagens vazias de
agrotoxicos, promovendo a triplice lavagem, armazenamento correto,
treinamento adequado dos operadores e uso obrigatério de equipamentos
de protecdo individual; e

j. Adotar boas praticas destinadas a minimizar a poluicdo atmosférica
de processos industriais e otimizar a reciclagem e o reuso adequados dos
residuos gerados na produgdo de aclcar e etanol. (SAO PAULO, 2007)

E, para as associa¢Oes de fornecedores de cana-de-aglcar aderentes, as diretrizes a se cumprir

sao:
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A adesdo ao

I Antecipar, nos terrenos com declividade até 12% e com area acima
de 150 hectares e em solos com estruturas que permitam a adogdo de
técnicas usuais de mecanizagao da atividade do corte mecanizado de cana, o
prazo final para a elimina¢do da queimada da cana-de-agucar, de 2021 para
2014, adiantando o percentual de cana ndao queimada, em 2010, de 50%
para 60%;

I. Antecipar, nos terrenos com declividade acima de 12% e com area
acima de 150 hectares e demais dareas com estrutura de solo que
inviabilizem a adogdo de técnicas usuais de mecaniza¢do da atividade do
corte mecanizado de cana, o prazo final para a eliminagdo da queimada da
cana-de-aglcar de 2031 para 2017, adiantando o percentual de cana
gueimada, em 2010, de 10% para 20%;

1. Antecipar, nas dreas com até 150 hectares e demais dreas com
estrutura de solo que inviabilizem a adogdo de técnicas usuais de
mecanizac¢do da atividade do corte mecanizado de cana o prazo final para a
eliminacdo da queimada da cana-de-agucar, de 2031 para 2017, adiantando
o percentual de cana ndo queimada, em 2010, de 10% para 20%;

V. Em 2014, os prazos estabelecidos nos incisos “i”, “ii” e “iii”, serdo
avaliados, tomando como referéncia os avangos na tecnologia da colheita
mecanizada de cana crua e a disponibilidade de maquinas e equipamentos;

V. Ndo utilizar a pratica da queima da cana-de-aglucar para fins de
colheita nas areas de expansdo de canaviais;

VI. Adotar a¢Oes para que ndo ocorra a queima a céu aberto, da palha da
cana-de-agucar, proveniente da colheita de cana crua;

VII. Proteger as areas de mata ciliar das propriedades canavieiras, devido
a relevancia de sua contribuicdo para a preservagdo ambiental e protegdo a
biodiversidade;

VIII. Proteger as nascentes de dgua das areas rurais e a vegetacdo ao seu
redor;

IX. Adotar boas praticas para Conservagdo de Recursos Hidricos,
favorecendo o adequado funcionamento do ciclo hidrolégico, incluindo
controle sistematico da qualidade da agua;

X. Adotar Praticas de Conservagdo do Solo, incluindo o combate &
erosdo e a contengdo de dguas pluviais nas estradas internas e carreadores;
e

XI. Adotar boas prdticas para descarte de embalagens vazias de
agrotoéxicos, promovendo a triplice lavagem, armazenamento correto,
treinamento adequado dos operadores e uso obrigatério de equipamentos
de protecéo individual. (SAO PAULO, 2008b)

Protocolo Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro por parte das

instituicOes interessadas é voluntaria e o certificado, quando obtido, necessita ser renovado

anualmente. Assim, tal certificacdo ao determinar um padrdo positivo de planos e metas de

adequacgao ambiental a ser adotado pelas unidades industriais e associacdes de fornecedores

de cana-de-agucar, tem como objetivo influenciar positivamente o setor sucroenergético e a

comercializacdo de seus derivados, tanto no mercado doméstico quanto no mercado

internacional (SMA, 2012a).

O processo de adesdo ao Protocolo Agroambiental é realizado por meio de entrega a

SMA de um plano de a¢do com as metas, os prazos e as medidas delineadas para a realizacao
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das diretivas técnicas citadas anteriormente por parte das usinas e de fornecedores de cana-
de-aclcar. A andlise desses planos é de responsabilidade de um comité tripartite constituido
por técnicos da SAA, SMA e UNICA, em situa¢des de requerimentos de unidades industriais.
Quando o requerimento é realizado pelos fornecedores, o comité tripartite € composto por
técnicos da SAA, SMA e ORPLANA. Apds essa analise as propostas de acdes e seus respectivos
cronogramas poderdo ser aprovadas ou negadas. Contudo, o comité responsavel pela
avaliacdo pode ainda requerer complementagdo da proposta ou informacgées adicionais para

aprova-la (SMA, 2012a).

E de responsabilidade destes comités o estabelecimento da metodologia de avaliacio
global das metas e a proposicio de ajustes e adequac¢des ao Protocolo Agroambiental,
definindo critérios para a expedicdo e renovagdo do Certificado de Conformidade
Agroambiental. Além disso, desde 2009 sdo realizadas visitas as unidades industriais e aos
fornecedores de cana com o objetivo de se averiguar se as diretivas do Protocolo

Agroambiental estdo sendo cumpridas integralmente (SMA, 2012a).

O Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro do estado de Sao Paulo —
ZAA

O Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro do estado de Sao Paulo —
ZAA foi langado em 2008* pela Secretaria Meio Ambiente em conjunto com a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento com o objetivo de “disciplinar e organizar a expansao e ocupac¢ao
do solo pelo setor sucroenergético, além de subsidiar a elaboragdo de politicas publicas
voltadas para as questOes relacionadas ao setor” (SMA, 2012b). A elaboracdo do ZAA se
fundamentou em dados do territdrio paulista em relacdo aos tipos de solo, declividade do
terreno, clima, disponibilidade e qualidade das aguas superficiais, vulnerabilidade das aguas
subterraneas, qualidade do ar nas bacias aéreas, unidades de conservagdao existentes e
indicadas, inclusdo de dreas de protecdo ambiental e de fragmentos florestais para incremento

da conectividade, restauracao e conservagao da biodiversidade (SMA, 2012b).

Com base nessas informacgbes, o ZAA definiu quatro classes de aptiddao agroambiental,

que descrevemos a seguir e cuja espacializacdo é demonstrada no Mapa 03:
| - Adequada, que corresponde ao territério com aptiddo edafoclimatica

favordvel para o desenvolvimento da cultura da cana-de-aglcar e sem
restricdes ambientais especificas;

21 0 ZAA foi regulamentado inicialmente pela Resolugdo Conjunta SMA/SAA n2 04, de 18 de setembro de 2008, que
foi substituida no ano seguinte pela Resolugdo Conjunta SMA/SAA n2 06, de 24 de setembro de 2009 (SAO PAULO,
2009).
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Il - Adequada com Limitagées Ambientais, que corresponde ao territério
com aptiddo edafoclimatica favoravel para cultura da cana-de-agucar e
incidéncia de Areas de Protecdo Ambiental (APA); dreas de média prioridade
para incremento da conectividade, conforme indicagdo do Projeto BIOTA-
FAPESP; e as bacias hidrograficas consideradas criticas;

Ill - Adequada com Restricoes Ambientais, que corresponde ao territério
com aptiddo edafoclimatica favoravel para a cultura da cana-de-agucar e
com incidéncia de zonas de amortecimento das Unidades de Conservagdo
de Protecdo Integral - UCPI; as areas de alta prioridade para incremento de
conectividade indicadas pelo Projeto BIOTA-FAPESP; e dreas de alta
vulnerabilidade de dguas subterraneas do Estado de Sdo Paulo, conforme
publicacdo IG-CETESB-DAEE - 1997; e

IV - Inadequada, que corresponde as Unidades de Conservagao de Protegao
Integral — UCPI Estaduais e Federais; aos fragmentos classificados como de
extrema importancia biolégica para conservagao, indicados pelo projeto
BIOTA-FAPESP para a criacdo de Unidades de Conservacdao de Protecdo
Integral - UCPI; s Zonas de Vida Silvestre das Areas de Protecdo Ambiental -
APAs; as areas com restricGes edafoclimaticas para cultura da cana-de-
acUcar; e as areas com declividade superior a 20%. (SAO PAULO, 2009, grifos
nosso)
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IV. Areas Inadequada, que corresponde as Unidades de Consenagdo de Protegdo
Integral - UCPI Estaduais e Federais; aos fragmentos classificados como de
extrema importancia biologica para consenagdo, indicados pelo projeto
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Mapa 03 — Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro do estado de Sdo Paulo (SMA,
2012b)

Assim, o Governo do estado de Sdo Paulo estima que existam no territério paulista cerca
de 18 milhdes de hectares de terras consideradas aptas pelo ZAA para a expansao da cana,

sendo que desses, 3,9 milhGes sdo areas classificacGes como adequadas, 8,6 milhdes como
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areas adequadas com restricGes ambientais e 5,5 milhdes como terras adequadas com
limitagdes ambientais. As dareas inadequadas somaram aproximadamente 6,7 milhGes de
hectares (SAO PAULO, 2008e). A partir disso, foi editada a Resolugdo SMA n2 88/2009 que
definiu diretrizes técnicas para o licenciamento de empreendimentos do setor sucroalcooleiro
no estado de Sdo Paulo impondo uma série de requisitos ao processo de licenciamento
ambiental de instalacdes dessa natureza, tomando como fundamento a sua localizacdo em

relagido ao ZAA (SAO PAULO, 2008c).

Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-aglicar — ZAE-Cana | Governo Federal

O Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-aglcar — ZAE-Cana foi publicado em 2009,
resultado da parceria entre a Embrapa Solos e outros 6rgdos do Governo Federal,
universidades e instituicdes publicas de pesquisa, sob coordenacdo do MAPA em conjunto com
o Ministério do Meio Ambiente — MMA. Seu objetivo geral é “fornecer subsidios técnicos para
formulacdo de politicas publicas visando o ordenamento da expansdo e a producdo
sustentavel de cana-de-aglcar no territério brasileiro” (MANZATTO et al, 2009, p. 8). Em

especifico, o ZAE-Cana tem como finalidade:

¢ Oferecer alternativas econ6micas sustentaveis aos produtores rurais;

¢ Disponibilizar uma base de dados espaciais para o planejamento do cultivo
sustentdvel das terras com cana-de-agicar em harmonia com a
biodiversidade e a legislacdo vigente;

e Fornecer subsidios para o planejamento de futuros polos de
desenvolvimento no espaco rural;

¢ Alinhar o estudo com as politicas governamentais sobre energia;

¢ Indicar e espacializar dreas aptas a expansao do cultivo de cana-de-agucar
em regime de sequeiro (sem irrigagcdo plena);

* Fornecer as bases técnicas para a implementagdo e controle das politicas
publicas associadas. (MANZATTO et al, 2009, p. 8)

“

Em seu desenvolvimento, o ZAE-Cana utilizou como indicadores principais, “a
vulnerabilidade das terras, o risco climatico, o potencial de producdo agricola sustentdvel e a
legislagdo ambiental vigente” (MANZATTO et al, 2009, p. 7). Isso, de acordo com as diretrizes
de referéncia que visavam permitir a expansao da producdo de cana-de-aglcar no territdrio

nacional, que sdo as seguintes:

eIndicacdo de areas com potencial agricola para o cultivo da cana-de-agucar
sem restricGes ambientais;

¢ Exclusdo de dreas com vegetacdo original e indicacdo de areas atualmente
sob uso antrépico;
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® Exclusdo de areas para cultivo nos biomas Amazénia, Pantanal e na Bacia
do Alto Paraguai;

¢ Diminuicdo da competicdo direta com dreas de produgdo de alimentos;
¢ Diminui¢do da competicdo com areas de producdo de alimentos;

¢ Indicacdo de areas com potencial agricola (solo e clima) para o cultivo da
cana-de-agUcar em terras com declividade inferior a 12%, propiciando
produgdo ambientalmente adequada com colheita mecanica;

e Unidades industriais ja instaladas, a producdo de cana para seu
suprimento e a expansdo programada ndo sdo objeto deste zoneamento.
(MANZATTO et al, 2009, p. 8 e 9)

Além disso, o ZAE-Cana considerou como areas excluidas para a expansdo das lavouras
de cana-de-agucar, as terras com declividade maior que 12%, baseando-se na premissa da
colheita mecanica e sem a queima da cana colhida para as dreas de expansao, as areas com
cobertura vegetal nativa, as areas de protecdo ambiental, as terras indigenas, os
remanescentes florestais, as dunas, os mangues, as escarpas e afloramentos de rocha, as areas
de reflorestamento e as areas urbanas e de minerag3o® (MANZATTO et al, 2009). As terras
sugeridas pelo ZAE-Cana para a expansdo das plantacdes de cana-de-acglcar abrangem as que
no momento de sua elaboragdo estavam ocupadas por pastagens, lavouras especiais (perenes,
anuais), producdo agricola intensiva e producdo agricola semi-intensiva (MANZATTO et al,

2009).

De modo a compor uma classificacdo de potencial de expansdo da cana no territério
nacional, referenciada em aspectos edafoclimaticos, o ZAE definiu sinteticamente trés
categorias de aptiddo agricola (alta, média e baixa), discriminadas também pelo tipo de uso
preponderante (agropecudria, agricultura e pastagem), baseado no mapeamento dos
remanescentes florestais do ano de 2002 do projeto PROBIO de autoria do MMA (MANZATTO

et al, 2009). Assim, o ZAE-Cana estabeleceu as seguintes classes:

- Areas aptas ao cultivo com aptiddo agricola ALTA, atualmente utilizadas
com pastagens;

- Areas aptas ao cultivo com aptid3o agricola MEDIA, atualmente utilizadas
com pastagens;

- Areas aptas ao cultivo com aptid3o agricola BAIXA, atualmente utilizadas
com pastagens;

- Areas aptas ao cultivo com aptiddo agricola ALTA, atualmente utilizadas
com agropecuaria;

- Areas aptas ao cultivo com aptiddo agricola MEDIA, atualmente utilizadas
com agropecuaria;

22 “Nos Estados da Regido Centro-Sul (GO, MG, MT MS, PR e SP), foram também excluidas as areas atualmente

cultivadas com cana-de-agulcar no ano safra 2007/2008, utilizando-se o mapeamento realizado pelo Projeto CanaSat
—INPE” (MANZATTO et al, 2009, p. 7).
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- Areas aptas ao cultivo com aptiddo agricola BAIXA, atualmente utilizadas
com agropecuaria;

- Areas aptas ao cultivo com aptiddo agricola ALTA, atualmente utilizadas
com agricultura;

- Areas aptas ao cultivo com aptiddo agricola MEDIA, atualmente utilizadas
com agricultura;

- Areas aptas ao cultivo com aptiddo agricola BAIXA, atualmente utilizadas
com agricultura. (MANZATTO et al, 2009, p. 16)

Os estudos que deram origem ao ZAE-Cana foram feitos por Unidades da Federagao nao
compreendidos totalmente pelo bioma Amazo6nia, por meio do emprego de informagses
tematicas e cartograficas disponiveis no pais, com escala de abstracdo de 1:250.000 quando

possivel (MANZATTO et al, 2009) — Mapa 04.
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Mapa 04 — ZAE-Cana: Areas aptas por classes de uso e de aptiddo - Brasil (MANZATTO et al, 2009, p. 29)

De acordo com Manzatto et al (2009), as estimativas oriundas do ZAE-Cana apontam
qgue no Brasil ha cerca de 64,7 milhGes de hectares de areas consideradas aptas a expansao do
cultivo da cana-de-acucar, e deste total, 19,3 milhdes (quase 30%) sdo considerados com alto
potencial produtivo, 41,2 milhdes (cerca de 63%) como de médio potencial e 4,3 milhdes

(aproximadamente 7%) como de potencial baixo para o cultivo [Tabela 26]. Os autores ainda
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destacam que as “dreas aptas a expansdo cultivadas com pastagens, em 2002, representam

cerca de 37,2 milhGes de ha” (MANZATTO et al, 2009, p. 7).

Tabela 26 — Sintese das dareas aptas para a expansdao do cultivo da cana-de-aglcar no Brasil,

considerando as classes de aptiddo agricola e os tipos de uso da terra predominantes em 2002

Classes de Areas aptas por tipo de uso da terra por classe de aptidio (hectares)
aptidao Ap Ag Ac Ap+Ag Ap+Ag+Ac
Alta (A) 11.302.342,95 600.766,55 7.360.310,26 11.903.109,50 19.263.419,76
Média (M) 22.863.866,09 2.126.394,55 16.496.735,67 24.990.260,64 41.486.996,31
Baixa (B) 3.041.122,07 483.326,14 731.076,97 3.524.448,21 4.255.525,18
A+M 34.166.209,05 2.727.161,10 23.857.045,93 36.893.370,15 60.750.416,07
A+M+B 37.207.331,12 3.210.487,24 24.588.122,90 40.417.818,36 65.005.941,25

Nota: Classes de Aptiddo: A: Alta; M: Média; B: Baixa — Uso atual: Ac: Agricultura; Ag: Agropecuaria; Ap: Pastagem.
Fonte: MANZATTO et al (2009, p. 21).

Em relacdo ao estado de S3o Paulo, o ZAE-Cana estima que existam aproximadamente
10,6 milhdes de hectares aptos a expansdo das lavouras de cana, e desses, os com alto
potencial correspondem a 7,3 milhdes (quase 69%), com médio potencial sdo 3,2 milhdes
(cerca de 30,1%) e 111 mil com baixo potencial (aproximadamente 0,9%) [Tabela 27 e Mapa

05].

Tabela 27 — Sintese das areas aptas para a expansdo do cultivo da cana-de-agucar no estado de Sao
Paulo, considerando as classes de aptiddo agricola e os tipos de uso da terra predominantes em
2002

Classes de Areas aptas por tipo de uso da terra por classe de aptiddo (hectares)
aptidao Ap Ag Ac Ap+Ag Ap+Ag+Ac
Alta (A) 2.385.825,27 431.188,15 4.505.195,22 2.817.013,42 7.322.208,64
Média (M) 1.437.092,05 138.831,93 1.636.313,20 1.575.923,98 3.212.237,18
Baixa (B) 42.149,99 9.045,44 59.843,98 51.195,43 111.039,41
A+M 3.822.917,32 570.020,08 6.141.508,42 4.392.937,40 10.534.445,82
A+M+B 3.865.067,31 579.065,52 6.201.352,40 4.444.132,83 10.645.485,23

Nota: Classes de Aptiddo: A: Alta; M: Média; B: Baixa — Uso atual: Ac: Agricultura; Ag: Agropecuaria; Ap: Pastagem.
Fonte: MANZATTO et al (2009, p. 20).
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al, 2009, p. 51)

O ZAE-Cana foi aprovado pelo Decreto n® 6.961/2009 que determina ao Conselho
Monetdrio Nacional o estabelecimento de normas para as operagdes de financiamento ao
setor sucroalcooleiro nos termos deste zoneamento (BRASIL, 2009a). Além disso, este
zoneamento motivou também a criacdo do projeto de Lei n? 6.077/2009 que “dispde sobre o
cultivo sustentavel da cana-de-agUcar destinada a producdo de acucar, etanol e demais

biocombustiveis derivados da cana-de-aglcar e que estabeleceu as diretrizes para o
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zoneamento agroecoldgico nacional da cana-de-agucar” (BRASIL, 2009b). Este projeto de lei
estabelecia entre outras acGes, a ocupacdo prioritaria de areas degradadas ou de pastagens
para a expansdo sustentdvel da cana; a proibicdo do plantio de expansdo da cana-de-acgucar
nos biomas Amazobnia e Pantanal e na Bacia do Alto Paraguai e da instalacdo e operagdo de
unidades industriais que possuam licenca ambiental regularmente concedida apds 17 de
setembro de 2009; e a eliminacdo total das queimadas nas areas com cultivo de cana-de-

acUcar passiveis de mecanizagdo em 2017 (BRASIL, 2009b).

Assim, até que este projeto seja aprovado, a forma pela qual o ZAE-Cana vem sendo
utilizado pelo Governo Federal para disciplinar a expansao das lavouras de cana-de-agulcar no
pais, impedindo, por exemplo, que isso acontec¢a nos biomas Amazonia e Pantanal, ocorre por
meio da restricdo da concessdo de crédito agricola voltado para o setor sucroalcooleiro nas

areas nao contempladas pelo zoneamento nacional.

Vale destacar que no Plano Decenal de Expansao de Energia — PDE 2021 (BRASIL, 2012),
principal instrumento de planejamento da expansdo de energia no pais, que considera
cenarios de curto e médio prazo, o ZAE-Cana é utilizado para embasar a quantificacdo da
expansdo esperada de dreas ocupadas com cana-de-agUcar para atender a demanda projetada

de consumo de etanol (hidratado e anidro) até 2021 [Mapa 06] *.

A fungdo exercida pelos zoneamentos agricolas no contexto de expansao do setor
sucroenergético

Observamos que o zoneamento agricola, convencional e bem difundido instrumento das
ciéncias agrarias na identificacdo de areas aptas para a produc¢do de determinados cultivos
imbuido de aspectos relacionados a conservacdo ambiental, é utilizado para embasar
instrumentos normativos, que cumprem ao mesmo tempo papel de ordenamento e incentivo
a expansdo das lavouras e unidades de processamento de cana-de-agUcar no territério

brasileiro.

Destaca-se o fato de que a estratégia adotada pelo Governo do estado de Sdo Paulo a
partir do Projeto Etanol Verde e do Zoneamento Agroambiental, além da instituicdo de marco
legal para o licenciamento de unidades de processamento de cana, consistiu também na

aproximacdo via acordos bilaterais entre o Estado e as instituicGes representativas do setor. Ja

% No PDE 2021, conforme o Mapa 06, “estima-se que serdo necessarios 7,6 milhdes de hectares de terra plantados
com cana para o abastecimento das usinas em operagdo e das projetadas na drea de expansdo indicada [...], dos
quais 2,44 milhGes de hectares correspondem a expansdo do cultivo. Ao fim do decénio, ou seja, em 2021, o
poligono demarcado como d4rea de expansdo corresponderd a até 56% da area total de cultivo de cana no pais,
estimada entdo em 13,5 milhdes de hectares” (BRASIL, 2012, p. 339).
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no ambito do Governo Federal, o ZAE-Cana ndo conseguiu ser aprovado sob a forma da Lei n?
6.077/2009, entrando em vigor por conta do Decreto n? 6.961/2009, que o tornou imperativo

pela sua consideragcdo em operacdes de concessdo de crédito ao setor sucroalcooleiro.
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Mapa 06 — Areas de expansdo da cana-de-acticar segundo o PDE 2021 (EPE e EMBRAPA, 2009 apud
BRASIL, 2012, p. 340)
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3.2 Viabilidade da cana: consideracdao de alguns fatores necessarios para instalagao
de unidades de processamento e ocupagao com cana-de-agucar identificados em Sao
Paulo

O cultivo de cana-de-agucar, assim como qualquer outra cultura agricola, sobretudo
considerando-se producdo em larga escala, ird necessitar de determinados fatores para seu
pleno desenvolvimento agricola. A dimensdo econémica desta atividade também ira demandar
outros elementos que a tornem vidvel sob a forma de um empreendimento rentdvel,
fundamentado na avaliagcdo positiva entre os riscos e oportunidades de realizacdao de lucro.
Discriminaremos na sequéncia, alguns desses fatores e elementos que contribuem para a
viabilidade da expansdo das lavouras de cana-de-aglcar no estado de S3o Paulo no atual
periodo, orientada a produgao de etanol. Baseado em Camelini (2011), apresentaremos estes

fatores, divididos em aspectos Fisicos, Econémicos e Infraestruturais e Politico-Tecnoldgicos.

Aspectos Fisicos
Dentre os Aspectos Fisicos necessarios para o pleno desenvolvimento da atividade

canavieira, destacam-se os seguintes:

e (Clima e Disponibilidade hidrica: A cana-de-aglicar é uma cultura que apresenta
consideravel demanda de 4gua, com indices pluviométricos maiores que 800 mm, sendo o
ideal, entre 1.200 mm e 1.500 mm, e que sejam adequadamente distribuidos em periodos
chuvosos e secos bem definidos, para que se atinjam os niveis tidos como adequados em
termos de manutencdo da produtividade (BNDES; CGEE, 2008). Lembrando que a cana
suporta de maneira razoavel temperaturas elevadas de 34 a 352C, tanto que seu cultivo
ocorre em larga escala entre faixas latitudinais intertropicais, isto €, de 35° Norte a 35°Sul

(BRUNINI, 2007).

e Disponibilidade de terras em condigcdes pedoldgicas e topogrdficas adequadas: Trata-se
de solos com profundidade favoravel, permitindo assim a livre penetracdo e crescimento
das raizes da planta, fertilidade natural, auséncia de pedregosidade e localizados em
terrenos com declividade que viabilizem a colheita mecanizada (SAO PAULO, 2008d;

CAMELINI, 2011; BRASIL, 2012).
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Aspectos Econdmicos e Infraestruturais

Os Aspectos Econémicos e Infraestruturais sdao imperativos para o processo em questdo,

dos quais enfatizamos os seguintes:

Custos e investimentos: Consideram-se 0s custos e investimentos necessdrios (e
compensaveis) na construcdo ou expansdao de uma unidade de processamento de cana
(CGEE, 2005; 2009, CASTILLO, 2009) aquisicao ou arrendamento de terras (CGEE, 2005;
FICARELLI; RIBEIRO, 2010; CAMELINI, 2011), compra de maquindrio e demais insumos
agricolas (CGEE, 2005; 2009; OLIVEIRA; NACHILUK, 2011).

Existéncia de infraestruturas de logistica: Diz respeito a existéncia de redes de
infraestrutura logistica, que permitem o facil e agil acesso a insumos produtivos e
escoamento da produgdo, compondo assim, o Circuito Espacial Produtivo® (ELIAS, 2003;
CASTILLO, 2009; CASTILLO; FREDERICO, 2010; CAMELINI, 2011; CAMELINI; CASTILLO,
2012). Isso confere atributos de competitividade a este circuito e aos seus agentes”
(CASTILLO, 2008), como por exemplo, boas infraestruturas para transporte da cana colhida
até a unidade de processamento, e de armazenamento e transporte de etanol via

diferentes modais [Figura 01].

Disponibilidade de forca de trabalho: Envolve, sobretudo, a oferta de for¢a de trabalho
para as etapas agricola e industrial do Circuito Espacial Produtivo do etanol, que inclui
desde trabalhadores especializados a trabalhadores menos qualificados e oriundos de

movimentos migratérios (SZMRECSANY!I et al, 2008; CAMELINI, 2011).

Aspectos Politico-Tecnoldgicos

Nos Aspectos Politico-Tecnoldgicos, ressaltamos os seguintes:

Disponibilidade de variedades de cana e de tecnologias: Refere-se a atuacdo das
universidades e dos institutos de pesquisa, voltados a criagdo de novas variedades de
cana-de-agUcar que sejam adaptadas as condi¢des edafoclimaticas locais, de modo a

possibilitar um melhor aproveitamento do potencial produtivo (CAMELINI, 2011).

* Circuito Espacial Produtivo pode ser entendido como o modo de distribuigdo no territdrio das “diferentes fases do

processo geral produtivo (produgdo propriamente dita, distribuicdo, comercializagdo e consumo), formado por

empresas de diversos tamanhos voltadas para um determinado bem ou servigo, e que atingem de forma articulada
diferentes fragées do territdrio” (ARROYO, 2008 apud CAMELINI; CASTILLO, 2012, p. 266).

25 . . ~ . . . PN ~
“Durante a etapa industrial da produgdo de etanol, alguns recursos se mostram indispensaveis a sua sustentagao.

Isso inclui a presenga de diversas empresas, como montadoras, prestadores de servigos diversos, especialmente

aqueles relacionados a informatica, escritérios de projeto das moendas e sistemas de difusdo, além daquelas
voltadas a manutencgdo da estrutura produtiva, todas de altissima especificidade, cuja proximidade tem o poder de
gerar polos em que o setor sucroenergético se estabelece de forma bastante concentrada” (Ibid., p. 271).
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Considera-se também as universidades e os centros de pesquisa direcionados ao
desenvolvimento de novas tecnologias de producdo de etanol e energia elétrica (ou
bioeletricidade), objetivando ampliar as técnicas em alcoolquimica, melhorar a eficiéncia
das tecnologias de primeira geracdo e aprimorar, de modo a tornar viavel, as tecnologias

de segunda geracdo (GOLDEMBERG, 2010).

Legislagdo pouco ou parcialmente impeditiva: Como nos casos dos zoneamentos e
instrumentos normativos apresentados anteriormente, estes ao mesmo tempo em que
podem restringir a expansdo em determinadas areas, também podem indicar quais

porcdes do territdrio sdo considerados ideais para tal processo.

Oferecimento de incentivos governamentais: A oferta desses incentivos por parte de
governos, como por exemplo sob a forma de isencdo fiscal municipal ou estadual, cria a
chamada Guerra entre os Lugares (CASTILLO, 2009; CAMELINI, 2011; CAMELINI; CASTILLO,
2012), minando qualquer possibilidade de construcdo de um planejamento articulado e
equilibrado, bem como de sua influéncia nas demais atividades econémicas presentes no
territério brasileiro, podendo romper até com a proposicdo restritiva considerada nos

instrumentos normativos existentes.
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3.3 Cana em expansao: conflitos para além do discurso do etanol combustivel

A producdo de etanol a partir da cana-de-aglcar é considerada por muitos
pesquisadores, empresarios e instituicdes publicas e privadas, como uma das melhores
alternativas na atualidade para a reducdo da emissdao de Gases de Efeito Estufa — GEE via a
diminuicdo do uso de combustiveis fdsseis em veiculos automotores, sobretudo relacionado
ao uso de gasolina nos automoveis, que concorre também para a reducdo da dependéncia

deste tipo de combustivel (CGEE, 2009; JANK; NAPPQ, 2009).

I’ em termos

Fatores como reducdo da emissdao de GEE, maior produtividade do etano
agricola e industrial se comparado as demais matérias-primas utilizadas, baixo consumo de
combustivel fdssil na sua fabricacdo, autossuficiéncia na producdo de energia elétrica com
venda de excedente a rede externa de distribuicdo, ocupacdo atual inferior a 1% das terras
agricultaveis do pais por lavouras de cana-de-aglcar, possibilidade de sua expansdo em areas
de pastagens degradadas, entre outras; sdo destacadas como aspectos positivos da producdo
de etanol a partir de cana-de-aglcar no Brasil (JANK; NAPPO, 2009; GOLDEMBERG; LUCON,
2012). Se por um lado esses fatores sao representativos da realidade do setor sucroenergético
no pais, isso ndo significa que nao existam conflitos e questdes ainda em aberto relacionadas
ao tema, especialmente em relagdo as implicacGes sociais e ambientais da expansdo do cultivo

de cana prevista para ocorrer mais fortemente em algumas areas do pais, como por exemplo,

no oeste paulista (BRASIL, 2012).

Em relagdo a expansdo da cana, Gongalves, Ferraz e Szmrecsanyi (2008 apud
GONCALVES, 2009, p. 76) constataram que diferentemente do que se tem propagado, isto ndo
vem ocorrendo sobre areas de pastagens degradas, ja que, “o custo de sua recuperacao é alto
sendo muito mais lucrativo a curto prazo, o arrendamento ou compra de terras hoje utilizadas
por outras commodities”. Sobretudo, pelo fato do aumento observado das lavouras de cana
nos ultimos anos terem se dado mais por expansdo da area plantada, do que pelo
melhoramento da produtividade por hectare (GONCALVES, 2009). Além disso, Szmrecsanyi et
al (2008) destacam que o crescimento da disponibilidade de maquinario agricola moderno
estabelece um forte incentivo para o arrendamento de terras, tanto as pertencentes aos

pequenos proprietarios quanto as dos fornecedores das grandes propriedades fundiarias,

2 “Enquanto ndo surgir uma outra alternativa pela via tecnoldgica, a cana-de-agUcar continuara sendo o insumo de
biomassa energética mais barato e eficiente para a produgdo de biocombustiveis” (GOLDEMBERG; LUCON, 2012, p.
272). Lembrando que, além de cana-de-agucar, é possivel produzir etanol a partir de cereais, beterraba, trigo,
milho, hidrélise de celulose e madeira (lbid.).
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como no caso das pastagens semi-ociosas da pecudria extensiva”’. Esses autores também
alertam que “em muitos casos nao se trata tdo somente de uma simples substituicdo de
culturas, mas também do deslocamento de grandes quantidades de pequenos e médios
produtores por um pequeno nimero de grande proprietdrios de terras” (SZMRECSANYI et al,
2008, p. 97). Ou seja, processo semelhante ao identificado por Castillo (2009) em Goias no

chamado “esquema para n3o voltar” %.

J4 em relagdo a dindmica do arrendamento de terras no estado de Sdo Paulo para o
setor sucroalcooleiro, Ficarelli e Ribeiro (2010, p. 51) enfatizam que o arrendamento “emerge
como uma solugdo em curto prazo, para enfretamento das dificuldades econémicas dos
proprietdrios em se manter na agricultura, como consequéncia de politicas que incentivaram

7 2 Além dessas implicacBes, tal

uma agricultura centralizada, que ndo valoriza a diversidade
dinamica de arrendamentos pode acarretar em substituicio de lavouras e a eliminacdo de
policulturas antes presentes num dado territ6rio® (SZMRECSANYI et al, 2008). Sobretudo, pelo
fato da producdo de etanol implicar em grandes ocupacdes sob a forma da monocultura
canavieira, com concentra¢do fundiaria, voltada para o abastecimento de matéria-prima a
unidade de processamento de cana-de-acicar. Uma vez que a instalagdio de um
estabelecimento deste porte impde severas transformagdes no meio geografico, dada a sua
rigidez locacional que, em condicGes ideais, impde uma distancia entre o ponto de colheita e o
centro de moagem que ndo costuma ultrapassar 40 quildmetros (CAMELINI; CASTILLO, 2012),

criando assim maiores possibilidades desta localidade se incluir num quadro de vulnerabilidade

territoriaP* (CAMELINI, 2011).

?’ Que de acordo com os autores, “s3o eufemisticamente definidas como ‘degradadas’” (SZMRECSANYI et al, 2008,
p. 96).

% “Uma das consequéncias mais perversas do sistema de arrendamento para o pequeno produtor familiar é a
grande dificuldade encontrada para retomar suas terras. As empresas arrendatarias (usinas) derrubam currais e
cercas, desmatam a propriedade (também arrancam arvores isoladas, cobrem o buraco com a lenha picada e depois
plantam a cana por cima, ocasionando o que se costuma chamar de ‘cemitério de arvores’), frequentemente
derrubam casas e outras construgdes, inviabilizando a retomada da terra pelo proprietario, que se vé obrigado a
renovar permanentemente os contratos de arrendamento (configurando-se o chamado ‘esquema para ndo volta’).
Isso gera um desenraizamento dos pequenos agricultores — pessoas de baixa escolaridade — que se dirigem aos
centros urbanos, habitam em condi¢des precarias e envolvem-se em violéncia urbana” (CASTILLO, 2009, p. 11).

2 Além disso, Ficarelli e Ribeiro (2010, p. 51) também destacam que “o arrendamento em larga escala para a
expansdo das lavouras canavieiras representa uma maior volatilidade do mercado e incertezas de investimentos por
parte das usinas e dos proprietarios, porque o pagamento do arrendamento varia de acordo com o prego do agucar
e do etanol no mercado internacional”.

30 . . S . .
“Embora em economias de mercado seja normal a substituicdo de lavouras menos lucrativas por mais

remuneradoras, essa mudancga tem que se processar de forma ordenada e dentro de certos limites, para que a
expansdao de uma monocultura ndo chegue ao ponto de praticamente eliminar e expulsar para dreas distantes a
policultura preexistente no mesmo territério, como tem ocorrido nas ultimas décadas, no Estado de Sdo Paulo e
como certamente ird ocorrer em outros estados que adotarem a mesma trajetdria” (SZMRECSANYI et al, 2008, p.
138).

3! Em estudo realizado por Camelini (2011, p. 61) compreende-se “esta vulnerabilidade como a fragilizagdo espacial
decorrente da especializagdo para a produgdo de etanol que, por um lado, confere atributos de competitividade
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Outro aspecto desse processo se relaciona as implicacdes da mecanizac¢do, que tende a
provocar reducao de postos de trabalho no plantio e colheita da cana, principalmente por
conta da eliminagdo da pratica da queima para facilitar o corte, conforme apontamos
anteriormente (BNDES; CGEE, 2008). E sabido que as condi¢des de um trabalhador que atua no
plantio e corte de cana sdo extremamente extenuantes, e com baixa remuneragéoaz. Se de
fato a modernizacdo do setor sucroenergético em sua etapa agricola pela mecanizagédo tende a
extinguir o trabalhador da colheita manual®, a realocacdo profissional das pessoas que dessa
forma de trabalho dependem para terem acesso a renda, especialmente por se tratar de
trabalhadores considerados ndo qualificados para essa nova situagdo, mostra-se também

como uma importante quest3o a ser resolvida®.

Ainda sobre isso, Szmrecsanyi et al (2008) afirmam que a avaliagdo dos impactos no

emprego oriundos da expansao canavieira, deve ocorrer sob dois angulos:

- 0 saldo liquido de geracdo de ocupagbes resultantes entre empregos
criados pela referida expansdo e os empregos suprimidos por ela por meio
da substituicdo de lavouras e de atividades preexistentes nos mesmos
espacos territoriais.

- o0 saldo liquido resultante das atuais transformagdes tecnoldgicas da
prépria lavoura canavieira - vale dizer, de sua crescente mecaniza¢do nas
Ultimas décadas. (SZMRECSANYI et al, 2008, p. 72).

Assim, os autores entendem que a demanda de forga de trabalho numa lavoura dependera da

extensdo de sua area de cultivo ou de colheita, e da tecnologia utilizada nesse processo.

Além dos pontos aqui tratados, questdes relacionadas aos recursos hidricos e
pedoldgicos também ndo se encontram encerradas. Em relacdo a disponibilidade de agua, por

mais que a maior parte das areas de cultivo de cana-de-aglcar no Brasil ndo necessite de

diferenciados para este segmento especifico de atuagdo enquanto, por outro, diminui a autonomia local, a medida
que insere o municipio num contexto de produgdo global, dentro do qual ele se torna extremamente funcional e
alienado”.

32 Além disso, vale lembrar também que recentemente houve casos de registros de trabalho escravo em usinas no
pais, bem como no Estado de S3o Paulo (PORTAL DO PACTO NACIONAL PELA ERRADICACAO DO TRABALHO
ESCRAVO, 2012).

3 “Estima-se que, na safra 2006/2007, a colheita mecanizada tenha sido empregada em 40% dos canaviais no
Centro-Sul, em uma tendéncia crescente na qual mais de 400 colhedeiras sdo vendidas a cada ano, cada uma delas
executando o trabalho de 80 a 100 cortadores de cana” (CGEE, 2007 apud BNDES;CGEE, 2008, p. 213).

3 ap, mecanizagdo suprime estas modalidades de uso da mao-de-obra na produgdo de etanol. Hoje quase metade
da colheita em Sdo Paulo ja estd mecanizada. O protocolo ambiental que antecipou o prazo para o fim da queimada
e as perspectivas de utilizagdo da palha da cana para o fornecimento de energia elétrica amplia os incentivos para a
mecanizagdo que deve atingir praticamente todo o Estado de Sdo Paulo até 2014. Tudo indica que as novas
unidades a serem instaladas no Centro-Oeste do Pais também serdo mecanizadas. A mecanizagdo, s6 em S3o Paulo,
deve eliminar o emprego de nada menos que 420 mil trabalhadores até 2014, quando as queimadas serdo proibidas
no Estado. Na verdade, a figura que marcou as condigGes sociais de existéncia da lavoura canavieira em todo o Pais,
volante, ou o bdia-fria, deve ser extinto da lavoura canavieira nos proximos dez anos. A partir de 2008, o complexo
canavieiro vai despedir muito mais pessoas do que sera capaz de recrutar em novas tarefas decorrentes da
mecanizagdo” (ABRAMOVAY, 2008, p. 10).
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sistemas de irrigacdo, sua utilizacdo tem aumentado pela incorporacao de novas terras para
plantio da cultura em regides com déficits hidricos, como por exemplo, em areas do Centro-
Oeste, do Nordeste, e na regido Sudeste, nos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e na
porcdo oeste de Sdo Paulo (MACEDO et al, 2005; CGEE, 2009). Ja as questGes pertinentes a
contaminacdo das aguas subterrdaneas e dos solos estdo relacionadas mais ao uso de
fertilizantes, defensivos agricolas e também da vinhaca®, que mesmo sendo em menor
quantidade se comparado com outras culturas no caso dos fertilizantes e defensivos agricolas,
e com uso controlado no caso da fertirrigacdo da vinhaga, isso pode vir a acarretar sérios riscos
de contaminagdo dos solos e das dguas subterraneas por conta da expansao das lavouras de
cana (MACEDO; DONZELLI; SOUZA, 2005; CGEE, 2009; MUTTON; ROSSETO; MUTTON, 2010).
Bem como também é um problema a compactagao de solos por conta do uso intensivo de

magquinas agricolas, a exemplo das colhedoras (CGEE, 2009).

Bup vinhaca (ou vinhoto) é o residuo da destilagdo do vinho obtido do processo de fermentagdo alcodlica do caldo
da cana, melago, méis. Suas caracteristicas dependem da composi¢do do mosto (entre caldo e melago). Produz-se
de 10 a 15 litros de vinhaga por litro de alcool, dependendo de caracteristicas da cana e do seu processamento”
(MACEDO; DONZELLI; SOUZA, 2005, p. 171-172).
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Consideragoes Finais

A predominancia das lavouras e das unidades de processamento de cana-de-agucar do
estado de Sdo Paulo iniciou-se em meados do século passado. Desse periodo até o atual,
diversas acoes realizadas pelo Estado e instituicdes privadas, alimentadas pelo surgimento de
inovacOes tecnoldgicas, fizeram com que a atividade canavieira ndo esgotasse suas
possibilidades de realizacdo de lucro no pais. Se o PROALCOOL teve esse papel na década de
1970, no inicio da década de 2000 isso se deu pelo surgimento de automdveis equipados com
motores de tecnologia Flex-Fuel, ou bicombustivel, que tem motivado desde entdo esta

expansao.

A andlise dos dados acerca dos tipos de ocupagbes das terras no estado de Sao Paulo
nas safras 1995/1996 e 2007/2008, conforme o LUPA (SAO PAULO, 1996, 2008a), nos apontou
que a expansdo da cana-de-aguUcar foi a que mais se destacou no territdrio paulista, estando
direta ou indiretamente relacionada a diminuicdo das areas de demais culturas tempordarias,
de culturas perenes, pastagens, terras em descanso, e de areas de vegetacdo de brejo e
varzea. Comparando os dados da evolucdo das lavouras temporarias e permanentes da PAM-
IBGE (IBGE, 2012), identificamos que foi no decorrer da década passada que as plantacdes de
cana-de-agUcar apresentaram maior expansdo, ocupando mais de 2,5 milhGes de hectares. Ao
mesmo tempo, as demais culturas que se expandiram nesse periodo ndo ultrapassaram 52 mil
hectares. J4 as lavouras que tiveram diminuicdo de area plantada nessa época, registraram um

recuo de mais de 525 mil hectares.

Em relagdo a expansdo recente das unidades de processamento de cana-de-agucar, com
base nos dados do MAPA (2012), pudemos perceber que esta foi mais significativa em meados
da década de 2000, de modo que este padrdo ndo se manteve elevado até o final desse
periodo. As unidades do tipo Misto se mantém como predominantes, mesmo com o

surgimento de unidades voltadas exclusivamente a producado de etanol.

Em nossa proposta de regionalizagdo da dindmica da cana-de-aglcar no territério
paulista, observamos que no periodo considerado as plantacbes de cana-de-aglcar se
expandiram na maioria das mesorregides do estado de Sdo Paulo. Conforme nossa proposicao
de classificacdo dessa dinamica nestas regiGes, nos foi possivel identificar que em sua maioria
verifica-se a ocorréncia de dindmicas Expressiva ou Muito Expressiva. Contudo, destacam-se
também a acentuada reducdo das dareas plantadas com as culturas de café, milho, arroz e
feijdo, nas mesorregides paulistas, sobretudo das duas ultimas, cujas diminuicGes foram

observadas em praticamente todas as mesorregides do estado.
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A andlise mesorregional da distribuicdo das unidades de processamento de cana-de-
acucar no estado de S3do Paulo nos permitiu verificar a correspondéncia entre nimero de
estabelecimentos dessa natureza e a dindmica de expansdo das lavouras de cana. Com
destaque para as mesorregiGes Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto, Aragatuba, Bauru, Assis,
Presidente Prudente, Campinas e Araraquara; que apresentaram dinamicas de expansdo de
areas de cultivo de cana classificadas como Expressiva ou Muito Expressiva, associadas a um

grande numero de unidades de processamento.

As formas atuais de disciplinamento dessa expansdo por parte do Estado, tanto na
esfera federal quando na estadual, fazem-se embasadas em zoneamentos agricolas que
buscaram também incluir em suas formulagdes aspectos ambientais e ecoldgicos, além dos ja
usuais edafoclimaticos necessarios e orientados para a identificacdo das melhores areas que
deverdo ser consideradas na expansdo da cana-de-agUcar. Assim, se, por um lado, esses
instrumentos orientam a formulacdo de dispositivos legais restritivos e/ou impeditivos a essa
expansdo em certas porcdes do territério brasileiro, por outro, eles também a incentivam
direcionando-a para determinadas areas que concorrerdo para uma melhorar a eficiéncia
produtiva dos futuros empreendimentos agricolas, dentro dos moldes de competitividade
estabelecidos pelo mercado. Tanto é assim que, no caso de Sdo Paulo, o Governo Estadual
chegou a firmar protocolos de colaboracdo conjunta com instituicdes representativas do setor
sucroenergético, visando melhorar a eficiéncia produtiva do etanol em termos de qualidade

ambiental, bem como a imagem das empresas do setor por meio de certificacdes.

Essas agOes acabam por contribuir para o processo de expansao das lavouras e das
unidades de processamento de cana-de-aglcar no territério paulista, uma vez que
contemplam boa parte dos fatores e elementos necessarios para isso, conforme os que foram
levantados e discriminados neste estudo. Mesmo considerando as vantagens econdmicas,
energéticas e socioambientais apontadas pelo setor sucroenergético relacionadas a producado
de etanol de cana-de-aglcar em comparagdo aos combustiveis fdsseis, muitas questdes
conflitantes seguem abertas, longe de serem solucionadas dada a complexidade do tema. No
caso, as implicacdes dessa expansao em se tratando da competicao por terras, alteracao da
economia local, realocacdo profissional e também qualidade hidrica e pedoldgica, ainda

necessitam de mais estudos e discussoes.

Por fim, observamos que o movimento de expansdo do setor sucroenergético no estado
de S3o Paulo tem se dado por meio da substituicdo de areas de pastagem e também de terras
antes ocupadas por outras culturas agricolas. Contudo, ndo sabemos ainda quais serdo os

custos desse processo e em quais contextos eles serdo mais significativos e danosos, gerando
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maior ou menor vulnerabilidade territorial, evidenciando assim, a importancia do tema em

pesquisas futuras.
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