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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo analisar quais as concepgdes que os conselheiros de uma
escola publica municipal de Campinas t€m a respeito da tematica da democracia, bem como e
quando préaticas dessa natureza foram consideradas existentes ou ndo no ambito escolar. Saber se
a participagdo efetiva na escola, através do Conselho, tem favorecido também a postura
participativa em outros setores da sociedade foi outro foco do estudo.

Discutir a democratizagio do espago escolar ¢ importante, pois acreditamos que ¢ por
meio dela que a formagdo do cidaddo em sua plenitude € possibilitada. O incentivo da
participagdo dos agentes educacionais nos processos de gestdo torna-se um caminho para a
democracia social, econdmica e politica, ja que se opde a cultura patrimonialista, individualista e
utilitarista da sociedade capitalista, cultura que € predominante também nas relagdes escolares.

Nessa pesquisa, estivemos apoiados nos pressupostos de pesquisa qualitativa, realizada a

partir de um estudo de caso.

Palavras-chave: Gestdo escolar — Democracia - Conselheiros de escola
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INTRODUCAO

“E necessdrio que tenhamos clareza de que democracia é algo que se
aprende e se aprende, principalmente, praticando- a. Ndo hd projeto
de escola que esteja dissociado de um projeto de sociedade. Se
queremos uma sociedade democrdtica, justa, igualitdria, é necessdrio
que, mais do que discurso da democracia, sejamos capazes de
vivenciar a democracia no maior nmimero de espagos possivel”
( Antunes, 2002, p.35).

O presente trabalho teve por objetivo analisar as percepgdes que os agentes escolares de
uma Escola Municipal de Ensino Fundamental da cidade de Campinas possuem acerca da gestdo
democrética. Buscou-se identificar seus entendimentos sobre quais atitudes sdo facilitadoras ou
dificultadoras da efetivagdo de uma organizagdo democratica dentro do espago escolar.
Destacamos os pressupostos de participagdo, integrago e autonomia por serem considerados

viabilizadores da escola democratica.

Pensar na democratizagdo da escola ¢ importante j4 que ela é necessiria a formacio
humana, cidadé, que incentiva a autonomia e participagdo daqueles que a freqiientam, se opondo,
desse modo, a cultura patrimonialista, utilitarista e individualista com as quais sempre
convivemos ¢ que se acentuam no contexto da sociedade capitalista ¢ globalizada da qual

fazemos parte (Ferreira, 2004; Mendonga, 2001).

Essa € a dimenso social da educagfio, entendida como processo de atualizagiio histérica

do homem e condig@io para sua construgdo histérico-cultural, por meio da apropriagio da sua
cultura (Paro, 2007).

E Paro (2007), que nos apresenta as duas dimensdes educa¢fo: a individual e a social.

A dimensdo individual da educagdo diz respeito ao saber necessario para o auto-
desenvolvimento, capaz de proporcionar condi¢des para que os sujeitos busquem o bem-estar

individual e lhes possibilite o usufruto dos bens sociais e culturais.



Com a dimensdo social da educagdo em foco, a formagdo plena do cidaddo torna-se
questdo central aqueles que se preocupam com os processos educativos, j4 que se quer

possibilitar que cada individuo possa contribuir para a sociedade, com vistas a requerer uma vida

mais digna para todos. E € nesse sentido que a educagéo social vai ao encontro da democracia.
Essa formacdo ndo descarta a base de informagdes e conhecimentos, mas potencializa a formagao

para apropriagdo da cultura, e ndo acontece de modo fragmentado.

Quando a gestdio da escola se conscientiza de que também ¢ responsavel pela formagdo
plena dos sujeitos escolares, diante dos complexos modos de vida na sociedade em que vivemos

seu trabalho é ressignificado (Ferreira, 2004).

Tanto a educagfo individual quanto a educag¢@o social ainda estdo distantes da realidade
de muitas escolas publicas brasileiras, ja que na esfera individual ha valorizag¢do dos saberes
“quantificaveis”, testados em exames e que, segundo o discurso recorrente, poderdo servir para o

ingresso no mercado de trabalho.

Ja na dimensdo social, ha auséncia da escola na formagao ética, que ndo deve ser s6 de
responsabilidade da familia, assim como a alienagdo da institui¢do de ensino ante os meios de
informagdo. Mas 0 que mais se perde na escola é o carater democratico, através de um ambiente ¢
relagbes estabelecidas que ndo favorece os alunos a assumirem e exercerem de maneira ativa a

sua cidadania, sendo essas condigdes para o desenvolvimento e fortalecimento politico da
sociedade (Paro, 2007).

Existe o reconhecimento nas politicas publicas da necessidade de uma formacdo
diferenciada no contexto globalizado, que minimize relagdes individualistas, competitivas, que
considere o ser humano de modo mais subjetivo, assim como a importancia da democratizacio do
espago escolar. Ambas sdo evidenciadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
(Lei 9394/96), que em seu artigo terceiro, inciso VIII, define a “gestdo democratica do ensino

publico, na forma desta Lei e da Legislagdo dos sistemas de ensino”.

Muito embora o artigo constitucional néo seja suficiente para que a gestdo democratica se
concretize na pratica, inclusive por dar margem a diferentes leituras a respeito da democracia, de
acordo com diferentes ideais que possam estar em jogo, tal defini¢do ainda ¢ um fator positivo,

pois propde a participagdo, democratica e integrada na unidade escolar. E isso poderé possibilitar



as classes historicamente desfavorecidas a construgdo uma sociedade mais justa e igualitaria, na

medida em que estas ganham voz e podem se representar.

De tal modo, dentro da proposta de Democracia, a pesquisa buscou apreender quais eram
as percepgOes dos conselheiros, escolhidos por representarem uma porcentagem de todos os
segmentos escolares, ou seja, partimos do pressuposto de que o conselho € um mecanismo de
agdo coletiva, do qual se pode aferir as perspectivas democraticas dentro da unidade de ensino, ao

observar seu funcionamento (Paro, 2007).

Interessou conhecer quais os entendimentos que os agentes educacionais possuem acerca
da gestdo democratica, bem como e quando préticas dessa natureza foram consideradas existentes
ou ndo dentro da escola. Saber se a participagdo escolar traz contribuigdes que extrapolam os
limites da prépria escola, ou seja, se ela favorece também posturas participativas extra-escolares,

foi outro foco desta pesquisa.

Assim, a defini¢do de qual seria o percurso a ser feito no trabalho foi muito importante, ja
que a qualidade dos dados para o estudo depende estritamente dos instrumentos utilizados para

sua coleta e devida analise.



METODOLOGIA

A pesquisa qualitativa contempla as dimensdes sociais e historicas - essenciais para a
compreensdo do campo educacional, dada sua complexidade e dinamismo. Esse tipo de pesquisa
tem como metodologia a observagdo participante, a entrevista e a anélise documental, aplicadas
em um delimitado campo de pesquisa, posto que "nunca sera possivel explorar todos os angulos
do fendmeno num tempo razoavelmente limitado, onde o recorte é crucial para atingir os
propdsitos (...) € chegar a uma compreensdo mais completa da situagdo estudada” (Ludke e

André, 1989, p.22).

Nessa op¢do metodoldgica, a observagdo participante tem como pressuposto o proprio
pesquisador como instrumento no seu trabalho de campo, que deve entender o contexto estudado,

bem como se preocupar mais com 0s processos do que com o produto (a forma explicita dos

acontecimentos), além de considerar as perspectivas dos participantes.

O ato de observar a realidade estudada € importante por proporcionar a aproximacio do
pesquisador com o seu objeto de estudo, além de ser uma possibilidade de notar novos aspectos
no problema (motivag@o) e também ser um recurso quando, nesse caso especifico, as pessoas nido
podem ou ndo querem falar e/ou fornecer informagdes. Na observacio, a escrita ¢ um recurso

complementar necessario para registrar aspectos relevantes da situagio observada.

Nessa pesquisa foram observadas trés reunides de planejamento escolar ¢ uma do
Conselho de escola, registradas em diario de campo, no intuito de compreender algumas atitudes
dos diferentes segmentos escolares, em significativos momentos de tomada de decisées, além de

nos aproximar das discussdes, dos encaminhamentos e dos proprios atores do 4mbito da escola.

A analise documental, ou seja, 0 acesso e investigagdo de qualquer material escrito que
estivesse relacionado a escola, desde as leis que a regem até os escritos produzidos na prépria
unidade escolar, foi realizada concomitantemente as observagdes de campo. Esta metodologia foi
a mais adequada quando se necessitou de informagdes mais aprofundadas e especificas da escola
em questdo, como a legislag@o do Conselho de escola, que discorre sobre o regimento interno dos

conselhos, e que foi fundamental para entendermos sua organizagio, constituicio e até mesmo

algumas concepgdes ali empregadas.



Encontramos dificuldades em trabalhar com as entrevistas qualitativas, ja que elas
deveriam ser dirigidas a um nimero consideravel de participantes, o que demandaria bastante
tempo para a coleta (muitas vezes ha gravacOes das entrevistas individuais) e analise dos dados.
Por isso, decidimos que trabalhariamos com outra fonte de coleta: a enquete, baseada nas
formulagdes de Thiollent (1980) sobre a enquete operaria. Essa perspectiva também pertence ao
campo das pesquisas qualitativas, e € um tipo de pesquisa-a¢do, que tem, essencialmente, como
posi¢do metodoldgica a ruptura com o padrio positivista-empiricista da observagio convencional
e o estabelecimento da nitida relag@o entre as dimensGes politica e metodoldgica no decorrer da

pesquisa.

O autor nos mostra que esse tipo de questiondrio surge como uma alternativa as
tendéncias generalistas, de cunho funcional, passivo e individualista dos questionarios
convencionais. Sua utilizagdo se iniciara no século XIX, como instrumento de comunicagio
reciproca, € néo unilateral, em investigagdes do mundo do trabalho, pela Sociologia do Trabalho,

na relagéo entre intelectuais e massas trabalhadoras.

Suas especificidades sdo, justamente, o carater de troca, em contraposigio a
unilateralidade, e também a "imposi¢do de problematica", na qual as representag¢des emitidas nio
se baseiam somente no senso comum, no apontamento de opinides e sentimentos, mas partem do
que se conhece e se interpreta do real. Sfo, portanto, a estrutura cognitiva e o posicionamento
politico em evidéncia, o que possibilita a captagdo de palavras e categorias, de tipos de
raciocinio, de bloqueios ideoldgicos ou morais, enfim, uma série de valoragdes. E preciso
ressaltar que € o posicionamento politico o aspecto mais importante nas enquetes operdrias, ja

que ele se liga a questdo da intencionalidade da pesquisa, que, como se vera, ndo ¢ neutra.

Thiollent (1980) nos diz que, se nos questiondrios convencionais a formulagio de

perguntas € dita neutra e objetiva, embora estejam disfargadas as concepgdes sociocentradas ou

esteriotipadas de quem os propde, na enquete operaria o critério da néo neutralidade ¢ explicito,

pois se tem clareza de que

A neutralidade ¢ falsa ou inexistente na medida em que qualquer procedimento de investigagdo envolve
pressupostos tedricos e praticos varidveis segundo os interesses sociopoliticos que estdo em jogo. A
objetividade € relativa, na medida em que o conhecimento social sempre consiste em aproximacdes
sucessivas relacionadas com perspectivas de manutengio ou de transformagdo. A passagem de uma

aproximag#o a outra ndo ¢ de tipo aperfeigoamento ou pormenorizagio de informagéo coletada. Sempre
exige deslocamentos e ruturas de perspectivas (p.28-29).



Nas enquetes ha também a articulag¢do das questdes, que favorece as respostas reflexivas.
Nesse trabalho, as questdes direcionadas aos conselheiros de escola foram elaboradas com a
finalidade de identificar a visdo que cada categoria possui acerca de um trabalho democratico,
como percebem a existéncia ou ndo de posturas democraticas dentro da escola, além de
acreditarem ou ndo que a participagdo em tomadas de decisdo dentro da escola favorece também

a participa¢do extra-escolar.

Para o desenvolvimento do trabalho houve o aprofundamento tedrico, ou revisdo
bibliografica, como ponto inicial, que nos proporcionou subsidios para a melhor compreensio do

objeto estudado e seu contexto.

Assim, realizou-se o levantamento de publicagdes de artigos que atendem a tematica da
gestdo democratica, trabalho integrado e do diretor de escola, nas 44 revistas Educacio e
Sociedade, publicados entre 1996 e 2006. Nas revistas, foram encontrados quarenta e cinco textos
que dialogavam com a proposta de estudo, de modo mais amplo, dos quais se selecionou quinze.
O critério de selegdo adotado foi priorizar aqueles textos que tratavam do ensino fundamental
(excluimos, a priori, os que abordavam a democratizagdo do ensino infantil e superior) e que
tivessem uma contextualizagdo mais ampla, em nivel de Brasil (os relatos de iniciativas locais e
de processos democratizadores em outros paises também foram deixados em segundo plano), a
fim de focalizar o presente estudo a partir dos movimentos maiores e macro politicas nacionais.

As leituras desses textos foram sistematizadas em fichamentos.

O aprofundamento a partir de teses de mestrado e/ou doutorado que abordavam os temas,
como também o estudo de livros, cujo levantamento foi feito através da analise das palavras-
chave, titulo e/ou resumo, foi levado em conta. Autores como Azevedo (2001), Barroso (2003),

Ferreira (2001; 2004) e Romédo (1997) sdo alguns dos que fomentam tais discussdes.

Desse modo, ao ter feito esse trabalho bibliogrifico e de campo, fez-se necessario
perceber como a questdo da democracia se colocou na nossa sociedade a nivel macro, ja que nfo

somos isolados no tempo e no espago, e tudo o que acontece hoje se correlaciona com o passado

e do hoje depende o futuro.

Trataremos, entéo, da dimenséo historica da democracia no capitulo 1. A localizagéo da

problemética no interior das unidades de ensino segue no capitulo II e finalmente analisaremos os



dados referentes especificamente a unidade escolar no capitulo III, que abordara o trabalho de

campo.



CAPITULO 1

Aspectos historicos da relaciio entre Educacio e Democracia

Toda sociedade possui uma forma singular de se organizar, pautando-se em valores ¢
necessidades que sdo subjetivos a sua populagio, partilhados na sua dindmica social. No Brasil,
regulamentando os direitos e deveres dos cidadios e regendo toda a vida em sociedade, inclusive

a escolar, temos a Constitui¢do Federal de 1988.

Nessa Constituig¢d@o, a educagdo € tratada como direito de todos e dever do proprio Estado,
que deve permitir ndo sO o ingresso na rede publica de ensino, mas também a permanéncia € o
respeito as condi¢gdes de qualidade, para que a desigualdade socialmente existente seja
minimizada.(Arelaro, 2005). Outros aspectos, como a destinagdo de recursos voltados a

educagdo, os conteidos curriculares basicos, a educagio de nivel superior, também foram

abordados pela legislagéo.

A Constituigdo pode ser entendida, entdo, como um mecanismo de regulamentag¢io do
Estado, que em seu sentido estrito, apresentou-se como formulador de regras, cabendo as demais
instancias sociais se conformarem, fortalecendo a relagdo hierarquica em sociedade (Ezpeleta &
Rockwell, 1989). E o Estado que circunscreve possibilidades de agdes no ambito escolar, acdes
essas que sdo legitimadas pelo cardter legal das regulamentagdes, adaptadas as realidades e

necessidades sociais de cada época, ou seja, sdo regulamenta¢des imbricadas de fatores politicos

e de poder.

Para melhor definirmos o que entendemos por Estado, tomamos como referéncia os
escritos de Gramsci (apud Ganzeli, 1993), que nos diz que Estado

“(...) é a soma da sociedade politica {governo, exército, tribunais), mais a sociedade
civil (igrejas, clubes partidos, escolas, sindicatos etc.) [e] possuem autonomia
relativa entre si pela fungdo que exercem na organizagéio da vida social e, mais
especificamente, na articulagio e reprodugdo das relagdes de poder” (p. 43-44).

E importante frisar que a forma como o Estado se organiza pode inibir o aprendizado da
cidadania, que se da pela luta dos cidaddos pelos seus direitos civis, politicos e sociais (Ganzeli,
1993). E o que podemos observar ao longo da histéria, ao articular-se os movimentos sociais e

educacionais mais globais com os acontecimentos brasileiros.



Durante os séculos XVI e XVII predominava no ensino piblico o carater religioso e sua
expansdo foi favorecida, sobretudo, pelos embates ideoldgicos entre catdlicos e protestantes, que

tinham na escola um meio de propagacdo de ideais e fortalecimento de seu espago social (Dussel
e Caruso, 2003).

Ja no século XVIII, os movimentos em prol da escola publica, laica, universal ¢ gratuita
ganham forga, em decorréncia da Revolugdo Francesa e propostas liberais da classe burguesa.
Nesse periodo, a escolarizagdo tinha por finalidade formar o homem culto, racionalista, ilustrado,
que se adaptaria a nova sociedade que se organizava, ou seja, a sociedade moderna. Também no
Brasil, em decorréncia das novas tendéncias européias, a escola publica foi distanciando-se do
ensino religioso. Essa transi¢o do controle religioso para o controle estatal foi um marco na
Reforma Pombalina, que recebeu esse nome em razdo do seu propulsor, Marqués de Pombal,
nomeado pelo rei de Portugal para reconstruir o reinado portugués nos moldes dos ideais

liberais.

Os acontecimentos sociais ocorridos no Brasil entre 1800 e 1900 fizeram com que o

campo da educac¢io ganhasse maior importancia.

No século XIX, com a sociedade dividida em grupos de interesses diversos, o intuito das
classes dirigentes era manter a dicotomia entre povo (que na época era a classe senhorial), plebe
(homens livres) e coisas (escravos e indios). A escola era um meio para assegurar essa
diferenciagdo, na medida em que atendia majoritariamente a classe senhorial. Isso permaneceu
mesmo apos a Aboli¢do da Escravatura (1888) e Proclamagio da Reptiblica (1889), quando as
questdes de escolarizag@o tornaram-se emergentes, eram reivindicadas principalmente pelos
abolicionistas ilustrados, inspirados (novamente) nos movimentos educacionais europeus, que
consideravam a educagdo como uma forma de superagdo de todo atraso causado pelo Império.
Por isso se diz que a Independéncia foi moderada, j& que o grupo que a viabilizou acreditava na

soberania das leis, mas em favor, unicamente, de seus interesses de classe (Hilsdorf, 2003).

Somente no século XX a escolarizagdo voltada as massas passa a ser pensada, e isso
esteve atrelado as necessidades do Capitalismo, que se consolidava a cada dia e precisava de
mao-de-obra qualificada, para otimizagdo dos seus processos produtivos. No Brasil, esse
movimento iniciou-se com maior énfase nos anos 30, especialmente no periodo do Estado Novo,

caracterizado pela classe burguesa emergente (tecnocratas, militares e empresarios industriais),



representada por Getdlio Vargas e suas propostas de uma sociedade mais industrializada, que
substituiria a oligarquia agroexportadora. Para que ocorressem essas transformagdes sociais, foi
considerada a necessidade de qualificar a méo-de-obra, através da ampliagdo da rede publica de
ensino, que seria também um meio de manter o controle ideoldgico da populagdo, a fim de evitar
divergéncias quanto aos ideais proclamados pelo novo governo daqueles almejados pela maioria

social.

Assim, a Constitui¢io Brasileira de 1934 passou a orientar aspectos especificos da
Educa¢do, como a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primdrio, a regulamenta¢do das
institui¢des escolares e a fixacdo do orcamento da Unido e estados, voltados a manutengdo e
ampliacdo do sistema escolar, pois era com mais vagas que se democratizaria 0 acesso ao ensino,
mesmo sendo a capacitagdo dos trabalhadores e difusdio ideologica os interesses em pauta
(Ghiraldelli, 1994; Paiva, 1973).

No entanto, passados apenas trés anos, a Constituigdo de 1937 determinou a menor
presencga do Estado na educagdo. Essa atitude visou também contribuir para a difusdo politico-
ideoldgica, embasada dos setores catdlicos, que eram contrarios as influéncias socialistas e
liberalistas que emergiam ¢ preocupavam a sociedade dirigente. Ao minimizar as obrigac¢des do
Estado para com a educagfo, esta passava a ser dever das familias, associagdes coletivas e
particulares, o que tornava coadjuvante os poderes do Estado em relagdo a esta responsabilidade.
E na Constitui¢do de 1946 que a Educagdo como direito de todos volta a ser entendida como

fun¢do do Estado (Cunha, 1986).

No tocante a transferéncia de subsidios publicos ao ensino privado, a Constitui¢do de
1934 foi a primeira a assegurar, legalmente, tal pratica. Isso se dava através da isengdo de

tributos, do suprimento de deficiéncias ou colaboragdo com as institui¢des confessionais.

Tanto a Emenda constitucional n°. 18 (2 Constitui¢do de 1946), quanto as Constitui¢des
de 1967 ¢ 1969 mantiveram as recomendagdes privatistas para a educagio, que se dava mediante
a isengdo tributaria ou com a concessdo de bolsas de estudos em institui¢des privadas para alunos
de menor poder aquisitivo. Com isso, disseminava-se a idéia de que esta iniciativa beneficiaria os

alunos, quando, em verdade, eram as instituicdes (ou seus proprietirios) que recebiam os

subsidios.



O carater da obrigatoriedade, portanto, foi tratado entre avangos e retrocessos nas
Constitui¢des brasileiras. Como dissemos, ela foi determinada pela Constituicdo de 1934 e
mantida no texto legal de 1937 (ainda que, disfarcadamente, se requeresse uma contribuicdo
modica e mensal dos estudantes). Assim, a obrigatoriedade do ensino primario universal seguiu
até 1961 quando, com a Lei de Diretrizes e Bases, estipulou-se a idade minima que deveria ser
assistida - sete anos, e, em 1967, foi fixada a faixa etaria dos sete aos 14 anos, ratificada pela lei
n°. 5692/71.

Apesar dessas modificagdes, a educagdo permaneceu dualista, atendendo de modo
desigual a elite nacional e os trabalhadores. Para o primeiro grupo privilegiou-se o espago
universitario, as fungdes sociais mais prestigiadas e melhor remuneradas, enquanto para o
segundo grupo social foi reservado o ensino restrito ao modelo profissionalizante, quando
Ingressavam na escola, ja que a grande maioria n3o tinha escola de nenhum tipo.

Ao fazer uma trajetoria sobre os projetos de LDB e as concepgdes assumidas nos
processos de elaboragdo e aprovagdo, Saviani (1998) discorre também sobre a Lei Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, lei n°. 4024/61, que j& fora formulada indicando sua inspira¢do
liberal, apresentando algumas contradigdes, seja nos seus objetivos proclamados (onde os
interesses podem sempre convergir), reais (meios para concretizagdo das propostas) ou nas
fungdes que a escola deveria assumir em diversas relagdes, como homem e sociedade, quando se
valorizou o homem abstrato, politico, pautado em leis e moralidade, em detrimento do homem
individual, em si mesmo. Na relagdo entre homem e trabalho, a escola ainda cumpria o papel de
classificadora dos trabalhadores manuais (com pouca escolarizagdo) e intelectuais (classe
dirigente), além de ser socializadora de cultura hegeménica, na relagio homem e cultura,
favorecendo a sofisticagdo da cultura de elite para elite, ndo provendo, ao menos, a
democratizagdo do acesso as institui¢des de ensino, sobretudo as de nivel superior (Saviani,
2003).

Grande parte dessas caracteristicas se manteve no projeto de lei aprovado em 1996 (Lei
n°9394/96), o qual também sofreu influéncias dessa dificuldade - histérica - em se construir
coletivamente orientagdes legais, que busquem o bem comum e participa¢do social. Suas
discussbes iniciaram-se em 1988 e depois de muito debate no Congresso e conseqlientes

modifica¢des, o projeto de LDB aprovado ficou em concordincia com os padrdes conservadores
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e da politica de Estado Minimo, postura assumida pelo Estado ao longo da década de 90 (Saviani,
2003).

E por essa politica do estado minimo, baseada numa perspectiva neoliberal, que o Estado
tende a favorecer a iniciativa privada, o0 mercado econdmico e a apelo as ONG’s, para redugio
dos encargos e investimentos publicos para com servigos basicos, como seguranga, educagdo e
saude. Assim, relagbes de parceria sdo sempre comuns, o que da for¢a ao movimento de
assistencialismo a escola. Com essa mudanga o Estado diminuiu as pressoes de forcas
organizadas (entidades com a concepg@o de democracia participativa) e as mudangas ocorrem de

modo pontual (Saviani, 2003).

Essa transferéncia de responsabilidades pode fazer com que a escola passe a ser
reprodutora das desigualdades sociais, de modo material. Alves (2001), explica, com o
neoliberalismo, a escola se tornaria cumpridora de outros papéis na sociedade, que vdo além da
fun¢do de ensinar, ou seja, o processo de compartilhamento da cultura socialmente produzida e
acumulada, que a priori, ¢ sua principal atividade. Assim, ela assumiria um carater de mediadora
dos problemas so6cio-econdmicos, tais como desemprego, fome, a necessidade de
complementagio de renda e de unico meio de lazer e recreago, principalmente para as criancas
de baixa renda. Isso pode ser exemplificado pelas bolsas concedidas mediante a freqiiéncia dos
alunos, pela merenda escolar, entre outros. A escola ganhou, ainda, a fungfo de “guarda filhos”,

para que as maes se¢jam liberadas para o mercado de trabalho.

Esse assistencialismo sobrecarrega o trabalho da gestdo, que tem de conciliar, portanto, o
atendimento das necessidades sociais da “clientela” a qual atende e as exigéncias burocraticas

(Mazza e Ferreira-Salles, 2000).

Além disso, a escola ainda representa o adiamento do mercado de trabalho, saturado, no
qual uma parcela da popula¢do, mesmo com um nivel de qualifica¢io consideravel, néio tera onde
trabalhar (desemprego estrutural). Assim quanto mais pessoas, por mais tempo, estiverem dentro
da escola, menos competitividade havera num mercado de trabalho que ja nio comporta todas

elas.

O excedente ¢ a mdo-de-obra em reserva para o capital, manipulado nas incertezas de
mercado (que cria uma tensdo), levando as pessoas a trabalharem em condigdes precdrias, de

grandes jornadas e alta produgdo, em troca de um saldrio incompativel, sob a pressdo de nido
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adentrarem no rol de excedente de mdo-de-obra, ou seja, de ficarem desempregados. Essa

manipulagéo tem finalidade de sempre obter um lucro maior para o grande capital (Freitas, 2005).

Desse modo, defendendo certos interesses de classe, o Estado minimiza a representacio e
a participac@o das classes populares nos processos de tomada de decisdo e, portanto, de poder,
para manter seu carater hegeménico. E o que nos afirma Roméo (1997) quanto a dificuldade de
participagdo popular nos processos historicos, que “decorre de obstaculos construidos e

colocados a sua frente pelos que querem ter o monopoélio de decisdo™ (p.26).
Diante de tais consideragdes, podemos dizer que a expansio da escola

se liga ao carater das lutas sociais, a projetos politicos identificaveis, ao tipo de
‘modernizagdo’ que cada Estado se propds para o sistema educacional dentro de
precisas conjunturas histéricas. As diferengas regionais, as organizagBes sociais e
sindicais, os professores e suas reivindicagdes, as diferengas étnicas e o peso relativo
da igreja marcam a origem da vida de cada escola. A partir dai, dessa expressdo
local, tomam forma internamente as correlagdes de forgas, as formas de relagio
predominantes, as prioridades administrativas, as condi¢Ges trabalhistas, as tradigdes
docentes, que constituem a trama real em que se realiza a educago. E uma trama em
permanente construgdo que articula histdrias sociais - pessoais e coletivas -, diante
das quais a vontade estatal abstrata pode ser assumida ou ignorada, mascarada ou
recriada, em particular abrindo espagos varidveis a uma maior ou menor
possibilidade hegeménica. Uma trama, finalmente, que é preciso conhecer, porque
constitui, simultaneamente, o ponto de partida e o contetdo real de novas alternativas
tanto pedagdgicas quanto politicas (Ezpeleta e Rockwell, 1989).

O que foi dito se faz necessario para a abordagem da gestdo escolar, pois apesar de
reconhecer que ha regulamentagSes colocadas para as escolas, também aponta que elas possuem
um espago para introduzir alternativas diferentes, que asseguram singularidade a cada uma delas,

apesar das relagdes poder de classe, presentes na sociedade e também no interior da escola.

E importante salientar que essa singularidade se correlaciona com os significados que
cada gestor atribui a educagdo e como lida com os desafios do cotidiano, pois, apesar de um
sistema legislativo comum, cada um deles esta inserido em realidades distintas e possui diferentes

valores, posicionamento politico, pedagogico e ético (Mazza e Ferreira Salles, 2000).

Por ser a equipe gestora (diretora, vice-diretora e orientadora pedagdgica) a responsavel
pela articulagéio entre a macro-politica e as praticas do interior da escola, a questio da autonomia

se faz relevante para compreender a relagdo entre o legal, o real e o necessério nas a¢des dessa

equipe, dentro da perspectiva democritica.



Pensar sobre as praticas que se desenvolvem na unidade de ensino é necessério,
principalmente quando a gestdo de escola se preocupa com as condigdes dignas de vida, a
participagdo na vida social € posicionamento critico, diante as inimeras informagdes que se tem
acesso atualmente, daqueles que freqiientam a unidade de ensino, ja que estes sdo fatores que
permitem o desenvolvimento da autoconsciéncia, condigdo fundamental para o desenvolvimento
da cidadania (Ferreira, 2004).

Assim, extrapolando o entendimento de educagdo como apreensdo de informacdes a ser
transmitidas, ela tem de ser considerada como parte da vida e também um meio de favorecer uma
maior satisfagdo individual de melhor convivéncia social. E nessa dire¢do que ela deve ser tratada

quanto buscamos a melhoria da sua qualidade (Paro, 2007).

Destarte, ao se buscar uma escola publica de qualidade, € preciso ter em vista o concreto
dos fatos, as relagdes que se estabelecem no dmbito escolar, para propor politicas que orientem
essas agdes ¢ possam melhorar o desempenho. E necessario entender o contexto amplo ao qual se

insere a escola, bem como a opini&o dos sujeitos que a compde (Paro, 2007).

Desse modo, ao ter feito um breve resgate histérico das macro-condigbes para a
constru¢do de uma sociedade mais democrética, articulada as questdes escolares, partiremos a
problematica mais local, com base nas discussdes sobre o tema nos ltimos dez anos, encontradas
nas leituras realizadas da Revista Educagdo e Sociedade e também em alguns livros da

bibliografia estudada.
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CAPITULO II

2. A democracia na gestio da unidade escolar
A defini¢do de democracia da escola é ampla, tanto nos registros literarios quanto no seu

entendimento.

Mendonga (2001) retoma a trajetoria dos diferentes sentidos que o conceito assumiu,
afirmando que “a democratizag@io da educac@o brasileira passou por vérios estdgios, tendo sido
compreendida, inicialmente, como direito universal ao acesso e, posteriormente, como direito a
um ensino de qualidade e a participagdo democratica na gestdo das unidades escolares e dos
sistemas de ensino” (p.85). E preciso ressaltar que foi somente na década de 80 que se veio a
discutir a necessidade de integracdo da sociedade em tarefas educativas, inclusive no

planejamento escolar (Azevedo, 2001).

Para Martins (2001), o amplo significado que algumas terminologias ligadas a tematica
assumem na literatura, com as novas politicas neoliberais, modos de governo e organizagio
social, principalmente a partir da década de 90, se constitui em um complicador ao estudar

processos democratizadores do espago escolar.

Palavras como descentralizagdo, democratizagdo ¢ autonomia sdo tidas muitas vezes
como sinénimas, e declaradas como interdependentes nas politicas, que propdem a
municipalizagéo do ensino, que se expandiu com a criagdo do FUNDEF (Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo ao Magistério), assegurado pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo (lei n°. 9394/96), bem como regulamentado pela Lei 9424/96.
E por meio dessas leis e pela Emenda Constitucional n°. 14 que os processos descentralizadores
sdo proclamados como meio de proporcionar autonomia a escola, j& que se afirma a necessidade
de maior participagio da comunidade na gestdo do ensino, o que constituiria um processo

democratico.

Isso poderia acontecer se, de fato, a descentralizagdo abarcasse a gestdo pedagdgica,
financeira e administrativa da escola, mas o que tem acontecido é a transferéncia de
responsabilidades financeira e pedagégica do governo central para o local, onde o primeiro se
ausenta desses processos, mas continua controlando os sistemas educativos nacionais, com o0s

exames que sdo expedidos a todo pais, a fim de assegurar que as a¢des pensadas em nivel central
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sejam colocadas em prética em nivel local (Azevedo, 2002; Felix Rosar, 1999; Martins, 2001).
Assim, o discurso que justifica a descentralizagfio da educagdo se liga a critérios de exceléncia,
eficacia, competitividade, ou seja, € embasado em principios de racionalidade econdmica, se
correlacionando diretamente com as opgdes feitas para a gestio e organizacdo do trabalho

escolar.

O fato € que democracia deve ser entendida por meio da cidadania e reivindica o seu
exercicio. S¢ participa, efetivamente, o cidaddo ativo, que ndo exerce s6 a cidadania restringida
ao direito de eleger, mas também a cidadania democrética, que abre espago para que, além da
escolha de um representante politico, sejam feitas propostas, sejam emitidas opinides e analises

dos andamentos que se ddo em nivel municipal, estadual, nacional (Antunes, 2002).

Sendo a participagdo uma condi¢fo fundamental para construgio da democracia, é preciso
distinguir os regimes democraticos, que existiram no Brasil, da cultura democratica, como algo

muito mais denso e profundo. Nosella (2005) nos elucida esses dois processos:

no Brasil ja existiram regimes democraticos, mas uma cultura sélida e duradoura é
fruto de um ininterrupto processo historico que infelizmente aqui faltou. Cultura
democrdtica € um clima espiritual, inicialmente rarefeito, que com o passar dos anos,
no respeito indiscutivel as regras democraticas, que valoriza o processo e nio so os
resultados, que prioriza uma politica econdmica de inclusio e equilibrio social, torna-
se um senso comum denso, firme, quase um inconsciente coletivo. A cultura
democratica ndo deixa espago para os que se consideram donos da verdade, para os
temem as dividas e divergéncias, para os que indefinidamente consideram inacabada
a sua ‘tarefa histérica de exercicio de poder’, para os que encaram o poder nio como
‘verbo’ e sim como * substantivo (p.229).

Embora distante de ser consolidado, o processo em prol de uma cultura democrdtica
existe ¢ € essa cultura que ird superar o autoritarismo, presente também na escola brasileira, onde

o mandonismo se deu por meio da opressdo ou conformismo da populagio, para favorecer

determinados interesses de classe.

E por esta razio que Ferreira (2004) aponta a ressignificagdo da gestdo escolar, agora
como meio de promover a verdadeira formagdo cidadd no ambito da escola. Para ela, é o
conhecimento, pela gestdo, das demandas individualistas e competitivas da sociedade capitalista e
globalizada que devem servir de base para que préticas participativas, que possibilitem o
desenvolvimento da autonomia — individual e coletiva - acontecam dentro da escola e

ultrapassem para a sociedade mais ampla. E essa formagdo, que considera o individuo na sua



singularidade (levando em conta seus anseios, posicionamentos etc.) que permite uma inter-

relagfo social critica, verdadeiramente cidada.

Sendo assim, falaremos sobre a equipe gestora com especial atengdo, dada a sua

importancia a democratizagdo da escola.
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2.1 - A equipe gestora

Algumas concepgdes correntes na sociedade sobre a administragio escolar sdo retrogradas
a proposta de um trabalho participativo e integrado, porém elas sdo resultantes da nossa cultura
personalista, que tem por caracteristica resumir todo um poder coletivo a atua¢io de uma tnica
pessoa (Romdo, 2003). Nesse caso, o poder de toda equipe gestora da escola, formada pela

diretora, uma vice-diretora e a orientadora pedagdgica, é resumido na atuagio da diretora.

Como consta no paragrafo tinico do artigo 15 da lei municipal N° 12.012, de 29 de junho
de 2004, que reestrutura o Plano de Carreiras da Prefeitura Municipal de Campinas', sdo
atribuidas aos cargos de dire¢do e coordenagdo pedagbgica as atividades de direcdo,
assessoramento, chefia, coordenagdo e assisténcia, conforme os critérios previstos em lei

municipal especifica.

Também o Regimento Comum Estadual, aprovado pelo Parecer do Conselho Estadual de
Educagdo (CEE n°® 67/1998), explicita algumas atribui¢des dos profissionais da educagiio, entre
eles os diretores de escola.

A comegar, em seu artigo 61, o Parecer dispde sobre a organizag#o técnico administrativa
da escola, que se dé pelo niicleo de gestdo (diretor e vice), nucleo técnico pedagdgico (orientador
pedagogico), nucleo administrativo, niicleo operacional, corpo docente e corpo discente.

Em seguida, no artigo 62, sdo mencionadas as atribuigdes do niicleo de dire¢io, tido como
“centro executivo de planejamento, organizagdo, coordenagdo, avaliagdo ¢ integragio de todas as

atividades desenvolvidas no dmbito escolar”. E a esse nticleo que compete garantir

I - a elaboragdo e a execugio da proposta pedagégica;

IT - a administragéo do pessoal e dos recursos materiais e financeiros;

IIT - o cumprimento dos dias letivos e horas de aula estabelecidos;

IV - a legalidade, a regularidade e a autenticidade da vida escolar dos alunos;

V - 0s meios para o reforgo e a recuperagio da aprendizagem de alunos;

VI - a articulagdo e integragdo da escola com as familias e a comunidade;

VII - as informagdes aos pais ou ao responsavel sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execugio da proposta pedagégica;

VIII - a comunicagdo ao Conselho Tutelar dos casos de maus-tratos envolvendo alunos, assim
como de casos de evasdo escolar e de reiteradas faltas, antes que estas atinjam o limite de 25%
das aulas previstas e dadas ( Parecer CEE n° 67/1998, Artigo 64).

Ja ao nucleo técnico pedagdgico sdo designadas as seguintes atribui¢des, conforme

estipula o artigo 65:

! Instituido pela Lei Municipal n°® 8.340 de 26 de maio de 1995
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I - elaboragéo, desenvolvimento e avaliagdo da proposta pedagdgica;
IT - coordenagio pedagdgica;
III - supervisdo do estagio profissional (Parecer CEE n° 67/1998).

Assim, embora sejam membros integrantes de uma equipe gestora, pode-se perceber que
as competéncias e atribuigdes do diretor e vice sdo distintas das prescritas aos orientadores

pedagdgicos.

No entanto, apesar de compreendermos que legalmente sdo conferidas ao nucleo de
gestdo amplas fun¢des, socialmente ainda existe a concepgio de que essa equipe deve enfatizar os
aspectos burocraticos e técnicos em suas praticas na escola, corroborando para uma visio da sua

fun¢do como meramente administrativa.

Sendo o trabalho dos gestores fundado na relagdo com diversos agentes da escola
(estudantes, funcionarios, professores), essa percepgdo restrita ao administrativo pode ser

negativa, ao considerarmos o que Motta (2003) afirma sobre o administrar

"(...)Jadministrar ¢ planejar, organizar, comandar e controlar [algo ou alguém, e]; ser
administrado significa ser planejado, organizado, comandado e controlado" (p.3).

Isso pode levar a uma naturalizagdo da hierarquia, o que pode constituir uma dificuldade

para encaminhar novos projetos/propostas dentro do ambiente escolar (Mazza e Ferreira Salles,
2000).

Este € um conflito que deve ser resolvido (ou minimizado) para que o Trabalho Integrado
possa se efetivar, pois no Planejamento Participativo se participa do poder, e nfo se assume um
(Motta, 2003). E preciso inovar certas praticas hierarquizadas correntes no ambito escolar,

sobretudo na equipe gestora, para que sejam inovadas também a visfo que se tem dela, dentro ou

fora da escola.

Dito isso, e considerando a escola como

uma instituigdo com finalidades sociais importantes, que depende do esforgo coordenado de uma

multiplicidade de agentes, ¢ preciso empenhar-se para que ela seja dotada de uma estrutura

organizacional que favorega, em vez de dificultar, o trabalho de todos(...) (Paro, 2007, p.106).

Além das praticas hierarquizadas, outra critica freqiiente dirigida a equipe gestora, quando

falamos em democracia, concerne a forma de admissio da mesma.
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Quando os processos de admissdo sfio por nomeagdo, a critica advém da relagdo
clientelista que € estabelecida com o poder executivo. Ja nos processos seletivos, ou concursos,
entende-se que ele esconde a natureza politica da funcgéo do diretor, através da propagagdo da
idéia de neutralidade de igualdade de oportunidades dos concorrentes. Por estas razdes, se
deveriam privilegiar as decisdes democraticas também na escolha dos dirigentes, que deveria ser

uma equipe legitimada pela escolha, pela expressdo da vontade do grupo (Paro, 2007).

Sendo o trabalho dos gestores desenvolvido ante uma trama de relagdes pessoais,
permeadas pela influéncia normativa também, se faz imperativo entendermos como as questdes

da autonomia podem interferir no &mbito escolar.
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2.2 - A autonomia escolar

A gestdo € tema da reforma educacional da década de 1990, que propde sua
descentralizagdo. No entanto, isso ndo significou um meio efetivo de democratizagio, um
processo que favoreceu a autonomia participativa escolar, mas serviu muito mais como um viés
para a troca de responsabilidades na educacdo, que permaneceu fiscalizada através de defini¢oes
dos contetidos ¢ resultados colocados pela esfera federal, sofrendo menor interferéncia desta no

quesito investimento, delegado as esferas locais.

Nesse sentido ela € chamada de autonomia escolar hegemonica, ja que sua finalidade é
dinamizar e otimizar a pratica na escola, sob os ideais da racionalidade produtiva neoliberal.
Nessa perspectiva, idéias de liberdade negativa e liberdade positiva ajudam na compreensdo dos
dois sentidos que podem assumir o conceito de autonomia: A primeira idéia se correlaciona com
a énfase na aglo escolar, devido a negagdo do Estado quanto as suas responsabilidades no
provimento de servi¢os sociais béasicos, como a educagdo; a segunda compreende a autonomia
como instrumento para orientagdo das vontades dos sujeitos, com vistas ao coletivo. Esta segunda

concepgéo €, portanto, a autonomia que busca a democratizagdo. (Krawczyk, 2005).

A democratizagdo seria possivel pois, ao gerir com autonomia, niio se pretende tirar as
tarefas do Estado, mas sim o fim do controle autoritario das decisdes, a detengfio unilateral do

poder (Antunes, 2002).

-’

E por esta razdo que a autonomia na escola é um conceito relacional, e ndo pode ser
confundida com independéncia, na medida em que a escola ainda é regulada pela legislacdo.
Como diz Villas-Boas (1998, p.183) “ter autonomia ndo significa desvencilhar-se do conjunto de

normas basicas, mas criar os melhores meios de aplica-las™.

Assim, desenvolver a autonomia da escola é sindnimo de desenvolver autonomia na
escola, através da autonomia individual, incluindo todas as instdncias que a compde (pais,
professores, politicos, gestores, alunos, especialistas) e os interesses dessas instancias. No
entanto, para adquirir sentido, a autonomia individual deve converter-se em coletiva, e nfio ser s6
a do professor ou gestor, ¢ para tanto a integragéo desses grupos é fundamental. E preciso ainda
salientar que essa autonomia deve ser construida, e nio imposta, ou decretada. O que se pode

decretar sdo as normas e regras que orientam a partilha de poderes e competéncias nos setores

21



administrativos, que sdo um caminho para o desenvolvimento autdnomo da unidade escolar, mas

que ndo pode assegurar a sua efetivagio (Barroso, 2003).

As autonomias podem ser classificadas de acordo com os niveis em que se apresentam:
Heteronomia, quando as tarefas sdo todas realizadas rigorosamente conforme a politica central,
Anomia, que ¢ entendida como a auséncia de normas, e por vezes até livre-arbitrio, no interior
escolar, devidos a recusa, a negligéncia ou mesmo impossibilidade de agdo das equipes gestoras;
e a Autonomia, que ¢ gerir, orientar, ndo s6 na dimensdo juridico-administrativa, como em toda
dependéncia de suas relagGes, orientando-se de acordo com as proprias leis. “Ela ndo pode existir

de forma abstrata, mas por meio da agfio, que deve ser aproveitada pela escola”. (Barroso, 2003,
p. 24)

Na tentativa de promover uma maior participagdo e desenvolvimento autdnomo da

unidade escolar, temos o projeto politico-pedagogico, que € apontado

como expressdo coletiva do esforco da comunidade escolar na busca de sua
identidade e, nesse sentido, como uma das principais expressdes da autonomia
escolar. A sua elaboragfio participativa pode, mesmo, propiciar uma experiéncia mais
conseqiiente dos outros mecanismos de gestio democratica, como a escolha dos
dirigentes e a defini¢do das fungdes dos colegiados escolares, na medida em que
passam a constituir-se referéncia da agfio orglnica de todos os membros da
comunidade escolar na busca de objetivos comuns (Mendonga, 2001, p.93).

Também o Conselho de Escola, que possui fungdes consultivas, normativas e
deliberativas, € considerado um espago privilegiado para a construgéio de relagdes democraticas,
auxiliando inclusive a gestio escolar a efetivar esse processo, ja que envolve representantes de
todos os grupos constituintes da escola (alunos, professores, pais, funcionarios, especialistas), que

discutem e tomam decis6es coletivamente, conforme analisamos no que segue.
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2.3. Os conselhos de escola

Romao (1997) entende o Conselho como “um mecanismo de absorgio das tensdes e dos
conflitos de interesses € um instrumento em potencial de inovagio e transformagio, na medida
em que abre espago para a explicitagdo daquelas tensdes e conflitos represados, camuflados ou

inibidos” (p.29).

Antunes (2002), também reconhece a extrema importdncia do Conselho de escola, e o

define como

um colegiado formado por todos os segmentos da comunidade escolar: pais, alunos,
professores, diregdo e demais funcionarios. Através dele, todas as pessoas ligadas a
escola podem se fazer representar ¢ decidir sobre aspectos administrativos,
financeiros e pedagdgicos. Assim, esse colegiado torna-se nio s6 um canal de
participagfio, mas também instrumento de gestdo da propria escola (p.21).

As atribui¢bes dos conselhos de escola, seu funcionamento, composi¢io e outros sdo
determinados pelo regimento comum de cada rede de ensino, sendo possivel que cada unidade
crie seu regimento interno, ou estatuto, para atender demandas mais especificas e pontuais da

escola, sem deixar de lado as determinagdes das Secretarias de ensino (Antunes, 2002).

Assim, a configuragdo de um conselho pode variar entre os municipios € estados. Na rede
estadual de ensino do estado de Sio Paulo, por exemplo, o nimero de participantes pode variar
entre dezesseis e quarenta pessoas, de acordo com o numero de classes que a escola tem. Mas sua
constitui¢do € sempre paritdria, ou seja, hia a0 mesmo nimero de integrantes professores, pais,
alunos, funciondrios, escolhidos via eleitoral (cada segmento vota em seu representante, exceto o

diretor, que é membro nato).

No municipio de Campinas, € a lei n°. 6662/91 que regulamenta os conselhos de escolas
na cidade. Seguindo as recomendagdes da lei, 0 Conselho da escola onde realizamos o estudo é
formado por 39 conselheiros, conforme o tamanho da escola, sendo 40% de professores, 5% de

especialistas, 5% de demais funcionarios, 25% de pais de alunos e 25 % de alunos.

O Conselho de Escola pode desempenhar as fungdes consultiva, deliberativa, normativa e
fiscal. Ao atuar de modo deliberativo, o conselho pode decidir sobre os encaminhamentos da

unidade de ensino, analisando problemas, desempenhos, potencialidades da escola, além de

propor solugdes.
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E importante que os conselheiros no exercam, apenas, seu direito ao voto nas reunides;
eles devem se lembrar que estdo representando outras tantas pessoas, que tem direito a voz,
emitindo suas opinides e consideragdes quanto aos encaminhamentos que consideram mister a
unidade de ensino, mas que ndo podem votar nas deliberagdes do Conselho. E por isso que a
comunicagdo e dialogo entre representantes ¢ representados devem ser fomentados pela escola,
para que o conselheiro possa conhecer e discutir com seus pares as aspiragdes do coletivo

constituinte.

Assim, a comunicacdo, o acesso as informagdes, é condi¢do para a democratiza¢io do
espago escolar, ja que € a interlocucdo entre os diferentes segmentos que permitird o
conhecimento global do andamento e das decisGes da escola a qual estdo vinculados, facilitando a
reivindicagdo de novos rumos. Veremos dois meios que favorecem um posicionamento mais

critico nas reunides de conselho: A pauta e a ata.
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2.3.1 - A Pauta

Para que todos possam contribuir para as discussdes, € preciso que exista o conhecimento
prévio dos assuntos que estardo em debate. E por esta razdo que uma reunido de conselho nédo
deve acontecer sem a divulgagdo de uma pauta. E a pauta que retine os assuntos, organizados por
ordem de importancia e prioridade, enumeradas a partir da consideragdo e apontamento de todos

os segmentos que compdem o conselho (Antunes, 2002).
Além da pauta, outro instrumento importante nos conselhos € a ata da reunifio.

2.3.2 - As atas

Nas atas sdo registrados todos os acontecimentos, propostas e decisdes. E por meio delas
que o controle dos encaminhamentos da unidade escolar € facilitado, além de permitir a avaliagio
dos avangos ou recuos da escola. Por meio das atas, pode-se perceber como € a participagdo dos
diferentes segmentos do conselho, quais assuntos foram discutidos, quais questdes estdo sendo
priorizadas, em suma, as atas podem servir como um valioso meio para avaliagio do desempenho
do conselho, avaliagdo esta que € imprescindivel para melhoria do trabalho desenvolvido, ja que

reorienta as a¢des do conselho (Antunes, 2002).

Os temas como Gestdo Democrética, Autonomia ¢ Conselhos incidem em mudangas

culturais profundas, que sdo passiveis de aprendizado (Barroso, 2003), porém demandam tempo

pedagogico, politico e administrativo.

Verificar se os agentes escolares reconhecem no cotidiano da gestdo escolar alguns desses

momentos de aprendizado foi nossa tarefa no trabalho de campo.
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CAPITULO III

3. O desenvolvimento do trabalho

Nesse capitulo, reportamos aos encaminhamentos dados a pesquisa, com base nos
pressupostos metodoldgicos.

Iniciamos apresentando a escola municipal na qual realizamos nosso estudo, em seguida
discutimos os processos de gest#io, alicergados nos estudos bibliograficos, e finalizamos com a
andlise das representagdes dos segmentos sobre a gestio democratica na unidade escolar e sua

influéncia na sociedade.
3.1. Contextualizando a unidade escolar

Nossa pesquisa foi realizada numa escola da rede municipal de Campinas, situada num
bairro antigo ¢ tradicional da cidade, a Vila Industrial, cujo acesso se dé, principalmente, pela
Avenida das Amoreiras, uma referéncia na cidade, ja que liga o centro aos mais diversos bairros

da periferia.

E uma escola que possuiu, em 2007, 26 turmas de 1* a 9 séries do ensino fundamental,
no periodo diurno (13 no turno da manha e 13 no turno da tarde). No periodo noturno, a escola
atendeu a duas turmas da Educagdo de Jovens e Adultos ¢ também outras turmas do FUMEC?.
Aproximadamente, 1.100 alunos freqgiientaram a escola no ano de 2007 e, embora exista a
preferéncia para os alunos do bairro, s3o atendidas também as regides circundantes, como Vila
Unido, Vila Teixeira, entre outras. Uma grande demanda pela escola se dé por parte dos
portadores de necessidades especiais, ja que a escola possui especialistas da 4rea, além de

adaptagdes fisicas. Em 2007, 60 alunos participaram dos programas de inclusio.

A justificativa da escolha dessa escola se deve ao fato de que, ha algum tempo, a
comunidade escolar tem se mobilizado, de modo geral, para que os encaminhamentos dados a
escola sejam mais democréticos, como a constitui¢do e funcionamento do Conselho de escola, a

existéncia do jornal interno que presta informagdes importantes sobre episodios vividos pela

2 e ¥ i 3 . N . e

“ Fundagdo Municipal para Educagdo Comunitaria, criada em 1987 e vinculada a Secretaria da Educagdo do
municipio de Campinas, se desenvolve em trés programas: o de alfabetizagdo; o de conclusdo das quatro primeiras
séries do ensino fundamental; e a capacitagdo técnica e profissional, voltados as pessoas que ndo iniciaram ou
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escola, a organizagdo de jogos da amizade, entre outros, acontecimentos esses que se deram para
efetivagdo de uma organizac¢io mais participativa .
Além disso, outro fator importante foi a unidade de ensino possuir o quadro técnico-

administrativo completo: uma diretora, a vice-diretora e a orientadora pedagégica.

E preciso ressaltar uma dificuldade encontrada pela equipe na escola em questdo. Os
gestores ingressaram na rede municipal por meio do concurso ptiblico, no ano de 2002. Anterior
a esse periodo, existia a selego interna para composi¢fo do quadro técnico-administrativo, o que
precarizava muito o trabalho, ja que a rotatividade era grande, posto que ja vigorava o Estatuto do
Magistério Ptblico de Campinas’, que previa o provimento de cargo por meio de concursos ou a
substitui¢cdo dos profissionais durante impedimento ou afastamento legal e temporario (e por isso
s € permitida por pouco tempo, o que explica tal rotatividade). Ainda assim, a mudanca na
dinamica de admissdo provocou muitas reagdes, como resisténcia e desconfianga, principalmente

por parte dos professores.

Apesar de existirem aqueles que apoiavam o trabalho desde o inicio, o fortalecimento da
equipe gestora se deu progressivamente, a medida em que os membros da escola identificaram
seus 1deais naqueles defendidos pela equipe gestora, mostrando que nem todas as mudancas
dependem estritamente da vontade e motivagio dirigentes de escola, afinal, o trabalho se
desenvolve levando em conta as relagdes pessoais que se estabelecem na escola, além de toda a
influéncia normativa.

No municipio de Campinas, a Secretaria Municipal de Educagio (SME) tem atuado de
modo descentralizado desde 2003, através da existéncia de cinco NAED’S (Nicleos de Agdo
Educativa Descentralizada), que atendem as regides leste, noroeste, norte, sudoeste e sul. As
equipes que compdem os NAED’S sdo formadas de modo interdisciplinar, possuindo
representantes regionais da SME, supervisores educacionais, coordenadores pedagdgicos,
coordenadores da Fundagdo Municipal de Educagdo Comunitiria (FUMEC), professores de

educagdo especial e profissionais de apoio técnico-administrativo, entre outros.

concluiram essas etapas da escolarizagio, na faixa etdria indicada. Todos os programas tém por objetivo favorecer a
inclusdo social e econémica desses sujeitos.

’Lei N° 6.894, de 24 de dezembro de 1.991.
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A escola analisada pertence ao NAED sul, que possui 25 unidades escolares de educagdo

infantil e 18 de ensino fundamental.

3.2 - As analises bibliograficas

Para o inicio do estudo bibliografico foi realizado o primeiro levantamento de textos
publicados na Revista Educagdio e Sociedade entre os anos de 2004 e 2006, focalizando os
seguintes temas: a gestdo democratica, trabalho integrado, planejamento participativo e projeto
politico-pedagbgico. A revista possui quatro publicagdes anuais, sendo que uma delas,
geralmente ocorrida no més de outubro, ¢ um niimero especial, que foca uma tematica especifica.

Vale frisar que trés desses especiais falam de politicas publicas da educaggo (2002, 2005
e 2006) e que, dentro das politicas, a gestdo do ensino piblico é enfatizada no &mbito das macro-
politicas.

Como resultado dessa busca preliminar, que durou o més de outubro de 2006, encontrou-
se vinte e um textos que se relacionavam com o objeto de pesquisa, dos quais foram feitas cépias
dos resumos. Apenas os exemplares de Dezembro de 2004 (n. 81, vol. 23), Especial de Outubro
de 2006 (n. 96, vol.27) e Set./Dez. 2006 (n. 97, vol. 27) nio foram encontrados na biblioteca da
Faculdade de Educag¢do, da Universidade Estadual de Campinas, onde o trabalho foi realizado,
com a andlise do resumo e das palavras-chave de cada texto, em cada exemplar. Por essa razio,

utilizamos o site da revista (www.cedes.unicamp.br), imprimindo os resumos dos textos dos

exemplares referidos, que se ligavam a tematica.

E importante dizer que ndo classificamos os textos, pois dentro das revistas eles estio
subdivididos em virias categorias: podem ser da se¢do de Artigos, Dossiés, Imagens e Palavras,
Debates, Jornal da Educago, revisdo e Sintese, Formagio dos profissionais da educacdo, Andlise
das praticas pedagégicas, Resenha e, nos exemplares mais antigos (até a publicagdo de 1999),
existia a se¢do denominada Pesquisa no CEDES.

Dando continuidade ao trabalho, em novembro de 2006, decidiu-se alterar o levantamento
bibliografico na Revista, optando por fazer um resgate da temética ao longo dos 10 ultimos anos,
partindo do ano de 1996 até o0 ano de 2003, a fim de perceber como tal discussio foi incorporada
a literatura depois da aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB, lei 9394/96) e

da Emenda Constitucional 14, aprovadas em 1996, além de ampliar o nimero de textos que
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tratavam do assunto. Esse foi, portanto, nosso segundo levantamento, e baseou-se nos mesmos
critérios de selecdo prévia (resumos e palavras-chave), também copiados.

Com essa nova busca, aumentou-se consideravelmente o nimero de textos encontrados,
somando mais vinte e quatro aqueles que poderiam contribuir para pensarmos a questio da
democratiza¢do do espago escolar, do trabalho integrado da gestdo de escola, projeto politico-
pedagogico e planejamento participativo.

Foi preciso, entdo, uma nova sele¢do da bibliografia encontrada, pois o trabalho com
quarenta ¢ cinco textos dificultaria a leitura de outros livros, dissertagdes e /ou teses, também
importantes para o aprofundamento tedrico. A escolha daqueles que dialogavam mais de perto
com o tema néo foi tarefa ficil, visto que, com a analise conjunta de resumos e palavras-chave
para a escolha prévia dos textos, pdde-se observar que, em alguns casos, o resumo possui
informages muito importantes para o nosso estudo, mas que néo estavam presentes nas palavras-
chave, ou vice-versa. Sendo assim, poderiam se perder contetidos necessérios, caso apenas um
desses itens fosse adotado como critério de sele¢do.

Dessa forma, decidimos que seriam lidos aqueles textos que tratavam do ensino
fundamental e que tivessem uma contextualizagdo mais ampla, em nivel de Brasil, focalizando o
estudo a partir dos movimentos maiores e macro politicas nacionais.

Definimos, entdo, 15 textos que deveriam ser lidos e fichados. A atividade perdurou o

més de dezembro de 2006°.

4 . = .
Conferir a relagdo final de textos selecionados no Anexo 1.
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3.3 - O trabalho de campo

Também no més de dezembro foi observada na unidade escolar a reunifo de Avaliagéo do
Projeto Pedagogico (AVP), no dia 20/12/2006, sendo a primeira atividade realizada em campo.

Essa era uma reuniio em que se daria seqiiéncia & pauta de discussdo iniciada em
29/11/2006, quando os grupos dos docentes prosseguiriam com a socializagdo dos projetos
desenvolvidos na escola, ponderando a possibilidade ou nfo de continua-los, e onde também
seriam discutidas questdes do cotidiano escolar, além da proposta de elaboracio de um Plano de
Ensino comum para o ano letivo de 2007 e a avaliagdo pedagdgica da trimestralidade.

A reunifo foi realizada no laboratério multimidia da escola. O uso desse espago se deve
ao fato de que nele haviam os recursos materiais utilizados na reunifio (o computador para
escrever a ata em tempo real, o projetor multimidia para veicular a mensagem que iniciaria a
reunido, a cdmera que registra as reunides). Mas, devido a alguns problemas técnicos (a falta de
um programa especifico para a leitura de DVD), a mensagem foi transmitida somente em audio, e
as tentativas de sanar o problema causaram atraso da reunido, que comecou as 9h10min, com a
participagdo de 19 professores da escola, a equipe gestora (diretora, vice-diretora, orientadora
pedagégica). Nessa reunido estavam presentes, ainda, o professor orientador do Projeto
“Trabalho Integrado e Gestéo Participativa na Escola Piiblica” e duas bolsistas de iniciagdo
cientifica da FE/UNICAMP que desenvolviam pesquisa na escola.

Esse nimero variou ao longo da reunidio, j& que pessoas chegavam e saiam
constantemente da sala. Era um dia em que haveria também uma confraterniza¢do de fim de ano
na escola, assim a divisdo do tempo para a reuniéo e essa outra atividade ja estava feita e era de
conhecimento daqueles que participavam. As 11h20min, depois de 2 horas 10 minutos de
trabalho, a reuniéo foi encerrada, faltando discutir apenas um item da pauta, que foi a avaliacdo
pedagégica da trimestralidade, cuja responsabilidade de sistematiza-la, de modo escrito, e
contemplar o maior nimero de questdes possivel, repassando aos demais, ficou com a orientadora

pedagdgica, por iniciativa pessoal e aceitagio do grupo. Analisaremos mais adiante os dados

coletados na observagdo de campo.

Ja nos meses de janeiro e fevereiro de 2007 continuou-se com as observagdes em campo,

¢ a segunda visita foi feita a escola, em 01/02, para uma reunidio de Planejamento Pedagdgico.

Na segunda reunido, deu-se inicio as discuss3es acerca do planejamento escolar do ano de

2007. Contando, a principio, com 25 professores, a diretora, a vice-diretora, a coordenadora
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pedagogica, o orientador do projeto de “Trabalho Integrado e Gestdo Participativa na Escola
Piblica” e uma estudante do curso de Pedagogia da Unicamp, a reunifio comegou as 8h30min.

Nela, foram apresentados os resultados obtidos com os questionarios sobre os Jogos da
Amizade, realizado em setembro de 2006, que é um subprojeto da proposta de Trabalho
Integrado na unidade de ensino. Foram analisadas as respostas dos alunos, pais, professores,
funciondrios e estagiarios da escola, que puderam avaliar, opinar e sugerir melhorias para a
realizacdo do evento.

Logo apos, foram mostrados graficos do aproveitamento escolar do ano de 2006,
referentes ao ensino fundamental (1* a 8 séries), debatendo estratégias para melhoria da
aprendizagem na escola (trabalho interdisciplinar, com projetos, grupos de estudos dos
professores, por exemplo).

Por fim, surgiu a proposta de fazer o Plano de Ensino da escola levando em conta as
diretrizes enviadas pela Secretaria Municipal de Ensino, que sugeriu o tema “Meio Ambiente”
para orientar o trabalho escolar.

A discussdo entre professores e gestores perdurou até o fim da reunifio, as 11h40min, na
tentativa de encontrarem o melhor modo de integrar a temética sugerida ao projeto de ensino da
escola. Os debates aconteceram devido aos diferentes entendimentos feitos a respeito da medida -
alguns a consideraram marketing politico e imposigo, e por esta razio nfo queriam incorporé-la
aos projetos de ensino do ano seguinte e outros que ndo a consideraram dessa mesma forma,
entendendo a sugestdo como um meio significativo e possivel para trabalhar com questdes
relevantes e atuais sobre o meio ambiente. Por votagdo, ficara decidido integrar a sugestido aos
projetos, tentando realizar um projeto interdisciplinar, para desenvolver um trabalho mais
contextualizado.

Dessas observagdes, foi possivel levantar algumas hipéteses sobre a gestio escolar e sua
relagdo com o corpo docente. Positivamente, a equipe incentiva a participagéo e engajamento de
todos; se mostra disponivel para dialogar, evidenciando que ¢é possivel cada um expor suas
vontades,e ha espago para a votago, como meio de se chegar a um balanceamento nas tomadas
de decisdes.

Mas isso ndo excluiu a existéncia de algumas propostas de trabalho pensadas pela gestéo e
incorporadas pelo grupo docente. Para exemplificar, tivemos o Grupo de Trabalho do letramento,

desenvolvido em 2006 e que, apesar de conflitos internos, foi avaliado positivamente pela gestio,
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que considerou imprescindivel sua continuidade. J4 para 2007, foi proposta pela gestdo a
formag&o de um Grupo de Estudos para acompanhar o rendimento escolar, sendo este um Jugar
para proporcionar uma formagéo continua dos docentes no dmbito da propria escola, trabalho que
seria coordenado por um professor, tido como mais experiente. Em ambos os casos citados, a
gestdo, acreditando ser a melhor alternativa para a escola, nfio proporcionou um espago de
discussdo aprofundada e, independente de ser vontade coletiva ou ndo, os projetos foram
instituidos na unidade de ensino. Foi possibilitada discussdio apenas quanto a forma da sua
implementagdo. Outro aspecto relevante foi o indicio da falta de uma cultura democratica,
apresentada por grupos de professores, que, devido as proprias concepgdes, tinham dificuldades
em aceitar os diferentes modos de pensar e propostas feitas por outros colegas de profissio.

Assim, ao definirmos que as enquetes possibilitariam averiguar se essas presungdes eram
percebidas também pelos conselheiros, novas leituras foram necessérias para a compreensio do
trabalho com enquetes, diante desse contexto. Desse modo, ao longo dos meses de julho e agosto
de 2007, trabalhamos na elaboragio da enquetes, entregue aos conselheiros numa reunido
acontecida em setembro de 2007. A escolha da reunidio do Conselho se deveu ao fato de
esperava-se encontrar nela um grande nimero de conselheiros, garantindo que um numero
consideravel de enquetes (e, conseqiientemente, de informagdes) fosse entregue.

Nessa reunido do Conselho estavam presentes 14 conselheiros e a estudante do curso de
Pedagogia da Unicamp, que desenvolve o TCC na escola.

A reunido iniciou as 19h20min, no laboratério de informética da escola, e tinha por
objetivo a leitura, possiveis retificagdes e aprovagdo do Regimento Interno do Conselho. Mas isso
ndo impediu que outras questdes a respeito da escola fossem contempladas, como sugestdes para
a mudanga de prédios durante o periodo em que a escola estiver em reforma, que deveriam ser
documentadas e entregues ao NAED.

Passada essa discuss@o, o texto do Regimento foi lido, e dois paragrafos foram sinalizados
por um mesmo conselheiro para que se mudasse a grafia (mas nfio o contetido abarcado). Apds
votagdo de todos, optou-se por deixar o texto como estava, por entenderem que havia clareza na

exposi¢do textual.

E, assim sendo, o texto foi aprovado e passou, em 17 de setembro de 2007, a ser o

Regimento Interno do Conselho dessa escola municipal.

® Conferir, no anexo 2, a enquete direcionada aos Conselheiros de escola
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Trabalhamos nas enquetes (Thiollent, 1980) para serem aplicadas aos conselheiros que,
como dissemos, representam todos os segmentos escolares num mecanismo de acdo coletiva,
objetivando saber qual o entendimento que cada segmento possui sobre a tematica da
democracia, se eles percebem ou nfo a existéncia de atitudes democraticas na escola, e se a
participag@io como conselheiros escolares favorece também a participagsio fora da escola.

Assim, ao realizar primeira tentativa entrega das enquetes na reunidio do Conselho do dia
17/09/2007, nos deparamos com as primeiras dificuldades na coleta de dados: o pequeno ntiimero
de participantes € 0 pequeno retorno das enquetes. Apenas 14 conselheiros estavam presentes e
destes, apenas cinco retornaram as enquetes, sendo uma em branco, o que representou um pouco
mais de 10% do numero total de conselheiros.

Diante das poucas informages obtidas com as enquetes, fizemos uma segunda tentativa
de envio das mesmas, sendo, dessa vez, por meio de uma via influente na escola, a vice-diretora,
que as encaminhariam aos conselheiros, no prazo de uma semana a quinze dias, o que permitiria
0 acesso aos dados no fim do més de setembro de 2007.

Esse processo demorou um pouco mais, 0 que gerou hipéteses preliminares sobre o
discurso democrético da equipe gestora (evidenciado pela acessibilidade dessa equipe) que
parecia ser contraditério na prética, pois sugeria que a equipe estava centrada, unicamente, nos
interesses do grupo da escola, inibindo outras formas de participag@o no ambiente escolar.

No entanto, tais consideragdes foram invalidadas quando, depois de aproximadamente um
més de espera (a coleta aconteceu entre final do més de setembro e quase todo o més de outubro

de 2007), foram retornadas mais 26 enquetes, totalizando 31 enquetes, que formaram o corpus

para analise da pesquisa.
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3.4 - Analisando as enquetes

Nesse trabalho, interessou-nos fazer a distingdo entre os segmentos a fim de entender a
interpretagdo de cada um deles quanto a existéncia ou nfo de atitudes democraticas na escola,
bem como se a participagdo em momentos decisérios na escola pode favorecer a participagio
também em nivel macro.

Essa diferenciagdo foi possivel com a primeira questdo: Qual o segmento representa? a)Pais; b)
Alunos; ¢) Funciondrios; d) Professores; e) Especialistas.
Com ela, pudemos saber que das 31 enquetes devolvidas, quatro foram respondidas por

funcionarios, cinco foram respondidas pelos pais; trés foram respondidas pelos alunos, doze
foram respondidas pelos professores ¢ duas foram respondidas pelos especialistas. Cinco
enquetes retornaram em branco e oito enquetes néo retornaram.

A vice-diretora, que entregara as enquetes aos conselheiros, ja havia mencionado a
dificuldade de contato com alguns conselheiros, que sequer participam das reunides do Conselho.
Esses, segundo ela, seriam os conselheiros que nfio vivem intensamente o cotidiano escolar,
como fazem os professores, por exemplo, com quem o contato ¢ facilitado também pelo vinculo
profissional estabelecido. Vale ressaltar que todos os conselheiros atuam de forma voluntaria no
colegiado.

O retorno das enquetes demonstrou que os maiores respondentes foram as figuras que
atuam na escola, com quem a equipe gestora tem contato direto e cotidiano, somando 21 enquetes
respondidas por professores, alunos funciondrios e os proprios gestores (embora um dos
especialistas que compde a equipe ndo tenha respondido, por estar de férias no periodo destinado
a coleta de dados). '

A enquete foi composta por nove questdes, sendo as sete primeiras fechadas e as duas

ultimas abertas.
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3.4.1- As questdes fechadas

As questdes fechadas objetivaram saber um pouco mais do funcionamento do Conselho.

Desse modo, com a segunda questdo: “Em sua opinido o Conselho de Escola tem
grande, média ou pouca influéncia na gestio da escola?”, queriamos identificar a auto —
imagem do Conselho (por meio dos conselheiros), e como essa percep¢do pode ser um estimulo
motivador ou desmotivador da construgfo e participagio em espagos democraticos.

Assim, com as respostas obtidas no segmento dos pais e funcionarios conselheiros
indicam que todos os nove (100% deles) acreditam que o Conselho tem grande influéncia na
gestdo da escola, assim como a maioria dos professores (8 professores, ou 66%).

Dos trés alunos que responderam, dois (66%) percebem o Conselho como mecanismo que
tem média influéncia no trabalho da gestio.

Essa questdo dividiu a opinido até mesmo dos especialistas: um deles percebe o conselho
como mecanismo de média influéncia e outro, de grande influéncia.

Diante desses dados, grosso modo, pode-se dizer que os conselheiros acreditam na
relevéancia do trabalho do Conselho, que parece ser, de fato, um meio de participagdo efetiva dos
membros da comunidade escolar nos processos decisérios da escola. Os menos satisfeitos com a
influéncia do conselho na gestdo sdo os alunos e talvez seja essa descrenga que desencoraja mais

alunos a se envolverem, se interessarem pela atuagio no Conselho de escola.

A questdo 3: “Qual a maior dificuldade para a sua participacido no Conselho de
Escola?”, objetivou saber quais sdo os maiores empecilhos ainda encontrados nos processos

participativos, quais aspectos que ainda devem ser melhorados.

Desse modo, das 26 respostas, 19 delas (73%) apontaram a falta de tempo como maior
empecilho para a participagdo no Conselho. Isso ndo impediu que cada segmento mencionasse
outros fatores, como o desinteresse de outros conselheiros, indicado pelos pais, a falta de
encaminhamento das propostas votadas, que ¢ item desmotivador para o especialista que
respondeu a questdo (houve uma resposta em branco), a falta de informacdo, acusada pelos
alunos, o estresse ¢ cansago dos professores, € também a abordagem de assuntos que nfio sdo da
ordem do conselho, além de dificuldades préticas, como encontrar meios de locomogdo para as

reuniées, que se ddo sempre no periodo noturno, lembradas pelos representantes dos

funcionarios.
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Essas referéncias nos permitem dizer que as demandas individuais, as inumeras
exigéncias, embora diferentes, que cada segmento possui, impostas pela sociedade do trabalho,
sobretudo a partir dos modos de organizagio trabalhistas fordistas e tayloristas® tém buscado
otimizagéo do tempo de todos - criangas, adolescentes, adultos-, com a finalidade do aumento da
produgdo, do consumo e, conseqiientemente do lucro para o grande capital. Nesse modelo de
organizagéo do trabalho, a ocupagdo do tempo todo é imprescindivel, ja que o 6cio ndo é
lucrativo (Heloani, 2003).

Assim, aqueles que querem participar carecem deixar de fazer outras atividades, inclusive
0 proprio lazer/descanso.

Segundo Oliveira (2004) a situag@o do trabalho dos professores pode elucidar um pouco
mais essa afirmag@o, devido as dificeis condi¢des de atuagiio as quais sdo submetidos, através da
regulagdo das politicas educacionais da década de 1990, que configura as redes de ensino tanto
fisicamente, quanto organizacionalmente, pautando-se em conceitos de produtividade, eficacia,
exceléncia e eficiéncia, ao tratar a educagdo a partir de pressupostos mercadologicos, onde a
qualidade do ensino se correlaciona com a légica do custo-beneficio extraida do mundo do
trabalho capitalista.

Nesse contexto, os exames de avaliagdo expedidos a todo pais funcionam como sistemas
de averiguag@o do rendimento escolar ndo visam somente aferir o aproveitamento dos alunos,
mas também sio formas de controle do trabalho docente, ao serem dados que possibilitam a
classificag@io dos melhores e piores desempenhos (Arelaro, 2005).

Com tal politica, os processos pelos quais tém passado a fung¢do dos professores frente ao
contexto globalizado sdo: a desprofissionalizagfo, que advém do fato desses profissionais terem
que assumir funges ndo especificas; a proletarizagio técnica (perda do controle dos processos e
produtos do trabalho) e ideol6gica (expropriagio dos valores). S3o esses conceitos que permeiam
os debates sobre flexibilizagdo e precarizagio do seu trabalho, que ndo excluem também a
condigdo salarial dos professores, que induz as duplas, as vezes, triplas jornadas de trabalho
(Oliveira, 2004).

¢ Tecnologias disciplinares surgidas no inicio do século XX, marcadas, essencialmente, pela expropriagfio da
capacidade intelectual do trabalhador nos processos de producio, além da inser¢do da variavel tecnolégica, que passa
a ser utilizada em favor da produgio capitalista.
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Desse modo, podemos dizer que a participagéo, de fato, exige nio somente a consciéncia
da sua importancia (esta, alias, deve ser o fator motivador daqueles que participam), mas também
requer grandes esforgos pra se concretizar.

A melhoria das condig¢tes do trabalho docente deve ser viabilizada quando valores como
autonomia, participagdo, democratizagdo sdo realmente interesses da escola, mais do que
interesse em cumprir uma regulamentagdo, pois falar da autonomia do professor subjaz a sua
participagdo nos processos de concepgdo e organizagdo do seu trabalho. E isso ndo ¢ possivel
quando se falta tempo, inclusive, para discutir ¢ se integrar das demandas com as quais serd
desenvolvida sua atividade.

A quarta questdo buscou saber como ¢ avaliada a comunicagdo pelos conselheiros entre
membros do conselho; entre conselho e demais integrantes da comunidade escolar; e o
conselho e orgdos centrais da administracdo piublica, com a finalidade de conhecer onde a
comunicagéo tem sido falha, onde tem sido positiva, indicando quais setores ainda sofrem maior
rigidez, o que dificulta praticas democriéticas, ja que a comunicagdo € um aspecto importante para
a democratizagdo escolar.

As alternativas foram divididas entre “boa, regular e ruim”, a fim de ser possivel situar,
de modo bem especifico, a satisfagdo ou insatisfagdo quanto a comunicac¢io de cada segmento
com diversas esferas com as quais t&m contato - entre os proprios conselheiros; entre o0s
conselheiros e seus representados e entre o conselho e 6rgéos da administragio publica.

Assim sendo, os pais representantes no Conselho estdo plenamente satisfeitos (100%
deles) com a comunicagdo entre eles ¢ os demais integrantes da comunidade escolar, e também
consideram “Boa” a comunicagdo interna ¢ com 6rgos da administragiio direta (80%, ou quatro
respostas). Existiu apenas uma mengdo “Regular” (20%) para cada uma dessas categorias.

Para todos os trés alunos representantes do Conselho, a comunicagdo tem sido
considerada plenamente satisfatoria entre os membros do Conselho € também com os érgios da
administragdo direta. Também os trés apontaram como “Regular” a comunica¢do com os demais
integrantes escolares, sendo nesse nivel de relagéo onde a comunicago deve ser melhorada.

Os apontamentos dos especialistas indicam as diferentes percepgdes que t€m sobre um
mesmo processo. Enquanto um deles avalia positivamente a comunicagdo em todos os niveis, o
outro se mostra insatisfeito: a relagdo interna do Conselho é considerada “Regular” e com os

orgdos da administragfo publica e com os demais integrantes da escola, “Ruim”.
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Os funcionérios indicaram estarem satisfeitos com a comunicagio entre o Conselho e os
orgdos da administragdo publica: todos os trés que responderam a quest&o (houve uma reposta em
branco) consideram “Boa” a comunicagdo nesse nivel. Ja para a comunicagdo entre 0s proprios
membros de conselho e também dos demais integrantes da escola, sugere-se que hd onde
melhorar, pois a consideragéio de todos ¢ “Regular”.

Para grande parte dos professores (75 %, ou nove respostas), a comunicagiio &
considerada “Regular”, seja entre os membros do Conselho, entre os outros integrantes da escola
¢ também com orgdos da administragfio central.

Destarte, pode-se perceber que ndo ha unanimidade quanto & comunicagfo: quando se
fala da comunicag@o entre os membros do Conselho, pais alunos e um especialista consideram
“Boa”; professores , funcionarios e outro especialista a julga “Regular”.

Esses dados apontam, portanto, o maior descontentamento o entre aqueles que se
relacionam profissionalmente na escola - professores e funciondrios. E uma indicagéo a qual se
deve dar maior atengfo, ja que com o fato de estarem convivendo cotidianamente se supunha que
a possibilidade de comunicagdo estaria sendo ampliada e ndo é isso que os dados permitiram
perceber.

Essa insatisfagdo com a comunicagio dentro da escola, que inclui também a comunica¢do
entre membros do Conselho e demais integrantes do espago escolar, tem indicado que ela pode
ser melhorada, ja que somente o segmento dos pais mostrou-se satisfeito, ou seja, aqueles que
ndo estdo, necessariamente, inseridos no cotidiano da escola. Infere-se, portanto, que aqueles que
vivem o dia-a-dia da escola tém maior clareza das falhas de comunicacdo existentes.

Talvez essas falhas possam ser derivadas da falta de interesse dos pares em saber das
questdes tratadas pelo conselho, o que demonstra a falta da cultura democratica ou, quando
pensamos na inter-relagéo dos diferentes segmentos, ainda possam existir relagdes hierarquizadas
que dificultem a comunicagdo. Assim, aluno nfo se comunica com professores, que nio se
entendem com especialistas...

A consideraggo dos conselheiros em relagdo a comunicagio com orgdos representantes da
administragdo direta deve ser ponderada entre avangos e retrocessos: pais, alunos e funcionérios a
percebe de modo positivo, enquanto professores acreditam que ela pode ser melhorada.

Historicamente, a hierarquizagdo das relagdes sociais dificultou pais, alunos e

funciondrios de se fazerem ouvidos, pois estes eram considerados os estrados mais baixos da
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escola. A satisfagdo com a comunicagdo indica, felizmente, que tal concepgéo tem sido superada,
sendo esses segmentos valorizados também na esfera macro politica, o que é importante n3o s6
em nivel de mero reconhecimento, mas também quando se pensa em propor novas politicas para
a escola, que deve levar em conta a presenga, participagdo e importancia desses agentes.

Por outro lado, os professores se mostram um pouco menos contentes com a comunicagio
com os orgdos da administragdo direta. Isso supde certa dificuldade dessa categoria em ser
ouvida. Reivindicagdes, propostas, questionamentos, portanto, podem ser inibidos com essa
forma de interag@io estabelecida entre esses dois segmentos. E isso é um fator que dificulta a
efetivagdo de uma organizagdo democratica, ja que a falta de comunicagio pode impedir uma
postura mais participativa dos professores, verticalizando as relagdes entre a administrago
publica e seus servidores, o que constitui um retrocesso diante da valorizagdo de todos os
segmentos, processo que, supostamente, pode estar ocorrendo com pais, alunos e funcionarios.

Também julgamos importante questionar sobre a forma de convocag¢do mais freqiiente
para as reunides do Conselho para conhecermos quais mecanismos tém sido mais eficientes em
contatar os representantes. Para tanto, elaboramos a quinta questdo: Qual a forma mais freqiiente
de convocacdo do representante para as reuniées do Conselho de Escola?.

As correspondéncias, assinaladas 19 vezes, o que corresponde a 73%, e telefonemas,
apontados 11 vezes’, representando 42% das respostas dos conselheiros, foram os meios
considerados mais importantes para a convocagdo dos representantes.

Alunos e funciondrios também mencionaram o uso de bilhete e cartazes como boas
alternativas de convocagfo, além do contato pessoal e verbal, lembrado pela categoria dos
professores.

Com isso, acreditamos que os meios utilizados sdo significativos, pois, no caso das
correspondéncias, € necessdria certa antecipagdo da convocacio, devido ao fato de requerer
tempo para o enderecamento das mesmas e, com isso, é pouco provavel que os conselheiros
sejam surpreendidos com a convocagio.

Ja o telefonema ¢ positivo pelo seu retorno imediato, o que traz a certeza da entrega da
convocagdo, embora possa ser realizado sem muita antecedéncia. Um aspecto interessante foi
essa alternativa ndo ter sido apontada no grupo de professores. Isso pode evidenciar que os

professores ndo passam muito tempo em suas residéncias, o que impossibilita o acesso por esse

? . - . - - ~
Foi permitido assinalar mais de uma opgio nas questdes
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meio de comunicagfo. Assim sendo, sdo os recursos escritos - cartas, cartazes - os que eles

consideram mais eficientes.

As questbes 6 e 7 foram elaboradas de forma articulada e visaram saber como os
representarites de Conselho se integravam dos conteiidos a serem discutidos na reunido, bem
como se socializavam as  deliberagdes. Fez-se necessirio sabermos quais os meios de
comunicagdo eram mais efetivos para os conselheiros, pois o acesso as informag¢des ¢
indispensdvel para permitir um posicionamento mais critico diante dos assuntos referentes ao
Conselho.

Para 22 representantes do Conselho (84%), que responderam a enquete, a pauta foi tida
como principal meio informativo, exceto para o segmento dos alunos, que indicaram a
comunicagdo verbal com outro conselheiro a melhor forma de se inteirar do que seria discutido
nas reunides do Conselho e os cartazes, bilhetes e jornal, que tiveram seu grande valor destacado
por dois professores € um funcionario.

De fato, como demanda a conduta democratica, o conhecimento prévio dos assuntos que
serdo discutidos na reunido deve ser uma prerrogativa dos conselheiros, para que estes possam
elaborar questionamentos, sugestdes, argumentos para colocar em discussio.

Nesse quesito, com a grande maioria dos conselheiros apontando para a divulgagdo
prévia da pauta, se deduz que a equipe gestora tem assumido uma postura que favorece a
participagdo ativa de todos nas reunides de Conselho.

Ademais, € preciso socializar as decisdes tomadas nas reunides. Conhecer qual é a
melhor forma de se cumprir com essa responsabilidade é o que pretendemos saber com a
questdo 7, a ultima questdo fechada.

Analisando as enquetes, encontramos a reunio com os representados como a melhor
forma de socializar o que fora decidido, apontada em 20 respostas dos conselheiros (76%).
Houve também a mengfio concomitante do jornal interno, o “ViRa- Noticia”, considerado
importante para os especialistas, pais e professores, que apontaram também o cartaz como outra
boa opgao.

O segmento dos alunos foi o tinico cuja maioria (duas, das trés repostas, ou 66%) deixou a
questdo em branco, o que pode significar que ele dé menos aten¢fio a0 modo em que o Conselho
encaminha aos demais as propostas votadas, ndo cumprindo, portanto, com sua efetiva fun¢io

representativa. Essa hipdtese é preocupante, pois tal postura pode conduzir ao desinteresse da
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categoria dos alunos, de modo geral, pelos direcionamentos dados & escola, o que favorece uma
postura passiva, que continuard a se submeter as decisdes e ordens de outros, perpetuando o
mandonismo e relagdes hierarquicas, ao invés de favorecer a construgiio da cultura democratica
na escola. A preocupag@o com a falta de informagio aos representados apareceu uma vez no
grupo de professores e outra no grupo de funcionarios, que endossaram que a comunicagdo deve
ser melhorada, pois muitas pessoas néo ficam sabendo o que fora deliberado.

Essas questdes fechadas serviram para entendermos um pouco melhor o funcionamento

do Conselho na unidade de ensino. Temos, ainda, as duas questdes abertas.

3.4.2. - As questdes abertas
Acreditamos que as questdes abertas seria um modo significativo para captacdo das
concepgdes que os Conselheiros tém sobre a tematica da democracia, pois permite a emissio
livre dos valores, julgamentos e entendimentos subjetivos.

Desse modo, com a primeira questdo: “A sua experiéncia como conselheiro tem
JSavorecido a sua participacdo em outros setores da sociedade? De que forma? Justifique”.
nos propomos a indagar se ampliar o espago de participag¢do na escola, que é um aprendizado
democratico, favorece também posturas e posicionamentos democréticos em nivel macro,
postura essa que ¢ condi¢do necesséria para a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria .

No segmento dos pais, tivemos uma reposta em branco, duas respostas (40%) que
afirmavam que participar de momentos decisérios na escola nfio favorece a participagdo extra-
escolar, mas sem justificativa, e duas respostas (40%) que afirmaram que tal participagdo
favorece, sim, a participagdo em outros setores da sociedade.

Essas respostas “Sim” se diferenciaram nas suas justificativas: para um deles é a
possibilidade do voto (manifestagéio da opinido) e aprendizado da cidadania diante das relacdes
estabelecidas nesse mecanismo de decisio coletiva que sdo transferidas as outras esferas sociais;
0 outro ressalta a importancia da conscientizagéo do coletivo em detrimento do individual, além
do fato do Conselho ser um meio de aproximar e favorecer o contato com pessoas ligadas a
administragéio direta. E preciso ressaltar que autoconfianga e maior auto-estima também foram
indicadas, o que significa que existe, de fato, valorizagio das opinides de todos, ou seja, ha um

movimento que tenta se opor as relagdes hierarquizadas.
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Os dois alunos respondentes (uma questio foi deixada em branco) afirmaram que
participar do Conselho favorece a participagdo fora do &mbito escolar. Isso se da pela reflexdo a
respeito das organizagdes escolares em nivel macro politico, possibilitadas pelo maior
conhecimento da dindmica escolar através da participagio. Outro aspecto significativo, que vem
confirmar que ha valorizagdo de todos os segmentos, ¢ a perda do medo de se expressar, pois as
opinides sdo aceitas, além de ter uma visdo mais positiva do professor, que outrora era tido como
distante e opressor, € passa a ser visto numa relagdo mais proxima e amigével.

Analisando as repostas dos funciondrios, encontramos trés respostas “Sim” e uma
resposta “Ndo ™. Para os que afirmam que participar do Conselho favorece a participagdo extra
escolar, isso se deve ao maior entendimento das questdes macro politicas e a possibilidade de
novas experiéncias, posturas e saberes.

Ja a reposta “Ndo”, infelizmente, evidencia que incorporar a cultura democratica nio é
tarefa facil, pois embora no Conselho exista possibilidade efetiva de participagdo, a freqiiéncia
em tal mecanismo ainda ¢ pequena, além da auto desvalorizagdo nos processos de tomada de
decisdo da escola, ao justificar sua importdncia na instituigdo apenas pela fun¢fo (relagio
empregaticia) que desempenha.

O especialista que respondeu a questdo (houve uma resposta em branco) vincula os
aprendizados proporcionados pela participag@o no Conselho & concepgdo de que ela se da apenas
em mecanismos oficiais (outros conselhos) e também a participagdo politico-partidaria, e, por
esta razdo, néo acredita que o Conselho, em si, esteja ampliando o campo de atuagio em outras
esferas sociais.

O segmento dos professores retornou quatro enquetes em branco. De todos os oito
professores que responderam, dois (16%) acreditam que participar do Conselho ndo tem
favorecido a participagéo em outros setores da sociedade, sendo uma afirmagéo sem justificativa;
aoutra resposta negativa se justifica dizendo que sua participagdo no Conselho ainda é pequena,
pois € suplente, ¢ que isso faz com que nio tenha constituido uma experiéncia significativa a
ponto de transferir os aprendizados a outros &mbitos sociais.

Das seis repostas “Sim” encontradas, ou seja, 50% das repostas do segmento dos
professores, destaca-se que a participagdo efetiva na gestdo da escola conduz a problematizar
melhor as situages, afim de se chegar também a solug@es, e que essa atitude ativa é assumida

também em outros setores, como clubes, bairro, condominio (organizagdes sociais). Avaliar
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algumas experiéncias positivas buscando sugeri-las em outras escolas; a maior abertura para o
dialogo, também para com a comunidade escolar; tornar-se mais questionador em relagdo aos
direitos e deveres de cidaddo (cidadania politica); e a experiéncia como subsidio para reflexio de
carater académico-cientifica sdo os campos para os quais os professores extrapolam os

aprendizados das posturas participativas.

Temos, entfo, a dltima questdo aberta, que buscou saber como os conselheiros concebem
a existéncia ou ndo do gerir democraticamente na unidade de ensino. Por esta questdio,
acreditamos que seria possivel apreender quais eram concepgdes que se tinha de democracia,
onde e quando ela ocorria ou deixava de ocorrer, apontando o que poderia ser melhorado ou o
que poderia permanecer numa escola que busca caminhos para se democratizar.

No segmento dos pais, a quatro deles (80%) acreditam que existe a gestio democratica na
unidade de ensino em questdo, sendo que um deles néo especificou as razdes da sua afirmativa. A
outra afirmativa acreditava parcialmente na gestdo democrética escolar.

Para aqueles que afirmaram existir a gestdo democratica, a democracia é entendida como
direito ao voto, a possibilidade de participar nas tomadas de decisdes, além da existéncia da
comunicag&o na escola, o que pode ser entendido como oposigéo as relagdes hierarquizadas.

Aquele que se diz parcialmente crente na existéncia de posturas democraticas da gestio
escolar justifica sua opinifio com base na concepgdo de democracia como consenso de idéias do
grupo, € ndo como expressdo da vontade da maioria, feita em votagdo. Assim, quando prevalece a
opinido de alguns, o conselheiro entende tal fato como atitude antidemocratica.

Os especialistas se dividiram nas suas afirmagdes: um acredita na existéncia da gestdo
democratica na escola, enquanto outro acredita parcialmente nela. As razdes apontadas para a
resposta afirmativa sdo: a descentralizagio nas tomadas de decisdo, a construgio coletiva do
projeto politico-pedagdgico, a valorizagdo do coletivo (quando as acdes sdo realizadas por
comissOes). O especialista que considera a existéncia parcial da democracia na escola atribui o
fato a resisténcia de alguns segmentos, que ndo estdo preocupados com o coletivo, mas em
interesses proprios.

Analisando as respostas emitidas pelos funcionarios, encontrou-se duas respostas (50%)
que consideram que inexistente a gestdo democratica na escola, ambas sem justificativa.

Para aqueles outros dois (50%) que acreditam que a gestdo da escola ¢ democratica os

fatores atribuidos foram a valorizagdo das idéias, a possibilidade de votagdo, a fomentagdo da
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participagdo de todos os segmentos. Se fazerem ouvidos foi a consideracio mais importante, o
que caracterizou a democracia para os funcionarios.

Para o unico aluno que respondeu a questdo (existiram duas respostas em branco) a
gestdo democratica existe na escola em razio da valorizaggo das opinides e tratamento igualitario
entre os segmentos, o que indica que a hierarquia nfo se d4 de modo vertical.

Por fim, temos a andlise das nove enquetes (75 %) dos professores, que responderam
“Sim” a questdo (embora uma sem justificativa), mais as duas respostas “Em parte”. Existiu
apenas uma enquete em branco e nenhuma resposta “N&o” 4 questio.

Assim, para esse segmento, a gestdo democratica se caracteriza pela possibilidade de
parcerias em eventos escolares (festas, jogos da amizade); na autonomia para realiza¢do dos seus
projetos; a possibilidade do voto e exposi¢do de opinides nas tomadas de decisdes; as a¢des néo
sdo tomadas sem prévia discussdo; a construgdio coletiva do projeto politico-pedagégico, o
dialogo entre gestores e o grupo docente e a relagdo dos docentes com os alunos, que favorece
uma relagdo mais horizontal; além do fato de a gestdo estar atenta ao que os professores dizem.

As duas respostas em parte encontradas no segmento dos professores demonstram um
descontentamento em relagdo a falta de trabalho da gestdo com todos os segmentos da escola;
também com a existéncia, ainda, de projetos e agdes que nfo representam a vontade coletiva e
por essa razdo ndo se concretizam (como os citados no trabalho de campo - o Grupo de Trabalho
de Letramento em 2006 e o Grupo de Estudos para 2007); além disso, foi mencionada a falta de
lideranca da equipe gestora, concepgdo esta que pode advir da cultura personalista (Romao,
2003), a qual delega a uma tnica pessoa (diretora) um poder coletivo (escola), favorecendo, desse
modo, a existéncia da hierarquia, que se naturaliza ao requerer daquele que se encontra no posto
de diregdo o estar a frente de todas as decisdes.

O que merece ser ressaltado nas concepgdes dos professores é a democracia entendida e
reivindicada diretamente aos interesses do grupo de professores ¢ dos alunos e, talvez por esta
razdo, ha o apontamento da necessidade de se trabalhar mais com os outros segmentos para
efetivagdo de uma gestdo verdadeiramente democrética. Funcionarios e pais sequer foram
mencionados nessas respostas, embora se suponha (e se espera) que, quando falam da
participagdo de todos, esses segmentos estejam contemplados.

Ao nos propormos a analisar as questdes abertas, nos deparamos com um trabalho

complexo, pois muitas concepgdes sdo evidenciadas nas entrelinhas do que € escrito. Como se
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notou, foi nesse tipo de questdo em que retorno em branco foi maior, pois exigia maior reflexio,
argumentagéo e, por conseqiiéncia, necessitava de maior atengfo e tempo para ser respondida, em

compara¢ao com as questdes fechadas.

No entanto, foi a partir das andlises de todas as respostas que a elaboragiio de algumas

consideragOes, ja em linhas finais, se tornou possivel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi lido e observado, surgiram hipdteses quanto A gestdo escolar, sendo

possivel apontar alguns fatores que favorecem a organizagio democratica dentro da escola.

A comegar, temos o interesse da equipe em democratizar o espago escolar. Parece 6bvio,
mas sem tal interesse, a possibilidade de existéncia efetiva de mecanismos democratizadores,
como o proprio conselho ou a construgdo coletiva do projeto politico-pedagégico, ¢ amofinada e
esses podem passar a existir, apenas, para o cumprimento de uma orientacio normativa. A
possibilidade real de participagdo demonstra a acessibilidade da gestdo em dar voz todos que

queiram participar.

O segundo aspecto relevante ¢ a postura dialdgica dessa mesma equipe. Como a maioria
dos segmentos apontou em suas respostas, os gestores se preocupam e valorizam a opinifio de
todos, ndo tomam decisdes que interferirdo na vida escolar sem antes consultar aqueles que esto

envolvidos no processo, mesmo que indiretamente.

Trabalhar em grupo, muitas vezes, ¢ um trabalho dificil, j4 que as pessoas possuem
diferentes concepgdes e idéias e nem sempre se consegue chegar a um denominador comum. A
existéncia de conflitos em si ndo ¢ um problema, ja que demonstra que as pessoas no se limitam
a acatar definigBes pré-estabelecidas. Assim, a possibilidade do voto foi condi¢fio necessaria e

positiva na escola quando ndo se chegou a um consenso de idéias.

Entretanto, quando a gestdo assume essa postura, ainda podem suscitar dificuldades para o
trabalho na escola, pois aqueles que t€m de tomar para si as idéias julgadas e votadas mais
adequadas pela maioria do grupo podem se sentir desmotivados e desengajados, conduzindo a
uma md inter-relagdo entre profissionais ¢ também influindo negativamente nos esforgos para
concretizagdo das propostas, advertindo a falta da cultura democratica, j& que sdo valores

individuais que estfio em pauta.

E justamente a falta de uma cultura democratica que apontamos como dificultador da
efetivagdo da gestdo democratica na escola. Dela, advém a resisténcia por parte de segmentos, a
falta de interesse em participar, como também a descrenga que se tem na possibilidade de efetiva

participagdo, a existéncia de posturas hierarquizadas, enfim, uma gama de atitudes anti-
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democraticas que favorecem a permanéncia de relagdes patrimonialistas, mandonistas e

individualizadas dentro da escola.

Assim, sendo o intuito da pesquisa conhecer quais as concepgdes que os conselheiros
faziam a respeito da tematica da democracia, podemos concluir, de modo geral, que os conceitos
apresentados se vinculam aos meios considerados mais importantes para viabilizacdo de uma
gestdo democratica , como a possibilidade de participagdo de todos nos momentos decisérios da
escola, a valorizagdo da opinido e direito ao voto, como a expressdo da vontade coletiva.
Portanto, tudo aquilo que diz respeito & unido do grupo, a descentralizagdo nas tomadas de
decis0es, a preocupagdo com 0s interesses do coletivo sdo sindnimos de democracia para os

conselheiros.

O segundo objetivo foi saber se o fato de participar, ativamente, de um mecanismo de
decisdo coletiva escolar € um facilitador para a participagio também em outros setores da

sociedade.

Para a grande maioria dos conselheiros, a participagfo no Conselho tem representado um
importante aprendizado de posturas participativas, que sdo assumidas também em outras esferas
sociais, seja fomentando os questionamentos; ampliando o entendimento de estruturas
organizacionais e macro politicas, e por conseqiiéncia, da capacidade argumentativa; e também
na superag@o do medo de participar, medo este oriundo de uma forte opressdo construida nas
rigidas relagdes hierarquicas, as quais fizeram parte da construcio social e também escolar no
Brasil € que se mostram enfraquecidas numa escola que se pretende e busca caminhos para ser

democratica.

Desse modo, se outrora a escola era tida apenas como difusora ideoldgica das elites, nessa
nova perspectiva ela pode de ser encarada como um Jocus importante para disseminagfio de uma

organizagdo verdadeiramente participativa.

Podemos concluir que o aprendizado da democracia ¢ possivel, embora requeira atitudes
que embatem com interesses distintos entre si. Esse nfo € um aprendizado que se d4 sem duras
penas, mas € o primeiro passo para que a cultura democratica possa ser construida. E um
movimento que parte do micro - a escola - e que, como notamos, pode extrapolar seus muros

mesmo que demande tempo pedagdgico, politico e administrativo.
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A condigdo indispensavel € a predisposi¢do em se assumir posturas democraticas e essa

condig@o foi encontrada na escola e equipe gestora em questio.

48



Anexos

49



Anexo 1- Relagdo dos

15 textos escolhidos para leitura e fichamento:

Periodo N°e Titulo Textos selecionados
volume
Dez./ 1999 [ n. 69 L Rosar, Maria de Fatima Felix. A dialética entre a concepgdo e a
Ano XX prdtica da gestdo democratica no dmbito da educagdo bdsica no
\Brasil.
Ago./2001 n. 75 Dossié: Politicas ~ [Mendonga, Erasto Fortes. Estado patrimonial e gestdo democrdtica do
lAno: XXII Educacionais ensino publico no Brasil.
Dez./2001 n.77 L Martins, Angela M. 4 descentralizagdo como eixo das reformas do
Ano XXII lensino: uma discussdo da literatura.
Especial n. 80 | Politicas publicas para a [Azevedo, Janete M. L. Implicagdes da nova légica de acdo do estado
Set./2002 | Vol. 23 educagdo: olhares  |para a educagdo municipal.
diversos sobre o periodo
de 1995 a 2002
Dez./2002 n.81 Dossié: Letramento  [Cavalcante, Ludmila Holanda Oliveira, & Ferraro Junior, Luiz
Vol. 23 Antonio. Planejamento participativo: uma estratégia politica e
educacional para o desenvolvimento local sustentdvel (Relato de
experiéncia do programa comunidade ativa).
Ago./2003 n.83 Dossié: Adornoea  [Marques, Luciana R. O projeto politico pedagdgico e a construcdo da
Vol.24 Educagiio autonomia e da democracia na escola nas representagdes sociais dos
conselheiros.
Maio/Ago.- | n.87 | Dossié: Globalizagio e [Hoffe, Otfried. Valores em institui¢ées democrdticas de ensino.
2004 Vol. 25 | Educagfo: Precarizagdo
do trabalho docente - [
Set./Dez.- | n.89 | Dossié: Globalizagdo e [Ferreira, Naura Syria Carapeto. Repensando e ressignificando a
2004 Vol. 25 | Educagio: Precarizagiio Gestdo democrdtica da educagio na “cultura globalizada”.
do trabalho docente - II
Leclerc, Gesuina de Fatima Elias. Dissensos no consenso: a
democratizagdo da escola piiblica em Mato Grosso.
Oliveira Andrade, Dalila. 4 restruturagdo do trabalho docente:
\Precarizagdo e flexibilizagdo.
Jan/ Abril- | n.90 - Nosella, Paolo. Compromisso politico e comperéncia técnica: 20 anos
2005 Vol. 26 depois.
Especial - | n.92 Politicas Publicas de |Arelaro, Lisete Regina Gomes. O ensino fundamental no Brasil:
Outubro Vol. 26 | regulagdo: Problemas e |4vangos, perplexidades e tendéncias.
2005 perspectivas da educagio
basica Duarte, Marisa R.B. Regulagdo sistémica e politicas de financiamento
da educagdo bdsica.
Freitas, Luiz C. Qualidade negociada: Avaliagdo e contra-regulagio
na escola publica.
Krawczyk, Nora Rut. Politicas de regulagéo e mercantilizacéo da
educagdo: socializa¢do para uma nova cidadania?
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Enquete sobre o funcionamento do Conselho de Escola
1) Qual o segmento representa?
( )Pais ( JAlunos ( ) Funcionarios ( )Professores ( )Especialistas
2) Em sua opiniio o Conselho de Escola tem:
( ) Grande influéncia na gestdo da unidade escolar;
( ) Média influéncia na gestdo da unidade escolar;
( ) Pouca influéncia na gestdo da unidade escolar .
3) Qual a maior dificuldade para a sua participaciio no Conselho de Escola?
( ) Falta de tempo
( ) Falta de informagéo
( ) Falta de valorizagio das opiniGes
( ) Falta de encaminhamento das propostas votadas (agGes concretas)
( ) Outra
4) Como vocé avalia a comunicagio:

a) Entre os membros do Conselho de Escola?

{ ) Boa ( )Regular ( JRuim

b) Entre os membros do Conselho de Escola e os demais integrantes da escola?
( ) Boa ( JRegular ( JRuim

c) Entre o Conselho de Escola e os 6rgios centrais da administragdo publica?

( )Boa ( )Regular ( )Ruim

5) Qual a forma mais freqiiente de convocagido do representante para as reunides do Conselho de
Escola?

( ) Por meio do jomal da escola;

( ) Por meio de outro conselheiro;

( ) Por meio de cartazes;

( ) Por meio de telefonema;

( ) Outros.

6) Qual a forma mais freqiiente de contato entre o representante e os conteiidos a serem discutidos na
reunido do Conselho de Escola?

) Por meio do jornal da escola;

) Por meio de outro conselheiro;

) Por meio de cartazes;

) Por meio da pauta, previamente divulgada;

(
(
(
(
( ) Outros.

7) Como sio socializadas as decisGes tomadas pelo Conselho de Escola?
( ) Por meio do jomnal da escola;

( ) Por meio de reunies com os representados;

( ) Por meio de cartazes;

( ) Outros.

8) A sua experiéncia como conselheiro tem favorecido a sua participacio em outros setores da
sociedade? De que forma? Justifique.

9) Para vocé, existe gestdo democritica nesta escola?
( )Sim ( )Nado ( )Em parte,
Explicite dois motivos, pelo menos, que justifiquem sua resposta.
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