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Resumo

Este trabalho de monografia tem por proposito fazer uma anélise das politicas de
Estado no desenvolvimento da regido Nordeste do Brasil, considera-se como
objeto de analise os planos, propostas e programas e o0 seu desdobramento sobre
a economia e a sociedade nordestina na légica do Estado desenvolvimentista. A
incumbéncia da aplicacdo, coordenacado e investimentos dessas politicas ficaram
a cargo de 6rgdos governamentais como o Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES) e
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), esta ultima, sera
estudada mais detalhadamente devido ao papel que exerce a mais de 50 anos na
transformacao sécio-econdmica da regido Nordeste, mais precisamente, nas suas
principais linhas de acdes: industrializacao, irrigacéo e reforma agraria. A partir de
um levantamento da histéria de ocupacdo econdmica do Nordeste serdo
analisados os processo de articulacdo dessa regido com o mercado nacional e
internacional e a problemética regional no Pais que motivou a criacdo da
SUDENE. Em seguida tenta-se compreender as repercussdes dessas politicas
regionais no contexto atual, apontando os principais resultados alcancados ao
longo dos 50 anos de existéncia da SUDENE, assim como 0S seus impasses e

desafios.

Palavras—Chave: Estado, Planejamento Estatal, Desenvolvimento Regional,
Subdesenvolvimento, SUDENE, Celso Furtado, Wilson Cano, Desigualdades

Regionais, Geografia Econdmica, Questdo Regional, Nordeste.



Abstract

The purpose of this monographic work is the analysis of the brazilian state policies
in the Northeastern region development. The objects of this analysis are the plans,
proposals and programs, and their effects on the northeast economy and society
in the Developing State framework. The responsability of the application,
coordination and investments of these policies lied on government organs such as
the Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), and the Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). The focus of this work will be on this last one because of his
role in the socioeconomic transformation of the Northeastern region during more
than 50 years, more precisely in the industrialization, irrigation and agrarian
reform. The processes of articulation of this region with the national and
international markets, and the regional problems that led to the creation of the
SUDENE will be analysed on the basis of the Northeastern historical economic
occupation. This work will try to understand the consequences of these regional
policies in the present-day context, highlighting the most important achivements of
the SUDENE, and so his obstacles and challenges.

KEY WORDS: State, State Planning, Rregional Development,
Underdevelopment, SUDENE, Celso Furtado, Wilson Cano, Regional

inequalities, Economic Geography, Regional Issue, Brazilian Norteast.



Resumen

Esta monografia tiene como objetivo hacer un andlisis de las politicas del estado
en el desarrollo de la region Nordeste del Brasil, considerandose como objeto de
analisis los planes, propuestas e programas e su efecto sobre la economia y la
sociedad nordestina en la l6gica del Estado de Desarrollo. La responsabilidad de
la aplicacion, coordinacién e inversion de esas politicas estuvieron a cargo de
organos gubernamentales como El Banco del Nordeste de Brasil (BNB), Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), y la Superintendencia de
Desarrollo del Nordeste (SUDENE), esta Ultima serd estudiada mas
detalladamente debido al papel que ejerce hace mas de 50 afos en la
transformacién socioecondmica de la region Nordeste, mas especificamente, en
sus principales lineas de accion: industrializacion, irrigacién y reforma agraria. A
partir de un levantamiento de la historia de la ocupacion economica del Nordeste
seran analizados los procesos de articulacion de esa regién con los mercados
nacionales e internacionales y la problematica regional en el pais, que motivo la
crcion del SUDENE. Luego se intenta comprender las repercusiones de esas
politicas regionales en el contexto actual, apuntando los principales resultados
alcanzados a lo largo de 50 afios de existencia de SUDENE, asi como sus

dificultades y desafios.

PALABRAS CLAVE: Estado, Planeamiento estatal, Desarrollo regional,
subdesarrollo, SUDENE, Celso Furtado, Wilson Cano, Desigualdades

Regionales, Geografia Econdémica, Cuestion Regional, Nordeste.
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CAPITULO |

1. Introducao e Justificativa

O entendimento do processo de ocupacao humana e econdmica no Brasil
tem sido objeto de estudo de véarios pensadores, entre estes merece destaque a
contribuicdo de Celso Furtado, que melhor se debrucou na identificacdo das
origens diversas da organizacdo desigual do territério brasileiro. Segundo
FURTADO (1989) Apud ARAUJO (2000), a regido Nordeste ganha destaque
nessa trajetéria uma vez que foi exatamente por ela que os ciclos iniciais da
ocupacdo econdmica do pais ocorreram com 0s portugueses no século XVI, e,
Salvador foi escolhida a primeira capital da colbnia portuguesa. Assim, essa
regido foi palco tanto de poder econdémico quanto politico. Posteriormente por
varios fatores internos e externos o Nordeste enfrentou um longo periodo de
estagnacdo econdmica e ndo conseguiu mais acompanhar as mudancas em
Curso no pais.

Segundo PELLEGRINO (2003), a condicdo de subdesenvolvimento do
Nordeste observada por Furtado serviu de inquietacéo para busca de explicacbes
para as possiveis causas dessa condicdo. Para tanto, Furtado adotou como
suporte teérico o estruturalismo da Comissdo Econdmica para América Latina
(CEPAL) acerca da existéncia de um sistema centro-periferia na 6rbita do
capitalismo mundial, cuja base é a difusdo desigual do progresso técnico. Esse
sistema se configura como pano de fundo para a construcdo de suas reflexdes
sobre o subdesenvolvimento, além das proposicdes da CEPAL acerca das
reformas nas estruturas sociais (alimentacéo, saude, educacéo e posse da terra)
como possibilidade de superacdo do subdesenvolvimento. (PELLEGRINO, 2003,
p. 74).

No entanto, de acordo com PELLEGRINO (lbid), Furtado argumenta que
nao se trata apenas de verificar o quanto h& de incorporagéo de progresso técnico
na periferia, mas também de observar como ocorre essa incorporagcdo, e as

resultantes desse processo. Em sua visdo, o0 sistema centro-periferia ndo é



condicdo suficiente para a reproducdo do subdesenvolvimento. A maneira
particular como ocorre, ao longo do tempo, a incorporagdo do progresso
tecnoldgico na periferia € o foco dessa problematica. (PELLEGRINO, 2003, p. 74).

Wilson Cano, ao analisar a contribuicdo de furtado para o entendimento da

guestao regional no Brasil faz a seguinte consideragao:

‘A grande licdo que Furtado nos d&, sobre o Nordeste, €
deduzida da analise econ6mica que fez da regido, no
classico Formacdo Econdmica do Brasil, ao demonstrar a
extraordinaria estabilidade das estruturas econdémica, social
e politica do complexo nordestino. Ou seja, a de uma
sociedade que mesmo sofrendo longa regressao e depois
transitando do trabalho escravo para o livre, manteve os
pilares basicos com que foi construida: alta concentracédo da
propriedade, da renda e do poder politico e uma implacavel
estrutura de dominagao social”. (CANO, 2002, p. 124).

A preocupacdo com essas desigualdades colocaram o Estado brasileiro
como o principal planejador e regulador dessas disparidades regionais com a
implantagéo de grandes programas de desenvolvimento regional, especificamente
entre as décadas de 60 e 80. De acordo com ARAUJO (2000), essencialmente, o
gue caracterizava o Estado brasileiro no periodo de 1920-1980 era o seu carater
desenvolvimentista, conservador, centralizador e autoritario. Nessa fase, o grande
objetivo do Estado brasileiro era consolidar o processo de industrializacdo. Desde
0 comecgo do século, optou-se pela industrializacdo. A grande tarefa era consolidar
esse processo e fazer do Brasil uma grande poténcia. Assim, o grande objetivo
era de ordem econdmica, construir uma poténcia intermediaria no cenario
mundial.

Nesse sentido, ARAUJO (2000) destaca ainda que o Estado
desempenhasse a funcdo de promover acumulagéo privada na esfera produtiva.
Ndo era um Estado de Bem-Estar Social. O Estado era o promotor do

desenvolvimento e ndo o transformador das relacdes da sociedade. O essencial



das politicas publicas estava voltado para promover o crescimento econémico,
acelerando o processo de industrializagdo sem a transformacéo das relagdes de
propriedade na sociedade brasileira.

Mesmo com essas caracteristicas do Estado brasileiro mencionadas acima,
a situacao de miséria e o0 surgimento de movimentos sociais, em especial as ligas
camponesas e 0S grupos politicos do campo de esquerda foram fatores
importantes para pressionar o Estado a alterar esse quadro. Nesse sentido, a
criacdo da SUDENE em 1959 foi um marco na formulacdo do planejamento
regional no Brasil, cujo objetivo era superar a pobreza e a miséria pela via do
desenvolvimento econdmico. Tais objetivos se fizeram presente em varios planos
regionais de desenvolvimento sob a governanca de ideologias politicas de carater
Nacional-Desenvolvimentista como nos governos JK e Jodo Goulart. Na regido
Nordeste, por exemplo, para se aplicar essas politicas, a criacdo do planejamento
foi atribuida ao Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
através dos diagndsticos desse grupo foram estabelecidas politicas de
desenvolvimento regional com incentivos e regulacdo do Estado através da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), cujo Celso
Furtado foi o seu mentor.

Na proposta inicial da Superintendéncia estava explicita a idéia de criacdo
de centros enddgenos de decisdo e industrializacdo, ou seja, de uma
industrializacdo autbnoma de fortalecimento da burguesia regional. Além da forte
crenca que Furtado colocava na industrializacdo como forma de superar o atraso
econdbmico, as outras linhas de acdes como a irrigacdo para o semi-arido e
transferéncia de populagdo para ocupar os vales umidos do Maranhdo eram
reforcadas devido aos problemas climéticos e pelas limitacbes de terras
agricultaveis.

Sendo assim, as diretrizes do plano de desenvolvimento para o Nordeste,
contidas no relatério do GTDN podem ser sintetizados de acordo com DINIZ
(2009, pg.195), em quatro grandes linhas ou programas: industrializacao,
transformacao da agricultura da faixa amida, transformacéo da economia do semi-
arido e, deslocamento da fronteira agricola para o Maranhédo, além de alterar a
estrutura da terra através da reforma agraria, essa ultima proposta foi o ponto de
maior resisténcia das elites conservadoras do Nordeste.



Desde a sua criagdo, segundo DINIZ (2009. p. 195-196), a SUDENE
enfrentou fortes reacdes politico-ideoldgicas de parcela significativa das elites
empresariais, politicas e intelectuais do Nordeste no que se refere as suas linhas
de orientacdo e proposicdo, principalmente em relacdo a proposta de reforma
agraria. O autor observa ainda que além das reacdes internas de carater
reformista da SUDENE, houve forte pressao internacional contra os movimentos
de cunho socialista.

Nesse contexto, com o golpe militar de 64, houve grandes mudancas na
proposta inicial da SUDENE e um esvaziamento de capital humano, no entanto,
predominou a orientagdo pela industrializagéo, pelo avanco da infra-estrutura e
pela modernizacdo conservadora da agricultura, novas frentes foram abertas pelo
avanco da tecnologia, com agricultura irrigada, afastando a idéia original de
reforma agraria.

De acordo com PELLEGRINO (2003), ao propor a criacdo da SUDENE,
Furtado pensava articular via planejamento regional esse modesto esforco
desenvolvimentista, mas, sobretudo, amplid-lo significativamente. Ndo é por
acaso que a SUDENE, ao ser criada, vinculava-se diretamente a Presidéncia da
Republica e contava com recursos muito altos, além de se articular através de seu
Conselho Deliberativo a varios ministros de Estado e aos governadores do
Nordeste. E interessante situar o ambiente brasileiro e nordestino da era JK
qguando foi criada a Superintendéncia, nesse periodo, o pais impulsiona seu
projeto de industrializacdo, integrando-se a dindmica mundial de
internacionalizagéo do capital industrial, recebendo intenso fluxo de investimentos
diretos externos, que montam todo um novo setor de bens de consumo duraveis,
inclusive a industria automotiva.

Nessa perspectiva, muda o padrdo de industrializacao brasileiro, marcando
a consolidacdo da fase da chamada industria pesada, fortemente concentrada no
gue Furtado (1960) denominou de Centro-Sul, mas especialmente em S&o Paulo.
Vivia-se também o auge do Plano de Metas, com fortes investimentos do Estado
em infra-estrutura de transportes, sobretudo rodoviario, e a construcdo de
Brasilia. Com relacdo especificamente ao Nordeste, Furtado indica que “as
alternativas ndo sdo concentrar recursos ou abandonar a regiao, 0 necessario é

integrar adequadamente um programa regional na politica nacional ou no
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programa nacional de desenvolvimento” (FURTADO, 1960, p. 58). Aqui Furtado ja
prenuncia as bases do relatério do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN).

Ainda, nesse sentido, FURTADO (1960, p. 58) defende que o referido
programa regional deveria contemplar estratégias de “deslocamento do excedente
de populacao, colonizacdo, organizacdo da producgdo, transportes, garantia de
precos e de mercados”. O autor é claro na argumentacdo de que a questdo
regional, em particular a questdo nordestina, deve ser submetida a uma
perspectiva nacional, dessa forma, “as politicas regionais pressupdem uma
compreensao dos objetivos nacionais do desenvolvimento” (FURTADO, 1960,
p.58).

Nessa perspectiva, a reflexdo de Furtado ressalta a importancia da
formulacé@o de estratégias de desenvolvimento que permitam o maior controle da
sociedade nacional sobre seu destino, este ressalta ainda que a pré-condicdo
para o sucesso dessas estratégias € o fortalecimento dos centros nacionais de
decisdo. Por isso a importancia dada por Furtado ao Estado nacional como
planejador do processo de desenvolvimento, estabelecendo critérios éticos e
democréaticos para a melhor articulagdo entre o funcionamento do sistema
econdmico e as reais necessidades da populagdo, embora muitas vezes o autor
tenha feito criticas as formas de alocacao e distribuicdo espacial de recursos feita
pelo Estado. Tais decisdes politicas tiveram como consequéncia o
aprofundamento das desigualdades regionais que ja eram grandes.

FURTADO (1984), acredita que a superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento do Nordeste dependem também da maior difusdo, no ambito
local, do conhecimento das especificidades socio-econémicas e politicas de cada
regido, assim, é de grande importancia o papel das universidades e instituto de
pesquisas na identificacdo e proposicdo de solucdes para os verdadeiros
problemas da regido sempre com o intuito de incorporar e disseminar os valores
culturais proprios da regido como estratégias também de superacdo da situacao

de dependéncia do Nordeste.



1.1 Problematizacéo

A problematizagdo desse trabalho consiste em analisar as formas de
intervencdo do Estado em um contexto de regulacdo global em que os atores
globais e locais passam a moldar outra configuracdo a partir de uma nova direcéo
para as politicas locais e regionais com a criacdo dos Pdlos de Desenvolvimento,
que vieram concretizar a insercdo da regido Nordeste nos circuitos globais da
economia e levantar os impactos de carater socio-econémico que essas politicas
causaram a regido Nordeste.

Como hipdtese desse trabalho ha a afirmativa de que o Estado,
considerado como uma manifestacdo da sociedade organizada, através de suas
instituicdes e grupos de poder, deve agir de forma mais ativa, inibindo a tendéncia
concentradora do processo cumulativo de capital. Esta acdo deve ser concebida
como um programa estratégico para intervir nas forcas de mercado e desse modo

condiciona-las a impulsionar o processo social ou desenvolvimento social.

1.2 Objetivos Gerais

Analisar o0 modelo de intervencdo do Estado desenvolvimentista e as
politicas de desenvolvimento correlatas, o papel do planejamento estatal como
mecanismo de racionalizacao, isto €, como o aparelho estatal organiza, rearranja
ou até mesmo desorganiza os diversos espacgos regionais de acordo com o0s

ditames do capital, do poder e da sociedade.

1.2.1 Objetivos Especificos

Discutir as principais mudancas observadas nas teorias do
desenvolvimento regional e nos modelos de intervencdo do Estado a partir da

segunda metade do século XX, tendo como referencia principal as obras de Celso
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Furtado e o papel da SUDENE nesse processo discutidos no GTDN, assim como
avaliar os resultados dessas politicas desde a criacdo da SUDENE até a
atualidade e as suas implicacbes nas mudancas da economia nordestina

atualmente mais inserida no circuito global da economia.

1.3 Metodologia

A metodologia utilizada para alcancar os objetivos deste trabalho teve por
base a leitura das obras classicas de Celso Furtado, Manoel Corréa de Andrade,
Francisco de Oliveira, Milton Santos, Ina de Castro e outros autores que tratam
desse tema direto o indiretamente, além da pesquisa documental de érgaos
publicos em sites da internet e o levantamento de dados estatisticos que
corroborem para com as questdes discutidas.

A pesquisa bibliografica forneceu embasamento teérico para o referido
trabalho, resgatando o pensamento dos principais estudiosos dessa tematica.
Com as pesquisa documental foi possivel resgatar informacBes em revistas
especializadas tanto as antigas como as atuais. Tais informagOes foram
relevantes para o enriguecimento da pesquisa e elaboracdo desse trabalho. As
pesquisas feitas principalmente em sites governamentais ou em sites das
fundacdes que tratam desse assunto foram importantes na complementacéo dos
dados, assim como o0s artigos encontrados na internet também foram muito
importantes porque forneceram informagfes que serviram de subsidio para o

desenvolvimento dessa monografia.



CAPITULO Il

2. A Formacao Econdomica do Brasil e as Desigualdades

Regionais

A compreensdo da constituicdo dos espacos econOmicos das regides
brasileiras deve-se muito a grande importancia da obra classica de Celso Furtado,
“A Formacado Econbémica do Brasil”. Esta obra nos oferece importantes subsidios
para a interpretacdo critica da problematica econdmica das regides brasileiras.
Entre as vérias contribuicdes nesta obra, hd a identificacdo das origens das
diversidades e desigualdades socioeconémicas no territério brasileiro.

Nessa trajetoria intelectual de Furtado, o Nordeste brasileiro destaca-se por
ter sido a regido em que primeiramente ocorreu a ocupacao econdmica do pais,
iniciada pelos portugueses no século XVI, e por se estabelecer em Salvador a
primeira capital da colonia. Com efeito, a regido Nordeste foi o espaco onde
primeiro se estabeleceu o poder econémico e o poder politico no Brasil. Segundo
OLIVEIRA (2003) Apud ARAUJO; SANTOS (2009, p 178), Furtado era nordestino,
e esse fato Ihes conferia maior autoridade para debater os problemas da regido
Nordeste, ja que se trata da visdo de alguém que conviveu naquele espaco e
adquiriu elementos que fundamentassem as suas discussdes e proposicdes com
maior nivel de detalhamento, além do acesso que teve a literaturas da area de
histdria e filosofia que Ihes forneciam a capacidade intelectual para pensar essas

questdes:

“Celso Furtado revela suas primeiras preocupagcbes e
curiosidade em entender o semiarido nordestino, em
especial as condi¢des de intempéries climaticas, de miséria
candente e de influéncia politica e religiosa local — em meio
a sua propria experiéncia de vida como crianca e

adolescente no interior do Estado da Paraiba. Periodo



também em que, por uma condicdo privilegiada, teve contato
— utilizando a biblioteca do pai — com as ideias de
importantes autores da literatura mundial, notadamente
classicos das areas de histdria e filosofia”. (OLIVEIRA, 1983,
Apud ARAUJO; SANTOS, 2009. P. 178)

O contexto histérico do pés Segunda Guerra também contribuiram para o
seu empenho no problema do subdesenvolvimento e, por consequéncia da
desigualdade no desenvolvimento do territorio. A respeito desse contexto
histérico, RIBEIRO (2010, p. 33-34) faz a seguinte reflexao:

“l....] quando a Grande Guerra terminou, uma nova
configuracdo do poder politico e ideolégico se instaurou. Um
combate silencioso e ameacador entre os Estados Unidos e
a URSS comandaram decisbes basilares na ordem
econdmica mundial [....].Tendo como pano de fundo essa
conformacao do po6s Il Guerra Mundial, o meio académico
passou a discutir de forma intensa o0s planos
desenvolvimentistas que surgiram em alguns paises, com
destaque para os latino-americanos e europeus. Nao se
tratou de iniciativa fortuita, pois a tomada de decisbes dos
governos atingidos pelo conflito militar procurou contribuir
para a reestruturacdo das bases sociais, econdmicas e
politicas condicionadoras do desenvolvimento. Assim,
surgem novas idéias acerca do desenvolvimento econémico
e de suas implicagdes na sociedade. Numa palavra: a
problematica do desenvolvimento se impde em escala
ampla. No Brasil, um cientista social se revelaria
especialmente seduzido pelos debates em torno dessa
guestao: Celso Furtado”. (RIBEIRO, 2010, p. 33-34).



Assim, o esforco de Furtado estava focalizado na busca do entendimento
do Brasil, na andlise da sua formacdo histérica e das condi¢cBes estruturais
herdadas da economia colonial brasileira que, partindo de uma visdo ampla,
procura identificar as varias causas que desencadearam 0 processo de
desenvolvimento e subdesenvolvimento.

Segundo Diniz (2009) Furtado consolida a sua formacgédo tedrica e
aprofundamento dos seus estudos sobre o subdesenvolvimento durante o periodo
em que participou da CEPAL — Comissdo Econdbmica para América Latina e o
Caribe, na condicdo de Chefe de Departamento. Seus estudos concluiriam que o
subdesenvolvimento resulta de questéo histérica estrutural. No grupo de trabalho
da CEPAL, a retomada dos estudos sobre a economia brasileira assim como o
diagnoéstico destes estudos influenciaram a criacdo do Programa de Metas no
Governo de Juscelino entre 1956 e 1960.

A andlise cepalina foi adaptada a interpretacdo tedrica do
subdesenvolvimento na relacdo centro-periferia em escala nacional, assim,
Furtado procurou demonstrar que essa relacdo entre o Centro-Sul e o Nordeste
trazia desvantagens para o primeiro. O autor ndo analisou as regides brasileiras
de forma isolada, mas passou a examina-las através da articulacdo das estruturas
internas com o exterior e com o Centro-Sul do pais. De forma analoga as andlises
da CEPAL com referéncia as relacfes centro-periferia entre paises, as relacdes
comercias entre o Nordeste e o Centro-Sul do Brasil produziam efeitos duplos de
transferéncia de renda do primeiro para o segundo. Para Francisco de Oliveira
(2008, p. 206 - 207), essa relacdo comercial de desvantagens entre o Centro-Sul

e o Nordeste remonta a:

“expansao capitalista no Brasil p6s-30 e, sobretudo, na
década de 1950, que tem seu lécus na “regido” industrial de
Sao Paulo, criada pelo proprio movimento diferenciado de
reproducdo do capital uma estrutura social que comeca a
diferenciar-se crescentemente e, ao mesmo tempo, pela
l6gica desse proprio movimento, comeca a polarizar-se,

assumindo essa polarizagcado novas formas”.
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De acordo com FURTADO (1997) Apud DINIZ (2009), se por um lado os
superavits comerciais eram utilizados para subsidiar as importacdes do Centro-
Sul, por outro lado, o crescimento e a concentracdo das industrias no Centro-Sul
aliado a uma politica cambial protecionista e a permanéncia de uma economia
primério exportadora no Nordeste favorecia a importacdo de produtos
industrializados a precos maiores do que os do exterior, em contrapartida, o
Nordeste exportava matérias primas e alimentos para o centro sul. Ainda, para
ampliar as desvantagens da regido Nordeste, a construcdo da rodovia Rio-Bahia,
facilitava a entrada dos bens industrializados do Centro-Sul para o Nordeste de
modo a enfraquecer a indastria téxtil desta regido.

Conforme CANO (2002), essa relacdo de desvantagem existente entre
essas duas regibes apontam para um suposto imperialismo interno segundo a
concepcao de Furtado e da CEPAL. O autor, no entanto discorda dessa tese e

elabora outra explicacao para esse fendémeno:

‘Dentro de uma nagdo, sem fronteiras politicas ou
alfandegarias internas, esse problema se torna complexo e
néo se pode apontar para um suposto “‘imperialismo interno”
sem precisar seus termos. Mas ha que se entender que o
verdadeiro problema do chamado “imperialismo interno” é o
da concentracdo automatica de capital, através da
concorréncia capitalista que se processa em forma livre, num
espaco econdmico nacional unificado, onde os interesses
privados de maior porte ndo sao efetivamente regionais. Ha
em sintese, a concentracdo em um Centro Dominante, que
imprime os rumos decisivos do processo de acumulagéo de

capital em escala nacional”. (CANO, 2002, p. 23).
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Contrariando as explicagbes de Cano citadas acima, OLIVEIRA (2008, p
213) argumenta que “a descricdo e a compreenséo da nova sociedade do Centro-
Sul do Brasil, ou no que se chama de regido industrial de Sdo Paulo, ndo pode
ser completa e nem esclarecedora se ndo for considerada a presenca do Estado”.
O autor, nesse mesmo raciocinio afirma que o Estado se apresenta sob novas
roupagens e desempenha-se de forma diferente na reproducéo do capital.

Continuando nessa mesma linha de andlise, OLIVEIRA (2008, p.213), diz
que o Estado é capturado pela burguesia industrial, porém ndo se resume a isso,
€ a propria reproducdo do capital. Ao participar da esfera produtiva, o Estado
realiza uma espécie de “acumulagao primitiva” cujos resultados, sem duvida vao
para as maos da burguesia industrial; as suas maiores interven¢des ocorrem no

momento de crise como forma de contornar as crises do ciclo capitalista.

2.1 Origens das Desigualdades Regionais na Formacéo

da Economia Brasileira

As discussbes acerca dos desequilibrios regionais no Brasil estdo
presentes em muitas obras que abordam a questdo da formacdo da economia
brasileira e em geral estdo associadas a tematica do subdesenvolvimento
econdmico. De acordo com CANO (2007), a sua dimenséo histdrica engloba toda
a formacdo econdmica desde o periodo colonial até as proposicbes e
diagnosticos que resultaram na formulacdo das politicas de desenvolvimento
regional que surgiram a partir da década de 1950. Tal andlise atribuida aos
estudos realizados pelos economistas da CEPAL, associados ou ndo a questao
regional, comeca com 0 momento de maior insercdo das economias nacionais na
grande expansao do comercio internacional decorrente do processo de Revolugcao
Industrial no século XIX, no centro do debate esta a relacdo entre o setor primario
exportador nos paises coloniais e a forma como o progresso técnico advindo das
metrépoles ou dos paises desenvolvidos se inserem na economia nacional e sao

distribuidos setorialmente e regionalmente.
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Segundo CANO (2007), no caso brasileiro, as raizes desse processo,
situando-se o caso do Nordeste, sdo anteriores aquele momento, desde o século
XVI, momento em que nessa regidao fora implantada a empresa agricola
acucareira de exportacdo no decorrer do século XVI, outros tipos de atividades
econdmicas estao surgindo em outras regifes brasileiras como a mineracdo em
Minas Gerais e a cafeicultura principalmente em S&o Paulo. Conforme TAVARES
(2009), essas novas atividades surgiram em decorréncia do empobrecimento da
colénia e da metropole portuguesa devido ao declinio da economia acucareira
que impulsionou a busca de metais preciosos e que resultou no descobrimento do
ouro de aluvido em Minas Gerais. Essa regido que se expandiu por varias
décadas e desempenhou um papel importante de articulacdo entre o Sul e o
Nordeste do pais na aquisicdo de carnes e animais para transporte de
mercadorias. Os efeitos da economia mineradora se expandiram para além do Sul
e do Nordeste, e, de acordo com FURTADO (1973) Apud TAVARES (2009), ela
gerou uma interdependéncia entre as regibes de modo que cada uma se
especializou em um determinado ramo de atividade, criacao, distribuicdo e outras
constituindo os principais mercados consumidores. Mesmo que em varios
aspectos essas atividades econdmicas se diferenciem (principalmente a pecudria,
algodao, acucar, e as relacdes de tralho seja escravo ou assalariado vao resultar
no que Furtado o denominou “agricultura itinerante” que consiste no aumento da
oferta agricola em funcdo da expansdo da fronteira agricola e menos pela
incorporacdo do progresso técnico. Este mecanismo de producéo serviu de base
para a construcdo da maior parte da nossa estrutura social. Para a compreensao
dessa afirmativa, € importante considerar que as grandes extensdes de terras e a
densidade de populacdo livre muito pequena contribuiram ndo s6 para
implantagdo da plantation escravista como também para um processo histérico de
alta concentracao fundiaria. Tal concentracéo seria ainda mais aprofundada com a
Lei de Terras de 1850 e que até hoje repercute negativamente no processo de
urbanizacdo do pais e na distribuicdo de renda, dado o relevante papel social e
econdmico existente com a democratizacao do acesso a terra.

Nessa mesma linha de entendimento, CANO (2002) relata que na medida
em que a agricultura mercantil-exportadora se desenvolvia, concomitantemente o

latifindio pecuério se expandia em dire¢do ao interior do pais. Com esse mesmo
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raciocinio, ANDRADE (1998) argumenta em “A terra e 0 Homem no Nordeste”,

que:

“O gado foi sempre um servo da cana; ocupava areas
pioneiras a sua espera e cada vez se distanciava mais do
litoral, tendo, consequtientemente, que ir alongando cada vez
mais as suas caminhadas para chegar aos centros de
consumo. Nesse sentido, verifica-se que foi a pecuaria quem
avancou e ocupou os vales distantes de Olinda, fixando-se
ao sul, no Vale do Sao Francisco e nos campos de Sergipe
e, ao norte, nos tabuleiros da Paraiba e do Rio Grande do
Norte”. (ANDRADE, 1998, p. 93).

Mais adiante o autor salienta:

“l...] ndo fosse a pecuéaria, os tabuleiros ter-se-iam tornado
verdadeiros vazios demogréficos e econbmicos entre areas
umidas e férteis das varzeas. A cana o0 expulsava sempre
para o interior, tanto que a feira de lgarassu, ao norte do
Recife, teve que ser transferida para Goiana, depois para
Pedras de Fogo e, finalmente para Itabaiana, ja no agreste
onde permanece até os nossos dias”. (ANDRADE, 1998. P.
93).

Mesmo com a crise agucareira ocorridas nos séculos XVIlI e XVIII, a cana-
de-acucar tinha o potencial de se reproduzir em grande parte de forma natural de
modo a ocupar novos espacos vazios ou 0s ja ocupados pela agricultura de

subsisténcia que, por conseguinte era empurrada mais adiante ou entao
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incorporada pela pecuaria. Desse modo, o pequeno produtor ao perder a sua
terra via-se submetido a uma alteracdo também das suas rela¢gdes sociais, uma
vez que na condicdo de sem terra e ndo possuindo outra alternativa de renda,
passava a viver sob o manto protetor do latifundiario como agregado ou morador
de condigao.

FURTADO (1989, p. 15-16) Apud (BAQUEIRO VIDAL, 2001. p. 49), assim
define melhor o processo de implantacdo desse modelo de organizacao

econdbmica e social:

“Poucas vezes na histéria humana uma formacéo social tera
sido condicionada em sua génese de forma tdo cabal por
fatores econbmicos. A mao-de-obra € contabilizada pela
empresa a maneira dos bens de producdo, com provisées
para manutencdo e amortizagdo. A esperanca de vida dessa
populacdo ndo deve superar de muito o periodo da sua
eficacia produtiva. Sendo antieconémica a reproducao local,
a instituicdo familiar perde significado para os que organizam
0 negocio, impondo-se a permanéncia do fluxo migratério, o
gue contribui para manter a heterogeneidade étnica e
cultural dessa populacdo”. FURTADO (1989, p. 15-16) Apud
BAQUEIRO VIDAL (2001. p. 49).

Nessas condi¢cdes, o dominio da terra e a sua respectiva estrutura da
propriedade e de renda conferiram a sociedade brasileira e em especial a
nordestina, a concentracdo do poder econdmico e politico regional, ou seja, a
expansdo da fronteira agricola reproduzia o padrdo de concentracdo da
propriedade, renda e poder. Sendo assim, a oferta de méo de obra resultado da
exclusdo de acesso a posse da terra gerou as estruturas de relacdes sociais que
predominam até os nossos dias, como por exemplo, o patrimonialismo,

patriarcalismo, submissé&o e marginalidade social. (CANO, 2002).
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Dessa forma, segundo o0 mesmo autor, a grande extenséo da propriedade
escravista e a pecudria e a precérias condi¢cdes da pequena propriedade agricola
foram responsaveis pelo agravamento do baixo nivel de progresso técnico
introduzidos na agricultura causando baixa produtividade e a predacdo dos
recursos naturais. Tal circularidade produzia a permanéncia da pobreza na
agricultura de subsisténcia.

Ao comparar a estrutura de propriedade e as relacbes sociais que dela
advinha com o feudalismo europeu, FURTADO Apud CANO(2002) lembra que,
neste, o servo tinha acesso as terras individuais e coletivas e que o senhor teria
gque obedecer certas regras para fixar a renda da terra para extrair o excedente
dos seus servos. Dessa forma, mesmo na condi¢do de servo as relacdes entre as
camadas sociais eram regidas por direitos que em alguma medida os protegiam.
No Brasil, os direitos serviram para restringir o acesso a propriedade e com isso
dificultar a formacédo de comunidades agricolas e ao mesmo tempo manter as
concentradas estruturas sociais. (CANO, 2002 p. 118 — 119).

De acordo com LIMA JUNIOR e SANTOS (2009), a analise feita pelo
GTDN procurava compreender para além das questdes climaticas o quadro de
resultado da formacdo econémica da regido Nordeste, dessa forma centrava-se a
sua relacdo com as demais regides brasileiras como parametro fundamental para
identificar os seus avancos e decadéncias. Furtado, na sua interpretacao sobre as
causas do atraso da regido Nordeste e das desigualdades entre esta e as demais
regides brasileiras, mais especificamente em relacdo ao Centro-Sul, aponta as
seguintes questdes dentre os pontos fundamentais do GTDN:

“1) A renda detida no Nordeste além de ser em nivel inferior
se apresentava bem mais concentrada que a do Centro-Sul,
gue tinha como causas a énfase das atividades econdmicas
primarias baseadas numa estrutura de poder monopolista,
caracterizada por uma organizagdo com base na grande
propriedade, gerando uma subsequente concentracdo de
renda;

2) Existia forte transferéncia de capitais nordestinos para o
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Centro-Sul, canalizados pela divergéncia competitiva dos
meios de producéo, colocando em situacdo desfavoravel os
investimentos realizados no Nordeste. A transferéncia se
manifestava mais nas relagbes comerciais pela conhecida
triangulacdo de trocas ‘triangulacdo das trocas de
mercadorias do Nordeste” (OLIVEIRA, 1993, p. 37),
decorrente da politica de taxa de cambio subestimada, que
resultava das ac¢des protecionistas da industria no Sudeste
intensificando a drenagem de capital com dificuldades de
formacdo no Nordeste, através dos diferenciais de taxas de
lucro;

3) Ritmo de crescimento do Centro-Sul elevado quando
comparado ao do Nordeste em virtude do boom industrial
vivenciado pelo avanco nas etapas do processo de
substituicdo de importagdes, em vigor com maior dinamismo
desde os anos 1930. Esta diferenca ja era observada na
fase anterior a década de 1940, conforme indicado nas
Tabelas 1 e 2:

Tabela 1 - Nordeste e Sio Paulo: comparacio de alguns indicadores da atividade

industrial, na data dos Censos: 1907-1939.

INDICADOR RELACAO NORDESTE/SA0 PAULO
1907 1919 1939
Nimero de estabelecimentos [,33 0,62 0,57
Numero de empregados [.39 081 0,51
Valor da produgao 1,02 0,31 0,23
Produtividade (1) 0,60 0,62 044

Fonte: GUIMARAES NETO (1989, p. 89) Apud LIMA Jr e SANTOS (2009, p 5)
(1) Valor da producédo/nimero de empregados
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Tabela 2 - Nordeste e Centro-Sul: Indices da producdo agropecuaria e industrial,
1948-1956. (1948=100).
Agropecuaria Industria
Nordeste Centro-Sul Nordeste Centro-Sul
1948 100,0 100,0 100,0 100,0
1949 102,3 104,1 101,1 105.3
1950 107.5 107.8 103,9 1188
1951 88,2 1143 110,5 1323
1952 95,9 1235 113,0 1419
1953 98,0 121,1 1213 1482
1954 114,1 129,6 128,6 160,7
1955 118,7 137.5 1425 168,0
1956 125.2 1324 149.8 181,2

Fonte: GTDN Apud LIMA Jr e SANTOS (2009, p. 5)

4) Carater assistencialista das transferéncias
governamentais para o Nordeste principalmente durante as
fases de seca, enquanto na regido do Centro-Sul os
investimentos realizados, em alguns casos até com capital
privado oriundo do Nordeste, geravam oportunidades de
emprego. O entrave basico residia na seu efeito improlifero
guanto a capacidade de transformacédo, servindo mais de
instrumento & manutengdo da estrutura social desigual e de
um exército de reserva preso a subsisténcia, realimentando
a vulnerabilidade da populagcdo nordestina a catastrofe
climatica imbricada;
5) Desniveis na arrecadacao tributaria sendo a nordestina
bem inferior j& que os gastos publicos eram financiados pela
tributacdo e, sendo esta no ambito federal exclusivamente
sobre os niveis de consumo e renda per capita, acabava
sendo bem menor na regidao Nordeste. (GTDN, In: REN, v.
28. No. 4.0ut/1997, p. 405) Apud LIMA JUNIOR e SANTOS
(2009, p. 5).”
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2.2 Producéao do espaco social e econémico no Brasil e o

papel do Nordeste nesse processo

De acordo com ANDRADE (1984), ao se estudar o espaco e sua produgéo
deve se considerar que o0 espaco produzido é o resultado da acdo do homem que
o transforma em funcdo das suas necessidades. Nesse sentido, segundo
ANDRADE (1984, p. 15) a contribui¢édo de Pierre George foi fundamental para que
a Geografia avancasse na discussao do espaco produzido, defendendo o seu
carater social e a existéncia das classes sociais e, consequentemente, o papel
gue a divisdo dessa sociedade desempenha na producdo do espaco. Por outro
lado, o pensamento predominante na geografia francesa defendido por Vidal de
La Blache, segundo o mesmo autor, este procurou despolitizar a geografia
engquanto ciéncia, tirando-lhe as analises sécias e tornando-a uma ciéncia dos
lugares, preocupada com o estudo do homem como habitante, isto €, a Geografia
estava ativa as idéias naturalistas de que o espaco ndo era o produto da agéo do
homem, histérico e social, mas, produto das condi¢des naturais, embora durante
o longo periodo em que predominou o espirito lablachiano muitos gedgrafos
estavam a servico do Estado, ainda segundo ANDRADE (1984), existia a
necessidade de se analisar o problema das fronteiras e a classificacdo dos
Estados de acordo com a extensédo territorial, a classificacdo das colonias de
acordo com o destino que a metrépole dava as mesmas.

Ao descrever o processo de produgdo do espaco no caso brasileiro, tal

autor argumenta:

“tivemos uma grande transformacdo no uso da terra e na
producdo do espaco com a invasao portuguesa e a
conquista do territorio aos indigenas, quando a area que era
destinada a producdo do minimo indispensavel a existéncia
de grupos indigenas que viviam na Idade da Pedra e que
tinham poucas necessidades a serem atendidas, passou

parra um sistema de utilizacdo comandado pelo Capitalismo
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Mercantil em que se produzia para atender a fome de
produtos tropicais da populacdo européia. Dai a destruicao
da floresta e a formacdo dos enclaves coloniais no litoral,
visando a exploracdo das esséncias florestais e ao
desenvolvimento da agricultura, sobretudo de cana-de-
acucar”. (ANDRADE, 1984, p. 18).

A formacdo dos enclaves litoraneos foi fundamental na expanséo para o
interior do pais tendo em vista que o desenvolvimento da atividade pecuéria
abastecia aquela area de animais de trabalho e de carne, essa expansao
possibilitou a descoberta de ouro e diamantes na regido de Minas Gerais em que
se constituia uma sociedade rica baseada na exploracdo da méao de obra escrava.
A atividade mineradora possibilitou uma concentracdo populacional originado nas
cidades com certo porte e importancia na regido. O processo de povoamento do
interior brasileiro permitiu maior articulacao entre as areas povoadas no territério
colonial.

O papel desempenhado pelo Nordeste na ocupacao do territorio brasileiro
€ revelado por Furtado na parte Il da obra “A Formagdo Econdmica do Brasil”,
nessa parte o autor confere um destaque especial para formacado do “complexo
nordestino” em que o Nordeste é tratado com maior detalhamento, justamente
pela importancia que as bases produtivas ali instaladas no século XVI e sua
dindmica no decorrer dessa base econdmica tiveram na estruturacdo da entao
colénia portuguesa.

De acordo com ARAUJO; SANTOS (2009), a ocupacdo humana e
econdbmica do litoral nordestino e posteriormente do interior ocorreu sob o
comando do Estado portugués, com base em privilégios e favores especiais aos
que se dispusessem a implantar e fazer funcionar os engenhos de acucar, é
apresentada como um caso de sucesso. Ainda, segundo esses autores, 0S
resultados econdmicos desse empreendimento que se aplicava rapidamente eram
estimulantes. Mas, para FURTADO (2007, p.81) Apud ARAUJO, SANTOS (2009,
p. 183-184), estes empreendimentos:
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‘revelam desde logo uma das marcas principais da atividade
acucareira: a forte concentracdo da renda por ela gerada
nas maos da classe dos proprietarios dos engenhos.
Fazendo os calculos de receitas e custos, ficava claro que a
indUstria acucareira era tao rentavel que podia auto financiar
a duplicacéo de sua capacidade produtiva a cada dois anos,
tanto que a producado decuplicou no ultimo quartel do século
XVI. Um Nordeste exitoso e de economia dinamica, mas
socialmente fraturado, surge nesta fase da vida do pais. A
lembranca desse periodo de fartura e sucesso marcara o
imaginério das elites herdeiras dos colonizadores por muito
tempo, assim como se prolongard — nas relagcdes sociais,
politicas e econbmicas da regido — a heranca dos longos
séculos em que dominou a escraviddo. Ao mergulhar no
entendimento da dinamica da acumulacdo na economia
acucareira, Furtado mostra que o crescimento se dava de
forma extensiva, isto é, pela mera incorporacdo de novos
fatores ao processo produtivo, sem que fossem necessarias
modificacBes estruturais. Crescer era ocupar novas terras e
aumentar as importagdes (inclusive de escravos). Na crise, a
ordem era “minguar”, reduzindo importacdes e subutilizando
terras. Também nesse caso, ndo precisava se transformar
estruturalmente. Para ir de um momento a outro, a variavel-

chave era a demanda externa”.

De todo esse processo historico de atuacdo principalmente do Estado

portugués na configuracdo socio-espacial em terras brasileiras verifica-se uma

dindmica de transicdo de um sistema comunitario de posse da terra para um

sistema de apropriacdo privada dela. De uma sociedade sem classe para uma

sociedade escravista que além da diferenca na posse de bens diferenciava-se

também pela composicdo das diferentes etnias de uma nova sociedade fundada

na exploragédo e ocupacgao das terras, subordinadas a um capitalismo comercial e
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ao escravismo colonial.

Segundo ANDRADE (1984), embora né&o se possa identificar o Estado
com a sociedade, sobretudo depois que a Revolucdo Francesa hipertrofiou a acéo
da sociedade civil, pode-se admitir que o Estado representa a supremacia da
classe dominante sobre as demais classes sociais, contudo, o Estado nunca é
controlado por uma classe em absoluto, mas por determinados grupos de uma
classe, ou seja, 0os grupos hegemonicos que tém o dominio do aparelho do
Estado. Dessa forma, a histéria e o processo de producdo do espaco constituem
uma luta contaste entre os grupos sociais. Nessa ldgica, o jogo dialético de luta
entre as classes da origem e origina a um sé tempo o sistema de relacbes de
trabalho dominante a depender do nivel de desenvolvimento e de utilizacdo das
forcas produtivas, dai, a relacédo direta entre o tipo de espaco produzido, o modo
de producéo e a formacdo econdmica e social predominante. (ANDRADE, 1984).

Para o autor, 0 modo escravista colonial dominaria o processo de formacéo
do espaco geografico durante varios séculos prolongando-se mesmo depois do
processo de independéncia no periodo Imperial. Nessa linha, Barqueiro Vidal
(2001, p. 48) acrescenta que a propria economia gerada demandava além de
grandes propriedades de terra, nUmeros contingentes de mao-de-obra escrava,
inicialmente utilizou-se a forca de trabalho indigena e logo depois a forca de
trabalho de escravos africanos. Dessa forma, o abastecimento do mercado
europeu com produtos tropicais estava garantido e era uma das razfes de ser do
sistema colonialista com o seu carater monocultor. Além das exportacbes de
produtos tropicais, era permitida a producdo apenas culturas agricolas de
subsisténcia em pequenas areas marginais das grandes propriedades ou em
areas afastadas da zona litoranea.

Segundo CAIO PRADO Jr (1976, p.37-38 Apud BAQUEIRO VIDAL, 2001,

p. 48), a economia colonial organizava-se da seguinte forma:

‘A organizacdo das grandes propriedades agucareiras da
coldénia foi sempre a mesma, desde o inicio, maio ou menos
a mesma. E ela a da grande unidade produtora que retne

num mesmo conjunto de trabalho produtivo, um numero
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mais ou menos avultado de individuos sob a direcdo
imediata do proprietario ou seu feitor. E a exploracdo em
larga escala que, conjugando &reas extensas e numerosos
trabalhadores, constitui-se como uma Unica organizacao
coletiva do trabalho e da producdo. Opde-se a pequena
exploracéo parcelaria realizada diretamente por proprietarios
ou arrendatarios. O seu elemento central € o engenho, isto
€, a fabrica propriamente [....] ‘engenho’ e ‘propriedade

canavieira se tornaram sinbnimos”.

Assim, ANDRADE (1984), ante a economia colonial diz que a produc¢éo do
espaco € dinamica e ao mesmo tempo dialética, uma vez que a evolucdo da
sociedade e a acao do Estado que a representa ndo ocorrem de forma linear, mas
sofrem contestacdes e contradicdes cujos principios e acdes necessitam ser
reformulados.

Diante das mudancas em curso de uma forma de utilizacdo da terra e
consequentemente de um tipo de espaco, este nunca € definitivo, estatico, pois
com a evolucdo da economia e da sociedade outras utilizagbes e fungcbes sdo
conferidas ao espaco geografico ora visando modificar a producdo ora visando a
acelerar a atividade produtiva tanto que essas modificacbes se exteriorizam no
espaco produzido, por isso, a producdo do espaco nunca é perfeita e acabada ja
gue este passa por uma producao e reproducao constante. (ANDRADE, 1984. P.
17).

Nessa perspectiva, o crescimento populacional e a diversificagdao da
producdo assim como a entrada de novos produtos primarios na pauta de
exportacdo, o desenvolvimento dos sistemas de transportes e a resisténcia de
setores sociais marginalizados levaram as transformacdes nas relacdes de
producgéo e, por conseqiéncia na produgéo do espaco.

Em meados do século XX essas transformacdes ficaram mais evidentes a
medida que a sociedade capitalista consolidada no Sudeste se expande por todo
o territério nacional a partir de Sdo Paulo que se solidifica como poélo econémico.

Visando maior fluidez ao territorio brasileiro, o Estado investiu na construcdo de
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rodovias cortando o pais em todas as diregcBes com o objetivo de ligar as varias
regides brasileiras ao pélo econémico do Centro-Sul.

2.3 Formacéao dos arquipélagos econdmicos

Segundo Araujo (1999), a dinamica regional herdada ao longo de quatro
séculos pelo império portugués em busca do capital mercantil, o Brasil constituiu a
sua economia a partir de uma base rural, escravocrata e primario exportador.
Somente ao longo do século XX, é que surge o Brasil urbano industrial com
relacbes de trabalho tipicamente capitalistas. As antigas bases primario
exportadoras embora situadas ao longo da costa brasileira encontravam-se
também dispersas em diversas regides assim como as industrias tradicionais
correlatas. Ainda, de acordo com ARAUJO (1999), Francisco de Oliveira
denominou essa organizacdo espacial das atividades econbmicas de
“arquipélagos” de regides porque pouco se ligavam umas as outras por terem se
articulado predominante com o mercado externo.

Analisando este mesmo periodo, FURTADO (1959) fala que o Brasil
apresentava-se como uma constelacdo de pequenos sistemas econdémicos cuja
ligacdo ocorria por vinculos politicos e ligados ao comercio internacional. “Eram
pequenas feitorias de comércio externo que se distribuiam por este imenso
territdrio, com centros principais, como o do acucar no Nordeste e o do café na
regidao Centro-Sul” (FURTADO, 19593, p.11) Apud (RIBEIRO, 2010, p. 50).

No periodo de transicdo em 1930, de um patamar exportacdo de produtos
primarios para um perfil de industrializacdo ascendente é que o Brasil passou a
constituir uma economia nacional regionalmente localizada, nesse momento, a
questao regional ganhou forgca nos debates sobre o desenvolvimentismo. No
entanto, a partir dos anos 1950, a tendéncia a uma articulacdo interna se tornou
mais intensa de modo que o comando da producdo passou a ser ditado pelo
mercado interno. (ARAUJO, 2000, p. 72) Apud (RIBEIRO, 2010, p. 50).
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Conforme a mesma autora foi em decorréncia da interacdo entre as
chamadas ‘“ilhas econbémicas regionais” que as desigualdades regionais
ganharam mais visibilidade.

Na visdo de FURTADO (1959a) Apud RIBEIRO (2010), o processo de
articulagéo entre as ilhas econémicas regionais ocorreram em funcao do mercado
em constante expansdo no Centro-Sul cujas exportacdes de café impulsionavam
0 crescimento e a organizacdo de uma industria ainda incipiente. Com a crise da
economia cafeeira, resultado do quadro de desorganizacdo do mercado mundial,
a sobrevivéncia do setor so foi possivel devido as reservas de mercado na regiao
Centro-Sul. De maneira semelhante, ocorreu com o ciclo da borracha, cujo
declinio estava relacionado ao cultivo de seringais fora do Brasil. Nesse
contexto, as relacdes comerciais da borracha com o Centro-Sul foram essenciais
para a sobrevivéncia dessa atividade de modo que a demanda para 0 mercado
interno fomentou a articulagdo econdmica da regido norte com o Centro-Sul.
Portanto, o que aconteceu com a economia cafeeira que procurou o mercado
interno para enfrentar a crise ndo representou um caso exclusivo. (FURTADO,
1959a Apud RIBEIRO, 2010).

De acordo com DINIZ (2009) Apud RIBEIRO (2010), além da articulacao
entre as regibes, as variacdes de expansao e declinio das economias
intensificaram o processo de ocupacdao territorial, e, dessa forma foi possivel a
reconfiguracdo do mapa regional brasileiro. Com efeito, as crises acucareiras no
Nordeste provocaram o deslocamento de populacfes para os Estados do Cear4,
Maranhéo e Para e, posteriormente para a Amazoénia provocando o alargamento
da dimensao da ocupacao territorial que conforme DINIZ (2009) Apud RIBEIRO
(2010), nesse periodo, estima-se que 500 mil pessoas tenham se deslocado para
a Amazonia atraidas pelo trabalho de extracéo da borracha.

Nas regides mineradoras, a integracdo ocorreu a partir da necessidade de
alimentos de animais de carga e couro que eram trazidos de outras regides do
pais para no centro dindmico das regides de minérios. Por outro lado, articulagao
entre o Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo e Parana deve se
a expansao do café que ocorreu de acordo com a procura de terras mais

apropriadas ao seu cultivo.
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Para FURTADO (1987) Apud RIBEIRO (2010), a introducao do trabalho
livre, os processos migratérios, a demanda por alimentos, insumos e matérias
primas juntamente com a expansao das ferrovias exerceram fortes impactos na
integracéo territorial do pais.

Toda essa dindmica impulsionou a unificagcdo econdmica do pais até a
década de 1950, no entanto como ressalta FURTADO (1959), esse movimento
traz consigo a raiz dos problemas que enfrentamos hoje, pois “reproduzia o
mesmo esquema de divisdo geografica do trabalho que viciaria todo o
desenvolvimento da economia mundial, com suas metrépoles industrializadas e
colénias de matérias-primas”. (FURTADO, 1959 a, p.12 Apud RIBEIRO, 2010, p.
51).

Conforme ARAUJO (2006) Apud RIBEIRO (2010), a medida que se
estreitavam as relacbes econdmicas inter-regionais, evoluia-se o processo de
industrializacdo e consequentemente as desigualdades regionais acentuaram-se
ja que a dindmica econdbmica entre as regides sao muito distintas umas das
outras. Nessa mesma linha de analise, Francisco de Oliveira (1987) Apud
RIBEIRO (2010) entende que a questdo regional é acima de tudo um caso de
unidade nacional mal resolvida, as diferengas nas estruturas culturais econémicas
e sbcias nas regides brasileiras sao resultados de um processo histérico que
marcaram a configuracdo econdmica e social com a qual nos deparamos hoje. O
autor acredita também que ja havia uma questao regional bem definida, ou seja,
com profundas desigualdades socioterritorias antes mesmo da chegada da
industrializagéo pesada da década de 1950 no governo de Juscelino Kubistchek.
(OLIVEIRA, 1987 Apud RIBEIRO, 2010).

2.4 Industrializacéo Brasileira e Integracdo Econdmica

A integracdo do mercado nacional até meados de 1920 era muito pequena,
Segundo CANO (2002), isso se deve ao fato de que naquele contexto o padréao
de acumulagéo de capital a partir da economia exportadora permitia uma politica

de certa forma relativamente liberal com o comércio exterior que proporcionava
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altos coeficientes de importagbes, ao mesmo tempo se implantavam no Brasil
algumas industrias, a maioria era de consumo de bens ndo duraveis que se
instalaram nas diferentes regides do pais. Dessa forma, a demanda por bens de
consumo em alguma medida era suprida pela producéo local ou por produtos
importados.

Por outro lado, de acordo com CANO (2002), a falta de estimulo a
industrializacdo num primeiro momento dificultava a ampliagdo da integracéao,
dado que a nossa producédo industrial ndo era forte o suficiente para romper os
arquipélagos econémicos e consolidar o mercado nacional. Para o0 mesmo autor,
a excecao a esse quadro até o inicio do século XX eram as industrias instaladas
no Rio de Janeiro que desde o inicio tinham no mercado regional de maior
proximidade uma maior demanda para 0s seus produtos.

Em termos regionais, somente a industria de S&o Paulo apresentava
dindmica de crescimento muito acima da sua demanda. Esse fato estimulava as
procura de mercados externos a sua propria regido econdmica dado ao seu
elevado ritmo de acumulacdo de capital acumulado entre 1905 e 1914 e na
primeira metade da década de 1920. CANO (2002, p. 89).

A forte contracdo das nossas exportacdes nas primeiras décadas do século
XX foi resultado direto da Primeira Guerra Mundial, esse fato obrigou a industria
paulista a liberar o excesso de producdo para outras regibes do pais, 0s
crescentes investimentos no setor industrial foram também prejudicados pela
crise de valorizagdo cambial entre 1924-1926 que teve como uma das suas
consequéncias a diminuicdo do grau de protecdo a industria, e, dessa forma
ocasionou 0 aumento das importacdes de bens similares até o final de 1929.
(CANO, 2002, p. 89-90).

Em alguns setores industriais, a expansao da capacidade produtiva néo
sofreu grandes variacbes devido ao respaldo encontrado no mercado interno.
Acontecia que surgiram novos produtos que ajudaram a diversificar a estrutura
produtiva ndo sé de bens de consumo, mas também de bens de producdo como
ocorreu com a fabricacdo de fibras quimicas téxteis, crescimento da industria de
materiais elétricos, de metalurgia, cimento, de matéria de transporte e mecanica.

Esses acontecimentos, nas palavras de CANO (2002, p. 90), “evidenciam que a
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década de 1920 se constitui como um periodo de transi¢cdo para o surgimento de

uma formag&o industrial mais ampla, a partir da recuperacéo da crise de 1929,

2.5 O papel do Estado no Desenvolvimento Industrial

De acordo com Santos (2004), a intervencéo do Estado na economia pode
ocorrer de diversas maneiras, principalmente através do investimento. No caso da
industrializacdo, pode haver a participacdo do Estado na industria privada ou na
criacdo de industrias com capitais publicos. Tal politica tem como objetivo o
estimulo a industrializagdo, mas € muito comum que essa politica seja
equivalente ao financiamento com fundos publicos da industria privada local ou
estrangeira. Quando o Estado na maioria das vezes fica encarregado da criacéo e
funcionamento das industrias de base nacionais, as industrias leves privadas séao
beneficiadas diretamente, ja que 0s seus custos operacionais sdo diminuidos. Por
outro lado, o financiamento direto ou indireto com investimentos publicos contribui
para criar atrofiamentos ou distor¢des no crescimento industrial e no crescimento
econdbmico do pais, uma vez que a politica de investimento do governo se realiza

de forma heterogénea tanto em termos setoriais quanto também territoriais.

2.6 O Estado Fornecedor de Infra-Estrutura

Conforme SANTOS (2004, p. 161), o Estado € um forte aliado do circuito
moderno da economia nos paises subdesenvolvidos. O apoio que o Estado
fornece ou abertamente ou de forma mais discreta em relacdo as modalidades
tecnoldgicas, assume os mais variados aspectos. Entre as varias formas de apoio
do Estado ao nascimento e desenvolvimento do circuito moderno esta a protecéo
aos monopdlios, o financiamento de grandes firmas através da construcdo de

infra-estruturas, a formacao profissional, a construcdo das industrias de base,
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legislacédo financeiras discriminatorias subsidios a producao e exportacdo, criacdo
de leis investimento e planos de desenvolvimento. Conforme o mesmo autor a
outra modalidade de politica estatal para o setor industrial € o financiamento das
grandes firmas estrangeiras 0 nacionais, nesse caso pratica-se uma espécie de
divisdo internacional do trabalho, ou seja, o Estado fica encarregado de investir
nas industrias pesadas e deixa para as firmas multinacionais investirem nos
setores mais rentaveis e que oferecem retorno financeiro a curto e médio prazo.
Ainda, de acordo com SANTOS (2004), todo esse apoio reduz o investimento do
Estado em outros setores que interessam diretamente a populagéo.

Ao discorrer sobre o papel do Estado no processo de industrializacéo,
SANTOS (2004, p. 163) identifica trés modelos: “O primeiro € o de uma
dependéncia desejada pelo exterior e aceita, por falta de vontade ou por falta de
meios de defesa. O segundo € de uma dominacdo desejada e planejada de
dentro. O terceiro tipo € representado pelos paises que procuram encontrar um
caminho independente”.

Nessas condicfes, o autor acredita ser natural que cada modelo possua
seus submodelos, ocorre em funcéo da histéria e das condi¢des atuais. Segundo
SANTOS (2004) o primeiro modelo € mais comum de ser encontrado nos paises
subdesenvolvidos ou entre os que estdao na primeira fase de industrializacéo,
embora seja dificil estabelecer um limite entre o primeiro e 0 segundo modelo, por
ndo se conhecer com precisdo até onde as acbes do governo poderiam tomar
rumos diferentes ante as condigdes internacionais. Ante essa situacao, o Brasil
apresenta variacdes nesses modelos devido a condi¢do de pais industrializado e
subdesenvolvido e ao nivel de industrializacédo alcancado.

No entanto, independente de cada um desses modelos apresentados, para
que se viabilize o processo de industrializacédo de um pais o Estado é obrigado a
estabelecer certo numero de solu¢des. De acordo com SANTOS (2004), as
solugbes mais expressivas sdao 0 aumento das exportacdes de bens
manufaturados e concomitantemente o crescimento interno da demanda por bens
de capital. A expansao das exportacdes demanda a elevacao do nivel tecnolégico
gue por conseqUéncia exige a absorcéo de bens de capital.

Para o autor, essa dinamica implica no aumento das despesas

governamentais, pois faz se necesséario o desenvolvimento da infra-estrutura de
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transporte e de eletricidade que sdo setores indispensaveis a circulacdo e a
expanséao da producao de bens de capital e a exportacdo de bens manufaturados.

Nessa mesma linha de pensamento, Francisco de Oliveira (2008, p. 200),
discorre sobre a imbricacdo entre o Estado e a burguesia industrial da regido Sul,
que deixou de ser mais uma entre as varias regides do pais e passou a ser 0

centro do capitalismo nacional:

‘tal evidencia surgiu ndo apenas da criacdo de mecanismos
politico-institucionais que deram condicdes de viabilizar a
imposi¢cdo do equivalente geral da economia industrial ao
conjunto do pais, mas na acdo suplementar que, como
Estado em sentido restrito, imprimia a seus gastos: estradas
de rodagem que tornavam fisicamente possivel a circulacéo
de mercadorias produzidas no Centro-Sul. Essa imbricagéo
evidencia o carater das relagdes de producdo nas estruturas
de poder, estruturas de classes e sobretudo na relacéo

Estado-burguesia industrial”.

Nesse sentido, de acordo com o documento da SUDENE (1984), a partir da
segunda metade da década de 1950, a intervencédo governamental tem sido de
grande importancia para a industrializacdo do pais, mesmo antes dos esforgos
explicitos para acelerar o crescimento e integracdo do setor industrial. Nessa
perspectiva, diversas outras medidas econdmicas foram tomadas pelo Estado,
por exemplo, o equilibrio no balanco de pagamentos, assim como as politicas
cambiais e tributarias.

Nessa logica de intervencdo estatal, segundo FURTADO (1973), as
politicas de sustentacdo da renda do setor cafeeiro na década de 30 tiveram
efeitos extremamente benéficos para este setor. Embora essa politica tenha
causado controvérsias, TAVARES (2009) cita uma passagem da obra de Furtado

na qual este defende a politica governamental da queima do café como forma de
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garantir a estabilidade econdémica do setor. FURTADO (1973) Apud TAVARES
(2009) explica esse paradoxo da seguinte maneira:

“A primeira vista parece um absurdo colher o produto para
destrui-lo. Contudo, situacdes como essa se repetem todos
os dias nas economias de mercado. Para induzirem o
produtor a ndo colher, os pregos teriam que baixar muito
mais, particularmente se se tem em conta que os efeitos da
baixa de precos eram parcialmente anulados pela
depreciacdo da moeda. Ora, como 0 que se tinha em vista
era evitar que continuasse a baixa de precos, compreende-
se gque se retirasse do mercado parte do café colhido para
destrui-lo. Obtinha-se, dessa forma, o equilibrio entre a
oferta e a procura a nivel mais elevado de precgos”.
(FURTADO, 1973) Apud (TAVARES 2009, p. 7).

Em outra parte de “A Formacdo Econémica do Brasil”, Furtado continua:

“O que importa ter em conta é que o valor do produto que se
destruia era muito inferior ao montante da renda que se
criava. Estdvamos, em verdade, construindo as famosas
piramides que anos depois preconizaria Keynes. Dessa
forma, a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da
grande depressao concretiza-se num verdadeiro programa
de fomento da renda nacional. Praticou-se no Brasil,
inconscientemente, uma politica anticiclica de maior
amplitude que a que se tenha sequer preconizado em
gualquer dos paises industrializados”. (FURTADO, 1973)
Apud (TAVARES 2009, p. 7).
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Num momento posterior, com a politica deliberada de industrializacdo a
partir do Plano de Metas, a formagdo e concentragdo do capital aumentaram
muito rapidamente, em grande medida, esse aumento deve-se a diminuicdo dos
custos de producédo proporcionados pelos investimentos estatais em setores
complementares de infra-estrutura, especialmente transporte energia e
comunicacdo. Além disso, o setor publico desempenhou um papel importante na
implantacdo e expansdo das mais variadas industrias de base, particularmente a
siderargica e a petroquimica.

Ainda, de acordo com uma publicagdo da SUDENE (1984, p. 27), a
auséncia de uma Politica explicita de localizacédo industrial, isto é, a auséncia de
uma preocupacdo especifica com a distribuicdo regional das novas atividades
industriais que iam surgindo na década de 1950, predominou novamente a
tendéncia para a concentragdo dos investimentos tanto de infra-estrutura como
também industriais no Centro-Sul. Desta forma, o processo de industrializacédo
impulsionado pelo Estado redirecionando 0s recursos para o0 Sudeste, a politica
governamental novamente contribuia para o agravamento das desigualdades
regionais. Isso ocorreu através da concentracdo geografica de recursos como
também através das politicas cambiais que discriminavam outras atividades
produtivas em favor das exportacdes cafeeiras. (SUDENE, 1984).

Esse processo de industrializacdo e a sua concentracdo espacial tém
importantes  consequéncias sobre o0s padrdes e caracteristicas de
desenvolvimento registrado nas regides periféricas, de modo a induzir uma maior
divisdo inter-regional do trabalho assim como intra-setorial, e, essa logica
contribui para a transformacdo das relacbes econdmicas tradicionais entre o
centro hegemaonico e as regides periféricas. (SUDENE, 1984).

Estas transformacdes podem ser observadas nas manifestagdes regionais
que se diferenciam de um processo uUnico de acumulacdo e concentracdo de
capital inclusive em termos espaciais em decorréncia do maior dinamismo da
economia brasileira ndo s6 pelo setor secundario, mas também pelos demais
setores da economia. Nesse sentido, a emergente divisdo inter-regional de
trabalho ocorre com maior integracdo espacial da economia brasileira e, por

conseguinte pressupde maior interacdo entre as diversas regides do Pais devido
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principalmente ao crescimento da participacdo do Estado nas regides periféricas.
(SUDENE, 1984, p. 28).

CAPITULO 1lI

3. Consideragdes sobre o conceito de Regiao

A discussao dos conceitos de regido, enquanto categoria fundamental da
Geografia € indispensavel para a compreensdo e analise de qualquer questédo
regional, dada a importancia do territério no decorrer da histéria e também no
periodo atual como uma unidade geogréfica, social e politica. Conforme CASTRO
(1992), o acontecer sobre 0 espaco ndo € homogéneo, a perspectiva estrutural
subentende a dindmica do processo sdOcio-espacial, dai, a nocao de subespaco
(lugar, area, regido) se impde mediante a categoria da escala, ou seja, a no¢ao de
fracdo do espaco dentro do espaco total. Assim, a regido constitui um nivel de
analise do territério, estabelecido ndo de forma arbitraria, mas, ao contrario,
significativo do acontecer particular do fato social total, definido pelo lugar em que
ele ocorre. (CASTRO, 1992, p. 30).

Para Francisco de Oliveira (2008, p. 145), ante a conceituacdo de regiao
escreve que “sao conhecidas as dificuldades para precisar o conceito de regido; a
regido pode ser pensada praticamente sob qualquer angulo das diferenciacbes
econdmicas, sociais, politicas, culturais, antropologicas, geograficas, historicas”.
Para o autor, a mais enraizada das tradicbes conceituais de regido €, sem
nenhuma duavida, a geografica no sentido amplo, que surge de uma sintese da
formacdo econbmica historica baseada num certo espaco caracteristico.
OLIVEIRA (2008, p. 145). Por outro lado, BAQUEIRO VIDAL (2001, p. 26),

compreende que:

“A regido surge como um fenédmeno ligado a vida em grupo

e implica um principio de organizacdo humana. E, quer
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admita ou nédo, a regido é também uma realidade concreta,
pois ela existe como um quadro de referencia, em maior ou
menor grau, para sua propria populagdo. A regido €, pois,
uma nogdo e ndo um conceito acabado, €, ainda, por outro
lado, um artificio de classificacdo. A regido é, também um
instrumento de acado politica. Adotada a premissa de que a
regido tem um expressivo carater politico, convém destacar,
nas abordagens regionais, o papel do Estado como agente
de racionalizacao, isto €, como o aparelho estatal organiza,
rearranja ou até mesmo desorganiza os diversos espacgos
regionais de acordo com os ditames do capital,
principalmente do poder e da sociedade”.

Nesse sentido, CASTRO (1992) considera que ampliacdo das relacoes
econdmicas, sociais e politicas em escala mundial denunciam que o “contetdo”
da regido € cada vez mais complexo, portanto, a sua explicacdo ndo pode se
limitar a aparéncia, pois se encontra em parte fora dela. Dessa forma, as
dificuldades de delimitar a regido de maneira ndo arbitraria e capaz de tracar os
limites de uma especificidade so6cio-espacial, parecem ter se ampliado. Apesar
disso, para a autora, a escala regional de analise continua sendo largamente
utilizada, e a regido permanece como uma escala de analise de inegavel valor

heuristico. (CASTRO, 1992, p. 31-32).

Seguindo nessa discussao, CASTRO (1992, p. 32-33), coloca o conceito

de regido nos seguintes termos:

‘a regido é uma fracdo estruturada do territorio, e, por
constituir uma estrutura a regiao possui uma identidade que
permite diferencia-la do seu entorno. Essa personalidade
regional possibilita a sua delimtacdo a partir da
compreensao da especificidade que ela contém. Portanto, a

regido € concreta, observavel e delimitdvel. Como qualquer
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segmento do espaco, a regidao € dinamica, hiostoricamernte
construida e interage com o todo social e territorial, as suas
caracteristicas internas sdo determinadas e determinantes

dessa interacao”.

De acordo com GEIGER (1969), considera-se regido a forma geogréfica
que surge apenas em uma determinada fase histérica de um territério, por
exemplo, segundo o autor ndo podemos considerar as Serra do Mar ou o litoral
como regides no Brasil, mas em termos regionais, a cidade do Rio de Janeiro no
litoral, se integra com Petrépolis que fica na regido de planalto e ndo com
Paranagua gue se situa no litoral, mas € integrada com Curitiba que se localiza no
planalto. Sendo assim, na visdo do autor uma determinada porcdo do territério
com caracteristicas fisicas semelhantes ndo sdo consideradas regifes e sim
dominios, ou no méaximo regides naturais, pois a regido € o resultado do

processo de organizacéo do espacgo pelo homem.

Nesse sentido, GEIGER (1969) acrescenta que a formacdo das regides
depende do grau de interacdo que unem os locais de determinadas areas que
variam pela densidade populacional ou pela ocupacdo econbémica e nivel
tecnologico existente, e pela intensidade das relacdes internas com outras areas

do Estado, do pais ou do exterior.

Ainda, segundo o mesmo autor, as diferenciacées observadas na superficie
terrestre, representam a distribuicdo espacial de determinados fenébmenos e a
estruturacdo organica do espaco em regides. GEIGER (1969) chama atencao
para distincdo entre o que se chama de regides étnicas, linguisticas, historicas,
gue podem nao corresponder verdadeiramente a regides, mas apenas a espagos

culturais.

Nessa perspectiva, para melhor esclarecer esses conceitos, o autor divide
as regides em duas categorias: regides polarizadas e regides homogéneas. As
regides polarizadas se constituem em torno da suas metrépoles, a rigor, 0 seu
desenvolvimento € pautado na estrutura industrial, de tecnologias e modernos
padroes de vida. Segundo o autor S&o Paulo seria 0 exemplo mais tipico. Por
outro lado, as regides homogéneas se caracterizam pela forma de atividades

econdmicas, produtos cultivados, formas de povoamento, etc. Nesse caso,
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GEIGER (1969) cita o caso de Porto Alegre, para ele, esta capital representa
juntamente com outras regides do Estado do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Sudoeste do Parana, setores homogéneos por constituirem uma grande regido
econbmica fornecedora principalmente de cereais, suinos e derivados para o
mercado nacional, subdividida em unidades menores marcadas pela centralidade

de pequenas cidades.

Segundo SANTOS (1978) Apud PEREIRA (2009), atualmente a regido €
muito mais complexa. Embora aparentemente ela se apresente com certa
homogeneidade ou mono-funcionalidade produtiva, outras nexos fazem-se
necessarios para que a producdo ocorra. Este fato € um indicativo de que os
subespacos, as regides, ndo mais sdo explicadas somente pelos seus conteldos
internos, logo, ha que se compreender entdo as suas ligacdes em outras escalas,
com o pais, com o mundo. Para o mesmo autor, no caso dos paises
subdesenvolvidos, na maioria das vezes, as regides produtivas aparecem como
espacos derivados e, portanto, ja trazem consigo, na sua origem, uma légica e

uma razao de existéncia que lhes sao externas, exdégenas.

Conforme PEREIRA (2009, p. 18), “vale apena destacar que, no caso do
Brasil central, os sistemas de engenharia, ao adotarem o territério de novas
possibilidades produtivas, alteram todo um sistema pretérito de acfes no lugar, e
as possibilidades de uma producdo moderna configuram a redefinicdo da vida de
relagdes dos lugares, com novos nexos informacionais, financeiros e politicos”. A
partir dessa colocacdo, o autor conclui que “nos dias atuais a compreensao
apenas de um dado ou variavel do territério usado, que a priori poderia assim
definir uma regido homogénea classica (por exemplo, uma regido produtora de
soja, de café, de cana-de-acUcar, etc.) ndo é suficiente para a compreensdo do
subespacgo na sua totalidade”. (PEREIRA, 2009, p. 18).
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3.1 Caracterizacao da regido Nordeste

Conforme ANDRADE (1998), o Nordeste foi o primeiro territério ocupado
pelo processo de colonizacdo, € a mais estudada das regides brasileiras. Ao lado
de Celso Furtado, Manoel correia de Andrade foi sem duvida um dos grandes
estudiosos dessa regido, a sua principal obra que contribui para a analise da
economia agraria e das demais tematicas acerca do Nordeste encontra-se
registrada principalmente em “A Terra e 0 Homem do Nordeste”. O livro aborda
principalmente o problema das relacdes de trabalho entre os proprietarios de terra
e os trabalhadores desprovidos desta, assim como as relacdes existentes entre
os sistemas de exploracéo da terra e as condicdes do meio natural. O autor, na
introducdo da obra explica que: “faz uma analise geral sobre o Nordeste para
depois elaborar uma divisdo suméaria das varias regibes geograficas nele
existentes, uma vez que as diversificacdes regionais tém grande influéncia nas
formas de exploracdo da terra e, conseqientemente, no modelamento de
paisagem cultura.” (ANDRADE, 1998, p. 20).

As andlises feitas pelo autor tém sérias implicacdes historicas, nas palavras
de Andrade (1998), essas relacbes se apresentam como verdadeiros
anacronismos que se mantém em uma sociedade em transformacdo como ocorre
no Nordeste em algumas areas do Sertdo, Meio Norte, no Agreste e na Regido da
Zona da Mata, conforme a subdiviséo feita por esse autor. (Ver Mapa 1)

Para compreender a caracterizacdo da regido Nordeste € necessério levar
em consideracdo que esta regido passou por varias tentativas de delimitacdes.
Tais delimitacbes tém gerado muitas dificuldades para os estudiosos, as
controvérsias ficavam mais evidentes quando se tentava dividir o Brasil em
regides naturais. Por esse critério, pertenciam ao Nordeste, apenas os Estados do
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas. Por outro lado,
outros autores estendiam a regido para Noroeste, incluindo entdo o Maranhéo e o
Piaui, enquanto outros estudiosos estendiam para o Sul, incluindo em seus limites
Sergipe e parte da Bahia, geralmente até a altura do reconcavo. (ANDRADE,
1998, p. 23-24).
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Outras tentativas de delimitagbes mais “oficiais”, foram feitas em 1941 pelo
Conselho Nacional de Geografia através do gedgrafo Fabio de Macedo Soares
Guimardes, por esta classificacdo que foi utilizada para trabalhos
administrativos,0 Nordeste passou a se estender do Maranhdo até o Estado de
Alagoas. Apesar do seu Carater Oficial, os 0Orgdos governamentais ndo a
adotaram. Tanto a SUDENE como também o BNB, fizeram suas proprias
delimitacbes, mas somente a partir de 1968, ao fazer a nova divisdo do pais
considerou-se como Nordeste os Estados do Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e o territério Federal de
Fernando de Noronha extinto em 1988 e incorporado ao Estado de Pernambuco.
(ANDRADE, 1998).

GUIMARAES NETO (2010. p 141) ressalta a importancia da obra de
Andrade como um dos principais subsidios para delimitacdo e entendimento da

regido Nordeste:

‘A tradicdo de definir e delimitar as regibes perde-se na
historia brasileira. Cabe mencionar, bem mais recentemente,
no que se refere ao Nordeste, os esforcos e as propostas
feitas pelo IBGE, em varias oportunidades, e pela SUDENE,
mencionadas por Manuel Correia, que anteciparam a
proposta apresentada em A Terra e o Homem no Nordeste.
N&o é o caso de elaborar a génese dessas concepgdes de
regionalizacdo, mas de ressaltar que a divisdo regional
proposta no estudo referido de Manuel Correia representou
um marco fundamental na concepc¢éo do Nordeste, perdurou
por muitas décadas e influenciou, significativamente, outras
divisdes regionais que surgiram em decorréncias de novos
conceitos e motivadas por mudancas na realidade
socioecondmica nordestina”. (GUIMARAES NETO 2010. p
141).
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A definicdo da regido do Nordeste da forma como a conhecemos hoje,
somente foi construida no século XX. Durante o periodo colonial, criou-se uma
divisdo administrativa com base nas capitanias que na segunda década do século
XIX, ainda, no Brasil Império no debate politico e no meio jornalistico surgem dois
blocos de provincias: as do Sul e as do Norte, sendo que as primeiras, no periodo
republicano seriam desdobradas na regido Sul e Sudeste, a segunda, seria
transformada no que hoje € o Nordeste e a Amazbnia. Embora essa divisdo
regional ndo se encontrasse oficializada pelo governo central, estava muito
presente na literatura, nos discursos politicos e nos jornais que circulavam na
época. (GUIMARAES, 1989).

Segundo ALBURQUERQUE JR (2009, p. 81), o termo Nordeste foi
inicialmente utilizado para designar a area de atuacdo da primeira e mais antiga
autarquia federal do pais a chamada Inspetoria de Obras Contra as Secas
(I0COS), criada em 1909. No comeco do século XX, no discurso institucional, o
Nordeste surge como parte do Norte do Brasil, por causa da vulnerabilidade que o
Nordeste se encontrava diante das estiagens e, portanto merecia especial
atencao por parte do poder publico federal.

Nessa ldgica, Francisco de Oliveira (2008), argumenta que dificiilmente se
conseguird evitar o enquadramento da “regido” econdmica e politica nos limites
das divisGes territoriais-politico-administrativas dos Estados que compdem o
Nordeste brasileiro. Esse enquadramento, de acordo com o autor, é valido
também devido ao carater inacabado da tentativa de se propor um conceito de
regido para o caso do Nordeste, mas, sobretudo porque os limites territoriais-
administrativos dos estados que o compfe carregam na propria histéria de
formacao politico-econdmica nacional as suas diferencgas.

Contudo, somente no periodo recente é que 0 processo de integracao
nacional conduz a um progressivo distanciamento entre as determinagdes formais
da reproducdo do capital e aqueles limites politico-administrativos. (OLIVEIRA,
2008, p. 152).

A consciéncia ou reconhecimento da regidao Nordeste, como ja
mencionado, tem passado por muta¢cées no curso da historia econémica e social
nacional. Para MENEZES (1995), a identidade nacional vai além da definicdo do

seu territério e da sua economia, exige também a construgdo simbolica e cultural
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para o qual contribui fortemente os intelectuais. A construcdo da idéia de Nordeste
em suas bases geograficas e naturais ficou marcada quando Euclides da Cunha
publicou Os Sertdes, em 1902. Euclides descreveu a area semi-arida nordestina
partindo de uma visdo determinista geografica e racial, ele procurava explicacao
para o atraso da regido como consequéncia do ambiente hostil, isolado e de
populacdo mestica. Outros estudos publicados pelo préprio Euclides da Cunha
sobre a Amazébnia, Contrastes e Confrontos (1907), e A Margem da Histéria, em
1909, relatavam as caracteristicas da parte Norte do pais, ajudando na
diferenciagdo com o Nordeste.

As antigas concepg¢fes baseadas no determinismo naturalista, na década
de 1920, aos poucos vao sendo substituidas pelas analises da sociologia
culturalista, cujo principal pensador dessa corrente foi Gilberto Freyre. Com essa
nova concepcgao a regido passa a ser objeto de uma nova definicdo espacial,
social e cultural, o foco em questao € o Nordeste acucareiro que se estende de
Alagoas ao Rio Grande do Norte, desenhada como a area de formacéo do Brasil.
Segundo OLIVEIRA (2008), pode-se verificar que na historia regional e nacional
h& véarios “nordestes”, reconheciam-se no periodo colonial regides dentro do que
hoje € o Nordeste, com amplitudes muito mais restritas, o que hoje corresponde
aos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Alagoas a regido
era conhecida como o l6cus da producdo agucareira. Por outro lado, os estados
gue hoje correspondem ao Ceara e Piaui eram relativamente indiferenciados, as
atividades desenvolvidas eram de pouca expressao na economia colonial e quase
nunca eram assimilados ao que se poderia chamar de “Nordeste”. (OLIVEIRA,
2008, p. 153).
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3.2 Caracteristicas Naturais e as Sub-Regides

Geograficas do Nordeste.

Segundo ANDRADE (1998), o nordeste compreende uma area de mais de
1.542.000 Kmz, e caracteriza-se o Nordeste do Brasil toda regido geografica, pela
influéncia de uma série de fatores, com destaque para os dominios fisicos,
estrutura geoldgica, relevo, clima e hidrografia, também por fatores biolégicos
como vegetacdo, fauna e a organizacdo dada ao espacgo pela acdo antropica.
Conforme o autor, por ser muito complexa a origem das paisagens geograficas é
dificil identificar a exclusividade da acdo de um elemento na elaboracdo dos
quadros paisagisticos. Entretanto, em cada regido existe um elemento que se
destaca dos demais, tanto que o elemento de destaque é citado sempre que se
quer distinguir as varias areas que compde 0 mosaico regional. ANDRADE (1998)
cita a Amazbnia como exemplo, segundo o autor, ha uma referéncia constante
ao rio e ao seu regime, o homem distingue as varzeas anualmente inundadas das
areas de terra firme que fica fora das inundacbes mesmo quando o rio Amazonas
transborda em suas grandes cheias. J4 em S&o Paulo, onde a cultura cafeeira era
a principal riqueza agricola, tanto o homem do campo, técnicos e cientistas estéo
sempre preocupados na distincdo do tipo de solo onde dominam as terras roxas
daqueles que sao derivados de arenitos ou das rochas cristalinas.

No caso do Nordeste, segundo ANDRADE (1998) o elemento que marca
mais sensivelmente a paisagem e que mais gera preocupacao para 0S Seus
habitantes é o clima, onde a o regime pluvial é exteriorizado na paisagem. Desde
0 tempo colonial distingue-se a Zona da Mata por ser de clima quente e iumido e
ter duas estacdes bem definidas, uma chuvosa e a outra seca. O sertdo, também
guente, porém seco, e desde a época colonial sujeito as secas periodicas que
matam a vegetacdo e os animais e forcas a populacdo a migracdo. Entre uma
area e outra existe uma faixa de transicdo com trechos tdo Umidos como o da
Mata e tdo secos como o do Sertdo. Diante dessa diversidade climatica, surgiria a
dualidade climatica consagrada pelos nordestinos e o0s dois principais sistemas de
exploracdo do periodo colonial, o Nordeste da cana-de-acucar e o Nordeste do
gado. (ANDRADE, 1998).
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Ao tracar o quadro das condi¢des naturais do Nordeste, ANDRADE (1987,
p. 21), escreve que “as distribuicdes do relevo, aliada as condic¢des litologicas,
tectbnicas e climaticas, tem uma influéncia muito grande sobre a ocupacao
humana, sobre a localizacdo das cidades, centros polarizadores de populacdes e
de atividades econbmicas, assim como sobre o tragado da vias de transporte e,
consequentemente, sobre a circulacdo da producao”. A partir dessas
informacdes, € possivel compreender a dinamica da distribuicdo das atividades
econbmicas em das varias formas de ocupacéo do espaco pelos dados fisicos.

O Nordeste néo possui altitudes que atinjam os dois mil metros, a maior
porcdo do seu territério encontra-se em superficies com altitudes superiores a 300
metros. Apresenta maior extensdo da sua area sobre planaltos do que sobre
planicies ou colinas de pequena altitude. Mais de 80% do territério nordestino esta
localizado sobre o Planalto Brasileiro, com altitudes que oscilam entre 300 a 700
metros. Sobre esses planaltos, encontram-se as cristas mais ou menos alongadas
ora formadas por rochas cristalinas denominadas geralmente de serras, ora por
rochas sedimentares chamadas chapadas. Entre os acidentes que marcam o
relevo nordestino merecem destaque o Macico da Borborema que se estende do
Rio Grande do Norte até Alagoas, a Chapada Diamantina na Bahia, chapada das
Mangabeiras entre 0 Maranh&o e o Piaui. Contornando o planalto, estendem-se
amplas areas de terras de baixas altitudes, as vezes, muito largas como ocorre no
Maranhdo, as vezes mais estreitas como na Paraiba, Pernambuco e Babhia,
formadas por colinas esculpidas em rochas cristalinas ou por superficies planas
localizadas sobre a formacdo barreiras. Paralela a costa nordestina, desde o
Maranhdo até o sul da Bahia, estende se um cordao de recifes de arenito, estes
tiveram grande influéncia sobre a ocupacdo do solo, pois fixava as populagdes
devido a formacédo de portos naturais como o do Recife, que abrigava desde o
século XVI as embarcacdes e a formacdo de lagunas paralela a costa, entre o
recife e a costa onde havia intensa atividade pesqueira. (ANDRADE, 1987).

Com relagédo as condi¢des climaticas, o Nordeste esta situado na regido
intertropical, nas latitudes inferiores a 20° Sul e possui clima tipico das regifes
equatoriais e tropicais. O autor propde a divisdo do Nordeste em quatro regides
gue sdo ao mesmo tempo naturais e geograficas, dando as mesmas 0s nomes

consagrados pela tradicdo: Mata, Agreste, Sertdo e Meio Norte. (Ver Mapal).
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Mapa 1- Regides Geograficas e Principais Cidades do

Nordeste

REGIOES GEOGRAFICAS
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Fonte: ANDRADE (1998, p. 276)
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Para ANDRADE (1987, p.27), essa divisdo foi baseada na metodologia
geografica de CHOLLEY (1951), e mais recentemente Pierre George (1963),
segundo esses autores, para classificar uma regido geografica procuramos
caracterizar primeiramente os dominios fisicos: Litologia, relevo, clima e
hidrografia, aos quais superpomos o meio biolégico, flora e fauna e sobre estas a
organizacdo dada ao espaco pelo homem”.

Embora se tenha adotado critérios fisicos para classificagcdo de uma regiao
geografica, ANDRADE (198, p. 27) adverte que: “o geoOgrafo ndo pode
circunscrever-se a velha nocgéo de regido natural, em que sé os elementos fisicos-
biolégicos eram levados em consideragdo, como ndo pode também basear-se nas
regides historicas onde o arbitrio dos homens ou dos governos impde limites que,
muitas vezes, ndo tem grande expressao, como ocorreu, por exemplo, com as
velhas provincias francesas, ap0s a politica centralizadora da Revolugcdo de
1987”. Quando fazemos especificamente Geografia EconGmica, ANDRADE
(1987) ressalta que se faz necessario procurarmos caracterizar as regifes
geoecondmicas, e, ao analisar a organizacdo dada ao espaco pelo homem,
somos levados a dar uma énfase especial a producdo, as varias técnicas de
exploracdo da terra, assim como a funcéo que os principais centros polarizadores
exercem sobre o comando da dinamica regional. Nesse sentido, SANTOS (1999,
p.60), diz que “para o gedgrafo, o objeto € um testemunho atual da acéo. Por isso,
0s respectivos padrdes sdo dindmicos e moveis. Na démarche geogréafica, vemos

como as agdes do presente incidem sobre objetos vindos do passado”.
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3.3 As Sub-Regides Geograficas do Nordeste

Manoel Correia de Andrade (1998) em “A Terra e o Homem no Nordeste”
divide o Nordeste em quatro regifes geograficas de acordo com critérios fisicos
que ressaltam as caracteristicas fisicas de cada uma delas como descritas a

seqguir:

e Zona da Mata: Estende-se desde o Rio Grande do Norte até o sul da
Bahia, sempre desde a sua colonizacdo no século XVI. Ai se localizam cinco
capitais nordestinas, 0s mais antigos aglomerados urbanos da regiéo,
concentrando 34,2% da populacdo do Nordeste, assim como a parte mais
importante do seu parque industrial, e as grandes plantations que se
desenvolveram a oeste da faixa litoranea em solos de barro vermelho formados
ao sopé e nas encostas do Planalto da Borborema onde desenvolveu-se a
cultura da cana-de-acucar, nesta sub-regido varias outras zonas podem ser
distinguidas dentre as quais a Zona do Recdncavo baiano e a zona do cacau.
Conforme SIQUEIRA (2001, p. 150), A atividade agricola na Zona da Mata,
caracterizada inicialmente pela especializacdo da cultura da cana-de-acucar e
posteriormente pela diversificagdo das atividades, contribuiu de forma significativa
para a geracdo das condicbes necessarias para a ocupacdo da Zona da Mata
desde o periodo de coloniza¢do do pais. A expansao da cultura canavieira atraiu
pessoas e capitais e estimulou a formacgéo de vérias cidades ao longo do litoral da
regido. Como podemos verificar no Mapa 2, Zona da Mata € a sub-regido mais
densamente povoada do Nordeste desde o periodo colonial.
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Mapa 2 — Nordeste: Densidade Demografica-2009
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Fonte: IBGE, 2009 Apud BEZERRA (2010, p. 25)

Elaboracédo: Central de informagdes econémicas, sociais e tecnoldgicas
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o Agreste: E uma regido de transicio entre a Mata e o Sertdo, a

caracteristica mais marcante dessa sub-regido € diversidade de paisagens
que se apresenta em curtas distancias, como se fosse uma miniatura do
nordeste, com areas muito secas nas quais predominam a cultura do
algodao e areas muito Umidas que apresentam maior quantidade de brejos
nos quais se localizam canaviais, pecuaria, € numerosos sitios que se
dedicam a producdo de fumo, cereais, batata-inglesa, banana e outras
frutas. Esses brejos resultam ao mesmo tempo da acao de dois fatores: a
altitude e a exposicdo aos ventos umidos do sudeste. A altitude ameniza a
temperatura, diminui a intensidade de evaporacdo e provoca a noite a
condensacao do vapor d’agua transportado pelo vento. Falta d"dgua € um
dos mais sérios problemas enfrentados pela populacdo do agreste desde
0s tempos coloniais, embora ndo ocorra em proporcfes tdo acentuadas
como ocorre no Sertdo.

e Sertdo: Sao areas mais extensas, ocupando, aproximadamente 55% da
regido nordestina. Nesta sub-regido esta circunscrito o chamado Poligono
das Secas, ela cobre alta porcentagem do territério nordestino, tanto que
em alguns Estados como o Ceara, a Paraiba e o Rio Grande do Norte e
Pernambuco estdo quase que inteiramente mergulhados no Poligono,
(94,8%, 97,6%, 92,0%, 88,7%, respectivamente). E lugar comum se
pensar que o Sertdo abrange somente as por¢cOes de terras mais ao
interior do Nordeste, no entanto, o litoral setentrional também esta
circunscrito a area de abrangéncia do Sertdo, isso porque, na costa norte
do Nordeste, o Sertdo chega quase até a praia. Nessa regido é possivel
encontrar cactaceas a 50 metros de distancia do mar e em Mossor6 a 50
quildmetros da costa, esta € considerada uma cidade sertaneja, 0s seus
habitantes se consideram sertanejos e a paisagem do local é tipica do
sertdo. Outra area bem caracteristica do Sertdo é a representada pelas
varzeas largas dos baixos cursos dos rios sertanejos.Essas varzeas tém as
vezes dezenas de quildmetros de largura, com depressdes transformadas
em lagoas devido as enchentes dos rios e que estdo cobertas por
verdadeiras matas-galerias de carnaubeiras. A area mais seca que

pertence ao sertdo nordestino sdo as caatingas, encontradas em todos os
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Estados nordestinos, caracteriza-se pela existéncia e dominio de grandes
propriedades e pela baixa densidade demogréafica, predomina a pecuaria
extensiva, migratoria, dependente das secas periddicas, ao lado da cultura
de algodao. Segundo Siqueira (2001, p. 18), faz parte também do Poligono
das Secas, parte do Estado de Minas Gerais, conforme o mesmo autor, a
regido semi-arida, abrange 1.134 municipios e uma area total de 977,6 mil
km2, dos quais 874,3 mil km2 no Nordeste (Mapa 3). Em termos
percentuais, a por¢cdo semi-arida do Nordeste representa 53,3% de seu
territério. O semi-arido além dos fatores sociais e econdmicos ja
conhecidos tem como uma de suas caracteristicas principais do ponto de
vista biogeografico o bioma caatinga, que se distingue por possuir

vegetacdo de xerdfilas e também chuvas escassas e irregulares.
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Mapa 3 — Regido Nordeste e Semi-Arido

Fonte: SUDENE, 2008 Apud BEZERRA ( 2010, p. 19)

Elaboracéo: Central de informagdes econémicas, sociais e tecnoldgicas
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Meio-Norte: E uma sub-regido de povoamento antigo compreende grande
parte do Maranhéo, quase todo o Piaui e o Noroeste do Ceara e é coberta
por dois tipos de associagdes vegetais: a floresta dos cocais e o cerrado.
Podemos dividir essa regido em varias zonas, entre as quais se destacam
o babacu, a carnauba a pecuéria e o algoddo. Os cocais dominam as
varzeas e os vales fluviais, assim como os baixos interflivios dos cursos
inferiores dos principais rios da sub-regido, Nesta zona, a palmeira de
babacu marca inteiramente a paisagem geografica e esta ligada a vida do
homem do campo, uma vez que essa palmeira fornece a palha para a
construcdo de suas habitacbes, assim como o coco que lhes serve de
alimento e fonte de renda. O gado é criado solto, emigrando de acordo com
as estacbes do ano os interfluvios sao utilizados para atividades agricolas
ja e pecuaria. Embora esta seja feita de forma extensiva, jA € adotada
algumas melhorias técnicas de criatérios como a selecdo racial, o
cercamento de certas areas que possuem melhor pastagens. Na zona da
carnauba, esta palmeira se concentrou nas varzeas e como a sua cera teve
grande importancia no comércio de exportacdo, € evidente a organizacdo
das formas de exploracdo da terra e maior monetarizacdo da economia
nessa sub-regido. A cera € uma fonte de renda certa, o seu beneficiamento
permite a extracao de 6leo e outros produtos, assim como a confeccéo de
artesanatos que ajudam na renda e no desenvolvimento industrial de
algumas cidades. A cultura do algoddo ocorre em certas areas de caatinga
e de cerrado, em grandes propriedades, embora estas areas estejam
perdendo espaco para a pecuaria. Apesar da pequena extensdo da area
cultivada, a producdo algodoeira teve uma relativa importancia no
surgimento de algumas unidades de industrias téxteis no Nordeste.
(ANDRADE, 1998).
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Capitulo IV

4. O quadro da regido Nordeste pré-Sudene

De acordo com LIMA Jr (2008), os principais grupos sociais verificados na
sociedade nordestina na fase que antecede a intervencdo planejada através da
SUDENE eram as oligarquias agrarias, acucareiras, ndo acucareira, ou seja,
algodoeira e pecuaria, a burguesia agroindustrial e os grupos que faziam parte
das forcas populares, isto é, a massa de trabalhadores rurais e os trabalhadores
urbanos. O predominio inicial de uma classe oligarquica acucareira estava na
génese da atividade econdmica do acUcar, presente nas faixas umidas do litoral
desde o comeco da colonizacdo. Na categoria de subsisténcia, a criacdo de
animais foi originada pela demanda para manutencdo do monopdlio de
exportacdo da cana. Embora inicialmente a pecuéaria tenha desempenhado um
papel secundario, esta cria base para a constituicdo do que Oliveira (1993, p. 46.
Apud Lima Jr, 2008) denomina de Nordeste agrario nao-acucareiro, essa
atividade atuou também na recepcdo de mao-de-obra desempregada dos
engenhos em épocas de recessdo internacional, essa dindmica de transferéncia
de madb-de-obra foi responsavel pela ocupacdo demografica do semi-arido
nordestino, nas localidades mais distantes do litoral e pouco tempo depois se
tornou a principal produtora de algodéao.

Diante do breve quadro econdmico e social descrito acima a regido

Nordeste foi historicamente percebida como uma “questdo” ou problema a ser
equacionado. Segundo CASTRO (2002), como elementos subjacentes percebidos
estdo a pobreza da massa trabalhadora, os baixos rendimentos da atividade
agricola, o baixo nivel de industrializacdo, o dominio politico da burguesia agrario-
mercantil, forte migracdo equilibrados sobre a decorrente da desorganizacéo da
economia regional e dos problemas agrarios, etc. A imagem projetada da regido
eram “a caatinga, as carcacas de bois e o0s retirantes magros com seus poucos
pertences entrouxados e equilibrados sobre a cabeca. Eram as “vidas secas” de
Graciliano Ramos, cujo protesto contra a ordem social injusta era sufocado no

carcere, enquanto a imagem de sofrimento era apropriada e usada politicamente.
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A culpa da miséria era dos céus e nao dos homens, [....]". (CASTRO, 1992, p. 59).
Do ponto de vista politico, CASTRO (1992, p. 60-61), descreve a seguinte

situacao:

“O Nordeste era também um reduto dos ‘coronéis”, da
oligarquia latifundiaria, das elei¢gbes fraudulentas e violentas
disputas pelo poder politico. A manipulagéo interesseira dos
recursos destinados as obras contra as secas e a obtencao
de favores politicos,via clientelismo, [....]. A forte imagem da
seca ndo permitia que ficassem claras as ligacdes entre a
pobreza e as relagdes de producgéo na regido. O discurso da
seca foi, portanto, competentemente elaborado, divulgado e
assimilado. Quaisquer outras relacdes causais tinham

dificuldades de se impor como idéia corrente”.

Embora os problemas que atingem o Nordeste tenham sido historicamente
0S mesmos, a sua abordagem atual tem se alterado em funcdo das mudancas em

curso tanto em escala mundial, nacional e regional.

4.1 Breves ConsideragcO0es Sobre A Intervencao Estatal

No Nordeste Brasileiro

A atuacao do Estado brasileiro na regido Nordeste até a década de 1950
nao havia provocado grandes mudancas sobre as suas classes sociais a ndo ser
a reproducdo do quadro existente. Para DUQUE (2004, p. 35, Apud LIMA Jr,
2008), “o carater assistencial e descontinuo ndo deu aos empreendimentos todas
as finalidades previstas”. O autor observa que a articulagdo de medidas podem ter
sido boas “mas a simples preocupag¢do com os estudos do meio fisico e com as

obras, sem uma investigacao prévia dos aspectos mais profundos dos fenémenos
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sociais e econdmicos” ndo colaborou com o uso eficiente dos recursos para a
populacdo mais afetada.

Conforme FURTADO (1989) Apud LIMA Jr (2008, p. 12) as politicas
publicas até este periodo eram limitadas apenas a preocupacédo da Unido com
escassez de agua de superficie e com o deslocamento de contingentes
populacionais em periodos de estiagem prolongada para os centros urbanos
tendo carater meramente assistencialista. Para tanto, em 1909 o governo da
Unido cria a Inspetoria de Obras Contra as Secas — (IOCS) que se transformaria
posteriormente em Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
(DNOCS). Apesar de ser um o6rgdo de carater nacional, o DNOCS teve sua
atuacado exclusivamente no Nordeste onde o problema climatico era mais grave,
de modo a afetar a vida da populacdo, portanto, as a¢des conjunturais de
construcdo de acudes, barragens, pocos e estradas era a principal atribuicdo
desse 6rgao.

Outra atuacdo do Estado na regido Nordeste durante este periodo foi a
criacdo do Instituto do Aclcar e do Alcool — IAA, para Oliveira (1993) Apud Lima Jr
(2008), essa é mais uma intervencdo que ndo altera as rela¢des sociais, ao
contrario, este 6rgdo mantinha o status quo da oligarquia acucareira. Conforme
MARANHAO (1984, p. 89) Apud LIMA Jr (2008), “o apoio esbocado pelo IAA
influiu diretamente na acomodacédo dos produtores de aclUcar nordestinos, que
nao investiram em tecnologia perdendo em competitividade para a producao
paulista. A intervencdo no Nordeste pelo governo federal ocorreu também através
de dispositivo constitucional como forma de garantir o financiamento das politicas
de combate a seca e da construcdo de grandes obras entre elas a Companhia

Hidrelétrica do S&o Francisco como descrito seguir:

‘Em 1946 a Constituicdo Federal reintroduziu a
obrigatoriedade que constava da constituicdo de 1934 de
vincular 3% da receita federal para o combate as secas no
Nordeste, atribuindo-lhe nas disposi¢des transitorias, mais
1%; em 1948 eram criadas a Comissdo do Vale do Séo

Francisco, com o objetivo de desenvolver aquele vale fluvial,
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e a Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco, para produzir
e distribuir energia elétrica; as grandes secas de 1951
propiciaram a criagdo do Banco do Nordeste do Brasil em
1952”, CANO (2002, p. 14).

Segundo Francisco de Oliveira (2008), em relacdo a construcdo de
barragens para a irrigacéo agricola, estas obras néo tiveram grandes éxitos. 1sso
se deve a alguns erros iniciais que de certa forma séo justificaveis ja que naquele
contexto ndo se tinha um grau de conhecimento adequado sobre a ecologia
regional. Essa falta de conhecimento resultou na constru¢cdo de barragens que
nao tinham bacias irrigaveis.

No que se refere a outros programas, os éxitos fora mais notaveis em
alguns casos, como exemplo, 0 mesmo autor cita a constru¢cdo de uma rede de
estradas ndo-pavimentadas, porém de boa qualidade, na zona do Poligono das
Secas, sobretudo em alguns estados. Antes dos grandes programas rodoviarios
da década de 1950, o semi-arido contava com uma rede de estradas superior em
quantidade e qualidade a do resto do pais em relacdo a propor¢cdo da area do
semi-arido. O autor afirma que essa rede estradas servia principalmente a
circulacdo de algoddo, as outras culturas, eram produzidas em pequena
guantidade, sobretudo para subsisténcia, vendidas nas eiras proximas, assim,
ndo necessitavam do transporte rodoviario, mas também devido aos altos custos
de imposto nesse tipo de transporte que se tornava inviavel economicamente as
populacbes de baixo poder aquisitivo das cidades da zona do semi-arido.
(OLIVEIRA, 2008).
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CAPITULO V

5. A criacao da SUDENE: Diagnostico e a proposta de um

“novo” Nordeste

No debate sobre o desenvolvimento econ6mico e social brasileiro as
discussbes envolvendo a questao das disparidades regionais estiveram presentes
dentro da discussao sobre o desenvolvimento econémico e social brasileiro, essa
discussdo ganha mais espaco a partir da década de 1950, quando se avanca na
consolidagédo do planejamento estatal. No Brasil, dois fatores dinamicos
contribuem para essa analise: a expanséo do capitalismo mundial e 0 movimento
interno especifico com caracteristicas historicas culturais e politicas da sociedade
brasileira, onde se insere, certamente, a questao regional. (SILVA, 2002, p. 38,
Apud LIMA Jr 2008).

E a partir desse segundo aspecto que surge a preocupagdo com o
desenvolvimento regional inserido na politica de desenvolvimento nacional
através do planejamento estatal. De acordo com UDERMAN (2006, p. 4) Apud
LIMA Jr (2008), até os anos 1950, o planejamento como mecanismo de promogao
do desenvolvimento regional era dominado pela légica de otimizacdo dos fatores
de producdo encontrados numa determinada regido, ou seja, buscava-se
desenvolver as atividades econémicas de acordo com as condi¢cdes ou recursos
existentes. E a partir desse pensamento que surgem correntes que apontam para
a analise das vantagens regionais que influenciaram a formulagcéo das politicas
publicas de desenvolvimento cujo proprio Celso Furtado alinhou-se a essas
correntes.

O autor destaca ainda que o planejamento regional demanda a agregacao
de nocgdes de promocédo e coordenacdo para ampliar o fortalecimento de varias
atividades, principalmente a industrial. A prioridade para a atividade industrial
decorria do modelo desenvolvimentista que se tornou hegemaonico principalmente
no periodo pds Segunda Guerra Mundial, esse modelo propunha a superacéo das
condicbes de atraso econdmico e social pela via da industrializacdo promovida

pela acdo do Estado como foi preconizado pela CEPAL e que prevaleceram por
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toda a America Latina dos anos 1950 em diante. Sendo assim, denota-se da
formulacdo cepalina que a condicdo de subdesenvolvimento ndo era uma
condicao estatica, inalteravel, que ndo pudesse ser modificada pela acéo interna,
ou seja, ndo havia um determinismo histérico da condicdo de
subdesenvolvimento. (LIMA Jr, 2008).

Para CANO (2002), a questao regional no Brasil ganhou maior destaque no
final da década de 1950, essa discussdo foi impulsionada principalmente pelo
agravamento das fortes secas que atingiram o Nordeste no inicio da década de
1950. Segundo o autor, até essa data a questdo regional ficava limitada ao ambito
dos discursos politicos e das tomadas de decisbes meramente ocasionais, as
chamadas medidas de combate as secas no Nordeste. Para tanto, a formulacéo
de um plano de acado politica para o Nordeste decorria das pressdes motivadas
pelas secas, da concentragao industrial em S&o Paulo e dos elevados recursos
federais alocados para a constru¢cdo de Brasilia e do crescimento de varios
movimentos sociais, em especial as Ligas Camponesas.

A intervencao planejada no Nordeste ocorreu no Governo JK, que diante
das pressdes e dos conflitos sociais chamou algumas pessoas, entre as quais
Furtado para discutir a questéo, e, diante da exposi¢céo que tinha feito, o0 Governo
JK determina o lancamento da Operacdo Nordeste em 1959. Por Decreto criou 0
CODECO (Conselho de Desenvolvimento do Nordeste) e o Projeto de Lei de
criacdo da SUDENE que foi encaminhado ao Congresso. (CANO, 2002).

O documento que servia de sustentacdo a uma nova politica para a regiao
Nordeste foi elaborado por Furtado (Uma Politica de Desenvolvimento Econémico
para o Nordeste) que, no entanto, ndo era atribuida a sua autoria, e sim, ao GTDN
(Grupo de Trabalho e Desenvolvimento do Nordeste), cuja composi¢cao técnica
era conservadora, e, nessas condi¢cdes, nao sofreria resisténcia por parte da elite
regional. Caso Furtado assinasse o documento o Congresso ndo aprovaria a
criagdo da SUDENE, apesar das pressfes contrarias da bancada legislativa
federal nordestina, Furtado foi nomeado Superintendente. Diferentemente das
formas tradicionais oportunistas e assistencialistas entdo vigentes, Segundo
CANO (2002), Furtado imprimia uma nova visao de desenvolvimento econémico.

A acdo politica dos antigos 6rgédos do governo federal de combate as secas
passou a ser coordenadas pela SUDENE. Nessa perspectiva, os investimentos
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federais na regido seriam objeto de planejamento plurianual, com essa
reestruturacdo, o poder das oligarquias locais ficou ameagado. (CANO, 2002).
Conforme CANO (2002, p. 19-20), o diagnéstico contido no GTDN tem uma
abordagem historica, realcando a enorme disparidade entre o Nordeste e o
Centro-Sul, apontava que esse grave fato decorria de um processo cumulativo,
com tendéncias a se perpetuar e ampliar as diferencas. Além das razdes
inerentes a propria estrutura nordestina, o GTDN (2005) Apud LIMA Jr (2008, p. 5)

identificava também as seguintes razoes:

“a) A renda detida no Nordeste além de ser em nivel inferior
se apresentava bem mais concentrada que a do Centro-Sul;
b) Transferéncia de capitais nordestinos para o Centro-Sul,
canalizados pela divergéncia competitiva dos meios de
producéo;

¢) Ritmo de crescimento do Centro-Sul bem superior ao do
Nordeste em virtude do boom industrial vivenciado pelo
avanco nas etapas do processo de substituicio de
importacoes;

d)Carater assistencialista das transferéncias governamentais
para o Nordeste principalmente durante as fases de seca,
enquanto na regido do Centro-Sul o0s investimentos
realizados, em alguns casos até com capital privado oriundo
do Nordeste, geravam oportunidades de emprego;

e) Desniveis na arrecadacgao tributaria sendo a nordestina
bem inferior”. (GTDN 2005) Apud Lima Jr 2008, p. 5.)
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Além das questbes jA& mencionadas, o diagnostico se aprofunda na analise
das “baixas condi¢cdes produtivas da agroindlstria agucareira na zona Uumida, o
anacronismo ecolégico do semi-arido, as possibilidades de deslocar a fronteira
agricola para o Maranhdo; a expansdo da irrigagcdo nos vales umidos (Sé&o
Francisco, principalmente) e na zona da mata; e a débil estrutura industrial, em
parte sofrendo obsoléncia”. (GTDN 2005 Apud LIMA Jr 2008, p. 5). Diante desse
guadro, o GTDN apresenta as seguintes proposi¢coes (CANO, 2002, p. 20-21):

“A) no semi-arido: reducdo da atividade produtora de
alimentos, deslocamento de cerca de 1milhdo de pessoas,
para projetos de colonizacdo no Maranhao e de irrigacdo em
vales umidos e na reforma agraria da zona da mata. O

documento enfatizava duas questdes importantes:

i: que o problema ecoldgico impunha a necessidade de
aglutinacdo de pequenas propriedades e nao fragmentacéo;
gue a producédo alimentar s6 se viabilizaria, com seguranca,
através da irrigacdo, de enormes custos e dificuldades no

semi-arido;

ii: que a é&rea deveria portanto, ser dedicada mais a
expansdo das culturas xerdfilas de exportagcdo(como o

algodéo arbodreo) e a sustentacdo da pecuaria,;

iii: o deslocamento humano propiciaria sensivel diminuicao
aos graves efeitos sociais da seca, sobre a populagdo mais
pobre, e melhoria das condigbes de vida desta, nas novas

areas assentadas;

B) zona da mata: a baixa produtividade regional do acucar
(30 contra 50 tha em Sao Paulo) poderia ser
substancialmente aumentada com melhorias técnicas e

apoio financeiro do governo e, com isto, liberar apreciavel
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guantidade de terras para um projeto de reforma agraria.
Esta, além de seu objetivo social, ampliaria a oferta regional
de alimentos, cuja demanda (precariamente atendida pela
agricultura regional) cresceria ainda mais, se realizado o

programa de industrializacao;

C) irrigacéo: elaboracdo de Projeto de Lei de Irrigacao
voltado para os interesses sociais, que desse base a politica
de colonizacao e de producéo alimentar. Contemplava futuro
projeto no vale do Sdo Francisco (mais tarde realizado) e a
contratacdo de estudos técnicos com empresas
internacionais, para diagnosticar o potencial hidrico e de

irrigacdo da regido;

D) industrializag&o: concebia a instalagdo de um "Centro
Autbnomo Manufatureiro”, para implementar uma politica de

substituicdo regional de importacfes, com quatro objetivos;

i- implantacdo da pequena siderurgia, com decisivo apoio
financeiro oficial, para estimular a metalurgia de produtos de
consumo e de producao;

ii- estimular a implantacdo de industrias mecanicas simples,
com reconhecida demanda local para mecéanica simples,

implementos agricolas, moveis metélicos, etc.;

iii- aproveitamento de matérias primas locais(notadamente
minerais), como cimento, adubos fosfatados, e outros, que
possibilitassem,inclusive, criar canais de exportacdo para o

mercado nacional;

iv- recuperacdo de industrias tradicionais (notadamente a
téxtil).” (CANO, 2002, p. 20-21).
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O autor ressalta que nas propostas do GTDN estavam explicitas outros
objetivos gerais como, por exemplo, o de criar uma mentalidade empresarial na
regido, inserir uma quantidade maior de progresso técnico no setor produtivo,
criar uma estrutura industrial menos dependente de importacbes sejam elas
regionais ou ndo, entre outras medidas esta a eliminagdo do atraso no setor
agricola e a ampliacdo das relagBes capitalistas de producdo, adequacdo do
conhecimento cientifico da base dos recursos naturais aos requisitos do
programa, além da preocupacdo em aumentar 0os niveis de educacéo e saude da
populacao nordestina. (CANO, 2002).

5.1 SUDENE: A Materializacao do Planejamento Estatal

A SUDENE foi criada em 1959, pela lei n°® 3.692, de 15 de dezembro do
mesmo ano, a sua criacdo emana de um projeto do Executivo que, no curso dos
debates e transacdes parlamentares recebeu diversas emendas. O processo de
criacdo da SUDENE ante as divergéncias parlamentares reflete o posicionamento
das diversas classes sociais, no Nordeste ou fora dela em relagdo a nova forma
de atuacdo do Estado na regido. (OLIVEIRA, 2008).

Desde a sua origem, a SUDENE trazia consigo a marca da intervencgao
planejada no seu programa que se expressa nos textos da lei de sua criacéo e de
seus planos diretores, tal programa era também um mecanismo de tentar a
superacao dos conflitos de classes intra-regionais e de expansao do capitalismo
do Centro-Sul pelo poder de coercdo do Estado. (OLIVEIRA, 2008, p. 250).

Para o mesmo autor, a SUDENE, entre varias atribuicdes, teve o meérito de

contribuir para o fortalecimento da federagdo como exposto a seguir:

‘A proposicdo da SUDENE foi, depois da prépria
proclamacdo da Republica, a Unica e solitaria iniciativa de
reforma e fortalecimento da federac&do. Antecipando uma

teorizagdo que somente veio a produzir-se nos anos 1970,
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Furtado prop6s uma reformulacédo da Federacdo nos moldes
de um federalismo regional cooperativo. O Conselho da
SUDENE expressava essa proposicdo: formado por
representantes de todos os Estados e dos os organismos
federais com atuacdo na Regido, esse organismo deveria
funcionar como uma espécie de sintese da Camara de
Deputados e do Senado, realizando simultaneamente a
representacdo do povo e a representacdo dos Estados”.
(OLIVEIRA, 2003:105 Apud LIMA Jr 2008, p. 16).

O novo o6rgéo, entre as suas atribuicdes, detinha a capacidade de criar
empresas mistas, combinando capital publico com o privado. Segundo OLIVEIRA
(2008), tal capacidade € um fato inédito no quadro politico-administrativo do pais,
0 objetivo era o de tornar um Estado produtor também no Nordeste como forma
de dissolver a antiga ambiguidade que caracterizava o populismo. O autor afirma
que o Estado, salvo alguns poucos casos, nunca tinha sido produtor no Nordeste,
com a criacdo da Superintendéncia, a acdo do Estado produtor era uma
realidade.
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5.2 As principais propostas da SUDENE elaborada a

partir do documento GTDN e dos Planos Diretores:

5.2.1 1 Plano diretor (1961- 1963)

Segundo RIBEIRO (2010, p. 78), esse plano concentrou a sua

programacao, dando cumprimento parcial as proposicdoes do GTDN, em

levantamentos basicos, estudos, pesquisas e, principalmente, na implantacdo de

uma infra-estrutura minima que assegurasse as condicfes para que fosse iniciada

a execucao de programas transformadores da realidade nordestina.

As diretrizes basicas do plano de acdo segundo FURTADO (1989) Apud
RIBEIRO (2010, p. 79) eram:

“‘Intensificacdo dos investimentos industriais, visando criar
no Nordeste um centro autbnomo de expansao

manufatureira;

. Transformacdo da economia agricola da faixa umida, com

vistas a proporcionar uma oferta adequada de alimentos
nos centros urbanos, viabilizando a industrializacdo

destes;

lll. Transformacdo progressiva da economia das areas semi-

aridas no sentido de elevar a produtividade e de torna-la

mais resistente ao impacto das secas e; por ultimo,

IV. Deslocamento da fronteira agricola, visando incorporar a
economia da regido as terras uUmidas da hinterlandia

maranhense em condicbes de receber os excedentes
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populacionais criados pela reorganizacdo da economia na
faixa semi-arida”. FURTADO (1989) Apud RIBEIRO (2010, p.
79).

E importante ressaltar que nesse primeiro plano diretor ha divergéncias de

orientacdo do GTDN (1959), em dois principais aspectos: ha exagerada

importancia aos investimentos em infra-estrutura e pouca atencdo aos programas

de agricultura. No documento do GTDN (1959), como critica ao assistencialismo

repudiava a passividade dos investimentos publicos em infra-estrutura no

Nordeste que prevaleceram ao longo do século XX. No entanto, como um pré-

requisito para o crescimento econémico, no | Plano Diretor foi priorizado a

formacao de capital social basico, dando énfase aos investimentos em rodovias e
energia elétrica. GOODMAN e ALBURQUERQUE (1974) Apud PELLEGRINO

(2003, p. 108).

Corroborando com as afirmacfes acima, Ribeiro (2010, p. 79) escreve o

seguinte:

“Os investimentos em infra-estrutura (energia elétrica,
rodovias e portos) consumiriam 75% dos recursos
financeiros (FURTADO, 1989). Os investimentos ligados
diretamente & producgdo tiveram uma participagédo de 15% do
total, englobando os dirigidos a modernizacdo da industria
téxtil e da pesca e ao aproveitamento do artesanato. Os
recursos canalizados a melhoria do bem-estar social (saude
publica e educagédo de base) tiveram uma participacdo de
5%. Além disso, foram realizados estudos de hidrologia e
hidrogeologia, objetivando o aproveitamento das bacias dos
acudes existentes e levantamentos cartograficos. Destaque
especial deve ser dado as iniciativas voltadas a colonizacéo
do noroeste do Estado do Maranhdo”. (RIBEIRO, 2010, p.
79).
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5.2.2 Il Plano Diretor da SUDENE (1963-1965)

O segundo plano diretor coincide exatamente com o periodo de maior
autonomia da SUDENE, que nessa época decorria do fato de Celso Furtado
exercer simultaneamente os cargos de Superintendente da SUDENE e Ministro
Extraordinario do Planejamento, para o qual foi nomeado em 1962. Nessas
condicdes, os processos decisorios eram facilitados tendo em vista que o Ministro
mantinha relacionamento direto com o Presidente da Republica. (CARVALHO,
1979 Apud RIBEIRO, 2010. p. 80).

Conforme afirmam GOODMAN e ALBURQUERQUE (1974) Apud
PELLEGRINO (2003, p. 109), “esse plano seguiu as diretrizes estabelecidas no
plano anterior. Novas areas foram contempladas nesse plano, como educacédo e
treinamento de mao-de-obra, habitacdo, instalacbes portuarias e pesca,
eletrificacdo rural, etc.” No entanto, segundo oS mesmos autores, a colonizacéo
do Maranhdo e o ataque direto aos problemas agricolas regionais como a
modificacdo da estrutura agraria e consequentemente as relacdes
socioeconémicas decorrente das velhas estruturas foram adiadas. De maneira
semelhante ao | Plano, os recursos acabaram sendo canalizados em grande parte
para o aumento de infra-estrutura fisica e social. (PELLEGRINO, 2003).

No que diz respeito a industrializacdo, o Il Plano introduziu algumas
inovacoes institucionais, “O II Plano Diretor suprimiu, em seu artigo 18, a
exigéncia de capital 100% nacional como requisito basico para obtencdo dos
favores fiscais. De fato, passou a beneficiar também empresas de capital
estrangeiro, além de estender os beneficios - até entdo privativo de empresas
industriais — & implementacdo de projetos agricolas” (ALMEIDA; ARAUJO, 2004
Apud RIBEIRO, 2010, p. 82-83).

Conforme aponta Carvalho (1979) Apud (Ribeiro, 2010, p. 82), os principais

méritos do Il Plano Diretor estao relacionados a:
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1...] modificacdo e melhoria da estrutura econdémica de
zonas como a do Litoral-Mata (dominio da monocultura da
cana-deagicar) e a Semi-Arida (palco das secas
caracteristicas da regiao), foi como um forte instrumento da
ampliacdo da infra-estrutura do Nordeste que o Il Plano
Diretor de fato funcionou. Mas as realizagcbes foram
diversificadas, um dos méritos mais importantes desse plano
foi a institucionalizagdo do sistema de incentivos fiscais, até
hoje um dos mais importantes instrumentos de politica
econdmica criado no Brasil para a promocdo do
desenvolvimento regional.” (CARVALHO, 1979, p. 186 Apud
RIBEIRO, 2010, p. 82).

5.2.3 lll Plano Diretor da SUDENE (1966 -1968)

E importante ressaltar que nesse periodo a SUDENE prosseguiu sem a
coordenacao do seu mentor, pois, com o golpe militar de 1964, Furtado teve seus
direitos politicos cassados e foi exilado do Brasil. Portanto, nesse momento
conturbado da economia e da politica brasileira, era previsivel que a SUDENE
passaria por transformacgfes as quais ditariam os novos rumos desta instituicao.
Com efeito, “na elaboragéo do Il Plano os mecanismos institucionais comegaram
a ficar mais complicados, porque a SUDENE estava atrelada ao Ministério
Extraordinario para a Coordenagdo dos Organismos Regionais, em vez de
diretamente ligada a Presidéncia da Republica, como havia sido o caso”. (SILVA
FILHO, 2010 Apud RIBEIRO 2010, p. 82).

No sentido de caracterizar essa nova fase de funcionamento da SUDENE,
€ importante assinalar algumas das mudancas ocorridas nesse periodo, Almeida

e Araujo (2004) Apud Ribeiro (2010, p. 82-83) fazem as seguintes observacoes:
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“Inicialmente a deducdo do imposto de renda para aplicacéao
no Nordeste era de 50% do imposto devido. Entretanto,
parte desse percentual passou a ser destinado a Empresa
Brasileira de Turismo (EMBRATUR, atual Instituto Brasileiro
de Turismo), a Empresa Brasileira de Aeronautica S.A.
(EMBRAER), ao Programa de Redistribuicdo de Terras
(PROTERRA) e ao Programa de Integracdo Nacional (PIN).
Com efeito, enquanto o | Plano Diretor da SUDENE permitia
a deducéo, para aplicacdo em empresas no Nordeste, de
50% do imposto de renda devido, na ocasido da execucéo
do Il Plano Diretor esse percentual era de apenas 25%,
sendo esses programas denominados de especiais,

conforme instituicdo por Decreto-Lei”.

Para Carvalho (1979, p. 186-187) Apud Ribeiro (2010, p. 83), o lll Plano
Diretor difere qualitativamente dos antecessores devido a prioridade conferida “a
formacdo, conservacao e utilizacdo dos recursos humanos da regido e (...) ao
fortalecimento que procurou imprimir ao reaparelhamento das instituicoes
encarregadas da execucdo dos programas”. Ainda, de acordo com o autor, 0s

objetivos gerais desse plano sdo expressos da seguinte forma:

“ Necessidade de aumentar a renda per capita do Nordeste
a um ritmo suficiente para diminuir a desigualdade atual em
relacdo ao Centro-Sul, estabelecendo uma taxa cumulativa

média anual de 7% para o crescimento interno da regiao;

* Promover a integracdo espacial e setorial da economia
nordestina, buscando dar-lhe complementaridade, evitar
distorcdes locais de crescimento e integra-la cada vez mais,

na economia brasileira;
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« Criar novas oportunidades de emprego, a fim de absorver o
crescimento da populacéo ativa e diminuir o déficit existente,
e modificar a estrutura atual do emprego em favor dos

setores secundario e terciario da atividade econémica;

* Elevar a taxa de crescimento da producdo primaria no
sentido de:

a) aumentar a oferta per capita de alimentos,

b) ampliar, no setor agricola, a capacidade de consumo de
produtos industriais e

c) expandir a oferta de matérias-primas; e,

» Alargar as possibilidades de acesso aos beneficios do
desenvolvimento no sentido de propiciar a todos um minimo
de oportunidades de realizacdo pessoal e ensejar melhores
condicbes de mobilidade social”.(CARVALHO, 1979, Apud
RIBEIRO, 2010, p. 83).

5.2.4 IV Plano Diretor da SUDENE (1969 — 1973)

Conforme Silva Filho (2010) Apud Ribeiro (2010), na elaboracdo do IV
Plano Diretor da SUDENE, houve no Nordeste uma ampla discussédo a acerca da
participacdo dos trabalhadores nos lucros das empresas. Na verdade, por mais
que a SUDENE compreendesse que a participacdo seria de grande importancia
para o fortalecimento do Sistema de Incentivos Fiscais e Financeiros (Fundo de
Investimento do Nordeste — FINOR), tal proposta, por ordem das autoridades
federais néo foi aceita e, portanto, ndo estava contido no IV Plano Diretor.

As condic¢des institucionais no periodo de aprovacéo do IV Plano eram bem
diferentes daquelas ocorridas no contexto de elaboracdo dos planos anteriores.
Com a centralizagdo administrativa da ditadura militar, varias Superintendéncias

de Desenvolvimento Regional, inclusive a SUDENE, o Banco Nacional de
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Habitacdo (BNB) entre outras instituicbes passaram a ser subordinadas ao
Ministério do Interior. (CARVALHO, 1979 Apud RIBEIRO, 2010).

Em 1969, existia um orgao central de planejamento, o Ministério de Estado
do Planejamento e Coordenacdo Geral, o qual tinha a funcdo de consolidar a
necessidade de politicas nacionais de desenvolvimento, instituindo os
denominados Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND). Diante dessa
constatacdo, e levando em consideracdo a experiéncia da prépria SUDENE pode
se afirmar que no Brasil o planejamento regional antecedeu o Nacional.
(RIBEIRO, 2010).

Diante da reestruturacdo institucional dos planos de desenvolvimento
Furtado (1989) Apud Ribeiro (2010, p. 85) faz a seguinte afirmativa:

“A institucionalizacdo desses planos nacionais, em plena
fase de implementacdo do IV Plano Diretor, reorientou o
planejamento regional. O Ministério do Planejamento decidiu
gue os Planos Diretores da SUDENE seriam absorvidos
pelos PND e passariam a ser um capitulo tais instrumentos
de planejamento. Como se afirmou, o IV Plano Diretor da
SUDENE terminaria em 1973, mas o Ministério do
Planejamento passou, a partir de 1969, a elaborar o primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), absorvendo os
programas que, pertencentes aquele plano regional,

deveriam ser executados a partir de 1972”.

Em sintese, Almeida e Araujo (2004) Apud Ribeiro (2010, p. 85) fazem as

seguintes conclusdes a respeito dos planos de desenvolvimento:

“Os dois ultimos Planos Diretores da SUDENE apenas
aperfeicoaram e ampliaram os beneficios fiscais e

financeiros. No Ill Plano, buscou-se promover uma maior
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diversificacao e descentralizacdo dos investimentos, além da
criacdo de uma rede regional de comunicacdes e a melhora
do sistema de transportes. J&4 no IV Plano Diretor, além de
assegurar as metas ja estabelecidas nos planos anteriores,
deu-se maior énfase a implantacdo de um centro dinamico
de producéo industrial na regido e a uma maior integracéo
da economia nordestina a economia brasileira. No geral, a
politica de industrializacdo do Nordeste alcangou um maior
resultado com o IV Plano Diretor. Todavia, 0 desdobramento
das politicas de desenvolvimento da industria nordestina sé
veio ganhar eficdcia na fase dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento, correspondentes as décadas de setenta e

oitenta”.

5.3 Da extincao a recriacdo da SUDENE

Nos anos 1990, as denuncias de desvio de recursos e 0 uso inadequado
do sistema de incentivos da SUDENE serviram de pretextos para o seu
esvaziamento. Entretanto, como aponta LIMA Jr (2008, p. 20), as causas reais

para a sua extincdo estao relacionadas as:

“exigéncias de racionalidade no uso dos recursos publicos e
a reducgéo da atuacao governamental de acordo com o modo
de intervencao neoliberal foram muito mais pujantes para a
destituicdo da Autarquia regional no governo neoliberal de
Fernando Henrique Cardoso. Aqui, mais uma vez
prevalecem interesses que afetam nos caminhos tomados
pela questdo do desenvolvimento regional, ou seja, 0s

interesses que prevalecem sao dos que defendem a
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bandeira do novo paradigma, essencialmente os organismos

financeiros e investidores internacionais”.

Nesse sentido, RIBEIRO (2010, p. 87) traz a seguinte contribuicdo para a

analise desse periodo:

“a economia do pais passaria por fortes mudangas, como a
estabilizacdo econbmica (com o Plano Real), a abertura
comercial e as privatizacbes de grandes empresas estatais,
como a Vale do Rio Doce. Assim, os esforcos em realizar
planos de desenvolvimento econdmico, nos moldes dos
PND’s, deixaram de marcar presenca na agenda
governamental. Assistiu-se, entdo, ao enfraguecimento
gradativo das Superintendéncias de Desenvolvimento, até a
sua extingdo em 2001”.

Nessa mesma logica, embora 0 argumento seja de carater administrativo,
SIQUEIRA (2001, p. 173) faz a seguinte avaliagdo sobre esse periodo como se

pode verificar no texto e na Tabela 3:

“Todavia, embora o Orgcamento da Unido ainda represente
uma fonte de recursos de grande relevancia para o
desenvolvimento regional, a crise fiscal dos ultimos anos
requereu a implantacdo de uma politica fiscal austera que,
por sua vez, provocou uma reducdo substancial da
capacidade de investimento do setor publico, reduzindo a
importancia das politicas publicas para a promoc¢do do

desenvolvimento. As despesas da Unidao no Nordeste, por
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exemplo, seguiram a mesma tendéncia de declinio, caindo
de R$ 36,49 bilhdes em 1997 para R$ 11,25 bilhdes em
1999, com as respectivas participagbes passando de 7,45%
para 2,06%”. (SIQUEIRA, 2001, p. 173).

Tabela - 3

Regiao Nordeste: Despesas Regionalizadas do Or¢camento
da Uniao — 1995/99

(Em R$% Bilhdes — Precos Meédios de 1999)

ESTADOS 1995 1996 1997 1998 1999
Alagoas 1,22 1,19 217 0,74 0,61
Bahia 412 380 750 220 2,01
Ceara 268 290 500 169 1,50
Maranh&o 226 182 368 115 0,99
Paraiba 167 1,89 320 1,176 0,96
Pernambuco 296 390 585 212 181
Piaui 1,22 1,23 233 067 0,56
Rio Grande do Norte 1,32 1,50 269 099 0,76
Sergipe 0,93 0,76 156 0555 041
\/arios Estados 228 397 251 270 164
Total 20,66 2296 36,49 1398 11,25
Participacdo nas Despesas Regionais (%) 25,17 20,17 26,49 24,23 2228
Participacdo nas Despesas Totais (%) 479 6,01 745 292 2,06
Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo

(www.planejamento.gov.br). Apud Siqueira (2001, p. 174).

Em substituicdo a extinta SUDENE, em 2002, foi criada a Agencia Nacional
de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE) pela medida proviséria numero 2.146-
1, de 4 de maio de 2001, cuja instalacéo ocorreu por decreto numero 4.126, de 13
de fevereiro de 2002. Seu objetivo principal era promover o crescimento e a
integragcdo inter e intra-regional do Nordeste, assim como 0 progresso social
tendo como base o desenvolvimento sustentavel na sua area de atuacao.
(RIBEIRO, 2010, p. 87).
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Na tentativa de resgatar as estratégias de examinar a questao regional, a
ADENE elaborou em 2003 a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

(PNDR). Tal politica, de acordo com Ribeiro (ibid p. 87) teve como objetivo:

» “A observacdo do territorio brasileiro em seus diferentes

aspectos econdmicos e sociais;

A conviccdo de que o desafio das desigualdades abrange

todas as regides brasileiras, e;

* A confirmagdo de que os maiores desafios regionais

brasileiros se localizam no Norte e no Nordeste”.

Pode-se considerar entdo que a criagdo da ADENE serviu de base para a
recriacdo da SUDENE durante a gestdo do Governo Lula. Nessa perspectiva,
atendendo ao pedido de Celso Furtado, o Presidente da Republica reuniu
técnicos que viriam a compor o Grupo de Estudos Interministerial (GTI), sob a
coordenacao da economista Tania Bacelar. Nessas circunstancias, estava sendo
relancado o projeto de recriacdo da SUDENE em 2003. (RIBEIRO, ibid).

Em 2007, a “nova” SUDENE foi criada por intermédio da Lei Complementar
N° 125, de 03 de janeiro de 2007. Seu formato agora € o de uma autarquia
especial, administrativa e financeiramente autbnoma, integrando-se ao Sistema
de Planejamento e de Orgamento Federal, vinculada ao Ministério da Integragéo
Nacional; os instrumentos de acéo tém por base os planos de desenvolvimento,
incentivos fiscais e o s fundos constitucionais de desenvolvimento: Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FNDE). (RIBEIRO, ibid).
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De acordo com o site da autarquia (www.sudene.gov.br) Apud RIBEIRO,
2010, p. 89-90) é de sua competéncia:

“ - definir objetivos e metas econémicas e sociais que levem

ao desenvolvimento sustentavel de sua area de atuacao;

I - formular planos e propor diretrizes para o
desenvolvimento de sua area de atuacdo, em consonancia
com a politica nacional de desenvolvimento regional,

articulando-os com os planos nacionais, estaduais e locais;

[Il - propor diretrizes para definir a regionalizacdo da politica
industrial  que considerem as potencialidades e

especificidades de sua area de atuacao;

IV - articular e propor programas e a¢fes nos Ministérios
setoriais para o desenvolvimento regional, com énfase no
carater prioritario e estratégico, de natureza supra-estadual

ou sub-regional;

V - articular as acdes dos o6rgdos publicos e fomentar a
cooperacdo das forgas sociais representativas de sua area
de atuacéo de forma a garantir o cumprimento dos objetivos

e metas de que trata o inciso | do caput deste artigo;

VI - atuar como agente do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal, visando a promover a diferenciacédo
regional das politicas publicas nacionais e a observancia dos
88 1° e 7° do art. 165 da Constituicdo Federal;

VIl - nos termos do inciso VI do caput deste artigo, em

articulacdo com o Ministério da Integracdo Nacional,
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assessorar o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao por ocasido da elaboracéo do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias e do orgamento geral da Uniéo,
em relacdo aos projetos e atividades previstas para sua area

de atuacao;

VIl - apoiar, em carater complementar, investimentos
publicos e privados nas areas de infraestrutura econdmica e
social, capacitacdo de recursos humanos, inovacdo e
difusdo tecnoldgica, politicas sociais e culturais e iniciativas

de desenvolvimento sub-regional;

IX - estimular, por meio da administracdo de incentivos e
beneficios fiscais, os investimentos privados prioritarios, as
atividades produtivas e as iniciativas de desenvolvimento
sub-regional em sua area de atuacao, conforme definicao do
Conselho Deliberativo, em consonancia com o § 2° do art. 43

da Constituicdo Federal e na forma da legislacdo vigente;

X - promover programas de assisténcia técnica e financeira

internacional em sua area de atuacao;

XI - propor, mediante resolucdo do Conselho Deliberativo, as
prioridades e os critérios de aplicagdo dos recursos dos
fundos de desenvolvimento e dos fundos setoriais na sua
area de atuagcdo, em especial aqueles vinculados ao

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
Xl - promover o desenvolvimento econdmico, social e

cultural e a protecdo ambiental do semi-arido, por meio da
adocéo de politicas diferenciadas para a sub-regido”.
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Conforme a relacdo de atribuicdes descritas acima, a SUDENE ante as
modificagdes ocorridas no decorrer da sua trajetoria, tal autarquia continua em
sintonia com o seu objetivo inicial que € o de proporcionar e fomentar maiores
investimentos para o Nordeste a fim de diminuir os niveis de disparidades
econdmicas e sociais na regido para que esta ndo se torne o icone mais evidente

das mazelas que atingem o pais. (RIBEIRO, 2010).

5.4 Celso Furtado e o Papel do Estado na Superacédo do

Subdesenvolvimento

Na concepcédo de Furtado, a superacdo do atraso econdmico e, por
conseguinte a promocao do desenvolvimento deve partir do principio de que o
subdesenvolvimento € uma condi¢cdo estrutural produzida pela forma como se
difundiu o progresso tecnolégico no plano internacional. A sua superacdo, no
entanto “ndo se daria ao impulso das simples forcas do mercado, exige entdo um
projeto politico apoiado na mobilizacdo de recursos sociais”. (FURTADO, 19923,
p. 74-75 Apud RIBEIRO, 2010, p. 40).

Nesse sentido, o Estado ganha relevancia na obra de Furtado como um
instrumento de grande importancia para a resolucdo de problemas estruturais.
Logo, o Estado tem o papel de coordenar e conduzir as politicas de planejamento
gue viabilizem o desenvolvimento. Com efeito, a influéncia de John M. Keynes e
Karl Marx, notadveis nas obras de Furtado, jA que este compreendia que o
subdesenvolvimento resulta de uma relacéo dialética a partir do desenvolvimento
(A Dialética do Desenvolvimento, 1964), e “que toda decisdo econbmica envolve o
exercicio de uma forma de poder”. (FURTADO, 1977b p. 21 Apud BORGES,
2007, p. 51). No relato a seguir feito por Furtado, fica mais evidente a influencia

Keynesiana na sua formacao intelectual:

“E curioso, porque ndo se pode elidir o impacto do

pensamento macroecondmico da versdao keynesiana que
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permitia, digamos, captar a importancia da politica
econdmica e da politica como algo de Estado, ndo como
algo que surge nas instituicdes internacionais t&o
dominantes hoje em dia. A verdadeira politica deve fazer
parte de um projeto nacional. Isso estd muito ligado a
Keynes. Eu fui aluno e fui influenciado por F. Perroux e M.
Byé em Paris, entre 1946 e 1948. Na realidade, Perroux me
impressionou muito. Ele ja sofria uma grande influéncia de
Keynes, e projetava o0 tema do poder na economia
internacional. Ja ndo era um problema de apenas estudar
uma economia e conhecer as formas de mercado, as formas
de poder implicitas. Sabia que um oligopdlio significa, na
realidade, mais do que uma expressdo econbmica, € uma
forma de poder. Ele projetava isso no plano internacional. Eu
comecei, entdo, prematuramente, a pensar em articular a
economia ao poder, com uma dimenséao internacional. Foi,
evidentemente, influéncia de Perroux (FURTADO in
MALLORQUIN, 1995, p. 100 Apud BORGES, 2007, p. 51).

De acordo com OLIVEIRA (2003, p. 85-86 Apud BORGES, 2007), a teoria
de Keynes ajudou Furtado a descobrir, por exemplo, a autonomia do Estado
brasileiro para realizar as acdes de intervencdo a partir da Revolugcdo de 30,
assim como aumentar o alcance das transformac¢des econémicas do ciclo do café
ao quais ajudaram na constru¢ao do mercado interno. BORGES (2007, p. 60-61),
ao analisar a importancia do keynesianismo no pensamento furtadiano observa

que:

“Como exemplo da assimilagdo de novas correntes de
pensamento existente no cenario internacional, pode-se
indicar a influéncia da teoria keynesiana e da questdo da

democracia econbmica, ambas consequéncias das
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profundas mudancas ocorridas no capitalismo moderno
desde o inicio do século XX. Naquele momento, eram
correntes de pensamento representativas da nova ordem
mundial que se firmaria no pds-guerra e da nova vestimenta
institucional assumida pelo capitalismo. Elas incorporaram
guestdes consideradas marginais pelo pensamento liberal
cldssico e que a teoria de Keynes viria substituir. O
reconhecimento da importancia reguladora e ndo apenas
normativa do Estado, o problema da distribuicdo de riqueza
e da incorporacdo de grandes contingentes de trabalhadores
ao mercado de consumo como uma necessidade intrinseca
ao proprio processo de crescimento capitalista, e a adocdo
de medidas de protecdo ao trabalho, representaram uma
revolucdo na forma de interacdo entre economia e politica.
Ao mesmo tempo, 0 aumento da invasdo publica na esfera
privada da producdo e nas relagdes de trabalho colidia de
frente com a anterior ordem explicativa adotada pelo
pensamento liberal. Ao lado desta questdo, aparece a
legitimacdo de procedimentos democraticos, com aumento
tanto da participacdo politica quanto da perspectiva de

aumento do bem-estar material dos individuos”™.

Nessa perspectiva, FURTADO (1962) Apud BORGES (2007), atribui ao

Keynesianismo a retirada da acao do Estado do ostracismo em que tinha sido

relegado pelo liberalismo. Assim, no contexto das crises capitalistas do século XX,

o Estado tornou-se um agente fundamental para a preservacdo do proprio

sistema. No entanto, Furtado adotou apenas alguns argumentos da teoria

Keynesiana, uma vez que seu alcance limitava-se as economias mais avangadas

gue sofriam crises de desajustamento, logo, essa teoria ndo poderia ser aplicada

na integra pelos paises periféricos, pois estes sofriam de outros tipos de

problemas.

77



Assim, dois pontos estratégicos e keynesianos foram adotados por Furtado
em sua teoria: “a critica ao autoritarismo do mercado e a ado¢do do planejamento
governamental como o Unico meio viavel para de redefinir os rumos do
capitalismo através das politicas de investimento e controle da demanda,
corrigindo as distorcdes no capitalismo avancado e gerando modificacdes
estruturais no capitalismo retardatario”. (BORGES, 2007, p. 62).

Por outro lado, Furtado faz criticas a politica do livre mercado. Para ele, a
acao individual pode impor limites ao crescimento da economia, e acrescenta que:
“O problema para os keynesianos resumia-se, contudo, na introducao de certas
corregdes que restabelecessem o funcionamento dos automatismos. Uma vez
logrado o pleno emprego, tudo voltaria a ocorrer como previam o0s classicos”
(FURTADO, 1962, p: 34) Apud BORGES, 2007, p. 62).

Contudo, FURTADO (1964) Apud (BORGES, 2007), reconhece que o
Keynesianismo forneceu as bases para o compromisso entre as classes sociais,
aproximando definitivamente as relagdes politicas e a organizacdo da economia
na sociedade capitalista moderna. Por mais que a aplicacdo mais imediata dessa
teoria tenha como objetivo resolver o problema da participacdo e da distribuicao
de ganhos numa sociedade capitalista avancada, como ja& mencionado, sua
adequacao as economias subdesenvolvidas € muito restringida, no entanto essa
teoria abriu muitas possibilidades de discussdo e que em muitos casos serviu de
referencia para o0s paises subdesenvolvidos que lutavam para superar o
subdesenvolvimento. (BORGES, 2007).

Com efeito, tal teoria também auxiliou no combate as idéias conservadoras
qgue aplicando a doutrina do liberalismo econémico, impediam tanto a entrada da
acdo estatal quanto a modificacdo da estrutura politica de modo a permitir maior
participagdo das classes populares. Nesse sentido, Furtado defendeu o aumento
da participacdo politica da sociedade através da legitimidade e eficacia dos
governos e da pressao por distribuicdo de renda por via dos sindicatos ou mesmo

expressa nas eleicbes como impulso ao desenvolvimento. (BORGES, 2007).
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5.5 O desencanto de Furtado com o modelo estatal-

desenvolvimentista

Segundo ALMEIDA (2009, p. 2), até mais ou menos meados dos anos
1960, Furtado “confiava ao Estado um papel excessivamente transformador das
estruturas atrasadas, cujas funcdes planificadoras consubstanciadas em métodos
cientificos e técnicas adequadas impunham racionalidade aos investimentos,
necessarios para superar o subdesenvolvimento e acicatar o processo de

desenvolvimento capitalista”.

Em seguida escreve que:

“Esse papel era reservado ao Estado em razdo de alguns
condicionamentos econdmicos e sociais, dentre 0s quais se
destacam a singularidade do capitalismo periférico, a
heterogeneidade dos grupos que representavam a burguesia
industrial nacional, além da instabilidade causada pelas
forcas espontaneas das economias de mercado nos paises
subdesenvolvidos”. (ALMEIDA, 2009, p. 2).

Além desses aspectos mencionados acima, Furtado tentou aplicar uma
politica que diminuisse a persisténcia dos valores tradicionais da elite agraria e
industrial brasileira em especial a nordestina, de modo a romper com a falta de
espirito empresarial dos dirigentes da burguesia brasileira via um projeto de
desenvolvimento com bases eminentemente nacionais em favor dos interesses
coletivos, no entanto, a persisténcia dos pontos que Furtado pretendia diminuir, se
refletiu diretamente no atrofiamento de uma ideologia empreendedora capaz de

nortear a acao desses grupos empresariais, (ALMEIDA, 2009).
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ALMEIDA (2009, p.13) escreve em seguida a importancia de sublinhar que:

“A concepcao de Estado na obra de Furtado, diferentemente
da definicdo de Keynes, esta estreitamente relacionada a
ideia de estabilidade da producado capitalista, mediante um
processo de acumulacdo de capital permanente, isso €, de
longo prazo, o qual € considerado como uma condi¢ao
necessaria ao desenvolvimento, embora nédo suficiente. Para
ele, a materializacdo do desenvolvimento depende de um
projeto social subjacente, cuja melhoria das condi¢cdes de
vida da populacdo é determinante para que o crescimento se
transforme em desenvolvimento econdmico, social e
humano. Ele concorda que uma sociedade sO pode ser
considerada desenvolvida quando ocorre uma melhoria na
gualidade de vida dos seus cidaddos. Assim concebido, o

desenvolvimento econémico é considerado um meio para

desenvolvimento humano e ndo um fim em si mesmo”.

Ainda, de acordo com Almeida (2009), se nas décadas de 1950 e 1960,
Furtado atribuia ao Estado a atuacdo decisiva na captacdo de recursos, no
planejamento, na regulacdo e orientacdo dos investimentos como forma de
alavancar o processo de desenvolvimento brasileiro, a partir do final da década de
1960, e principalmente no decénio seguinte, verifica-se um evidente

descontentamento de Furtado com essa idéia:

‘A rigor, Furtado tornara-se mais cético em relagdo a
possibilidade de materializacdo do desenvolvimento em face
da preeminéncia dos conglomerados internacionais na
economia brasileira sem uma contrapartida proporcional na

internalizacdo do efeito renda-emprego e na melhoria das
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condi¢cBes de vida do conjunto da populacdo. Nao obstante,
manteve a crenca no papel do Estado como agente
aglutinador do desenvolvimento, embora percebesse que 0s
interesses clientelisticos de determinados grupos se
sobrepuseram aos interesses mais gerais e a acao do poder
publico, em vez de corrigir, reforcou a tendéncia
concentracionista dos niveis de renda, com 0 que se
aprofundaram as desigualdades econf6micas e sociais e a
dependéncia externa”. (ALMEIDA, 2009, p. 16-17).

Em relacdo aos resultados da industrializacdo, Furtado (1972) Apud
Oliveira (2009), tinha escrito que embora no Brasil tenha se construido o mais
moderno e diversificado parque industrial do Terceiro Mundo, no periodo de
apenas duas décadas no pds-guerra, continuava com uma agricultura de baixa
produtividade e que ainda era responsavel pela metade dos empregos gerados.
Mesmo que o Estado tivesse ampla participacdo nas decisbes econdmicas, este
ndo se constituia na fonte principal no processo de acumulacdo, pois como a
tecnologia que se utilizava era importada na sua quase totalidade, o processo de
capitalizacdo ocorria nos setores mais dinamicos da economia e beneficiava
principalmente os grupos estrangeiros que detinham o controle tecnolégico.

Diante do que foi exposto acima, pode-se dizer que a industrializacao
substitutiva, distante de constituir um nivel de acumulagcdo de capital alcancado
pelas forgcas produtivas, se transformou num processo adaptativo em que o papel
de condugéo nao foi realizado pelos agentes locais, mas pelas for¢as estranhas
ao sistema brasileiro. Por conseguinte, tais for¢cas decidiam o perfil da demanda
final, condicionando a orientacdo dos novos investimentos e a introducdo da
técnica a ser adotada.

Ao mesmo tempo em que Furtado compreende o papel imperativo do
Estado na geracdo de infra-estrutura e na coordenacdo dos investimentos em

setores basicos da economia, por outro lado, assinala que:
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“A atuacdo do Estado na economia brasileira fora incapaz de
introduzir modificacdes substantivas na estrutura do sistema
produtivo no sentido de assegurar modificagdes no perfil da
demanda e gerar emprego em nivel satisfatorio. A propésito
disso escreveu que se em alguns paises subdesenvolvidos o
Estado tem conseguido alterar de forma significativa as
tendéncias que indicamos. Contudo, seria dificil
desconhecer que o caso geral, pelo menos na América
Latina, corresponde a uma acédo estatal que ndo modifica a
tendéncia basica referida, e em alguns casos tende a
agrava-la”. (FURTADO, 1983, p. 182 Apud ALMEIDA, 2009.
p. 19).

Embora Furtado concordasse que a intervencédo do Estado na criacdo de
industrias de base tenha sido fundamental para o fortalecimento e o
desenvolvimento da atividade industrial no Brasil, tal intervencdo nao produziu as
modificagcdes qualitativas que eram necessarias para eliminar as caracteristicas
que prolongavam as condi¢bes de subdesenvolvimento e dependéncia externa.

As caracteristicas identificadas pelo autor eram basicamente as seguintes:

‘1) dependéncia em relacdo a exportacdo de alguns poucos
produtos primarios;

ii) dependéncia crescente da tecnologia importada;

i) demanda diversificada em comparacdo com o nivel de

acumulacao prevalecente;
Ilv) pouco aproveitamento da capacidade da tecnologia

instalada”. (FURTADO, 1980, p. 131 Apud ALMEIDA, 2009,
p. 19-20).
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Mesmo diante das frustragcbes apresentadas, Furtado reconhece a
transformacao estrutural qualitativa pelas quais o Estado brasileiro passou em
suas funcdes. As novas forcas tecnocraticas que chegaram ao poder a partir de
1964, imprimiram uma maior racionalizacdo na acumulacéo privada de capital e,
dessa forma muito contribuiram para acelerar o crescimento econémico em novas
bases. Por outro lado, a base da pirAmide social manteve-se as margens das
politicas publicas e o crescimento ocorreu a custa de um endividamento externo
crescente, combinado com o0 congelamento de salarios e um aumento

exponencial das desigualdades sociais. (ALMEIDA, 2009).

CAPITULO VI

6. O Nordeste hoje: 50 anos ap0s a criacdo da SUDENE-
Breves consideracdes acerca das conquistas e dos

desafios enfrentados pelas propostas de Celso Furtado

Durante os 50 anos de existéncia a SUDENE é inegavel as significativas
modificacbes pelas quais passaram a Regido Nordeste na sua estrutura
produtiva, multiplicando e diversificando a producéo regional. E um fato também a
reestruturacdo e o desenvolvimento industrial que foi alcancado ao longo dessas
cinco décadas. A instalacdo de varios complexos industriais e agroindustriais de
médio e grande porte sé foi possivel gragcas ao apoio decisivo da
Superintendéncia.

Assim, o foco de acdo de combate ao subdesenvolvimento do Nordeste foi
pautado no projeto de industrializagcdo cujos resultados foram significantes.
Embora esses resultados ndo tenham atendido as expectativas de Furtado que
deveriam se concretizar em um complexo industrial nordestino, no entanto pode-
se considerar que houve importantes mudancas em relacéo ao inicio da década

de 1960 quando as politicas da SUDENE comecaram a se materializar.
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Uma das criticas ao processo de industrializacdo diz respeito a
concentracdo industrial nas trés capitais mais importantes (Salvador, Recife e
Fortaleza). Dessa forma, os padrdes de ocupacdo continuam concentrados na
faixa litoranea onde os espacos ja sdo mais dinamicos em relacdo as outras sub-
regides do Nordeste. (ABLAS; PINTO, 2009 Apud RIBEIRO, 2010).

Considerando as mudancgas ocorridas, Furtado (1972) Apud Ribeiro (2010,

p. 91) faz as seguintes observacoes:

“O que aconteceu no Nordeste foi um processo de
modernizacdo da producdo, assim como ocorreu no Brasil
durante a implantacdo da industria nacional. Ou seja,
ocorreu uma transformacdo do padrdo de consumo, com
maior sofisticacdo, ao copiar as elites do Centro-Sul. Nao se
tratou de produzir itens para a grande massa da populacgéo,
e sim para um pequeno grupo de consumidores elitizado.
Dessa forma, a absorcdo do progresso técnico ocorreu
voltada, ao menos inicialmente, aos padrbes de consumo,
limitando seus efeitos ao processo de “modernizacdo” do

estilo de vida de alguns segmentos da populagao”.

Outro plano idealizado por Furtado e que as iniciativas ndo obtiveram tanto
sucesso foi incentivar outras atividades paralelas & cana-de-acucar na Zona da
Mata. De acordo com o objetivo do GTDN, a intencdo era promover outras
culturas que fossem capazes de se adaptar aquele meio. No entanto, como
observa RIBEIRO (ibid, p. 91) aconteceu exatamente o contrario do que havia

sido planejado:

“A cana-de-agUcar tornou-se mais presente do que era
antes, com o lancamento do programa federal “ProAlcool”,

em 1975. O programa foi desenvolvido para evitar o
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aumento da dependéncia externa de divisas quando dos
choques de preco do petroleo na década de 1970. O reflexo
do programa foi a elevacdo da éarea cultivada de cana em
Pernambuco, que passou de 250 mil hectares plantados
para 500 mil. Dessa forma, dobrou-se a area de cultivo da
cana-de-aclucar no Nordeste, seguindo em direcdo oposta
do que era pretendido pelo GTDN. De fato, em vez de
diversificar a producao, havia-se consolidado a monocultura
da cana em lugares inadequados, devido a protecao estatal.
Dessa forma, a proposta inicial de reforma agraria, que
implicava mudar o padrdo de uso e de propriedade da terra
na Zona da Mata nordestina, ndo foi realizada”. (RIBEIRO,
2010, p. 91)

Outra preocupacéao de Furtado era resolver o problema do semi-arido, esta
area era marcada pela forte densidade demografica e pobreza. Para tal, Furtado
prop06s a colonizacdo dos vales imidos do Maranhao. Na época de elaboracdo do
GTDN, o Estado né&o fazia parte da regido Nordeste. Nas classificacdes anteriores
a criacdo da SUDENE, o Maranh&do era Meio-Norte. Todavia, o Maranhdo era
estratégico dentro do plano regional da Superintendéncia. Nesse sentido, “uma
das propostas centrais do GTDN era retirar pessoas do semi-arido e leva-las para
0 Maranhéo, estimulando a migracdo espontanea, que ja existia, de nordestinos
em direcdo a fronteira maranhense. Para que isso acontecesse puxava-se 0
Maranh&o para a regidao Nordeste — para estimular esse processo de migracao
organizada”. (ARAUJO, 2000, p. 82 Apud Ribeiro 2010, p. 92-93).

Entretanto, essa proposta nao foi efetivada, com o fim do regime militar, ao
regressar ao pais Furtado descobriu que o Maranhdo tinha sido ocupado por
populacao de origem da Regido Sul do Brasil que buscava terras para plantacao
de soja e ndo por migrantes nordestinos como previsto inicialmente.

De fato, grande parte do sul do Maranh&o é destinado a plantacdo de soja,
juntamente com as areas de cerrado dos Estados do Piaui, Tocantins e Bahia,

conhecida como Mapitoba em alusdo as duas primeiras letras de cada Estado
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que compbem a regido produtora de soja. Esta area responde por 10% da soja
produzida no pais. Além dos migrantes do Centro-Sul do Brasil, recentemente
varios investidores estrangeiros e empresas de agronegocio que se instalaram na
regido adquiriram 70% das terras em 2008. (RIBEIRO, 2010). Na figura 1 esta
indicada a delimitacdo da &rea do Mapioba.

Figura 1 A regidao do Mapitoba e a plantacdo de soja:
1998-2008
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Fonte: www.fazendaspiaui.com.br/noticias.html. Apud RIBEIRO (ibid, p. 92)

Entre os desafios encontrados por Furtado, o Projeto de Irrigacdo, segundo
economista foi uma das maiores dificuldades que ele enfrentou na SUDENE, e
provavelmente a sua mais completa derrota. O projeto consistia em otimizar o0 uso
do solo, permitindo a divisédo da renda. Foi proposto por ele que as acdes fossem
realizadas de forma a criar alternativas de emprego para a populacdo do semi-
arido em outras areas, ndo subutilizando as zonas Umidas do Nordeste. Mas,

diante da forte presséo politica exercida pelos proprietarios de terra, a Lei de
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Irrigacdo nao foi aprovada pelo congresso e o projeto foi arquivado. (FURTADO,
1998, p. 10 Apud RIBEIRO, 2010, p. 93).

Outro ponto que sempre esteve presente em suas obras e nos seus
discursos e que se faz oportuno destacar é a questéo social. Essa questado foi o
fundamento de toda trajetdria intelectual e politica de Furtado, tanto € que o0s
diagnoésticos e planos da SUDENE possuia como objetivo principal superar a
condicdo de subdesenvolvimento econdmico e social através de mudancgas nas
estruturas econdmicas da regido Nordeste.

De acordo com ARAUJO e ALMEIDA (2004) Apud RIBEIRO (2010), ao
comparar as regides brasileiras no periodo entre 1970 e 1999, em termos
absolutos, € notavel que houve melhorias significativas de indicadores sociais em
quase todas as regifes do Brasil, tanto na fase de crescimento acelerado da
década de 1970 quanto também na fase de retracdo econ6mica dos anos 1980-
90. No entanto, tais melhorias ocorreram de forma desigual como demonstrado na
Tabela 4.

Tabela 4 - Indicadores sociais por regides do Brasil
(1970-1999)

Esperanca de Vida Mortalidade Infantil Taxa de Alfabetizacio Coeficiente de Gini

Regides 20 Dascer por regides (% por 1.000 nascidos com vida) (15 anos ou mais - %) para a renda

1970 1930 1990 2000 1970 1980 1990 2000 1970 1980 1990  2000® | 1970 1980 1990  2000¢

Norte! 54 64 68 68 96 81 101 29 630 694 759 84 | 0534 058 0591 0537
Nordeste 4 52 59 66 151 121 88 43 46,1 541 635 734 | 059 0618 0622 0576
Sudeste 57 64 67 70 86 71 71 21 711 836 882 922 | 0615 0584 0578 0546
Sul 60 67 70 71 7 61 62 18 76,5 842 887 922 | 0574 0574 0567 0527
C. Oeste 56 65 68 69 81 78 80 21 675 765 839 892 | 0519 0626 0610 0572
Brasil 53 60 65 68 114 88 52 29 670 747 806 8.7 | 0639 0611 0602 0,566

Fonte: ALMEIDA; ARAUJO, 2004, p. 120. Apud RIBEIRO (2010, p. 94).
Notas: (1) Exclusive a populagéo rural; (2) Para a taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos
ou mais, referente ao ano de 2000, utilizamos os dados de 1999 do IBGE. 2000; (3) Para o indice

de Gini referente ao ano de 2000 utilizamos os dados de 2001, compilados pelo IBGE. 2003.
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Conforme os dados apresentados na Tabela 4, é possivel observar que
houve melhorias significativas dos indicadores sociais do Nordeste durante os
anos de 1970-1999. No entanto, as diferencas ainda sdo muito consideraveis em
relacdo a média nacional. Os avancos que tiveram maior expressividade foram
relativos a diminuicdo da mortalidade infantil que caiu de 151 em 1970 para 43 em
1999 para cada 1000 criangas nascidas vivas e 0 aumento na taxa de
analfabetismo que subiu de 46,1 % em 1970 para 73,4% em 1999. E notavel
também o crescimento de expectativa de vida que no periodo analisado teve um
aumento de 22 anos. Por outro lado, a renda teve um significativo aumento nas
décadas de 1980-90, porém, desse periodo até 1999 houve declinio, isso
demonstra que embora o crescimento econdmico tenha se efetivado na regido
nas ultimas cinco décadas, a concentracdo de renda ainda é um problema a ser
superado.

Segundo ALMEIDA e ARAUJO (2004) Apud RIBEIRO (2010), outro
indicador importante que revela com muita clareza as disparidades que existem
entre 0 crescimento econdmico e a evolucdo nos indicadores sociais apos a
criacdo da SUDENE, é o indice de incidéncia absoluta de pobreza. Na Tabela 5
podem-se comparar os dados inter-regionais entre os anos de 1970 a 1999, que
revelam a trajetéria da pobreza no Brasil.
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Tabela 5 - Numero de pobres e incidéncia de pobreza
absoluta e relativa — 1970/80/88/99

Participacio dos pobres por regiio Participacio dos Pobres

Regites 1970 1980 1988 1999 por regides no total do pais (%)

1000 (%) 1000 (%) 1000 (%) 1000 (%) | 1970 1980 1988 1999

Norte 186530 593 173840 309| 132740 291 381300 362| 42 59 30 88

Nordeste 1942210 76,6| 1665720 49,6| 2377630 588 | 2187300 488 | 435 56,6 53,0 50,7

Sudeste 13178,50 37,7 596820 120| 1142610 185| 1149100 170| 295 20,3 25,5 26,6
Sul 756320 514 333650 182 541800 250| 440200 183| 169 113 12,1 10,2
C. Oeste 264050 584 1.746,70 241 287460 297| 246300 223 59 5.9 6.4 57
Brasil 4467460 54,1 | 2944700 348| 4482240 325| 4312900 277| 100 100 100 100

Fonte: ALMEIDA; ARAUJO, 2004, p. 122. Apud RIBEIRO (2010, p. 96)

Nota: (1) Exclusive a populacéo rural.

Como se pode notar na Tabela 5, houve uma moderada reducao no total da
populacdo pobre no Brasil embora esses indicadores tenham diminuido de
intensidade entre 1988 e 1999. Na década de 1970, mais da metade da
populacao brasileira estava abaixo da linha de pobreza. Por outro lado, na década
seguinte esse valor diminui para pouco mais de um terco. A reducéo da populacao
pobre em termos absolutos foi reduzida de 44,7 milhdes em 1970 para 29,4
milhdes de pessoas em 1980, no entanto, ao longo da década de 1980 esse
namero sobe para 44,8 milhdes de pessoas em 1988 esses numeros sao reflexos
da recessdo econd6mica pela qual o Estado brasileiro passou tendo como
consequéncia a diminuicdo dos investimentos estatais na economia brasileira. Na
década seguinte, os numeros de pobres continua muito alto, mas teve uma leve
gueda para 43,1 milhées em 1999.

Ainda de acordo com a Tabela 5, na comparacdo com a quantidade de
pobres nas diferentes regides brasileiras, observa-se que em 1970 o numero de

pobres no Nordeste (19,4 milhdes) era superior ao somatdério da pobreza nas
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regides Sudeste, Centro-Oeste e Norte, com respectivamente 13,2 milhdes, 2,6
milhdes e 1,8 milhdes de pessoas na situacdo de indigéncia. Apesar da reducao
da pobreza no Nordeste que passou de 19,4 milhdes para 16, 7 milhdes de 1970
a 1980, essa cifra, no entanto, era 36% maior do que a soma dos pobres das
outras quatro regides que somavam juntas 12,3 milhdes de indigentes no mesmo
periodo. Em 1988 o numero de indigentes no Nordeste (23,8 milhdes) era
superior ao montante das outras regifes (21 milhdes) e também era muito maior
do que a quantidade registrada na década de 1970 (19,4 milhdes). No ano de
1999, embora o numero de indigentes tenha caido para 21,8 milhdes, esse
namero indica a necessidade de ampliar o alcance das politicas publicas do
Estado na diminuicdo do contingente de pessoas em situacdo de indigéncia.
Segundo CANO (1994, p. 312) Apud ALMEIDA; ARAUJO 2004, p. 123; RIBEIRO
(2010, p. 97), embora a pobreza e a questdo social tenham sido elementos
motivadores para o “primeiro conjunto de desenhos de politicas de
desenvolvimento regional” no pais, a maior parte dos recursos e dos esforgos
publicos e privados foram direcionados ha maioria das vezes para areas que nao
tinham como beneficiarias as camadas mais pobres da periferia nacional.

De acordo com dados do IBGE (2000 Apud RIBEIRO 2010), toda a area
que compde o sertdo nordestino (936.933 Kmz?) continuou pouco desenvolvida,
sendo assim, € nessa por¢cdo do territdrio nordestino que se concentram 0Ss

maiores bolsdes de pobreza conforme indicado no mapa a seguir:
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Mapa 4 - Mapa da pobreza por regides brasileiras (em %)
—2000.

'L\,f“. Porcentagem de pobres - fator 1

i W Muis 02 0%
L) | RETE
P 10215
. 5a10
¢ 0 ~ 0a

Fonte: IBGE (2000) Apud RIBEIRO (2010, p. 97)

Conforme o Mapa 4, as populacdes na situacdo de pobreza e indigéncia
estéo localizadas com maior expressividade nas regides Norte e Nordeste e com
menor intensidade no Sudeste, Sul e Centro-Oeste do pais. O predominio de
maior percentual de pobreza e indigéncia ocorre na regido Nordeste, entre 15% e
30% e acima de 30% em varios municipios sendo que essa situacdo se agrava
principalmente nos Estados de Alagoas, Ceara, Piaui e Maranh&o.

Ante esse quadro, o mapa da pobreza divulgado pelo IBGE confirma a
existéncia da concentracdo de pobres e indigentes no sertdo nordestino, em
escala nacional a regido Nordeste € um dos destaques nessa questdo. Esses

91



ndameros sugerem a necessidade de investimentos que venham resultar em
melhorias para a populagcdo do sertdo nordestino principalmente. (RIBEIRO,
2010).

A persisténcia das questdes sociais no Nordeste decorre em parte da
interrupcdo da proposta inicial da SUDENE com o golpe militar de 1964, o
planejamento na escala regional foi praticamente abandonado e passou-se a
priorizar o desenvolvimento econdmico em escala nacional. Quando se avalia o
conjunto de medidas iniciais propostas por Furtado para transformar o Nordeste
num espaco desenvolvido do ponto de vista econdmico e social pode-se constatar
algumas frustracdes. (RIBEIRO, 2010).

De maneira geral, as politicas implementadas pela SUDENE no decorrer
dos seus 50 anos de histéria foi insatisfatoria. Segundo Diniz (2009) Apud Ribeiro
(2010, p. 98), as trés razbes que impediram o cumprimento de todas as propostas

da Superintendéncia foram:

» O aniquilamento das propostas de reformas estruturais;

* A drenagem dos recursos previstos no sistema de incentivos fiscais, e;

* Os projetos industriais aprovados funcionaram com problemas.

O engavetamento da reforma agraria foi um dos principais fatores de
aniquilamento das reformas estruturais, além disso, 0S recursos previstos para o
Nordeste foram drenados para serem aplicados em outras regides do pais, e, em
relacdo a industrializacdo, dos 763 projetos industriais que receberam incentivos
da SUDENE, no ano de 1978, 104 funcionavam com problemas e 88 haviam sido
paralisados. DINIZ (2009, p. 244) Apud (RIBEIRO, 2010, p. 98-99).

Ante as questdes levantadas faz se necessario considerar as idéias de
Furtado para o desenvolvimento do Nordeste. Pensar a necessidade da politica
de reforma agraria, os projetos de industrializacdo, o analfabetismo e a

distribuicAo de renda implica em considerar 0 seu pensamento e a sua
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contribuicdo para superar os problemas regionais e buscar as possibilidades de
desenvolvimento. (RIBEIRO, 2010).

6.1 Adinamica soécio-econdmica recente no Nordeste

Conforme ARAUJO (2000 p. 167), “no inicio dos anos 60 a SUDENE
concentrou esforcos e recursos federais na realizacdo de estudos e pesquisas
sobre a dotacdo de recursos naturais do Nordeste, principalmente 0s recursos
minerais e na ampliacdo de infra-estrutura econdmica (transporte e energia
elétrica)”. Esses investimentos foram fundamentais para o relativo desempenho
econdbmico em que se encontra hoje o Nordeste tanto no setor industrial como no
setor terciario.

Esse impulso econémico € atribuido também aos incentivos fiscais e
isencdo do Imposto sobre a Renda, além dos investimentos de empresas como a
PETROBRAS na Bahia e a Vale do Rio Doce no Maranh&o, complementados com
créditos publicos particularmente do BNDES e BNB e com recursos privados de
importantes empresas locais, nacionais e multinacionais. As atividades urbanas e
industriais ganharam bastante espaco no ambiente econdmico do Nordeste de

modo a romper com o fraco dinamismo preexistente. (ARAUJO, 2000 p. 167).
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Tabela - 6

Participacao do PIB Setorial no PIB Global da Regiao Nordeste -
1960/98

Em%)

ANQS AGROPECUARIA  INDUSTRIA SERVICOS TOTAL
1960 305 24 a4 1000
1970 210 N4 51,6 1000
1980 173 23 534 1000
1990 133 %5 5,2 1000
1998 91 %4 645 1000

Fonte: SUDENE (1999) Apud SIQUEIRA; FILHO (2001, p. 98)

Como se pode verificar na tabela 6, o setor agropecuério teve sua
participacdo bastante reduzida de 30,5% em 1960 para 9,1% em 1998. Por outro
lado, a industria ap6s um periodo de crescimento entre 1960 e 1980 apresentou
declinio nos anos 90, chegando a 26,4% em 1998. Por sua vez, o setor de servico
teve crescimento constante aumentando a sua participacao no PIB de 47,4% para
64,5% entre 1960 e 1998. Esses dados evidenciam a importante fase de
reestruturacao produtiva no Nordeste pela acdo dos planos diretores da SUDENE
e do governo federal na implantacdo dos grandes complexos industriais na
década de 1970, com os PND’s, como por exemplo, o de Camacari em 1978.
(RIBEIRO, ibid).
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Tabela 7 — CONTAS NACIONAIS

Produto Interno Bruto (PIB), Valor Adicionado Bruto , PIB per Capita - Brasil e Nordeste - 2008

PIB Setorial (RS milhdo) PIB per capita
Unidade Geografica B o)
Agropecuéria mm“n

Maranhao 7.682 5.838 21.099 34.620 38.487 6.104
Piaui 1.631 2.421 10.905 14.957 16.761 5.373
Ceara 3.721 12.449 36.562 52.733 60.099 7.112
R.G. do Norte 1.021 5.690 15.694 22.405 25.481 8.203
Paraiba 1.409 4.952 16.729 23.091 25.697 6.866
Pernambuco 3.234 13.106 43.770 60.110 70.441 8.065
Alagoas 1.376 4.041 12.026 17.443 19.477 6.227
Sergipe 909 5.807 10.876 17.592 19.552 9.779
Bahia 8.991 29.530 66.864 105.386 121.508 8.378
Nordeste 29.975 83.836 234.526 348337 397.503 7.488
Brasil 152.273 719.987 | 1.707.850 | 2.580.110 | 3.031.864 15.990
NE/BR (%) 19,68 11,64 13,73 13,50 13,11 46,83

Fonte: IBGE. — Contas Regionais do Brasil 2004-2008 Apud BNB (2011, p. 27)
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Gréfico 1 Participacdo dos Setores no PIB da Regido
Nordeste — 2008 (%)

Servico
67,33

2407 Agropecudria
8,60

Fonte: IBGE. — Contas Regionais do Brasil 2004-2008 Apud BNB (2011, p. 29)

Elaboracdo: BNBE/Etene/Central de Informacdes Econdmicas, Sociais e Tecnoldgicas.

Segundo os dados da Tabela 7, comparando com os dados do Gréfico 1 de
2008, a relacao Nordeste/Brasil no setor agropecuario(19, 68%) é muito maior do
que o setor industrial (11,64%) e o setor de servicos (13,73%), esses dados
demonstram que em termos nacionais o PIB do setor agropecudrio é mais que o
dobro do PIB agropecuario regional (8,6%). Por outro lado, a participacao do
setor industrial no PIB regional é 24,07%, mas, a nivel nacional o setor industrial
do Nordeste participa com apenas 11, 64% do PIB. Esses dados evidenciam que
em escala nacional o parque industrial do Nordeste ainda € muito pequeno e essa
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condicao explica em parte a permanéncia da regiao como sendo uma das mais
pobres do Brasil mesmo diante das transformacgdes que ocorreram nessa parte do
territorio brasileiro nos ultimos 50 anos. Por ultimo, o setor de servicos (13,73%) a
nivel nacional € mais dinamico do que o setor industrial (11,64%) e em escala
regional tem expressiva importancia na composi¢éo do PIB (67,33%). Portanto, a
nivel nacional o setor industrial e de servico sdo pouco expressivos, mas,
regionalmente € a vanguarda da economia do Nordeste juntamente com o setor
de comércio conforme demonstrados nas Tabelas 8, 9 e 10, pelo niamero de
estabelecimentos e pessoal ocupado em cada um desses seguimentos

econdmicos:

Tabela — 8 SETOR DE SERVICOS

Servigos - NUmero de Empresas, Pessoal Ocupado em 31/12 e Receita Bruta de Servigos - Brasil e
Nordeste - 2008

Saldrios, retiradas e
Umdade Geogré- | NOmero de em- Pessoal ocupado em Itecena bruta de 5enri|;os '

Maranhao 4,873 71.169 4.902.279 701.215
Piaui 3.536 36.851 2.008.949 3146.393
Ceara 13.313 199.247 10.739.791 1.915.605
R.G. do Norte 4,969 78.962 £.094.761 756.829
Paraiba 5.221 53.823 3.150.111 541.922
Pernambuco 16.059 275.704 14.440.298 2.845.869
Alagoas 4441 50.509 3.427.881 485.445
Sergipe 3.587 48.050 2.731.637 478.842
Bahia 29.529 422,962 25.329.922 4.527.728
Nordeste 85.528 1.237.277 70.825.629 12.599.848
Brasil 892268 9.231.795 751.519.693 128.124.978
NE/BR (%) 9,59 13,40 9,42 9,83

Fonte: IBGE - Pesquisa Anual de Servicos 2008 Apud BNB (2011, p. 37)

Nota — Ma varidvel "Receita Bruta de Servigos” estd inclusa a receita de venda e aluguel de imdveis. A varidavel "ndmero de
empresas do setor de servigos” refere-se ao ndmero de empresas com atuagdo na unidade da federagdo e na regido. Assim
sendo, cada empresa € contada apenas uma vez na unidade da federagdo e na regido onde atua. Logo, o ndmero total de
empresas numa regido & igual ou menor do que a soma dos totais de cada unidade da federagdo dessa regido. Pela mesma
razdo, o nimero total de empresas no Brasil & igual ou menor do que a soma dos totais de cada regido.
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Tabela— 9 SETOR DE COMERCIO

Comércio = Nimero de Estabelecimentos Comerciais com Receita de Revenda, Pessoal Ocupado

em 31/12 em Empresas Comerciais e Receita Bruta de Revenda de Mercadorias - Brasil e Nordeste

-2008

Unidade Geo- d";ﬂ'::m&ﬂ; :ﬂﬁ;?i?:’nﬁlﬁ g:?:iﬁﬁ?:ifnﬁé:;;s I:i.:lrﬁg:argaie;:rg%r_ ::f:wm:n?:lrauntjl
grafica recelta de revenda | presas comerciats em empresas comerciais | presas comerciais | mercadorias (RS
(RS 1.000) (RS 1.000) 1.000)
Maranhao 22.186 115991 889.708 3.199.056 20.711.355
Piaui 15.658 71.901 524752 1.962.192 11.642.492
Ceara 55.939 211.370 1.467.516 5.671.176 34.921.131
R.G. do Morte 14.735 90.766 699.360 2.694.551 15.416.470
Paraiba 21.309 85.715 621.298 2.643.067 14.921.394
Pernambuco 39.972 230.783 1.845.850 6.962.419 41.521.229
Alagoas 14234 67.743 510.627 1.960.897 10.568.596
Sergipe 8.848 55.033 429.385 1.465.991 8.343.318
Bahia 76.156 369.470 3.089.425 12.029.433 68.648.092
Nordeste 269.037 1.298.772 10.077.921 38.588.782 226.694.077
Brasil 1.524.895 8.223.154 83.080.217 289.862.611 1.595.987.441
NE/BR (%) 17,64 15,79 12,13 13,31 14,20

Fonte: IBGE - Pesquisa Anual de Servi¢cos 2008 Apud BNB (2011, p. 35)

Tabela — 10 SETOR INDUSTRIAL

Indistria - Quantidade de Estabelecimentos Industriais, Pessoal Ocupado em 31/12, Receita Li-
quida de Vendas, Valor Bruto da Producao Industrial e Valor da Transformacao Industrial - Brasil e
Nordeste - 2008

Unidade Hﬂmero de Pessoal Receita liquida Valo[ br_uto da_ u'ar:-.afI:rrn?:gﬁo
Geografica umdat_ies ocupado em | de vendas (R$ | produgao industrial industrial (R$
locais 31.12 1.000) (RS 1.000) 1.000)
Maranhdo 829 32.841 8.143.217 8.123.264 3.452.709
Piaui 1.003 22813 2.348.208 2.804.535 1.127.541
Ceara 4339 198.320 20.189.228 17.484 823 8123908
R.G. do Norte 1.636 75.830 5.8681.040 6.752 432 3.706.608
Paraiba 1.447 64.615 5.717.748 5.489.635 2.463.926
Pemambuco 4.556 190.446 21.441.917 20.853.168 8.250.319
Alagoas 726 102.740 5.606.417 2.221 691 2375702
Sergipe 861 36.460 4755.110 6.246 498 3.457 391
Bahia 5102 200.111 79.463.887 77.050.385 36.160.527
MNordeste 20.499 924176 153.546.772 150.026.431 69.118.831
Brasil 182.395 7.325.019 1.691.689.246 1.646.731.207 714.978.663
NE/BR (%) 11,24 12,62 9,08 9,11 9,67

Fonte: IBGE - Pesquisa Anual de Servigos 2008 Apud BNB (2011, p. 33)
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Conforme ARAUJO (2000 p. 167), no global, entre as décadas de 1960 e
1980, a regido Nordeste foi a que apresentou a maior taxa média de crescimento
do PIB no pais. Segundo a autora, “a comparagédo do ritmo de crescimento da
producdo do Nordeste com o0 pais mostra claramente que o comportamento
prevalecente até os anos 50 ndo se reitera nas décadas seguintes. Nos anos 70 e
80, as atividades produtivas do Nordeste acompanharam o ritmo de crescimento
da producdo nacional, e na ultima década, apresentaram dinamismo superior a
média brasileira”.

De acordo com SIQUEIRA e FILHO (2001), ao fazer uma analise da
participacdo das regides no PIB brasileiro, a longo prazo, constata-se que vem
ocorrendo o deslocamento do PIB para outras regibes do pais (ver Tabela 11).
Segundo esses autores, no periodo recente apos o Plano Real, as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste vém mantendo a tendéncia de elevar a participagdo no
PIB nacional, cujas taxas de crescimento anual sdo respectivamente 3,4%, 4,1%
e 4,6%, essas cifras representam um crescimento acima da média nacional.
(SIQUEIRA; FILHO, 2001 p. 86).

Tabela - 11

Participacao das Regioes no PIB do Brasil - 1939/95
(Em %)

REGIOES ANOS

1939 1949 1958 1970 1980 1985 1990 1995

Norte 2,6 .7 20 22 32 41 44 48
Nordeste 167 139 144 120 122 137 136 134
Sudeste 633 676 651 651 622 588 592 576
Sul 153 151 162 170 173 174 155 173
Centro-Oeste 2,1 1.7 23 37 5,1 60 73 71
Brasil 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE Apud SIQUEIRA; FILHO (2001, p. 86)

99



6.2 Principais Polos Econdémicos do Nordeste e as

Heterogeneidades intra-regionais

Segundo Araujo (2000), nas Uultimas décadas ocorreram mudancas
importantes que remodelaram a realidade econémica do Nordeste, de certa
forma, essa nova realidade enfraquece a percepcao tradicional que se tem sobre
a regido, ou seja, o Nordeste como uma regido — problema, de secas e de
miséria, dependente de verbas publicas para serem aplicadas nas tradicionais
politicas compensatorias de carater meramente assistencialista e que em grande
medida sO contribuiram para fortalecer as oligarquias locais, consolidando as
velhas estruturas sécio-econdmicas e politicas, perpetuando a miséria. (ARAUJO,
2000, p. 172).

Atualmente essa visdo revela apenas parte da problematica nordestina,
pois nao retrata os fatos mais recentes, isto €, ndo revela a atual complexidade da
economia do Nordeste pautada na grande diversidade e crescente
heterogeneidade das suas estruturas econdémicas. (ARAUJO, ibid).

Nesse sentido, é fundamental ressaltar os novos focos de dinamismo da
economia regional que se concretiza ao lado de antigas estruturas agricolas ou
agropastoris. De acordo com ARAUUJO (2000, p. 173), “nos anos recentes,
movimentos importantes da economia brasileira tiveram repercussdes fortes na
regido Nordeste”. Segundo a autora, a acumulacao privada reforgada pela agéo
estatal ou comandadas diretamente pelo Estado brasileiro estimulou o surgimento
e 0 desenvolvimento de varios subespacos que vieram acompanhados de
estruturas econdmicas modernas e ativas; esses focos de dinamismo sao em
grande parte responsaveis pelo relativo desempenho econémico na regiao.

Nessa mesma linha, SIQUEIRA e FILHO ( 2001, p. 169) destaca que:

“A consolidacdo e a expansdo desses polos econdmicos
proporcionam a geracao de emprego e renda no interior da
regido e contribuem para a reducédo das desigualdades de

renda intra-regionais”.
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Segundo ARAUJO (2000, p 173), na literatura especializada, ‘“tais
estruturas econ6micas sdo denominadas de “frentes de expansao”, “polos
dindmicos”, “manchas ou focos” de dinamismo e até como “encraves”. Dentre
estes polos econdmicos, segundo SIQUEIRA; FILHO (2001, p. 169) cabe
destacar:

1. “Litoral Setentrional, onde se destacam os polos
localizados nas cidades de Fortaleza (CE), Sdo Luis (MA) e
Mossoré (RN);

2.  Semi-Arido, onde se destacam os poélos em formagcéo
nos municipios de Petrolina (PE), Juazeiro (BA), Barreiras
(BA), Assu (RN), Campina Grande (PB), Picos (PI),
Itapetinga (BA) e Araripina (PE); e

3. Meio-Norte, incluindo as areas de transicdo para a
Floresta Amazbnica, onde se destacam a cidade de Teresina
e 0S municipios da regido central e oeste do Piaui e do

Maranhao”.

O Mapa 5, a seguir, apresenta os principais polos econémicos localizados
na area de transicdo para a Floresta Amazodnica, assim como os localizados no
Semi-Arido e ao longo do Litoral Setentrional. Segundo SIQUEIRA e FILHO
(2001, p. 172), nas areas de agronegocio foram identificados 14 pélos, dentre
estes se destacam o0s que utilizam a agricultura irrigada com a producao
destinada & exportagcdo. Ainda, de acordo com 0s mesmos autores, 0 crescimento
dos poélos de agronegdcio atrai maiores expectativas para o desenvolvimento
regional.

Os autores citam o caso dos polos de fruticultura que trazem novas

possibilidades para a agroindustrializagdo na prépria regido como, por exemplo, a
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producdo de sucos, doces, polpa de frutas, vinhos e refrigerantes. Os poélos
econdmicos de producdo de grdos no oeste baiano, sul do Piaui e no sul do
Maranh&o abrem novas perspectivas para as cadeias produtivas de laticinios e de
carnes no Nordeste, considerando-se que o aumento na producdo de milho, soja
e de racBes pode tornar a producdo pecudria mais competitiva na regido.
(SIQUEIRA; FILHO, 2001, p. 172-173).

MAPA -5

Nordeste: Pélos Econémicos Selecionados do Semi-Arido,
do Litoral Setentrional e das Areas de Transigao paraa
Floresta Amazénica
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FONTE: SIQUEIRA; FILHO, (2001, p. 173).
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Além dos polos apresentados no Mapa 5, destacam-se também varios
outros setores de atividades conforme salientam SIQUEIRA e FILHO (2001, p.
173):

a. “Induastria: os polos de siderurgia e aluminio no
Maranhéo e de bens de consumo ndo-duraveis no Ceara, na
Bahia e na Paraiba.

b. Servigcos: os pdlos de informética em Fortaleza e
Campina Grande e os pé6los de turismo ao longo do litoral
cearense, em Sao Luis (MA), no litoral e no alto sertédo
piauiense, na Chapada Diamantina (BA) e em cidades ao
longo do rio S&o Francisco.

c. Producédo extrativa mineral: os pélos de gesso em
Araripina (PE) e de gas-sal em Guamaré (RN)”. (SIQUEIRA
e FILHO 2001, p. 173).

d. “O polo petroquimico de Camacari (BA) conta com
cerca de 66 empresas, dentre as quais se destacam as
presencas de grupos como Copene, Odebrecht e Mariani,
entre outros. Atualmente, o p6lo responde por cerca de 50%
da produgdo de produtos petroquimicos do pais”.
(SIQUEIRA; FILHO, 2001, p. 165).

e. “No setor automobilistico, a implantacdo da fabrica
da Ford na Bahia, com investimentos estimados em cerca de
US$ 1,2 bilhdo, sendo US$ 800 milhdes da Ford e US$ 400
milhdes realizados por cerca de 30 empresas fornecedoras,
contribuira para a formagdo de um polo automotivo na
regido. Na area desse distrito industrial, a Monsanto possui
um projeto em instalacédo orcado em R$ 550 milh&es e existe

a expectativa de instalacdo de unidades das empresas Asia
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Motors (Coréia do Sul) e TVR (Inglaterra)”. (SIQUEIRA;
FILHO, 2001, p. 167).

6.3 Investimentos e Fontes de Financiamento

Em relacéo as fontes de investimentos para o desenvolvimento regional, o
Orgcamento da Unido ainda representa a principal fonte de recursos. Ver Tabela 12

a seguir:

Tabela - 12

Regidao Nordeste: Estimativa da Participagao no Orgamento

da Uniao - Composi¢do da Despesa - 1997/99
(Em R$ Bilhdes)

TEM EXECUTADO LE|
1987 1938 1999 % sobre 0
Total
Despesas Comentes 221 25 b5 29 35 4135
Despesas de Capital 2807 30,81 4148 58 45
Reserva de Contingéncia 0 0 167,17 0.4
Total 50,84 b4, 42 7097 100,00
Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo

(www.planejamento.gov.br) Apud SIQUEIRA; FILHO (2001, p. 176).

Nota: A estimativa foi faita com base na parficipapdo média da regido no PIB do pais de 13% e nos
respectivos Orpamentos da Uinido entre 1097 & 1099,
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Conforme SIQUEIRA; FILHO (2001, p. 176), para os po6los econdmicos do
Nordeste continuarem se expandindo, além da elevagcdo da oferta de recursos é
necessario que se “amplie novas formas de financiamento junto as instituicdes de
crédito e a consolidacdo de uma cultura empresarial que seja baseada na
avaliacéo sistematica de risco e crédito e do aumento da oferta de capital de risco
especialmente para a area de tecnologia”.

Entre outras fontes para o financiamento de projetos para a regido estao o
BNDES, o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE), administrado pelo BNB, e por
ultimo o Fundo de Investimento do Nordeste (Finor), administrado pela SUDENE.
Nos trés casos, 0s principais empréstimos sdo feitos a empresas privadas dos
setores agropecuario, industrial e de servicos. (SIQUEIRA; FILHO, Ibid).

Os investimentos do BNDES em projetos na regido Nordeste entre 1990 e
1999 totalizaram US$ 10,27 bilhdes. O investimento médio ao longo desse
periodo chegou a US$ 1,027 bilhdo por ano e, ao considerar apenas a segunda
metade dos anos 90 esse valor chega a US$ 1,430 bilhdo por ano. Com esse
desempenho, o BNDES se tornou o principal financiador dos projetos de
desenvolvimento regional durante os anos 90. (SIQUEIRA e FILHO, 2001, p. 175).

E importante destacar o singular papel que o Banco do Nordeste (BNB)
vem desempenhando no financiamento de projetos econ6micos no Nordeste.
Segundo BEZERRA et. al (2010, p. 92), em 2009 o BNB com recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) foram realizadas 380.421
contratacdes, totalizando R$ 9.134 milhdes (Tabela 13). Desse total, R$ 2.253
milhdes foram destinados a 375.449 contratagcdes de mini, micro e pequeno porte,
R$ 1.358 milhdes a 3.602 contratacdes de clientes de médio porte e R$ 5.523

milhdes a 1.370 contratagdes de clientes de grande porte.
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Tabela — 13 — Contratacdes do BNB/FNE - 2009

Unidade Contratagdes (%) NE Relagio Contratagdes FNE
Geografica (RS milhSes) 2009,/PIB 2009 (%)
Alagoas AF3 5,2 2.3
Bahia 1.791 19,6 1.3
Ceara 1.619 17,7 2.7
Maranhio 1.342 14,7 3.5
Paraiba 548 6,0 2.1
Permambuco 1.284 15,2 1,8
Piaui A0 5,0 2.7
R.G. do Norte G683 7.5 2.5
Sergipe A3T 4.8 2.2
Morte de ES 111 1,2 1,0
Morte de MG 286 3.1 1.5
Total BNB 9.134 100,0 2,0

Fonte: BNB (2010) Apud DINIZ et. al. (2010, p. 92)
10 Projecédo do PIB para 2009 realizada pelo BNB/ETENE.

De acordo com os dados da tabela, Bahia, Ceard, Pernambuco e
Maranhdo sdo os estados que mais recebem recursos do BNB, para os quatro
Estados o total de contratos em 2009 € de 70,2%. No entanto, em rela¢édo ao PIB,
as contratacfes destinadas a Bahia e a Pernambuco estdo abaixo da média do
Nordeste. Os demais estados estdo acima do indicador médio regional com
destaque para o Maranhdo com 4,2% do PIB, e o Piaui com 3,3% do PIB.

Conforme BEZERRA et. al (2010, p. 92), a area de atuacdo do BNB
compreende 1989 municipios, esta area de atuacao abrange todos os Estados do
Nordeste, 168 municipios do norte de Minas Gerais e 28 municipios do norte do
Espirito Santo. Desse total de municipios da area de abrangéncia do BNB, 1978
destes, ou seja, 99,5% dos municipios foram beneficiados com recursos do FNE
em 2009, esses dados indicam que 0s recursos estdo espacialmente bem
distribuidos. No entanto, a regido dos cerrados ganha destaque nos investimentos
gue tem sido expressivos devido ao significativo crescimento do agronegocio
nesta area do Nordeste. (Mapa 6).
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Mapa 6 — Contratacdes do BNB com recursos do FNE
em sua Area de Atuacdo (Nordeste, Norte de Minas
Gerais e Norte do Espirito Santo) — 2009
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Fonte: BNB, 2009 Apud DINIZ et. al. (2010, p. 93)

Elaboracédo: Central de informacgBes econémicas, sociais e tecnoldgicas.
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Segundo os mesmos autores, além das fontes de financiamento citadas
acima, pode-se considerar os recursos oriundos do sistema financeiro privado
nacional, o mercado de capitais, recursos proprios como, por exemplo, o
reinvestimento de lucros e desmobilizacdo de ativos, e, também 0s recursos
externos provenientes de instituicbes como o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial. Os principais setores beneficiados
com os investimentos segundo SIQUEIRA e FILHO (2001, p. 177) destacam-se:

“madeira, moveis, papel e celulose, autopecas e material de
transporte, quimica e petroquimica, alimentos, construcao,
plasticos e borracha, téxtil, couro, metalurgia, bebidas, fumo,
nao-metalicos, farmacéutica, higiene, mecéanica e
eletroeletrénica, na indastria; comércio varejista e atacadista,
transporte e armazenagem, financeiro, informatica,
telecomunicagfes e distribuicdo de veiculos e pecas, em

servigos; e mineragdo’.

6.4 Heterogeneidades Intra-regionais

Ao analisar as politicas de incentivos a industria no Nordeste, assim como
os critérios de selecdo para dos projetos que receberiam os beneficios ao longo
das décadas de atuacdo da SUDENE, é possivel constatar a existéncia de desvio
do foco principal. Ocorreu que “[...] um desvio desse mecanismo, no sentido de se
transformar cada vez mais num instrumento de inducdo de capitalizacdo de
grandes empresas privadas, notadamente para as empresas do Sudeste do pais”
(ALMEIDA; ARAUJO, 2004, p. 108) Apud (RIBEIRO, 2010, p. 105).

As heterogeneidades regionais se processam pela forma como o0s
investimentos governamentais foram distribuidos por Estados. Assim, as politicas
de incentivos da SUDENE resultaram na concentracdo espacial e setorial dos

investimentos praticamente em trés Estados da regido Nordeste, dessa forma a
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politica de incentivos ndo contemplava a proposta inicial do GTDN de reduzir as
disparidades inter e intra-regionais. Ao analisar os investimentos no periodo de
1962 a 1990, RIBEIRO, (2010, p. 105) faz a seguinte constatacao:

“de um total de 2.820 projetos aprovados pela SUDENE até
junho de 1990, 21,5% concentraram-se em Pernambuco,
17,6% na Bahia e 17% no Ceara. No tocante a distribuicéo
dos incentivos, as participacbes desses estados foram,
respectivamente, de 17,9%, 25,3% e 15%. Com relacdo aos
investimentos a concentracdo foi ainda maior, sendo de
36,5% na Bahia, de 15,7% em Pernambuco e de 10,5% no
Ceara’”. (RIBEIRO, 2010, p. 105).

No Grafico 2 fica mais evidente essa disparidade na participacdo dos
estados do Nordeste em investimentos, incentivos e na distribuicdo espacial de
recursos no periodo de 1962 a 1990.
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Gréafico 2 - Nordeste: distribuicdo espacial dos projetos,

investimentos e incentivos
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Fonte: SUDENE-BNB, 1990 apud ALMEIDA; ARAUJO, 2004, p. 11. Apud (
RIBEIRO, 2010, p. 105).

Nas informacdes do Gréafico 2 verifica-se que Cear4, Pernambuco e
Bahia, séo beneficiados com 62,7% dos investimentos e com 58,25 dos incentivos
totais. Segundo Guimaraes Neto (1980), essa politica de distribuicdo dos gastos
governamentais em infra-estrutura econdmica e social, principalmente a primeira,
e a localizacdo das empresas estatais favoreceram claramente as regides e 0s
estados que ja se encontravam mais desenvolvidos. Para o autor, na medida em
gue os gastos foram realizados de forma planejada para apoiar ou viabilizar a
expansao e integracao vertical da atividade industrial que ja era espacialmente
concentrada, 0s investimentos estatais nas décadas de 50 e 60 de fato
discriminaram as areas menos industrializadas. (GUIMARAES NETO, 1980, p.
284).
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Atualmente o setor privado e as atividades de turismo tém contribuido para
impulsionar a economia do Nordeste, principalmente na regido litoranea. No
entanto, a participacdo do setor publico continua sendo indispensavel para o
desenvolvimento da regido. Umas das formas mais recentes de entrada de
recursos federais no Nordeste s&o os programas de transferéncia direta de renda
como, por exemplo, o Bolsa Familia e os programas de incentivo a producdo da
pequena agricultura, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e também o Microcrédito. (OLIVEIRA, 2011 Apud SIMOES;
MELLO, 2011).

Segundo BEZERRA et. al. (2010, p. 88), “Existem no Brasil 12,3 milhdes de
familias beneficiadas por esse Programa do Governo Federal, das quais 6,2
milhdes (50,4%) encontram-se no Nordeste (dados de 2009). Nesta regido, 0s
estados com maior numero de familias sdo: Bahia, com 25,5%; Pernambuco, com
16,7%; e Ceard, com 15,3% do total”, (Tabela 14). Essa ocorréncia € devido a
populacao desses estados serem as maiores do Nordeste.

Ainda segundo o autor, os beneficiarios do Programa Bolsa Familia estao
presentes em todos os municipios do Nordeste, no entanto, a maioria dos
beneficiarios esta nas capitais nordestinas (ver Tabela 15) que concentram a
maior parte dos empregos e PIB da regido, existe um grande contingente de
familias pobres, embora se deva levar em consideracao o tamanho da populagéo
nas capitais estaduais. Conforme analise do mesmo autor, o Programa Bolsa
Familia € muito bem distribuido no Nordeste, uma vez que 1.120 municipios da
regiao (62,4%) contemplam 90,0% das bolsas conforme demonstrado no Mapa 7
(BEZERRA et. al. 2010, p. 88).
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Tabela 14 — Bolsa Familia — Nordeste e Estados — 2009

Unidade N2 de familias
Geografica atendidas (%) NE
Bahia 1.581.639 25,5
Pernambuco 1.035.989 16,7
Ceara 947 720 15,3
Maranhao 846.345 13,6
Paraiba 444 729 7,1
Piaui A413.867 6,7
Alagoas 395.459 6,4
R.G. do Norte 321.710 5,2
Sergipe 220.175 3,5
Nordeste 6.207.633 100

Fonte: Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social, 2009 Apud BEZERRA
et. al. (2010, p. 88)
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Tabela 15 — Os Dez Municipios com o Maior Numero de

Familias Atendidas —2009

Municipio (%) (%)
MNE Estado

Salvador (BA) 2,7 10,6
Fortaleza (CE) 2,6 16,9
Recife (PE) 2,2 12,9
Sao Luis (MA) 1,4 10,3
Maceié (AL) 1,3 20,2
Teresina (PI) 1,1 16,6
J. dos Guararapes (PE) 1 5,8
Jodo Pessoa (PB) 0,9 12,8
Natal (RN) 0,8 15,4
Feira de Santana (BA) 0,7 2,8

Fonte: Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social, 2009 Apud BEZERRA

et. al. (2010, p. 88)
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Mapa 7 — Bolsa Familia no Nordeste — 2009
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Fonte: Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social, 2009 Apud BEZERRA
et. al. (2010, p. 89).

Elaboracdo: Central de informac8es econdmicas, sociais e tecnoldgicas.
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A agricultura familiar no Nordeste vem ganhando cada vez mais
importéancia com o repasse de verbas do Programa Nacional da Agricultura
Familiar (PRONAF), Segundo BEZERRA (2010 p. 94), o Banco do Nordeste
contratou em 2009 R$ 890,1 milhdes através do PRONAF. De acordo com 0s
dados da Tabela 16 os estados do Ceard e Bahia sdo responsaveis por 36% do
valor contratado, esses dois estados somados a Pernambuco e Maranhé&o
correspondem a 2/3 do total de contratos em 2009.

Do total de 1989 municipios da area de atuacdo do BNB, segundo o
mesmo autor, 1913 (96,2%) foram contemplados com os beneficios do PRONAF
em 2009. Os principais municipios beneficiados foram Sobral com 0,7% do total
de contratos do Nordeste, Bom Jesus da Lapa com 0,6% e em seguida estdo os
municipios de Porteirinha em Minas Gerais com 0,5% e 0,4% para algumas
cidades dos Maranh&o. (Ver Tabela 17).

O Mapa 8, a seguir, mostra que ha um grande namero de municipios
localizados no semi-arido e que foram beneficiados com o PRONAF. Em 2009,
segundo BEZERRA (2010) os municipios do semi-arido foram responsaveis por

62,9% das contratacdes desse Programa.

Tabela 16 — Valor Contratado BNB — PRONAF 2009

Unidade WValor Contratado

Geografica (RS milhdes) (>c) ME
rMaramnhao 1075 12>.1
Piawui 59,1 F.=
Ceara 175,14 19,7
R.G. do NMorte A O 5.5
Paraiba 51,5 5.2
Permam buco 109, 1 12>, =2
Alagoas 59,2 L
Sergipe 329, 5 =9
Bahia 134, 7F 15,3
MNorte de ES S5 0, &
MNMorte de MWIG 29,3 10,0
Total BEMNB 290,11 10O, O

Fonte: BNB, 2010 Apud BEZERRA (2010, p. 94).
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Tabela 17 — Dez Maiores Municipios em Valor Contratado

BNB PRONAF - 2009

Municipio (9%) (%%)
MNE Estado

Sobral (CE) 0,7 3.4
B. ). da Lapa (BA) 0,6 3.5
Porteirinha (MG) 0,5 5,2
Bodocd (PE) 0,5 3.9
Sao Francisco (MG) 0,4 L I |
Turiacu (MA) 0,4 3.5
Gowv. M. Freire (MA 0,4 3.4
Tuntum (MA) 0,4 3.4
Sta Luzia (MA) 0,4 3.3
Cuixada (CE) 0,4 2.0

Fonte: BNB, 2010 Apud BEZERRA (2010, p. 94).
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Mapa 8 — Contratagcdes do

2009
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Fonte: BNB, 2010 Apud BEZERRA (2010, p. 95).

Elaboragéo: Central de informag6es econdmicas, sociais e tecnologicas.
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Embora apresentando taxas de crescimento crescente e aumento da
diversidade do setor produtivo, o Nordeste continua economicamente num nivel
inferior as regides Sul e Sudeste do pais. O aumento do dinamismo econdmico da
tltima década protagonizado em algumas cidades pelos programas sociais como
o Bolsa Familia e o PRONAF, ndo foi suficiente para mudar o quadro das
desigualdades intra-regional. (SIMOES; FILHO 2011).

Corroborando com essa afirmativa, ARAUJO (2011) Apud SIMOES; FILHO

(2011, p. 130 faz a seguinte constatacao:

‘a0 mesmo tempo em que diversos subespacos do Nordeste
desenvolvem atividades modernas, em outras é&reas a
resisténcia a mudanca permanece sendo a marca principal
do ambiente socioecondmico: as zonas cacaueiras,
canavieiras e o0 sertdo semi-arido sdo as principais e
histéricas areas desse tipo. Quando ocorre, a modernizacéo
€ restrita, seletiva, o que ajuda a manter um padrdo

dominantemente tradicional”.

Seguindo essa andlise, SIMOES; FILHO (2011, p. 13) discorrem da

seguinte maneira:

“‘Assim, o Nordeste se mantém uma regido com forte
disparidade na distribuicAo da atividade produtiva. Pela
desigualdade que se pode observar até os dias atuais,
apesar do aumento do dinamismo econdémico e das altas
taxas de crescimento, o0 capital parece nao conseguir
expandir sua area de atuacdo nessa regido. Os efeitos de
transbordamento gerados pelo crescimento ou ndo estao

sendo transmitidos para as localidades vizinhas e, assim,
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ndo ha uma insercdo das regides periféricas nas regides
centrais; ou entdo estdo polarizando ainda mais as regides
centrais e reproduzindo o mesmo perfil centro-periferia

desde sempre existente”.

Conforme as discussdes apresentadas acima Sao notaveis a persisténcia
das desigualdades regionais devido a varios aspectos histéricos que até hoje
marcam profundamente a economia regional, dentre o0s principais motivos
merecem destaque a baixa remuneragdo dos trabalhadores tanto no campo
guanto na cidade, as dificuldades de acesso a terra, e a existéncia do grande
latifandio que impede o0 acesso a terra para milhares de trabalhadores, a
participagdo do capital mercantil dentro da prépria economia regional, sobretudo
na comercializacdo de produtos agricolas e de pouco valor agregado, além dos
varios outros ja expostos nesse trabalho sdo alguns dos muitos aspectos que
explicam o atraso da regido Nordeste. Atualmente, mesmo diante do consideravel
dinamismo que adquiriu a regido Nordeste com o investimento em programas de
transferéncia de renda e financiamento de diversos ramos das atividades, 0
enfrentamento das diferencas espaciais ndo pode ser subtraido das politicas de
desenvolvimento regional. Para isso, € fundamental que o Estado esteja presente
na coordenacéo, investimento e no planejamento a servico do desenvolvimento

social da populagéo.
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6.5 Consideracgdes finais

Esta monografia buscou refletir sobre o papel do planejamento estatal
como alternativa de superar as desigualdades regionais tendo como recorte
espacial a regido Nordeste do Brasil.. Para tal foi importante as contribuicbes
tedricas de Celso Furtado que permitram um estudo aprofundado da
problemética do desenvolvimento regional brasileiro.

A explicagdo de Furtado sobre a manutengdo e a condigdo de
subdesenvolvimento dos paises periféricos e/ou das regides periféricas em escala
nacional esta ligada a légica de incorporacdo do progresso técnico no decorrer do
processo de industrializacdo em paises periféricos. No centro dessa problematica,
Furtado identifica a irracionalidade das elites periféricas na assimilagdo dos
processos de modernizacdo dos padrées de consumo. A imitacdo cultural
praticada pelas elites locais no que diz respeito aos padrdes de comportamento
moderno tem como conseqUéncia a reproducdo das bases materiais para o
subdesenvolvimento. Furtado conclui a partir desse raciocinio que a dependéncia
cultural orienta de forma excludente a incorporacdo do progresso técnico nas
regides periféricas. Em sentido mais amplo, as desigualdades entre as economias
centrais e periféricas ganham relevo na sua andlise, por conseguinte, o combate
as injusticas sociais € um dos fatores que integram as suas reflexdes e
proposicoes.

Dessa maneira, a superacdo da condicao de subdesenvolvimento segundo
Furtado, tinha como premissa o entendimento de que o subdesenvolvimento é
resultado de uma conformacao estrutural que deriva da forma como se realiza a
difusdo do progresso técnico nas economias de nacdes periféricas. Para tal
superacéo faz-se necessario a acdo conjunta de varios agentes, cujo protagonista
principal seria o Estado que seria responsavel pela coordenacdo e viabilizagédo
das politicas de planejamento das reformas estruturais que promovessem o
desenvolvimento sécio-econdmico.

Para tanto, a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) em 1959 se transformou no principal 6rgdo governamental

capaz de em certa medida alterar a realidade da regido Nordeste. A linha de acao
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da Superintendéncia estava baseada em quatro areas especificas: Semi-Arido,
Zona da Mata, irrigagcdo e a industrializacdo. No entanto, somente parte das
propostas do GTDN foram implementadas, a partir da década de 1970, o que
ocorreu foi a priorizacdo de investimento em areas ja dinamicas, sobretudo, com a
intensificagao da industrializagdo na faixa litoranea do Nordeste, dessa forma, as
demais linhas de acfes se tornaram pouco operacionais por decisbes politicas, o
resultado dessa légica de acéo é a continuidade de alguns problemas estruturais
do Nordeste como, por exemplo, a questdo das secas, concentracdo fundiaria e a
desigual distribuicdo das atividades produtivas na regido favorecendo assim, as
desigualdades intra-regionais.

No entanto, mesmo diante de muitas frustracbes e realizacbes das
propostas da SUDENE ao longo de 50 anos de existéncia € evidente que muitas
mudancas de fato aconteceram. Segundo dados apresentados nas tabelas e nos
mapas o0 Nordeste tem apresentado constantes taxas de crescimento, em alguns
periodos essas taxas tem sido maiores que a média nacional, € inegavel também
as melhorias que ocorreram no aumento do nivel de alfabetizacdo, queda da
mortalidade infantil e no aumento do emprego e da renda. No entanto, observa-se
que a distribuicdo econémica desigual ndo passou por consideraveis mudancas,
ou seja, embora tenha ocorrido o crescimento econdémico da regido, novas areas
nao foram incorporadas & expansdao do capital, isso fica evidente que o
planejamento estatal com a finalidade de promover mudancas estruturais que
contribuem para o bem estar da populacdo é fundamental para o dinamismo
econdmico de regides onde a atuacdo das forcas do mercado € por natureza
seletiva e, portanto, ndo incorpora a sua agenda o desenvolvimento social.

Nesse sentido, o Estado ganha relevancia na obra de Furtado como um
instrumento de grande importancia para a resolucdo de problemas estruturais.
Logo, o Estado tem o papel de coordenar e conduzir as politicas de planejamento
gue viabilizem o desenvolvimento.

Nas palavras de Guimardes Neto (1980, p. 274), podemos chegar a

seguinte concluséo:
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‘a intervengcdo do Estado afeta de diversas maneiras a
expansao capitalista nas regides. Através de sua politica de
desenvolvimento regional, o Governo claramente altera a
distribuicdo espacial dos recursos produtivos, induzindo a
expansdo da producdo em areas periféricas. Como
investidor em infra-estrutura econdémica e social e em
atividades diretamente produtivas, o Estado cria
precondicbes para a expansao da atividade econOmica
privada e para a acumulacdo de capital na economia.
Através de suas politicas macroecondmicas e setoriais, 0
Governo afeta decisbes de alocacdo de recursos do setor
privado, inclusive em termos espaciais, bem como a
distribuicdo espacial dos beneficios do crescimento
econdmico. Em todos estes casos, a atuacdo do Estado
influencia a distribuicdo de recursos e dos beneficios da
expansdo das atividades produtivas entre grupos sociais e
entre as diversas regides do pais, mesmo quando esta
intervencdo nao tem a preocupacdo explicita com o
desenvolvimento social das areas periféricas. Quanto maior
a participacdo do Estado na economia nacional, e a sua
influencia sobre as decis6es tomadas no setor privado, tanto
maior sera seu impacto direto e indireto sobre a alocacdo de
recursos na economia e sua distribuicdo social e espacial”.
(GUIMARAES NETO, 1980, p. 274).

N&o restam duvidas sobre a importancia do Estado no processo de

formacdo da economia brasileira, assim como nas politicas de desenvolvimento

regional. Nos anos 70 foi o periodo da historia do Brasil em que a atuagédo do
Estado se fez mais expressivo. Segundo GUIMARAES NETO (1980, p. 275),

nesse periodo, o Estado diretamente e através das suas empresas foi o grande

responsavel pela geracdo de parte significativa do produto nacional bruto e da

maior parte do capital fixo. Através das suas instituicdes financeiras, ou seja, 0s
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Bancos de Desenvolvimento, os incentivos fiscais, o controle sobre precos e
salarios e outros instrumentos de politica, o Estado tem exercido influéncia sobre
a intensidade e a localizacdo de novos investimentos pelo setor privado. Assim,
segundo o mesmo autor, é notavel que “nas ultimas décadas o Estado tem sido
extremamente importante na intensificagdo do processo de industrializagéo e para
as recentes transformacdes das atividades rurais, resultando em um
aprofundamento das relacdes capitalistas de producdo e de trabalho no campo
bem como nas areas urbanas, em todas as regides brasileiras”’. (GUIMARAES
NETO, 1980, p. 275).

Nessa monografia pode-se constatar que as contribuicbes de Furtado
ajudaram e ainda ajudam muito a pensar a importancia do Estado no
desenvolvimento social e econdmico de regides historicamente atrasadas por
varios motivos, os quais ja foram discutidos nesse trabalho com base na vasta
literatura furtadiana e de outros autores que se dedicaram a essa tematica. No
entanto, além da importancia que continua tendo essas referéncias, novas
reflexdes sdo necessarias para interpretar agora o0s resultados de tantas
mudancas e a incrivel permanéncia de velhas questdes como por exemplo, a
marginalidade, a pobreza, concentracdo de renda, concentracdo fundiaria e os
demais problemas que insistem em marcar a vida social no Brasil, mas

especificamente no Nordeste.
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