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PBYRESEMTACED

Esse trabalho ir4 analisar a expansdc e a reorganizas3o dos
servigos pablicos de assist8ncia 3 ‘saGde ocorrida  no  municipio de
Penapolis~5P, no periodo de 1983 a 19;*38, que possibilitaram o estabelecimanto
.de um sistema _unificado de assisténcia pablica de sadde, oraganizade seaundo
= -:ancep*;ﬁlo d3i regionzlizas¥e, hierarquizagldo =2 universalizasfo dos serwvigos
de =zadde, tendo 'c.omo-ob._ietn a discuss¥o das condicSes locais. reagicnais e

nacionais, que possibilitaram a2 implantasSo desczse sistams local de sande.

HE8o & -ob.jativu do trabalhce promowver uma discuss3o detalhadz 505:‘9
as modificag®es do perfil. de sadde .da populasfc do municipio nsﬁ periodo e
. nem realizar uma avaliagdo de resolutividade do sistema implantado. Essas
discuss#es depende.r*iam de wma abordag=m rﬁetodoiégica e conceituzal de

satude pdblica, n3o prevista do desenvoluvimento desse trabalho.

0 tema central do trabatho serd & discuss3io da forma como
-ocorrey. a expans3o _IGOS servigos da s.al.’lde A0 Municipio. a mangira como
esses Servicos passam a ée organizar num sistema unificado de‘ salde,
destacando o financiamento do sistema. a amplias8c do acesso resulbanie e
as condigges roliticas que motivaram .e deram suporte Para o

desenveolvimento desse processo e elencando as perspactiuvas e limites desse

gistema implantado.
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finalisa—se inicialmente, o parfil do municieio de Penapdélis nn inicio
da década de 87, caracterizrando-o segundo a eztruotura sacio—econdmica
e

vigents e zua popwlagdo. Analiza-se entdc os serwigos de salde exizstentes

no municipio na €poca & como o podar pdblico local atuava frenmte aquel

it}

rexlidada,

Bados os antecedentec, analisa-ge no capitulo Il sz alteracges que
passam  a_ acorrer no  sistema  local, relacienande & reorganizas@eo, a
expans3o, o financiamanta e o founcionamento do gistems local, 4s agBes do

pader piblico local 2 de outras e=feras de poder,

~

Ho capitulo II1 & realizada a discussz8o dos fatorss locais, regionais

Lt

8 nacicnaiz, gque influiram neszse proceszza, desztacando-se as limitagses = 5

perspectivas de avanso do giztema local de zadde.



CAPITULD I

PERFIL BB HUMIE:PIB BE PE&*&éF‘GLI;} MO
INtCID DA D&ECARDA DE 8O

I. LARBACTRRIZAGCED DO MUNICIEIN
I1. Localizac8c0 e Aspeclos Sscio-Econdmicos

O Municipio de Pendpolis localiza-ze no oceste do asstado de
S%o0 Paulo, a J00 Kms da capital, préximo a Arasatuba-%P, numa das reqifes

menos desepnyoluidas do Estado! -

FISURA 01
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0 aceszo ao rmunicieio se di relaz rodovias Mal Rondon (8P

302y e Azzis Chateubriant (5P 245) e pela feprrovia Horoeste do Brasil e da

RFFSA.

i

f 530 José& do Rio Preto

I

I

I

Aracatuba i_'_Pen__é_r:-ﬂlis____‘__ Bauru ] _
[ ) (P 300>
S0Km ] 150 Km

Prezidente Prudente

A

AL origem do municific” deu-zs com a expansHo da cultura

cafesira nod inicin do =éculo, 2liadd & construcdo da ferrovia Horoeszte  do

Brazil que ligsa

Bauru-SP a Corumbd~MT. ,Pierrse Monboia em ssou brabalho

"Pioneirtcse e Fazandeiros de- 530 Paulos” afirma; "Umes multidi3s variada oo,

fazendeiros, de loteadores de ferras, & de avertureirds, acompsnhou o

proareszos  da

Construgdo

da farrowvia, em um werdade2in rush digno da

tradic3o. americanda, Tanto nos luaares Jjé& habitados . como nos acampamentos

doz  empreaados da

pequUuanas aalo

centrog de zaenas cafeeiras em plenc desenvalvimento

jil}
2]

mer-asdes, ..

construgdo,

J.

abriam-s«e cagas da cogidrcio & nasciam

Birigui, Panépolis, Linz = Plrajui tornavam-ze

u.(I) )

1

A partir de 1350 as culturaz cafeeiraz da regifo pzzzam a

(2 Monbeirg, Plerrs, “"Farendeiros 2

S8%o0 Paulo,

1984, p.

126,

Pion=ires de S$%c0 Faulo”. Hucitsc-FPoliz,
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=2 substituidas pela cultura do slgodio, eela pecudria axtensivea =
posteriormente pela cana-de-zagvicar, - liberando grande continasnta iia
m3o—de-obra ocupada no campo. Este processce ¢ acompeanhado de uma fortea

migrasdo rural para os centros urbanos,

TABELG 1 .
. EVOLUGC30 DA POPULACSD DO MUNICIPIO BE PEHAPOLIS - 1950-80

B A B EE L W BT T e ey mem e s A R AR AR A e A R R P T B TR B e e e el e ey s T ek e e e e e b e rm e o o e o

AHD FOF. URBAHA % POP. RURAL Z POPULACED TOTAL
1850 9.653 . 27,9 ) 24,933 ' 7.1 4608
1960 14541 . SOy 14.400 49,8 B-3-A-L 3|
igen 24.597 LS s.vesy 28,5 24326
1980 iz.128 '_ 79,7 - 8184 20,32 40.222

Fonta: IRGE

A medidas que o processeo de urbanizagdo se dezenvolve, o

ropulasdo mais . pobre,. tomposta basicamente de familias earezzas da zona
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rural, e de familiss de btrabalhadorss urbanos de baixs renda, val =
inztalando ns zonz F-eriférica dz ¢idade dé Feridpoliz, onde noves loteamantos
sZ%a implantados quasse sem nenhtma infraestrutucs urbana. Jinda fo inicio da
déczada de 80 az ligagfes da pede de' agua atendiam a apenas S0 -dag

residénciaz, enquanto as ligagfes da rede de ecanto

iy

n3o atendtam mem

Em pesquiza reaslizada no indfcio de 19232, a PFrefeitura

verificon 3 ewxist®ncia de um déficit habitacional de 2000 moradias. Bpecar de

n3o hawver formagdo de fauvelas, hawia um arande nameros de mocadi

hl)
H]
=
L E
—
o

familiares =spalhadas poe toda a cidade.

Mesmo com todo ssse deslocamentn da populasio do campa
para a vcidade, arande parte da populasdo wrbana permanecsw trabalhando
diretamente no setor aaropecuvacio, formando as=zim um grande contingents

de traballhadores wolantes ow béjss-frias.

Com & expansio do cultive de cana-de-agicar, motivada
peleos  incentivos d.o Préa-—Alcsaol, de 1270 paré 1980 dlﬂr.pli;"_a—ze & _-ér‘f_-;_:: de
cultive do produto no municipin, intenzificando | ainda mais 5 wtilizagfo de
tr-aba_lha'dares valantas .nc-) .setor aaricola) Aldm da'caﬁa, prirecipal produto
aaricola do municipio; prnd-u_z_—ze ainda em meror a@scala catfé, miths, alandio
8 a.r*r‘f:-z_ne:':te periodo,. Porém & po sabtor canavieiro que se concentrava ji
cem 1980 o maior volume de empregos da.a'grii:ultur‘a da regiﬁo.

Em 1850 existiam £1m Fenapolis aproximadament s 4. 000

béias-frias, Esta rpopulasdo enfrenbava, além dos  baixesz saldrios »  das

)
s
—

Al

2

precarizs condigfes de trabalbtn, o sroblema do dezempraegn =i al. o fins

de cada =afra a maioria dos trabalhadores era disperncada de seus eMPrados
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e dificilmente spcontravam-s2 oubirss opgfes de trgbalho na reaido, Destas

forma o desemprego local agudizava ainda mais o quadro social de cris

m

vivido na década passada, radicalizando & sitwasdio o ponto de ocorraram
tentativas de Faques 3 suparmercados RrOr trabalhadores Eurats

dezampregados,

MZo bastasse essa  situwagio, uwma grande parcela  do

1

trzbzlhadores matz pobres n3o tinha acesso a nenhum tipo de assisténcia de
salide  institucional, Esses  triabalhaderss nfo  vinculados formalmeante &
nenhom dos éetareg, prestavam servisos Ccomo diat_‘istaz, ora trabzalhando na
‘safra canavieifa, ora na co‘lheita de=  algodio, ocra na constrougdo ciwvil, =
assim, hﬁci se  caracterizavam nem comd  bapeficigrics da aseisténcia do
IMaMPS, poiz - nEa tirl.ham "“carteira asgiraalda'“ 2 naem do FUHEURAL, pals

afetivamente. n3ac eram trabalhadores rursis.

Outrao  =etar  impartante em  FPendpolis, era 3 pecu_—gr‘i.a
extensiva ezxpecializada na criag®o de azdo de corfe & de leita. ﬂbe-e:ar- deszgn
__atiuidade. ocugar peauena quantidade de m¥o~de-obrz, & responsatel  pala
.:..:u.paq;%ia da maior-. parcels das terrazs cuitiuéueis do municipio = aarcou em
1920 CR$% 123.298 mil -de valor de prodogis 'enquar.ﬁn v owalor da produsio
agricols foi CRE 97.017 mil c& 0 walor adictonado nos outroes setores foi de

apanas CRE 325 mil.

0 sebor industrial local ernl 1280 era cc:mp-:ezto.;:-or* S
estabelecimentaz, na sua maloria  articalados 4 produsio agropecusria
reqional. @ Inddstria de Alimentagdo, que ag;*egaua oz zetores sﬁgn_t.-:zar-eii"-oé,
de Laticinios, de TarrefacSo = Moaaem .e outros representava S4% do valor

da produgsio industrial & ounicipal, & Inddstrias de Courosz, peles @ produtas

similares =sra o ssaundo mais importante corm 13,24 dio valoer da pm‘.-du;?jt:,_
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vinde em zeqauida a Inddstria de vestuidrios e calgados com 5.4% do valor da

produgdo.

0 zetor tercidria que  abooprgia 3 maier parcels da
Porulacio Economicamente ativa, em “1%80 era composto predominzntamente
por  estabelecimentos  comercizis varefistaz, rpor serviges de aszisténcis
técnic‘a e manutengfo, por atividades financeirazs e peles s=ewviges pdblicos. &
cidade servia como referédncia na pr-e&:téqﬁc de serviges para oz aunicieios
Vizinhos, de m=anor porte, que possaiém uma base scondmics semelhants a d=

Penipolis.

fi populagdo sconomicamente ative de Paendgpoliz em 1980 ers
de 40 do twotal da populasio local, distribuida da sseguinte forma 2358 Ao

setor primario, 254 no zetor secundirico e 50X no setor tercidrio. Apeszar

o

ezsa composic¥o de PEA, o zstor primérico era o mais importante para a3
acongmia local, nd3o 54 wisto pelo valor d2 produglio por ele gerado,  como
pela dependfncia gue outrosz setores posszdiam das agaricoltura =2 di pecuaria. '

gnalizande-ze o setor secundirio & o sebor tarcidris, verifica-ze  an

17

Primeira eztruturaz—ze fundamentalmente no . beneficiamento ] n.s
transformacio dos produtos agropecuidrios da regido, & gue o sagunds
zgerviv historicamente como suporte pars o deszenvolvimento do  carpital

agrario locsl, através ds atividades comersiais, financairass e de prestas

an

ol

de zervigos aos interesszes dos produtores ruraiz da reaido,

A renda gerada por ezsa eztrutues econdmica era bastante
goncentrada, Era 1930 a distribuisdo da rendz mensal pela popolacio

sronomicaments ativae ro ounicipio ers a seauinta:
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TaABELA 2
BISTRIBUICEO DA RENDA PELA POPULACED ECOHDMICAMERTE aATIUAR BO

MUNHICI{PIO DE PEHAPOLIS - 1980

e e e e e e ARG AL BT T TR PR W RS T e e e e e o iy b oy o kol okt e e e e L e T R S e i W RRG S R A B b g

REHDA £ DA FEaA
Ate £ Salarios Pinimes : "TOH
e 07 & 03 Szléricos Minimos cnn
Bocima de 0% Ealirios M[nimas_ 10%

- ki i o bk P B W T T o ket bl Rake ok it B N P P e e e e e e ek e ek s e e ok e e Al et A A e e b B e e e et b o i e e e e T s T

Fonte: IEGE

Dezta forma temos no municieio de Fengeolizs em 1930 wuma
pstruturs de eglewada concentrasde de rendaz, com Uma grands  massa da
asszlariados urbanos e rurals n3o eseecializados, com baiko nivel de cenda-=

com cardnciaz de habitsgdEn, =zanecamento, assistaEncia de zadde & mouvos o

tinzlizando-z8 o5 indicadores de =zadde dessa populacHo. em
1980 obssrva-ze & diminuiedo dos coeficientes de mortalidade infantil o =mecal

~em relas3o s 13V0, acompanhande a tenddncia ocorrids em todo Estado. O
coeficients de mortalidzde geral cai de 8.2 em 19?5],.[:‘.31'-.3. 6,87 a2m 1920 (ver
Grifice O1), o coeficiente  de Mortalidasde Infantil caiode 90,8 para 36,8 &
_mor*talidade Hao MNatal cal da 43.4 para 2.6 C(uver Grifico 02y R curuas de
Melzon Moraezs gue relacionram coeficientes de wmortalidade & faixa etiria
indicavam a curua de 1980, mals préxima da forma de *J° dezedads que a de

1970 Cuer Grafico E)
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GRAFICO ©O1
MORTALIDADE BERAL HO MUHICIPIO
- IE PEH4POLIS

1970 E 1380

GRaSFICO O
HORTALIDAGDE IHFAHMTIL,
MORTALIDADE INFANTIL TARBIA L
HORTALIPADE HEG-HATAL HO
T MUHICiFPIOD DE PEHAFPOLIS
. 1370 E 1880

Fonte: 1BGE

Fonte: IBGE
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HRAFICO 03
Curva de Helson Moraes Cﬁrua de Helzon Moraes

1970 : . 1980

fipesar da  dimdneic3o dos cosficientes  de mortzlidade,

oc:::rr'td* na década de 70, asz principaiz causas de &bito em 1980 na faivas de

mennres de 0'1 ano continuwavam & ser -as dosnges disrreic cas & as  mal
dafinidas. Do tl:lt-:i]. de &bitosz na fdl:v-:: de O 8 04 snhos praticaments S02 daz
mortes eram caldsadas por dioengaz Iinfecgciosas inte*_—:tiha‘iz e parasitirias. MHse

faixa ~ dos maiorez de 30 anog, oF sintomas e estados mal definidos

‘tontinlavam & ser 3 principal causa de abiteos tanto em 1970 gquanta em 1920,

Ezta situsgio caracteriza a precariedade das condizfez de
savde da populagio do rmunicipin na época, uma wer que spresenta um pecfil
de mortalidade ir|1;anti1 Lipico de regiges subsd&'sem.'r::luida-.—?_. oo elavads
incidéncia de  ébitos lﬁecorrenteﬁ de - deengasz diarcdicas & paﬁasitfriaz Tna

infsnciz e com. elevados indices de sbitoz ndo diagnosticados em diversssz
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Considerando-se& que as condigBes de sadds de.-uma
populagide dependem de varidwveis maltiplas, sendo que a assistErncia a sadde
& apenas uma delas, verifica~se no mupicirio no inficio da década de 50 além
do quadro socital Jji3 analizado, que grande parcela da peopulagio nic tinhs

ACEsSs0 &9s Servigos pablices de sadde existentes.

1.2. s Servigos de Sadde

~

TRtd 1982 53 rede de servigoz de zadde do municipio de
Pen4polis era compostas por U2 hospitals: Santa Casa de Mizsricérdia e
Hospital Psiquistrico, Iarnbng nantidos por éntidades filantrépicas, eor wm
Centro da Sadde mantido pelo Gowerno do Estadeo de S3Ee Paulo, pelp
‘atandimento medico ‘de 12 conkratdos  relo INAMPS, pélo ambulstérios do
Sindicato dos Trabalahadores Rurais & pelo Pronto Socorro da Sants Casa de

Misericdrdis.

A Prefaitura, apeszar de ter & incumbeéncia, segundo antiaa
lel orgfnica dos Municipios de pPrestar a*ssistén;:ia & szatde de urgincia &
populacdo, ndo dispurnha am‘ sua estrutura de nenhum gservice especializado
MeEsss atendimento: M%o entendiz-ze como da algada do municiric os cuidados
da sadde da populacdo, e portante. quasze nenhum recurso ers de;tinado.
Fara es5sa érea. A participasdo da Prefitura limitava-se a0 transporte de
alauns doen;c.es Fara 03 municirios uizint“;n:af. 2m SUa ambﬁl.‘éncia e 3 pn_e.':u_ieru:rs
repssses ao  Pronto Scocorro Hospitalar, feslizado esporadicamente por
rarzées de e:«:_tl."-.e‘ma necéseldade. f média dos gastos com o setor de satde
de 1920 s 1983 foi de apr-c:xirnadameni-;'e. 0.8% das despesas orcamentiriaz

‘realizadas no periodo.
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0 Coantro de Sadde local, assim comoe outrns 3?7 postoz da
ragiio “eram subordinados ao Departamento Reagional de Sande de fragatuba,
que 4geprig centralizadamente os re-:uhz::a:s financeiros, materisis & huwmanos
de todz a r*egi.’éa.l A diregso do Posto L:n:al ficava & carao de funcionirios
do auadro de carrsira d3 Secretaria Estadusl de Sadde, =em nenhuma

Winouwlasdo ao poder pablico municipal. |

Realizavz-se no Centro de Sadde servigos de clinica bisica
predominantemante materno-infantil, como proaramas padidtricos
acompanhamsnto, ua_cinaqé&o, Frogramas para  gasstantes,  programas
‘reforgo  alimentar = autros. Além desses e:{istiafn prodramas de. vizitagHEo
sanitérias - e de vigjlancia epidemoléqics, <ompo contrele de hanzorniaze,

tuberculose, ete.

'D:a ”;Sr*ogram.as era ceﬁ‘tralizados rezsa Gpica unidads e ndos
eram  articuladoz a -:.nutr‘a:s servigos de mainr complexidade exiztentesz ao
npivel local, comn espacialistas e examez laboratorisiz. o que bnplicavs numa
baixz resolutividade para a clientels & numa pegueena d_emanda gzpontinea
.par‘a 0 seruinlgo, que  opefrava  Cam elauadb nival de n:apa'cidadé ocinsa de
recursas fizicos e humanos disponivel. ' .

De maneira dgderal prestava-szse nesszas unidade, serwvigoz de

prevengac & sadde, desztinados s populasdo infantil & aestantes com poucos

rt
m

proacamas para adulbos, Deita formas a cobertura dos ecuigos era ba=ztar

restrita e por nfo estar intearzde sos oubros zarvigos locaiz, nEo se

caracterizava como ports de entrada para o sistema de salde existentie,

0 IHEMFPFS prestavs no municieio stendiments ambulatorial o

]

W

‘clinico e de especialistas para o SEME .Sedurado:

'

L]
]

I

na micro feaiio. f
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v

atendimento era eealizado por 12 édicoz cradanciados que atndizm em seus
consultérios, mediante guia de consulta expedida psla agéncia do IHPS de

Fendroliz,

Como o npdmerc de consulbtas era rpaequano frente &
cHentels local & dos & municierios wvizinhos, for“rnau_-an ~ze filzz a rartic dz
madrugads nas portsz do IHPS ¥ espera da distribuic%c das guizs, Era
comum o5 sewurades eermaneceram durante toda & noite na fila para

ocbhtenglo de uma auia de consulta,

" H8n havia critérioc de trisgem pars a distribuic%o dasz auias

de consulbss. Dependends da ocdem de chegada, da queixs ouw da solicitagEo

s
g

feita, os funcionirios adminiztrativos do IMAMFS iam rPreenchendo as waas
pars 52 consultaz tanto de climica basics comn de especializtssz. Era comom,

‘0z pacientes chegaram aos especialistas zem antes ter &ido coansulbtadosz por

L

‘Samta Casa de Misericérdia de Perspolis poszsuia em 19853,

cents e trinta leitos. Devido & problemaz  adwministrativos = financeiraes, o

361
L]

hospital . viveu profundas crises nasz Altimas décadas. Az receitss obhida:

pela realizas8o de tratamentos a particulares & & conveniados mal ers
suficiente rara o custeio do hospital. Essa situsacHo inviabilizou s reslizaso
de investimentoz em setores priopritérics do atendimento do hospital, como &

o cazo da maeternidade aue desabou em 1282 e ndo foi recupersda,

. Esta déficit operacional monztante inviabilizou o=

investimantos | Lanto parsa ag amrliagdes ) reformas necessirias 4

ul

‘instalagées da Santa Caza, como g aquizsigdo de egquipamentos de tecnoleois
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mais avangada, tornando o Hospital inadequado & obscoleto.

0 servigo hospitalar nﬁa Sants ECaza atendia a cli'erltelav
particular, conuvénios privados, sequrados da Frevidéncia e trabslhadores
rurais (FUNRURAL). Os segurados da Frevidéncia eram atendidos mediante um
convdnio de hospital com o INAMEFS, gue remunéraué 05 serviens prestades
por produgdo. Desta forma ficava garantido aos tr*at:-.alhadores com "carbeirs

assinada” o aceszo a2os zerVicos hospitalares da Santa Casa.

- Dz trabalhadores rurais eram atendidos pelo conwdnio
FUMRURAL, que repazsawva ago hospital walores fixoz para o atendicnento.
Devido aos baixes valores repaszados per e€sse convenio, =46 eramnm previstas

inter‘naqﬁes'pﬁra tratamentos de trabalhadores ruraiz, em czso de urgdncoia,

flém do atendimento hospitalar, a Santa Casa mantinha um
ambulatdrio 'par‘a an::ompanharfiento da casos corénicos de previdanciarioz &

trabalhesdores | rurais, realizado  por um  dnico médics  que pectauvs’

il

atendimento para  toda = fricro~raaide & um FPronto Socorro pEsrs o
atandimentoz de uradncia. ’ '

0 Pronto Socorro era um aér_uin;-:al extermaments precario
mantido pele Hospitsl, Por zer um- servigo mantido apenas como "c:ar-idade"
peia irmandsde, pois era totalmente deficitario financeiramente, ndo hauvia
interesse em realizar-sze investimentos para sus melhoria 0 atendi;‘nef;tm =0 a
prastado =m duss salas totalmente dezequipadas (W consultério e ums
sala de curativos) por médicos que r=suvezavagm-s2 am flantfez e recebiam

ror prodegiio.



R Prewvidéncla custeavs oz procedimentos  cwalizadoz na
urgdnoia apenas aos previdencidrios. 0 restante dos teshalhadoras curzis,
trabalhadores sem regiztro  em car*teiﬁa. desémpr‘egados & -:-utr-oé. S am
atendidos como "“indigentos" gratuitament&; pelo médice, aue n¥o recebis a3
canzulta e pelo Hospital que oferecia as instilagge=, o materizl de conzumo

& 0 pesseal de spoio aue tambdEm n¥o era remunerado

fpasar da toda  precariedsde do atendimento ¢ oz

Prajuizos causados A ingtituwigdo e aos profizgionais, o Frorto Socorro era 3

L[]

Nnica wsnidade gque a3 populaslc nd%o previdencidria tinhs acasso 20 sistema de

[

2]
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~
BF
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saide, pordam ela nd3o tinha- como dar continuidades  ao

3

et
superagda a2 fazse de urgéncia, pols 0% sercuvigos ambulateoriziz e hoszpitglasres

eram restritos aos previdenciarios.

0 Sindicato dos Tr.abialhador-ez; Buraiz o P'&rxat:uﬁlié, fc:r‘ne-:.i-a
ans seus as=sociados assisténcia ..médir:,-a e -:lfn‘ir:a Qeral_e ainecolégica. O
seryvico era prestado por médicoz que atendiam apsnas os tr—ab;alhador--azzl
sindicalizado=s & sua familiss, ndo -enalohande desza forma a gf—ar_u:!a massa de
T trabzlhadores wilanfez axicstentes na municipio. &lém dizso o seryiso ndc ora
integr-a;:h:u a servises msis complexos de especialistas 'e‘ da fﬂr*r';e:irﬁentn:: i

gxamas complementareas,

Dentre dessaz  ezteatura atd 1983, grande parte dx
porslacia  de  Penarpoliz, n3o -t.inha ce&:éu- a nenhuma =xEsizténcia
mtdico-hospitalar. Seam conzsiderar—se a existéncia de sproximadamentea 40010
tr-.ab.alhl.ad‘-:»r-eg rursis no ocmuncirion. na sua. arajoria diarizta sem winculo
E{TIF'I'”EQEI{}i'Ci'.‘J de outros t-an"i:_,-:;s trabalhadores do setor secundéric e de
‘5er.-ui=:o:-; sem  vinculo ‘empregaticio, de empreqsdos. subhampressdos 2 eto,

verifica-sz  que a parcals da  populas8o | em piores condigfez sociais que
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provavelmenta  maiz  demandava de assisténcis  pdblica de  saude, era,

marainalizeads do sigtema existente,

De forma geral o que ocorred com a assistencis & sadde,
no municipio deg Penapolis no inicio da década de 80 n¥o & diferentes do que
cacontece em todeo sistema naciongl de zadde, Ha realidade esse quadro &
produts de todo um processo gue ocorre na seaunda meaetads da'.-:.arm-_: A

‘que ao lenao do tempo ird determinando esse modelo.

-

0 sistema de sadde braszileiro articulade s pacti- o

criagdo do  Instituito  Hacional de  Previdéncia Social  =m 1966 irs

]
11}

caracterizar pela diferenciagic da assisténciz ¥ cligntelas de Jdifercntss

]

]

padrias de renda marainalizando 3z camadass mais pobres da populasdo,
pels supsrposigdo de esforgos, omissde e pulverizag3do de recursos plhblicos

Federaiz, Estadusis =< Municipais na

i

xecusdo  da  Folitica HMacionil de

L2

atide;

03

flém  dissn, a politica de szatde exscutadas nesse periodo
fauprarcerd as prabicas  curativas  individoais em debrimento  das  agdes
coletivas & prevantivas, 3 pricatiragio da assizténcia médica pela compra ods

garwignz da  iniciztiva  privada e ac suegimento de um complexo mddico

jndu=striasl Torts 32
2y Het,*nzf-;-‘GléiE.i Heister. *Relatdrio de Atividadess1287" - IEAM - INSTITUTD

ERASILEIRC DE ADMIHISTRAGSESD MMUNICIFAL.

-

£37F Idem. .
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I1.73. 0 Precesso Politico do Munitcipio
Durante o Perfodo dos “bu:uuer*nnc Milit ares" houwve uma
intensa CF‘ntI"EllI":i’-;-:iD dez pn::dﬁr*es pop parte do Soverne Federsl, fis reformas
sdotadas, na =zeaunda metade da década de 60, aprofundaram a dependéncis
doz governos estaditais e municipais ac poder central, epois as decissss de

aplicasio dos reCUrssos passam a 5&_»:0mpatibiiizararn com o novao papel que

o Ettddo dec'l?'f'!"ipi*‘f"lhd na processa de acuwmdlacio r'apltdlic-‘td{'“

A bgixa capacidade de inueztime-ntus dos  municipiss e a
centralizagio ~ dos recur--‘.—:oé destinados para infraestrutora urbana
(zaneamento. Lransportes, ensrgia, 2te) & politicas sociais (zadde,. educsassdo,
Fatitagial Bl organismos vinculados &0 governce cepbrsl imelicarzm na

subordinasia eoliticea o finaoceira doz municipios = no favarecimento de

praticas L.ltent,ralt:«t 5 - Messs estrutursa institucional,  os  recursos que

cabiam an municipio  eram normalmente  utilizadoz no custeio da miauins

pablica & em rFeguenss obras. A realizagsdo de obras de  msior porte,.

infrasstruturad uarbsna e execusio de programas de Politicas Socizis ficauan

3 cargo daz agséncias Fedearais.

Ho  Municipio de .F‘enépﬁlis nia h::]‘uue arandes prohlemas
para que o arupos politicos exiztenbeszs zZ2 intograssem so esquema politico
do reatma, Ma realidade, o ausdro parcbidario dividido em AREMA = MDE, pouco
reflatia tendeéncias de wmaior og menor  “simpatias’ 2 'Ditadur-a" 2 sim'.'a

acomodagdo da fa c;ﬁe:. PDlltiCd‘E locais rivais.

@Gnalizando-ze as adminiztragges Municipaiz desre pericdo,

(A4 Oliveirz, F.Aa - "8 Reforma Tributaria e a Ha:’urr:u,lj?*CéD de Capital®,
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ge verificard que pouco diferenciaram uma da ouvtra. Existis uma concepcda

da papel do Governo Municiezl @ pouco se ouzouw fazer foras desse conceito.

m

De Uuma manaira aeral, cehiz #0 poder puhlico municipal, zelar pslo aspecto.

urbano = garantir o acesso a zona rural do muanicieio.

[+ maior rarcela @ dos funcionarios oparascionai a3

L]

Prefeitura concentravam=-=ze no setor dos =ervigos urbanos., Destacavani—-se
o ceryizas de limpraza pukblica, Jardinagem, manutensdo e Frasas

ezportives, manutensdc de wvias pnblicas, coleta de lixo & cutros,

0 fundamental era o-centro da cidade, "cartio de wisitss
do munpicipio®, enauanto alguns paircos periféricos nem mesme tinham azcesso

z zaryigos de coleta de lixo,

[

2

-

[
it
~+
3
{1
o,
a1}
il

utro setar“_ de garande importincia era o ds v

ruraiz®, pois astravés deles, = Prefitura Municipal cumpria o seu devar o

m
iy
13}

~garatticr a2 infrazsztrotuers minima de transeportes para o dezenvolvimento do

capital agrario local. ' ' ' o ot

g =zareamento hiszsico  havia® racebido  investimentos  em
algumasz adiminiztragdes, poram ndo sSe rfealizaué uma politica planejzda de
expans3o do ﬁetar‘. Hos (ltimos anos hawva =e pr-ii)'eleg.iadu & expanzia .da
reds  de  &Hgua,  sem -nu‘é. ge  ewxpandisse 3 c:a;:-.ach:i.acﬁ e tr'at.arm:.;nt'r:- fo
rezeruscEn do produto, n3Io priorizando = e::panﬁziﬁb da reds -:fe esdotos. O
municipio atwava athda nos éetorez culturaiz e =sportivos. & mantinha Lu’h

timidn programa de ediecas3o pré-escolar, corn doze =zslas de aulas,
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Seaundo a concepgdo s:n:rl:t.ma locsl, nde era papel do municipio
rromover politicaz sociaiz. Habitagfo, sadde e educagic ndo &ram encarqaos
do governo municiral; o aoverno federal .e estadital ¢ quem deveria cuwidar
desszas quest®es atrauvses do BHH, do IMNAMPS, dz Secrebtsaria da Sande, do MEC
e da Secretariz da Educasdo. Enfim, nSc cabia 20 municipis cuigdse da
#-rablema-s' que %o eram de sua algada, no caso solucionar as carénciss

socials.

Hezge =zentido, ‘quase nada era desznvolvide no campo das
FPeliticas Socizis, & ndce ser algtimas ag&es emsrgenciziz  de  caratec
aesizten:ialista: f .F'r--:«feitur‘a ﬁﬁo mantinha em sua estrobursy aenbum serwiso
deztingdo 3_1 ars 'ztéru_u i sgadlde, mantinhs #apenas ums ambolincia pars o

tran

]

porte de ;:-a-':ienta‘s pars as cidades wizinhas., Qlém diszo, fariz peauenss
doa;ﬁﬁés anuais F-ar*,a.Ir-rnand.ade dy Santa Caza de Migericédrdia awea mantinha o
Frontn Socoreo. Ha __Edu--:aq&'c,. além das galss da pré-escola, o munici i
distribwia uma certd auantidade de material escolar & 3 mersnda repass 3da
pelo Boverno i-_zgadual g Fedegral, ndo tendo nenhum Lipo de= pnli’t{ca

educarcinonal definida.

Ma habitasfo, com excessio de wm programa de 30 casaz da
CECaPr deszenuoluideo na metsgde da década de 70, ¢ muwnicipic nfo poszuix
nenhua  tipo de Peolifica Habitacionzl, ouw mesma oubro Lipo de incentivo &

construgsdo de moradias econdmicas,

De foroma aqeral, a ci.dade era claramente dividida entre
centro e per-if’eria. Hos- bsairros centrais & praximes, onds vivia g F'UFLJ.}.«J‘,-IU
de maiop pod‘erl aquisitivo, = ir:fr-aegtr*u-i_:u.r*a urbanz & 03 equipama2niocs eram
.s—:atisfatéricvs,' hauviam pracas esPortivas, biblinteca, Fostho e zaoha,
pavimentasio, servisos de &gua, esgobo e_l%mpaza rablica, l‘-‘::-r*ém'_a pér'ifeni,a

dz cidade, origindriz dos lotesmentos destinados bs populasies mals pobres,
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g onde e concentrava a maioria da populagio, a situacdo era diferente; pois
muitas vezez ndio havls saneasmento basice e nem Prestasio de =zeruicos
priblicos, como a colsta ‘de lixo. Além dizso, poucos pozsuism alaum bipo de

equipamentn pOblico como umsa pré-sscola ou uma prage esporhivs,

Em 1280, dentro do processzo de redemocratizasio aqus
Fassa o pais, wm o grupo de pessoas ss articuls e iniciz o ama sdrie de

Wtico

L]

discussgas sobre Folitica Hacional., Alheicz até entio ao rFrocesso
lgral, o aprupo jnicia ums =érie de pesquizas o reuni@es fos baircros  mals

carentez sobre as condigfas Yida na periferia de Penspoliz, devido =

d.-
ocorréncia de dm sorto de hepatite nom dosz bafreos msis pobres da cidads.

Hezze trabalho verifica~=za, aldm do pertil sscin-scondmico

1

da populagio de  zaneamento dosg bairros, o principais

T

az | condigd

i1
]

problemas enfrentados por e

w

& populacHo, aque eram: falts de moradia:,

-

dificil aceszzo aos servigos de sadde e auséncia de oreches para gQue ma
pude=zzsom == dedicsr ac trabalho, Gbserva-se assim, gus & . instancia de poder

maiz préxima do cidaddo, o Poder Municiral, ndo se envolvia nos principais

problamaz da parcela da populagio mais pobre e menos organizada.

etor 4

Este grupo, ainda eam, 19280, alia-ss & um

[F)]

orgahizado da oposigdo da politics l_ocgzl, ,integrahdn—'ﬁe a um partido politico.
J& wmen 1981 o partido conssgue uma importante vitéria p;:-liticaz a F‘r-efaitc@r-a
reconhecer a ralagio Ef:i-tt."i-:- a falta de saneamento b;‘;scico rn bair*'r-o' e a3
corréancia dos pr*ot:viema:: de zadde que 135 e:;igtiani, .autor-izanqc- & BXeCuGHO

W]
das ohrasz de zsaneamento, depois de uma forte mobilizasdio ropulae,

Em 1962, o médico Jo¥o Carlos D'Elia, um dosz arbiculaderas

do arupn gue realizae o5 trabalbos ns pariferia, sze glege F‘_r*r-.-f"eit--: vala PHDE,
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derrotando por apenas 16 wvobtos de diferenga os candidatos tradicionaiz da

palitica lecal.

A proposta aprezentada pelo _candidat.o defendia 38 mudanga
~da concepsdo de sdminiztragdo municipal até entio praticsda. O municipio
deueri‘a irvestir zauz recursos erioritariamente em : prestscdo de serwvigos
de =adde, através da instalasdo de uma rede de =ervisos bas_in: #, [Que
deveriz =se articular com o restante dos servigos pablicos j& instalados;
construg3a de moradias populares para familias dé renda de até 2 salarios
minimoz; instalac¥%o de cr‘echeé ficz baircros maiz carentes; sstender 3 rede
de  Saua & escobo para todas  as - reszidéncias da cidade e encontrar
mecaniznos que permitissem 3 particirFacdo da porulacsdo na aestic da coisa

prblica.

,
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0 PROCESSC DE REFORMULAGCED BD SISTOMA
LOCaL DE SERVIGOS DE SAADE & PoRTIR

BE 1283

11.3. A4 Proposta

B partir de 1283, com sz modansas do governo mdnicipal e

eztadual, ccorre uma recrientasfo daz politicas pdblicas como um todo. no
Estado de $80 Paulo. A nova administrac$eo municipal de Pengpoliz, inicia zua

qestio, proponds mundangas radicsis ne destinasdo de seus recursos poblicos,

Priorizands as assds de cardter socisl. O dasenvolvimento de am. grograms
local de sadde, havia side o ponto forte da plataforma de campanha  do
médice sletbs prefeito ~ Jo¥o DElis & sra Prioridade da administrasdo que e

infciauvs, ' © .

. 0 Progarama de Governo no zsetor . de satds, tinhs CORD -
referéncia, az propostas da Confergqncia  Intsrnacional @ Sobre  Culdados
Primarios de Savids ocorrida em 1278, em Alma }‘“-{ta, L{ni%b Sovigtica, Segundoc o
"Programa",  deveriam ser  priocizados: s ERrVigos I:né-é{cﬁs de zal;lde,‘ &

univer=alizasio da  cobertura, a | integragdc das  acdes de sadde =

Lt

participacio da populagdo na gestido doz sarvicos de salde.

Comn n3c exiztia na Prefesitura nenhuma szteuturs destinads A
prestacis de ascisténcia &8 sadds, cria-se a Coordsrmadoria Muaoicipst de Sadde

e Asgizténcig Social, cem o objetivo de implantar o um  Flano  Munidipal de

1
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Sallde, cujas principsais diretrizes eram: 2

ar estendear a3 assisténcia & sadde 5 toda a comunidads,
wizandn a3 preveng3o, o contreole e o tratamento ambalzsterial, ns zona

wrbana e rural,

B> realizar &rabalhoe conjuntoc com o= Ergfios faderais e

estaduais competentes, a fim de evitar a dizspers3o de CEsUrsng,

¥y elevar o nivel npotritivo da populasfo mais carenbtsz, pars

mante~la em =sstadoe de sadde.
d) contralzr az doengas transmizsiveis,

e} oraanizar programas de. zadde ocdontoldaica, Lantd na Area

preventiva, coma na curabiva

f) gssegurar atrauds dos conszelhes de bairros, o prarticipaciac

comunidads na gestS0 e realizecsfo dos zervisos de atensde erimaria 3
sadsa
) promover a execugio dogs fervigos dentroe do aelhor nivel
técnico,

Y promover continuadamante o trabalhko da_educac‘é‘io ropular.

iy dar atengo especial an menor,
0 Plano previa ainda, a instalas8c de § pozstoz de sosisténcis

sanitdria urbana & & postos de assisténcia sanitdris rural, Parques Infantis,

4]
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Creches, Ambulatério de Odentoloaia, transporte de dosntes e controle de

pizrings.

fi concepgdo exiztente na édpoca, de que a assishénciz & sadde
nic era da competéncia do nw.r:ia.“.{;:-io‘, dificultou a. instibtucionalizas3o dos
SerMEos municipais de sadde, uma ez que a Cimara Municipal 34 aprovow a
" lei, criando a Coordenadoria de Sadde depoiz de & meses de diz:c:_l,s:;?io.e zih

forte pressdn popular,

Izluicia—se ent3c a execusdo do Plano tManicipal de Sacdide, com a
implantasio de I Fostos de Atendiments de Sadde (FASY em bairros carentes
dé pariferta «a <idade, qgug binham perfil de mencr refpds.  avséncia do
saneamenta = malrr incidéncia de dosncgass, seglndo pesquisa realirada i'-w:-:l-z
Prefeiturs: no ir_x.i'cio_. -:.!-s::j 1983, .Preura_w-:.e\.-. para ess3s unidadez E ut.i].i-zaqf-‘:o' de

enfermeiros & agentzs de saldds, residentszs no bairce 2 eleites pela Prapria

roplacdc. Estez  funcionarios relizavanm  apenss atendimentos  bisicos  de
assizsténcia & salde.

I1.2. f_Beorganizasio dos Servicns {ocgis de HGadgde

Dezde = apre

i

2ntagido do proaramia de gouvernn, durante a
cameranhas eleitoral de 1982, pregavs—ze em Pendpolis, da necessidsds de wma
fraior intearesio sntre os diversos servigosz pablices de satde sxiztentes no

murdcipio,

Iniciado o rmandats da adminizbtrasSo elsita em 19832, ocorrem

algumas tantativas de  integragio da Prateitura !‘1ur1icipal,'-_c‘o’m‘ lage
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prestadorez de servigos pdblicos de sadde, como a diregios do Centro de

3

Saide local e a Santa Casa,

Era nenhum desses casos, &5 iniciastivas surtiram efeito, 0

Cantro de Sadde =ra administrado por funciendrios de carreira, insensivel

i

30 poder politico local e aléem dizzo, hawviam sérias divergencias politicaz =
i cdr'ncepqi-‘:a de sadde pablice entre a dirs w;:’m dzs unidade & o Qrupo
dirigente da Frefeitura Muonicipral, Com relagio a Szanta Casz, a _.Itl_ta‘ o era
ainda mais complicada, pois o drupo- que dirigia a Irmand-‘ade, 23 0 grupo
recém derrotado nas elsisses municipaiz, 9ue fazia oposisdc sistemsbics &
atual administracdc. Aszim i:‘.éndo, a dificuldade de integragio ersx muito

grands, .

Cn::nm a aﬁﬁ;matur-a do . r“u:nrluému Municieio Carente ~om o Gaverns
do Eztado d= '=‘§cr F'cnllo am 1284, forma--_—': um Corselho Diretor do Conudnio
em kariter Deliberativo, composto eor dais _r‘epresenfantez do  =zaruigso
piblico eztadual .e por dois repr:egehtént-ez da Frefeibturs f‘*iu.rrici;ual. %

processo da integragio dog servigos muhicipals e estaduais novamente ndo

avansga. : ' _ .

S8 ao npivel local g intearagio =rs dificil, ns micro-regidc a
situasdo =ras mais favorivel, Dizcutia~ze neste periodo, & articulasico de uma
SEE0CIATHD e municipios da regido, objetivande el fortalecimento

politico-regional, Junto aa Bouverno: do Estado, & a discussHo de proposhbas

o

iy

reliocnaiz  de dezenmﬁluimentn. Mezte contextn, surée a proposta da criag
de wm arupa de trabalhbo entre o3 sete municipios 43 micro-regiio, que
grvoluia o munfcipios de Auvanhadava, aAlto Aleare, Bar-t‘no's.a_. E:Pai;lna,. Hlicgrio,
Luizignia & Pendpollz, parsa a realizagdo de plapnejazmentc condunta para a
srea de sands, Jj& que todos esses municipios tinham na esﬁrg.tn.tra dc{_'i::au,dc_-

de Fenspolis, sUa r‘wfnr ncia de assisténcis 3 fande. o e s
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Ern 1984, 3 Prafeitura de P»::Iraéipolis‘. apresenta propmosts 4
Secretaria de Saldde o Esztado de mulnicipalizaqﬁo do Denfro de Sadde local,
0 objetive =ra otimiﬁar* ¢ uso de recursos muhicipais e estaduais da &rea de
sallde, socb & diregio d= wma  Gnica aer&ncia, indicada eels poder politico

local, que implamentariz o Planc Municipal de Sadde,

0 proieto que indcialmente foi visto com  sipatia  pels
Secretaria de Sadde, cheagando zté a3 ser ezbogada um minuta d8 conuvénio,
sofreuw forte resisténcia doz servidores estadusis da sadde locsis, por

possfveis alteragfes na esstruturca funcional da  secretaria e acabou za

-

inuiabilizands nagusle momeantoa.
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Comizefo Intsrinstitucional Municipsl de Saids (CIMS), aue era formsads pelos

mmebtiroz do Sonselho Diretor & mais urn represenhants do IHAMFS, Assim comno

< divergéncias com relacio & condusdo da Politica de

das outrasz wezes,

s

Saidide, inwiabilizoew a integragio dos sarvigos municipaiz, estaduzis e federaiz .

iz d

(11
el

‘Apezar da importincia daz QIS para financiamento dos =ervigos loc
L

satde, com relas%a & intearsclo doz servigos, ela pduco contribuid.

# medida que os servigos municipaiz ism se expandindo e as
putras estruturss n¥o se integravam, agravou-se o conflito eerencial entre
gz tras nstancias., Aps=sar da ampliasio dos serviges da FPerefeitura, o

sistema continuvava a econtrar entraves nos servigos prestados pelos  oivais

(6) fefeos Intoaradas de Sadde - RIS - Lonvénio firmzdo entre Ministério da
Previdénciaz Socisl, Ministériao da Sadds, Secreftaris Eszftadual da Sadde e
Municipios, obljetivando a intewras3o das diversas instinciss presztadoras
de assisténcia & sasdde no paiz, MHa pratica funcionaram come coampra de
servicos de zadde dos Municipios pelz Frezoidénoia Socisl. -

!
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estadual & fedsral, como gxames laboratoriais, atendimento de aspecislistas,
distribuissa de medicamentos 2 outros, Eszes problemss. eram encarados Felo,
poder publico mupicipal, como limites que sdé seriam supsradas Y medids em

fisicoz, mat=z=rizgiz & himanosz de assist#rncia 4 cadda

que todos os CceCUrsos

2ztivessen subordinados a uma dnice geréncia, vinculada ao poder local.

& medida gue & expandiram os zervigos mnmonicipaisz de sadde,

agravou-se 0 ;:r:-nflit::u asrznoial entre a2z ftréz ecferss de prestacio de
aszisténcia & =saide  locsis: IHAMPS,° Secrataria Esztadoeal & Prefeiturca
Municipal. Cada wez maiz o mundcipio tinha jnterssss am se gpropriar dos
recarsos fisicos, materizizs e ﬁu.rnarlos_. eztaduaiz & federais, paras a's.gim e
a sua digposigio __selrw;iqo_s de maior .complexidede e poder -:mgaﬁizar"i-tm

sistema subordinade a uma Unica gergncia, vinculsda ac poder iocal.

Em 1287 com a substitwicdc da diregio do. Centrw de - Sadde,
por pessos identificada 3 proposta em dFII:ISlT‘IE:T‘Itu. avangol & intearasdo
entre Esxtado, Municipio e IMAMFES. A resisténcia dos credenciades do IHAMES

exiztis, mas =ra me2nor que dos servidores estaduais, ums  usr gque oS

.ll'}

wltas

)
1

oy =aN

4]

o

médicoz eram contrabtasdos por determinada quantidade de Con
intergszcses parmaneciam preservados, A grands resistén ua ara por ‘parte‘da
diregiso do Cantro de S dﬁ tonal, j& que slém dasz dwer-ge‘:ﬁcia; F"Crlftl'lirfné 2
de concepgio de zadde F-G.I::-lica, hauia e conflito pala diresio do Iser-"w,'ica

estadual de sadde no municipio.

P R A
szt éncia

Ll

Com uUma maior intearagsdo das trds insténcias de

ocorrids em 1987, tornou-gse possivel uma grimeics t.erutalt,!a: de wnificagde dos



servigos. 0z servigos passaram a ser apresentades para a populacBoc como
um tnice modelo assistencial.‘.com mecanismos de referéncia = contra

referdncia claramente éstabelecidgs. Farém, ‘o sistema sainda era gerenciado
por trés instituic@es Jdiferentes, o q'u.e. continuava a gerar conflitos

administrativos.

finda em 1987, o Bowerno do Estado de £3%0 Paulo atrawés do
‘decreto 27740, de 30 de Junho de 1287, autorira a municipalizac3o da =sadde.

no estado, e o Governo Federal, pelo decreto 94657, cria em 20 de Julho de

{967 o Sistema Unificads e Dascentralizade de Sadde mos Estados (Sungy,$7>
poésibilitandn assim a adesﬁo‘ de Penapolis 30 convénio de municipalizacfio, am
19 de Rgoste de 1987, ?a-ssan;jo para a 3alcada do municipio a adrﬁiniztr‘a-;ﬁu
do centro -de saude, do laboratsric de andlises <Llinicas e da Wigilancia
Sanitaria e Epidamoelogia da Secretaria Estadual de Sadde = o5 médicos

credenciados do IMAMMPS.

Rinda em 1987, com base noa gr‘upa. de trabalho -mont-adc; 21

- 1284 para pi-ar;,ejér é p-.;.llfti:a ‘m_it_:r*o.—r*.ag'ional de Ea_dde, estruturou-se o
Cons&rcio Intermuni-cipal de Sadde (CISAX Presidido pelu_ Prefeito da Penipnlis,

o CISA assumiu em 1982, além de suas funcBas de planaejamento, a gerdncia
dos seryigos pablicos locais  de assigténcia 3 satde que serviam de

“referéncia para os municipies vizinhos,

(7> SUDS -7 Sistema Unif‘icado e Descantralizado de. Sadde. Convénio dé savde
criado pelo Soverno Federal ocbietivando a municipalizacZo, a

descentralizagfo, a regionalizaglo e a intagragdo das agges de sadde.
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11.3. A _Expans3do daos Serwicos de Sande em Pondpolis

Da 1997 a2 1922 h& uma forte expansz®o da rede de servisos ds

r
1

: e

L

sgude  zm Panapolis, SHo  implantados no muanicipio cinco .(52' Fosto
grendimsnto de Zadds PESy, oum Pronto Scocorro Municipal, wam zervigos da
Vigildncia Sanitaria de Zoonese e Alimentos, um Ambulatdrio de Odontologis,
um fAmbulatsdrio de Sadde Mental, um Laboratirio ds Rnéliﬁ:es Clinicsz & wma

Clinicd de Especialidades,

CCom & implsntacZo, em 1984, dos 2 primeiros PAS(s) nos bairro

ey

~da Uila Teéauio, Uila Flanlatd & Yila Cidade Jardim e dos ambulatérinos de
odontolegiz & de sadde mental, 3 Prefeiturz azsinol o primeiro SONVEnio para
recehimento de recurseos estadusiz para aplicag®o na setor de sadde locsl O

conwénin para Municipioz Carzntes firmade antre a Frefituraz e a Secretzaria

T

Eztadual Hda Satde, obldetivavs a instalacfo de FASMsY na zZona rural, pordém

‘5% recursos foram aplicados na rede bisica de sadds existanta,

Ern 1955, Penéapoliz asginou o convénio das Agfes Integradasz d
Sada (RISy, gue sonsistia na remunecasio, pelo INAMPS, dos servigo:zs da

assizténcia wmédica, -gue o0 municipio  vizsse a  prestar. Esse  concvénio

municieais, peis viabkilizew a ameliasdo da proposta dos PASOs) J4 exiztentez e
maritidos com recursos préprics. A agdo médica & incorporads As unidades,
paszando asgas a praestazpe atendimento de  clinica  geral, gicecologiz e

pediatria.

finda wm 1283, a Prefeitura implanta o zerwizo de cantrole de
zapnoen & a Secretaria Estadual de Salde implants no municirio uma unidasde

‘de Laboratério de fAnalises Clinicas Adolfo Lutz..



Faseada no conuwdnio AIS, a Prefesiturs implanta em 1985, mais
dciz F‘QE(-;), nosz bairros de Uila Fatima & Wils Sants Tarerinha, Estabelecends
uma rede de atendimento ambu.l.atnr-ia'l"descentr‘a]izada em 3

periferia da cidade,

Ho mezmo ano, # municipalizado © Pronte Socorro da Santa
Cazzy ‘de Misericérdia e universalizado seu  zatendimento, £ construido,
postariormente, um nove Pronto Socorro e dotado da pessoal 2 equipamantos

bazicoz necessarieos ao atendimento de urgéncia.

llesta forma, em 1986, a Prefeituta possuia uma rede de

J]

4

sErwigos basicoz de asszistancia & sadde, com atendimento descentralizado =
gniversalizade, permitinds assim. o acefsc a3 alguns zervicos de sadds 3
t

populasdc atd entdo marainalizada pelo modele anterior.

1L

o

"

: Apasar de grande avango copnzeguido no perfodo, D& e

hmanos, rmaterisis e fingnceiros dizponiveis ao municipio sram insoficientes

1

para o atendiments de toda a demanda de a=z=zisténciz & sadde de Fenipoliz
da micro-reqgifa. Hezze zontido ) ampliaram oT esforgas Fars a
rriurlicipali-zagfiio Aoy recurszdz estaduzais e federsiz existentes o municipio, 4

-

municipalizag®c ocorre am 19827, intagrando-s2 o Centro da Sad

o

IR

I e o
Laboratdrio Adalfo Luatz, dé 'Secretar‘i:-; Eztadual dy Saide =2 0= medicos
contratados do IHAMPS ao sistema local de sande. E 1é88, v:riaw._—'.e & clindca
de especialid'ades (:::sﬁ‘r contriatados do _EHFIMF'S; da. E:e;r-eﬁaria Eztadual da

Sadde e da Prefeaitura Municipal.

Durante essa  periodo  ocorre uma  arande expanz3a dos

]

atendimentas de zadde prestados - pela rede  manicipal, como wmostez @

TYTabelas 0%, D4 e 05, scompanhada de saxpressiva elevasic no gquadro de
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servidoras destinadoz & prestasio desses serwigos, como mostrs a Tabola

o06<8Y
TABELA 03
EBMQQ;&.&H&MM&&L&&Q

PRINCIPAIS ATEHRIMEHRTOS AKRD 1984 AN 1986 aND 1988
Conzuwltas Medicas X 2.808 SRE30 B0 8444
Atendimentos de Enfermagsno 2117 £ 104 17 287
Aplicrasdes 2 Tratamentoz 4. 717 £3.847 45 066
Uarinas&az . : 718 4287 : 15128

Farnte: Sac rutarla f"'li_l.!"iIClF*a}. de. qaude-/l?lc“ﬁ - Divi=dn de II’I'FUI"“IT‘!EIGE’E'S - 1opn”

-

TABELS 04
ERODRUEC &LMMMJLMM&M MEHTAY,
ATERDIMENTO M0 1984 AMO 19845 AHO 1288
Sadde Mantal® -5 B ' ' 10.500 ID???
Udontologla %X 1670 T 14,918 17 206

k. Gtividades - FPsiauiatria, #fss. Social, Psicologia 2 Terapia Ocupacionasl

2% Atividodesz - conswltas, ecestaurasfes e outroz tratamentos.
-

Fonte: Secretarla Municipal de SaodesCISA - Divisdo de Informacfos — 1982

(8¥ Excolhau-z2 oz anoz de 1924, 1986 e 19688, por sarem anos consecatbivos
& woplantesfe dosz mervigos municipaiz (15833, azsinatura do convdoin alg
1289 & monicipalizagio da zadde (12572 : :

L]
o
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" TABELA 05
PRCDUCIND N0 PRBHTQ SOCORRO MUKICIPAL {IHF:UGUF{E\B'[! Ef1. 1286
NTEHBIMEXTOS RHC 198¢c AaHD 1288
Concultzss Mé&dicas 21 6684 44 613
PButrosz Procedimentos 8. 724 10.638
Fonte: Secretaria Municipal de 5 -

aldesCISA ~ Divis3o de Informagses

TREELA 06

19853% 50
1984 B4
1986 164
1988 126

¥ Criacin da Coocrdsnadoria de Sadde e Aszzisténcia Social

Fonte: Diviz¥o da FRecursos Humanoz da Prefeiturs Municipal de PengpolizsSP.

II.4..- 0 Financiamento do Jistema

Para financiar a implanbtagl3o & 3 expansio do siztema local de N
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sa0de, R4 uma reorientasfo dos gasteoz pablicos aunicipais 4 partiec de 1953

0z aastos com sande gque appesentavam 0.5% das despesas orgamentarias em

5
1L

3
o
0
o
-

1982, passzam a rapresentar 1L,7Z em 1983 e em 1 aprasentam 15,68 do

total de recursos movimentzados pela Prefeiturs de FPensdpoliz,

TABELA OF
PARTICIPAGAO FPERCEWHTIUNAL ROJ 6AGT0S COM QAUSISTAHCIA &4 SARiE Ha
PREFEITURA MUHICIPAL JE PEHSIPOLIS PE 19286 A4 1988

PERIiODD . DESPESOS RBEMIZANAS CHM SAGRE
' | BESPESAS TOTAIS REALIZADAS

1980 1,8%

1981 0,74

j2ge g,5%

1583 . 1,7%

1984 2,5%

1985 4,03

1986 13,89

1987 17,97

1988 15.6%

e o o ot o i Pt = T M M e A e A AT B M P e . e e e etk el Ao AL A A Bt B PR e T e e e e e rm e b ke ol et il Sy dorm et i b i s ——

Fonte: Secretaris de Finangas da Frefeitura Municipal de Penspolis.

Inicislments, n3e hawiam fontes de Finarncialﬁento axternzs paras
o sistema de salde local, que se inplantou com recursos do F-c*épr*ioltegou.ro
wmunicipal.,  Em 1224, suraes o primeiro  financiamenta  pelo tom}énio cdos
Municipios Carentes, quse reproszentacsd 12,52 dao cu-e“-teid dc:l embrfién!‘;r-io

»
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sigtema em implantacdo.

A partic de 19235, com o aumento dos recursaosz prouvaenientes
das fAcEes Integradas de Zadde, tornou-ce pogsivel Umd arande oxpanz2o na
rede municipal, sumentando o pdmero de unidadez erestadoras de servigos,

0= recursos humanos envoluidos e alterando; inclusive, o tigo de atendimento

n

prestado nas wnidades, Em 1986, oI recursaos conveniados Ja represzentavam

'55,4% daz despesas com salde da Frefaiturs de Pangpolis.

Forém, ser& &> psrticr de 1987, com a municipalizagdo dos
serwigos de sagde, que og recupsos conveniados representardo a principal
parcelis de total dos gastos com =zadde no mwnicipio, 71,64, rn-_-du*:rxdn::--s

pare £9,35 2m 1988, como mostra o arafico abaixe:

BRéFIL‘B 05
PRRTIF‘IPRQQU FEPCEHTUﬁL DoE REEURSHS CBHUEhIﬂBHS HOS GASTOS cor
ASSISTEMETIA & SAGDRE Ia PREFEITUEA DE PEHAPOLIS BE 1980 A izee

100 o ‘ -

71,6
62,3 1

L

r
bt
w0

J—te
taul
i

Fonmta: Serretaria de Finsngas da Fref. Munic, de F‘er:apcjl’iaﬁ'
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" fApesar da . vital import&ncia dos c recusos Convenisdos para a

execugio da politics de sadde de Penspolisz, analisando-se as despesa

realizadas no periods, veriticae~se dque a participagdoe

Cam reciysos préderios tambédm ol bastante elevada 3

3

mostra =z Tabela 08, gque compara & compozicio dos

periode e o 6Brafice 06, aue mostra s =svolusio deosz

Prefeitura Municipal de Pendpaolis aplicados no sator de

«. TARBELA 0B

[

1

dez gastoz em salde
Fartir de 1283, como
aastos realizados no
recursns praprioz da

zadde no paricodo.

W.ﬁwﬁﬂﬁ_&ﬂuﬂﬂﬂﬂﬁ_ﬁﬁ_ﬁﬂﬁﬂﬁﬂﬂﬁ_P REFEYTURA UMICIPAL
DE_PEHAPOLIS BE 1930 4 1988 (4 PRECO DBE 1388

{EM HMIL CZ2%2

it i i W o S i T B i et et i Ul Ams T i e e B g o mn b i Wap b ke bl s e mis e e e b e e e Al e ey e b e

PER{CRO DESPESAS RECURS0OS X YOTAL RECHRES0S £ TaTaL
REALIZADAS PEAPRIAOS AFLICADID LCOHVEHIADOS APLICADD

i e s ke By ek ik B g rd A maan e At Py Hrin WR mm el b o m mn e R i m = piny pnim —n — iy it A —— e

- TEBE - 7.858 - 100 - -
1951 " 4,519 4.519 100 - -
1952 4.491 4.491 100" - -
1587 11947 11947 100 T -

. 1984 23498 e0zRE - 865 3172 13,5
1985 47 626 © 27204 7B 10,432 21,3
198 207810 Az 416 44,6, 114,734 55,4
tagy - 243.758 £3.286 28,4 . 174.52¢€ 21,6
198€ 235.457 74.640" 21,7 160,817 68,3

Total |

1083.,1988 769.500 305.759 39,7 463.74i 60,3

Fonte: Secretaria de Finansas da Prefeitura Monicieal de Fenfpoliz.
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BRAFICO 06

EYOLUCSO BRS RECURSOS PR4&PRINS DA PREFEITURA MUMICIPAL BE
PEHAPOLIS APLICADDS EM ASSISTAHCIA A SAGBE DE 1980 a 1388

I
ap :

]

I

F3

]

-

I

1

i
————————————————————————————————————————————————— }
g0 g1 ee w3 84 88 w6 ar &5

Fonte: Secretaria de Finangas da Fref. Ptunic. de Fendpolis

Mesmo com LLTIY fluxe - da= l-"E.'ELLI“‘Ei.GE externos Fata e
financiamento dos servigos locais de satide que representam E0,2% do total
das .denﬁpesaﬁ do =etor,. verifica-se 0o paricds .U.ma tendencia de
comprometimants crescents das receitag pré-ﬁrias do mupicipio com Seruisos

A

de assisténcia ¥ sadde,

115 F'u‘ncignamgntu do Sistema. ocm 19286

Organiza-se o sistema local de sgadde em 1988, seaundd 3



Bt g,
b
v K
IR AP

a8

concepgia de reqites de sadde, dividinde-~ze & ¢idade, &m & regiges de sadde,

conforme mostra & Figura 03, Cada reaifoc tem como fefordnoia pars

{Te
"t

aszistén

15

ia 3 =adde um PAS, com atendimantos de clinica aeral, ginecologia e
pediatria, além de servises de enfermagem & desenvoluimsanto odg programas,

como o de reforgo aslimentzr para desnutridos, hipertensfio & oubros.

0 Centro de Sadde, logalizado neg reqifio centesl dsz cidade &
Lranstoarmado numa unidade bisica de atendimento, como os owtros Cince
PAS(z)y, distribuidos pela periferia dz cidade. Desta forma as unidades basicas

regionalizadas, tornam-—se 35 “portas de entrada para o gistems".

~

FIGURA 03

4
e
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Vag unidades bésic_.as, 55 Casos  que demandam assisténcia de
aspecislistas, s3o an.c--an'eimhad::uz para g unidades de maicr complexidads, como
& o caszo do ambulatdrio de sside mental, da clinica de especialidades
(isaplantsda com especialistas egressos no INAMPE 2 dz Secrstaria Estadual e
outros contratadoes pela Prefeltura Municipal de Penéﬁoﬁs) & Mmesmo Para o

Pronta Socorro.

Como alauns dos ssrvigos, como & Clipica dé Ezpecialidades, o
Ambulatsirio d= Sadde Mental, o Laboratério e a U.igilar'lcia Epidemoligica, =%c
referéncia parz toda a min:r-ko'-r-egl'go, a Lonsdrcio Intermunicipal de Satide,
passs a g9erenciar esses servisos, abtravés de convénio com o BUDS. A=
unidades e _Eai_’l.de_ exiztentes nos municipios wizinhos, que comp@em 0O

conséreio  sfo btransformadasz 2 ovnidades prindrias de atendiments, tendo

come referéncia os servigos do consércio de Penipolis.

Taste modo o gistema locsl de sadde passa a se -organizac &

_ partic de 1982 da seguinte forins:

ay Secpelariag Municipal de Sadde '

Substituwindo a antiga Coordenadoria de Sadde = Rssiztenciz
‘Social, responsivel pelos serwigos primdrioz de sadde prestados roaz cinco
PASCEY 2 no Centro de Sadde, pelo servico d2 Odontoloagia, pelo Pronto

Socorre Municipal & pels Wigildncis Sanitdrisa de Zoonwse e Alimentoz. Enfim,

oz zeruvicns axistentaes destinados 4 popalacsdo do municipio.
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FIGUES 4

 ORGOHOGRAMA DOS SERVICOS DA SECRETARYIA MUBICIPAL DBE SAGLE

L

b) Conssrcin Intepmupiciesl de Sadde — LIOQ

-

0 Consdércis mantém um conzelho diretor, formsdo pelo 7

prefeitos da micro-regifa, =endo o  prasidentes dn Ciga, o PFrefeito "de
Ficaram sob a responsabilidade do Comsarcio  Intermunicipsl  de

Sauda, a presta;ﬁm_doa 'user*ui‘;-:-z c;ue aterdem toda & e ro-raegido, Icorﬁm ]
fimbulatéario de Espaecialidades, o Ambulstirio de Saﬁtr:le Mantxl, o Laboratéario
de fnalisesz Clinices & o Servigo de Wail&ncis Epidermolégica. Cabando ainda a.a:r
Conzarcio, o planedismento das agfées de zadde a serem dezenuvoluidas ﬁa
ficro-renifio, através de um Grupo Téonico de Plane%iamehto e FProgramagido

(GTFPY, formado por técnicos do CISA e da Secretarias de Sadde de Pendpolis,

¥
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FIGURA O35 ‘

ORGANOGRAMA_DBOS SERVICOS DO _CISA

)

£ fu.ncfnr:a;ﬁénto dessa reda, preuvdé as uf;idadez b‘:_iz-.i::a;' 1ocai
2 micro~regionaiz coma, ‘porta de entradat do .ziztema, Mestas unidades
reainonalizadas realizam-sea 05 atendimentos clinirez e os encaminhamentos
Para 03 servisos malz especializados da rede, como zer-gié;cni arnbu.laﬁor-iakz de
-aspé-:iaii-stag @ de saude mental. @lém dizso, os PRS(s) realizam programas de
ginecologia, pedistria, além delorganizar“ nas diversas r-eg-iar_zs,' pr-c’-n;‘tf!;t:j_rie:-:z

com az nformagfes de zadde da clientels usviécria do sizbaema,
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f Pgorganizacﬁo do modelo. locdl de savde snuolvey apenas o
prastadores de assisténcia ¥ sadde pablicos, restando ainds o praoblema do

relacionamento dos  servigoz primirios €& secundédrios com o hozpital o=
referancia da reaido, a Santa Casa de Mizericérdia, que & uma entidade da

cardter privado. : -

Cam 3 aszszinatura do convénio de 1986 da Santa fasa com
IHAMFS, o atsndimento hoseitalar passouw a2 ser universalirado, facilitande

as=im 0 relacionamente do sistems pdblico locsl com A inztituigHs,

-

Exrt 1983., firmow-se um  convénio entre a Samta Casa g o
Conz&rcio  de Sadde pars rzalizscde de financiamenhto a fundo pecdida no
-EHB[—:S para exacugdo de um projeto de ampliags3o = %-ef'or‘mas do hoszpital .e
para ada;:-‘taq%id e melhoria das urddades basicas . da aiﬁitr-a~regi.dc-. Objstiva-se
assiin nesse fru:umenfo,' estabelecer a0 nfuél local um =iztema da  zadds
articulsds entre setor pablico moz servisos pr*imé;'r*ioﬁ e gacundirios, & Ums

entidade filantrépica privada na referdncia hospitalar.

»

Be=sta forma, o modelo_ de_satt-de ‘implantado ne muanicipio de
Penspclizs em 1985 "UHIVERSALIZADD", pois warante o acesso de toda &
ropulacEo aos servigos; "HIERARRUIZAROD", pois organiza-z=e de forma & manteo,
pois, ama relagido de referéncia e cantra Pet‘”e.r’éru:'ia, grntre az unidades de

cnmplexidgdes distintas;  "REGSIONMNaLIZANAY, Fois a politica de - sadde
d--‘:s.'.ﬁrwol_uide; é baseada em regifes de sadde estabelecidaz; o "Lli'lIFICPiﬁU",';:--:-i-_:z.

s geréncia de todo o sistema- pdblico & realizads pelo poder local.

.
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CAPITULOD 11X

CONCLUSBES

;

_ fi expanz3o e reorganizagdo dos servisos plblicos de satide de
Penapaliz, fcnr*ém resultada de um conjunta de fator-es locals, regionsis e
" nacionais, ﬁue pem;witiram ao municipio, organizar em 1928, o funcicnamento de
dm  sistema  local de =sadde, bazes:ujc: na hierarguizas8s, resionalizasia,

universalizac3o & unificagio dos servidos plblicos locais.

_ .Hes;_-s"e _ phaﬁe’ssu 30 fundamenta as altereg&:e-_—".- oCorridas na
paolitica H_ar:i-ﬁr:al de Sadde & partier ds 1250, p‘s:uig 2lzas  poseibilitam 3
dezcentralizacio 'dﬁﬁ-- recursaos finaaciando a u,c'pa.nc*‘:ic: 2 a reorganiracio doz
servigos de  azgisténcia & sadde no municipin. Do total dos recuorsos

aplicados nos servigos edblicosde sadde de Panipoliz de 12832 5 198

e

;o e0,3H

deles, foram prouvenigntas’ de trampsfergncia do Estado e da Unifo.

& politica de szadde desenuvoluwida 5 partic da zesundz mebads

da década de sec enta. car"acterizou—ge pela centraliracsdo

(=8

asz deciz#es no

Governo Fedoral 2 fr aﬂ'ntaqﬁﬂ da execucsd3g da F'Dllt!. de sadde.

0 modelo se caracterizava pela predomindncis do Instituto

Hacionzal de Praevidéncia Socizl (GHAMFSY, sutarquia do Miniztério d'a_F‘r-é«,lidérucila

tr

scial, sobhre as cgutras organizagges do siztema, como: Miniztério da Ssidz e

Lhi]

v} oo ehor

al
W

orqanizagées estaduais e municipais: e pela comprs de seroi
‘privado (filanbrépico & lucratius), gque  tewe um grande cresZimanto e

dezenvolvimznto no pacliocdo.
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& prétics desse modelo proporcionou 3 elevagdn dz quantidade

'3

doz =zervigos eztado=, do wolume de recurszos aplicedos & da burocracis do

e
sator de =zadde, porédm, a qualidade doz Servigos prestados’

m

3 organizagido

do gistema =ra cada Vver piar.

Ha razalidade wvéarios setores se beneficiavam da centralizagsio,
. dx Fra.g:‘a‘;entaqgr:u aperacional e da politica de compra de secuigos do zetor
privado da politica de galdde exiztente, Esse .mndelo fortalecia o poder
politico central, que dispunha de am arande volume ds I"EELL-F"E-C.‘IE 2 Cargns da

burocracia do setor, para alocar segundo seus interassos, beneficiava

coorporagdas profizsionsiz do setor e benpeficiava prestadores de seruigos =

fornecedorezs de eauipamentos o madicemsntos gue tinham zeus intesresze

n

atendidoz pelo sistema,

T

= péPfiP de 1984, pa;r‘a buzcar solun;snas'par-a o déficit da

N

Previdzncia, =zurge um rhl:ﬂ.}imentﬁ ‘de racionalizag®o  da assizténcia mddica
aerida pelo IHEMPS, o FPlanc COHASP. Ezza F-iam:- previa sntre DutrnéE Coi=zas, o
eztabelecimento do nowvas _f-:r:maz de remureragdo do seter privado e o maiar
aprovaeitamentos da rede piablica instalada né-pr-a-:—:taqén:: de serigos para 0

MaripPs.

Imicialeiente,  previu-se & realizag8s  de  convgnios  entre
Ministério da Preuidéncis Social & Ministérie da Sande s secretarias de zadde
dus eztados, sendo pozteriormente .05 municipios incluidos neszses conuvanioz,

chamadng de Asfes Intearadss de Sadde (RISM

Ma realidade o cariter de intearas®s das AlS rdo ocorre. O
conpvenio limfta-se 2 permiticr que oz municipios- 2 estados tambéam atg_em (eTa]

sigtems, como prestadorez de servigos, remunerados por produgde, conforae

1.
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tabela do IMAMPS,
Em linhas gerszais, as AIS consist@am 2m simplas comera & usnds
de servigos zpectivamente entrs IHAMPS e Municisio, mantendo 3g mesmasg

distorgges de Yavoriticmo. coorporativizmo e clientela do Modelo Hacional de

Sanids,

Com a mudansa do "Eir_werno. Faederal par‘-'a‘ 2 chamada “Hova
Rapdblica" ocorrem algsumas definis&es importantes na politics de =saode. O
MoVt gauverno 'pr‘ocur-ou pr*iuiiagiar* D setor pdblico de -sal;i.de‘feder*-al_.
ectadital e rﬁunicipal, através de medidas come a alterscdo dos critérics de
repassas, Jue  deixaram de ser somente para | pagamentaoz de  sgruisos
pPEEtadD-;.', pazsands & permitic repasses de acorde com a &.apacidade o P
atendimento, = destinasdo de recursos a oukros investimentos. #lém cizzo,
avansaranm pr-apoztaz' de da:—?centr‘alizaq:ﬁo a;h:u poder dééisér-io do IHHHPE para
oz &estados = mu.ni-:n’i:-h:ub-s; e de e Druarnl*aqﬁa ddrmnwtrati”a do IHAMPE, pars
tPaFI?T:fDPIﬂﬁ'IG fm Qrganizmo de  planejzmento, avaliag8n é controls,

diminuindo sew pader decizsrio.

fipezar da=z AIS nio ter em cumprido o ebletive de intearacio
. E . . ) . . . . . .

daz diversaz instinciss de prestagio  de servigos de assizbéncia & zFacde e
de nd%o terem. alterado o Meodelo Hacional de Sadde, destinceu-ze  maig

r

u

11

CALI S Fera o ==tor pablico. de  saldde passibhilitando  assim, gvansos

significativos am alauns locais, . : '

Ho Municipin de Pendpoliz a arande expansio da produgiio das
unidades locaiz de =zalde ocorrida em 1286, 2 2 expanzido dos rwcurs::r_,
humonos  envoleidos nesza  assizhénc |a,l coorren baszeadas na pa‘r-n:er-m lj*r'

aplicasia de racupsos do  IHAMPS & do monicipic srticuladas atrdl,, 5'1:1-3

© s v -
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convidnic AIS as=inado em 1285 Ag Agdes Inteqradas de Saade pogsibilitaram a
operacicnalizacdo & 3 ampliagSo da rede de servigas bazicos = de urgéncia

locaiz e na incorporasdo definitiva do atendimento médico & rede primacia de

aaiids,

. KRessalta-se ainda no perfodo, & srticulas3oc entre IHAMFS e
entdades filantrsépizas, que permitic em 1986 a3 universalizasSo dos servigos
hosgpitalares da Santa Casa de Migericérdia loczl, que passara a ter 20X dos

S geus atendimentos  cobertos pelo convénio do IMAMFS:

-

Em 1986 & 88 (Confer&ncia Nacional de Satde, realizada em
Brasilis, prop&g__cc-m ainpleo respaldo de setores organizados da sociedads, =
r*efor*mulaf;ﬁa Idc: ‘Siste‘ma Maciznal de Sadde, com a dezcent'r’alizaqﬁo dos
sarwigons, & .l'nte,graﬁ;&o das ac8es, a uniuer:—:aliza.-;?'éo ds cgohertura e &

particirpasfo popular nas acfes de salds.

R descentralizasio da Previdénciz avangas com a articulzgo da
‘seus dirigentes com oz governadores eleitas, que passavam a ter interesses
na exscuc8o regional da politica de sadde, tanto pelo aspecto praﬁﬁamé«tico
de governo, quanto pélc«a recursos que SE!I'"i.al;i’l transferidos pela Previdencia

pars exerugio desza politica.

Verifica—ze no periodo 3 intensifo dog dirigentes da Fregidancia

Socizl de “desmontar & miquins previdenctaria®, gtravés de uma articols

1

._|:]

ol
i

com  =zetoras que tenham forga politica pars  enfrentar né irlterease;
existentaz no Modelo anterior. * €.} dada 2 pritica de funcionamznto da
assisgténcia mén_di-:::t previdenclaria, a gnica forma de possibilibar que & reds de
sgrvigos se torne efeitva paras a p_v:u;-ulae-:,.tx.c,f & transferir a responzabilidade

.da alocag¥o de recursos pars Jdirigzntes que, por forga da sws localizagio,;

4
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“s%$0 mals sensiveis 35 pressses popularestt??
Em 1287 foi criade o conudnio SUDS vizande repascar para oz
estados az tTunsges de gerdncis dos zepvigos e da contratagsdc dos ceruisoszs
de terceiros realizads pelo INAMPS, g estado=s counbe a descantralizagin

dessas fung®es aos municirios,

0 conuvénio de municiphali:-:aqﬁo da saide pealizade entre &
Frefeitura de FPendpolis e o, Governs do Estado de SHo Paulo permitin s
incorporacfo de todoes o= recurszos fisicas materiais & humanos dos serwisos
de  sadde =staduziz e federais  existenbes no  muonicipio. num sistems

ynificade, gerenciade - pels poder pablico local e financiado com recurszoz do

SUNE e do Tesouro

coberturat dos szervigng locais de salde,

orgznizacdo do Modelo montadoe amn 1988,

Bpesar  da ocorrancia de
serwigos de sadde, como o canwviEnic ALS,

a criagio

Municipal, Essz medida permitid om nowe sumsnto nas

42 Mnovos Zervisos & o

forntes paraza financiamento dos

o conveénio de municieslizasio e

MeEEmMD O cornvénio . dos municipios carantes; o F=1u] awiztiam mecanismos
institucionais com Critérioz  abjietivor pars a8 concezzdo dos repafses. @30
contririo de transfecgncias. avtomaticss como com o Fundo de

Farticipaglc dos Munisisioz ou Ccom o rapas

bazeada em criterios definideos; as

Ltrans

QCOrCE

ga dao ICME. onde & diztribois&o 4

“rcias

far

ot

Hi

P

de recursos paEra

servigos de zadde dependem semere da negociasio da Prefeiturg local com g

&

-

ecretaria do Estado, para definicio do

aplicasio,

(9) HEP - A Eztrabdgia de Politica Social d

A

volume de recur

L

2 de

L

Wl

2

“Hovs Repdblice", 199
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4

0 pioneir‘isﬁ)o da agdo do mu.tn_icfpiﬂo ne campo da assiﬁté_ncia X
sadde e a =intonia da eroposts local _-s:n:zm_'a -palfﬁica est'aduai de saidg
permeadaz pela articulagio politica da_‘ Prefeitura frante szos _m-:r'uim.enta:--s
raivindicztirioz regionaiz e dentro do PHMDE, partido do poder local e dos
aovernos astaduai=z do perfodo, ampliaram o prestigio peolitico dn municipio
Junte so governo do estado, de fdrma que tanto noe Gowvepnc Montoro,
quanto no Bouer-no.l}uércia, o Munpicipio de F‘eﬁépolis teve amplo acesso aos

recursos conveniados, . .

Forém, a subordinagio da execusfo da politica de satide local,
As negoclac;Eies‘cc:nstantes' corﬁ o Gowerno do Estado, qus depsnide poc S0a
uei dos rep'aﬁzes. fed_eraig, dificultam o plan=jamento daz ag®es como Wm
todo no municipio. & FPrefeitura aoc montar um =istema local de saadse n3os
tem nenhuma darantia que apés o vencimento do prazo do conuénio, ESTE Yai
'Eer--r‘enquado,,_de fr:_ir'r_na que 3 'in'aplantar;ﬁo dos serwigos de =adds baseada
nNesses r:brauér;ios, pode sianificar  um ‘gr‘ande- imbs;c:ta no cu.gta_-in:) das

prefeituras num segundo momento,

. A n%o institucionalizacdo de critérios  objetivos para o
repasse doz recursoes, poagsibilita a3 subordinactdo financeirg do murnicipio ao

1

Ectadae, e comn cofsequéncia a sua subordinasice politica, Destz forma a
transferéncia do poder decisério do INAMPS, para os estadoz, nic extiguiu a
rozsibilidade da utilizagdo de a¢ges clientelista e descriminatérias no uso da

verba pdblica.

.

Aissim sendo, ‘Fara que oS municipios poszam  efctivamentea
adminiztrar oz serviges locaiz de galde, faz-se necessaris a-‘ definigdo de
critérios objetivoz rara o repasse das verbas, Esza medids ;:;c-de ser ACom-
panhada der mecanlzmos que controlem.‘a' -ar:"lica';.‘ﬁ_o dos recursos =:'-:Jn'\,u;»:-|i.;3‘!:}0‘:—_.“--

& dz contrapartida local, aos moldes da “| gi Calmon" da Educaso.

- 1
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Além das alteragéss ocorridas ad nivel estadusl e federal, 3
partir . de 1233, roontece uma. reorientacio daz  politicas  epdblicas
dezanuoluidas  pela  Prefeitur: iorxl, Ap contrsric das  administras#es

il ul W)

aw]

0

anteriores, que concentravam <Seus esforsaos na mandtengdo do  a:

(5]

urbano da cidade e em outras fungBes historicamente destinsdas  ao
poderes locais; a gestdo municipal de eperiodo 1283 & 1288, priorizow as ag@es
da saGde o habitzcHn., aue até entdn, eram desenvoluidas apenas palas
Cinstancizz estaduais e federais é & infraestrutura de zaneamentio,

g mudanga da direcdco politica do  mapicipio, sianificon 3

alteracfo da concepsio do papal gue o municipio deveria exercer, Junto =

i
(1Al
Ly

«us populacido maiz pobre. 0 poder local, deixou de abtuac apenas nas 4cs

A

de infrassteatura wrbana, como ocorria no passado e se enuoluyey Com -3s
caréncias de uma parcels da populas$o marwinalizeda socialments, procurando
respostas pacba ezsas  carédncias  através  do desenvolvimento de  politicas

pablicas locais.

-y

Mo cazo da pelitica local de sadde, existis uma clsra opgio

palitica, do poder local, &0 redireciorar o=z gastoz plOblicos odnicipais em

favor dos servigos de atensfo & sadde, A decis3o tradeziv-se numa diztinta

conceprgin de prioridade de oaglo, em relagfo &z ontras administragsies, que

de posse dos recurszos pdblicos, optarsm por outros bipos de aplicasgaes.

Camo mo=stra a Segfo 4 do Capitulo II,, apesar da - grande

imporbancia dos recursos externcs noe financiamento doz servisos locais de

sande, 5 participacfo dos recorsos  préprios foi Fundamental durante o

L
[\l
;
i

processn, =eja na implantas3oe dos primeiros servigoz ocorrids em 18

1984, basgicam=nte com rcecursas priprios, ou selis nas aplicagfes crescentas
: |.-r:'-l

da contra-partida do=s conuvénios, AIS e munidipalizagfa, posterior a 1925



0 desenvolvimento  de uwm sistema de  gadde sob s
responsabilidade do municipio, alterou a concepclo do papel do governo local.
0 Prafeito paszsa a =zer o responssvel pela condusio dos ser“u-iqos de =saldse,
trazendo rara mais eréximo da popdlacio .degisges que até entd3o estavam
Tao nivel estasdual 2 fedaral, Dzssa maneira, a poFpLlagdo passa a ter a
possibiiidade de intefarir nas agses de satide, ai:‘;r*au-és' de Teus
reprecentantes na Cémara de Uereadores, na Associasin de Baicrro ow m=smo

- diretaments com o, FPrefeito.

Prova da mudansa da concepgio de que o municipin deve

-
L a

o

i . . - . - . - . . - .
- Tparticipar do dageruoluimentoe das politicas sociaiz, em especisl da pglitica de

Tasszisténcia A  sadde, toi a eleigdo para prefeito de 1888, onde os seis

candidatos aprasentavam 2m geus programas de gouverno, propostas pars o
sictema Incal de zadtds, de mansira que haviam divergenciaz no antendimentno

‘da conduc¥a daz politica municipal de zatde executada, pordm n%o mais se

questionava a necessidade do municipio ofasrecer este tipo de sarvigno,

Dentro dessa mudanga de Concepsio da administracio
municigal, realizaram-ze varias tettstivas de intearar & participagio popular
a0 glanedamento, 3 execugio e 3o contrale das roliticas pablicas locais.

Tentou-ze inicialmente, a participas8c via asszociag¥es de bairros, depsis por

T

[TH

=

i

embldiss  popularez 2, por fim, pela ceriag8o de conselhos populares

etorisi

By
o
]

%

Dos r.:-::rzs'falhos setoriais implantados, o= =TEA mals oo
destacaram foram 5o consslhos populares  ds= zalde. 0Dz vconselhos se
formaram com  base nas regides de sadde da cidade. Cada PAS possuia um
éonselha de =zzdde & mensslmente realizavai-se raunides com a'_équ,il:‘e -rja_

Secretaria de Salde e com o Prefszito para discuss3o das queshéeszs relativos



i
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LIRHC A AR

4 gadde do bairro.

Comp o conselho representavd oz interezzes da popdlagdo d

]

tods wuma regifio de zadde, as discussSes: nUnca se limitavam ag

)
N

funcionamento do siztama local de sadde. MHormalments, eram levadas pars

reunifes do conselho, todas as demandas da populagdo das reqifio.

it

e por um ladao, acabsram  ocorrendo frq‘strﬂaﬂ;&rzazl O
participagdo. pelo poder  eoblico ndo solucionsr muitas daz  relvindicacfes
populares, por oubeo, a:ric:u;-_:'.e e mecanisme efative de participzcic dz
FopclagiEo ns gquestdc da szadde pdblica local. Apesac as conssihos 0o

possutirern  cardter  daliberativo, pois n8g ol possivel 7 incluzido  dos

reprosentzntes  popularss na  CIMS, abpriu-se wm canz)l  direto  snbee

HE

ropulagio o= & aer&ncia dos zerigos, bornando-ze possivel & execusio de

Garics projetos de interesse do popolagfion

Desaa forma & gest3Io que suceded a administragido  £I-88,

gnconbtron a Frefeitura com uma estruturs: de assisténcia & sadde zZom

cerca de k] funcionarics entre  servidores municisais, estadusais e

contratados pelo  IMAMES; com  onze  unidades presztadorss de  ssruvigos,

produzindo maiz de S0.000 consulisas médicas por ann; consumindoe quase 523

daz receitaz préprias do municipio; & organizado de Torms complexa i3 partic

a2 concapgsio a wuniverszalizsgdo, E edionalizvagiogy” ds hisrarquizagcio dos
7| Ao d i 1 d0, da regionalizagd da hieraraqui !

segruisos e da participagEo popcwlar. 9azractinds asz=im o “"aoeszo" g0 ziztems

‘de saride a ftods 3 porulagHo.

B operaciconalizasio desse sistema enconteol desdo son
implantasdo variass diticuldacies priticzs para o sedl fLH’lL‘.‘iﬁn&.‘:n‘n&f-ntc;.'é"t;l’;-;ai:fga

resolitividade de azlaumas unidades basicas, #§ preferdncia d.a_an:-PLfllcﬂqf_-’i-::.F-c;r-

-
St
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prafizsionais de  ~utra .regifoc de sadds, problem3ss  divergos guants A
execusio das rotinas de servigas, impediram ¢ Tuncionamsnto adeguadc da

regionslizacdio ¢ da hierarquizacdo do siztema.

Gutro problema para o fqncionaﬁent-:- do siztema unificado 7ol
a VTormasdo da s=s=struturs local, a3 parbtic da2 fuclo dos servicos municipais,
estaduais & fedzrais, gue gerou'diuerﬁos conflitos gerenciaiz. A axiztancz da
procedimentes, rotinas, contrateos de trabalho & cubras relagdes fFar-mais,
ectabelecidas em diferentes instituigfes, cria, urz:; grande volume de d2svios

administrativos & dificuldades para & ger2ncia do Sistema Upificado.

O dos erincieais problemas administrativos enconfrsdos selo
siztema & a qu=stic sélariai, tan’_t-o dos funcionérios dos servigos ge salde,
quanto dos oubtros zervidores pablicaes municipsis. Encontram—ze sukordinados
% estrutura administrtiva iocaf{ zerwvidores piublicas éuni:ip.ﬁis, estaduais e

do IMEMPS. De forms que Uma measma tuncdo poda ser remunerads de formas

distintss.

& proposta de iscnc:-mié zalarial para t-odt-'f» oz Eerviderss o
setor  de salde encontra  dificeldades  de  implementacls no mgiddipio.
Pr‘imeiram.ente o volume de reculrsos rerassados palo . convdnio SUDRS ndo &
guficiente paras 2 remunerasfo -do- pesscal a0 nivel da politica salarial
praticada pelo IMAMPS, de forma que caso  izcnomisa =alarisl fosse zdotada
SEM WM cantr‘aﬁpal;-ti-:ia d= repasses do SUDS, o sistema de salde loczl se
inviabilizaris, i:w:nis a Prefaeitura Mounicipal ngo t-eria. capacidads i"il‘lanceir*a a3

manter o sistema em operagio.

Mesmao Que o convdnio SUDRS garantisse 08 recursos para a

adogdo da isgnomia salarial entre servidores municipais, estaduaais e federais,
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haveria problemas com relagdo ae restene do quadro de funciondricos da

Prafeitura Monicipzl, ama wver que oz bepeficios ofsrecidos aos ”Prr--jors

municipaiz gue atuam ne drea da zadde deveriam ser sstendidos aoz demaiz

funcionarios ounicipals. @szim sendo, mesmo s houveszae izpanikilidads de
PECUCZOS daestinados  ao municieio para promosdo da izonomis solscizl doz
saruwidores  poblicos  locaiz  de saﬂde,‘ haveris negoessidade de se =laborar
a].éum fartificio instibucional", que eossibilitazsse o emausdraments de todo

peszoal da sadde, sem impackto no restante da miaquira moanicipsl,

Ainds hoje a queztio da isjor:c:mia ssalarial n3o foi zolucicnada, A
Frefeitura uem. tentando  amenizar o problema stravés de acordos oo
alaumas caﬁeg-::m‘as do setor de zadde, pringipalments com a clazze mddica,
procirando ;:-'r--:wﬁ':ljuer* ‘uma  pelitica salarial diferenciads pars médicos e

cubros wniversit drios.

fipasar da existéncia de dificuldzdez  adminiztrativas para 4
aperacionalizasio do sistama, n¥b =%o esses oz grincieasiz limites para o
avango da  azsizstincizn b satde no municipion Dma vez estruturados oz
saruigos primarios e secundérics de atengdo & Saﬂde_-_. torna-se necsssiria @
sua arbticulsgdns & umas  wnidade de Ser-'\.'i\;cis' hoszpitalares para gzrantic 3

rezsolutividade do gisteimna,

Hyt

atrasos

kfi

0s conztante: nos  repasses  dos Cconvénios & o=

baixnz waloresz wagos ans procedimentoz hospitalares, lavaram o hospibal o
rescindic © convénio com o SUDS  em 1989, inviabilizande ossim g esbtrobues
montada aftre =etor pfblico 2 setor privado filantedpico no municisin, aue

garantia a assisténcia hospitalsr na micro-regiio.

Fara qaue s resstabelecesse o atendimento. a Frateitucs



Munizipal decretouw

desapropriasido

d 1

intervensdno ns Sants Ca

thoepital tornando-o pdblico, oo

=4, & hode o podaer local aualizae o

a btransforoagia numa
fundag3o ou = suas devolugio para a Iemandade depoiz de zaneado
Autro patr-blena gério T para o fubuweo dn0 =zistema & &
institucionalizasio do Siztemy Unico de Sadde (SUS) Apesar dz Constiticso
r P U 1 [F A — [PV A - - N bl - - 4T _.._(la)
PRt g Ml E g I =eiil HI'TLbgu L2320 e L
YRe sgdes & rerwigofs pldbilices e osaldde integram WS rEeds
regfonsfirsds, e Afersrgufrsds & consirtuem o Fisfesrs  umsioo,
GrRSTITEdn Fe sCorde Com 88 seuintes Firelrfres:
/- SersecentrslirseSo comr diressSo dpfics em csds gsfers o
Fouerno
Si o~ stescdimento

SE g sdes

FeLishenct

ffF ~gardiciegs
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A mabtéeria necessibs anda el redulamentoda =mo 12 ordingeis,
de forma gue o sistema continua & funcionsr bazeado sm oribdrios

subjetivos de repasse de- varbas, subordinando o sucesss gu fracasso  d

t

sistema as negociasdes resalizadas com o governo do esitado,

lezsgza forma o avange ou o rebrocesso da assisténciz & salds
ng Municipic de Poandpolis, dependeri das mesmas condigéces gue deberminaram
a expansdo o regrganizagdo dos sorvigos no pe:‘n’ado.dﬁ' 1923 a 19585 3 opgio
politica de aplicar os recurscs do municipio o setor 2 mudancas na Polltics

Hacional de Salds, que possibilitem financiar e melhorar o zisbtema de =sadde,

ndo =6 de Penspoliz mas de todo o pais.
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E importante observar dque sd 2
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muticipai=s, nlg =erdFo suficientes sara surserac 0F principeais limites que ©

sigtama possul, camo o atendimento hospitalar & o financiamento oo sishems

iz & sandes
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como um (oda, portants, o avango ou o rebrocesso
o municipio, dependerd do ramo que a Palitica Hacionsl des

daqui prg froenbe,

1y
1
ot
I
!
af
)
[
w
!
it
-
"
I

tipesar da solucfc apresentadz para a pr b
de sadgde no rnf.mic:’r.-i::»- da Panspoliz no pericdo d&e 1983 a 1782, nidc ze pods
afirmar qu_é a implantacdo "dazses s-ar‘wi-;o;f, _tenham .irnplicacio e melhoriag
nas- condigies da Ea.i:l.dé -ﬂa’ Fopulag®o, wria Yoz Que esse Lrabsaibo nido

realizou  nenhuma avaliagd@o da  alteracs8e de perfil @ apidemoldaico dexzag:

popilagdo no pzriado

Seriam necessiarias asvaliasges sobre az alteragédez do perfil
de morbidade e de mortalidzde da populas%o no periodo, das cauzaz  de

morte evitdusis, e de ouwtros indicsdores do nivel de sadde da p’:npl_.tlac;fj-_ i
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Hlé&m disso dewveriamm se avaliados out
contptbuir pars 3 alteragfo das condicles de saldde da pepdliszcio, como a
expanslo Jdo sanesmente, a melbaria nas Condigdes de habibaeda o mesmo as

alteraciss no nivel de randa dessa popuiasdc.
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Poerdm, apesar de nEo se seber qual o impacto na qualidade de
vida da populsgle, decorrente dessa expansdo e Fecroanizagic de serigos
pitblicas  da . =adtdde, poade-se afirmar ﬁue esse  processo pozsibiliton 3
populagio da Fepgpolis & da-sua microrraegigs, a Wniverzalizagsic S0 aces=o

BOE Lervigos sdblicas de sa

fde, proporcionando a=sim e grande expans3c

dos ztendimentos 3 zxlde  locals.
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