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Introducio

Historia e Concentracio de Renda

Durante o govetno militar (1964-1985) houve forte intensificagdio da concentragio de
renda, em especial nos anos do Milagre Econdmico {1968-1973), quando o Brasil cresceu a

taxas elevadissimas, se tornando uma economia industrializada.

O padrdo de industrializagdo que se adotou foi o dos bens de consumo durdveis
(automoveis, eletrodomeésticos, refrigeradores, televisores), seguindo o padrfio de consumo

dos paises desenvolvidos que aqui estavam investindo.

Um grupo de autores, Celso Furtado, Antbal Pinto, Raul Prebisch, entre outros, que fazem
parte da CEPAL', que simplificarei chamando-os de Cepalinos, afirmam que
industrializagdo baseada em bens de consumo duraveis em economias em desenvolvimento,

dificulta a distribui¢do da renda.

Segundo outro grupo de autores (Waldir Quadros, Paulo Renato Souza, entre outros),
poderia ter havido distribuicio de renda no ambito daquele padrfio de industrializagdo,
desde que houvesse gastos sociats compensatorios e aumento dos saldrios reais, num
momento de grandes aumentos de produtividade. Por esta razdo, eles afirmam que a

concentracdo de renda acentuada no governo militar foi fruto de decisdes politicas.

Séo as interpretacdes das causas desta concentragfo de renda que me interessam nesse
trabalho. Elas se dividem em duas interpretacdes : uma diz que a concentracdo foi fruto da
opgéo politica em recusar medidas distributivas, tais como aumentos salariais e gastos
sociais compensatdrios. Qutra, dos “Cepalinos”, diz que o padrfio de industrializa¢fio que
estava sendo implantado no pafs (dos bens de consumo durdveis) dificulta a distribui¢fio da

renda.

" CEPAL (Comissio Econdmica para América Latina) foi criada em 1949 com o objetivo de coordenar as
politicas direcionadas a promocio do desenvolvimento econdmico ¢ social dos paises da América Latina, e
posteriormente do Caribe.



A especificidade da histéria brasileira

A pesada herang¢a colonial que ndio combinava com industrializagio. Eramos um pais
marcado pela escravidido e incentivamos a imigracdo para compor a mio de obra de nosso
pais. Tinhamos um mercado de trabalho ji elastico ¢ ampliamos ainda mais essa

elasticidade com vinda dos imigrantes.

O “Antigo Sistema Colonial” era marcado pelo predominio da grande empresa agricola
comercial, baseada na escravidio e no latifindio, sendo j4 um caso extremo de
concentragiio da riqueza, renda e exclusfio social. O que havia de pequena propriedade

estava em torno da grande propriedade, dependente dela.

E bem conhecido o fato de que o regime de propriedade de terra contribuiu, desde o inicio,
para uma forte concentragio da renda agricola. O latifiindio € a tradugfio da apropriacéo de
uma alta parte da renda agricola por um nimero relativamente pequeno de proprietarios e
contribuiu, assim, para manter a baixa produtividade no setor agropecudrio. A continuidade
do monopélio da terra impediu o florescimento da pequena propriedade como forma

economicamente viavel.

O mercado de trabalho que ia se formando em S#o Paulo ia sendo marcado pela ampla
disponibilidade de mo de obra, disponibilidade esta garantida por migrantes livres ¢
pobres em abundincia, com a intensa imigragfo européia a partir das duas ultimas décadas

do século XIX, possibilitada pela politica imigratdria e pelas condigdes internacionais.

A ampla disponibilidade de mdo de obra ¢ naturalmente desfavoravel a ampliagdo dos
salarios. Ela atendia tanto 4 demanda da economia cafeeira como das atividades urbano-

industriais, desenvolvidas em Sdo Paulo.



Assim, na 4rea que apontava em dire¢do ao futuro vinha se constituindo um mercado de
trabalho urbano desfavoravel 4 elevagio dos saldrios. A heranca social que recebemos de
nosso passado escravista, da Aboligdo conservadora, da imigraciio em massa, foi a mao de

obra barata.

A industrializagdo que seguiu influiu pouco, pelo menos em suas primeiras etapas, para
modificar a distribui¢fo de renda no pafs, principalmente ao se combinar aos efeitos que a
crise do inicio dos anos 30 teve no setor agricola. Essa crise significou para o setor
agropecudrio uma queda brusca de seus mercados interno € externo e uma prolongada
queda de seus precos relativos. Os grandes proprietarios conseguiram suportar as
conseqiiéncias da crise devido & deteriorag8io das rendas reais dos trabalhadores agricolas e
das varias formas de remuneragfio ndo monetdria, ou ainda, devido a influéncia sobre a
politica econ8mica geral, conseguindo obter diversos mecanismos de compensagio
(créditos, preferéncias tributarias, financiamento publico), acentuando a regressividade da

distribui¢do de renda gerada nesse setor.

As forgas concentradoras que se manifestaram na expansdo dos setores primarios néo
puderam ser contrabalanceadas pelo tipo de desenvolvimento industrial que comegou a se
intensificar posteriormente. A forma que esse processo assumiu significou a introdugéo de
novos fatores de concentracfo, fatores estes que apresentavam substanciais diferengas com
relagdio ao desenvolvimento dos paises capitalistas avangados, principalmente do ponto de

vista do cardter e conseqiiéncias do progresso técnico em determinado marco institucional.

Nos anos 30, o Brasil iniciou a industrializacfio substitutiva de importag¢des, inaugurando o
periodo de crescimento para dentro. As primeiras industrias que aqui se instalaram foram as
de bens de consumo nfo duraveis e, posteriormente, a partir dos anos 60, as dos bens de

consumo duraveis.

Na etapa dos bens de consumo nfo duraveis ocorre a transformacio da estrutura produtiva,

aproximando a demanda pré-existente da produ¢fio, mobilizando a economia tanto para



frente, como para tras. Os bens desta etapa tém baixo preco unitario, compativel com a

renda média brasileira; as classes mais altas satisfazem sua demanda com importac&es.

Diz-se que um dos aspectos para do esgotamento da primeira etapa de industrializagfio é a
saturagdo do mercado para produtos tradicionais e seus complementos. Deve-se observar
que a saturagdo atinge apenas uma parte da populacdio, portanto era possivel que esse
mercado continuasse a se dilatar, incorporando novos consumidores, pois a brecha entre os

niveis meédios de renda e pregos dos bens nfo era desmedida.

Nessa época o tamanho do mercado interno potencial do pais foi negado. Optou-se por
ampliar a capacidade de consumo de apenas uma pequena parcela da populacéo. Hoje
busca-se novos mercados: o Mercosul, a ALCA. Novamente negando a ¢ mercado interno

que existe, novamente excluindo a populagio do pais.

O que realmente determinou a mudanca para a etapa seguinte da industrializa¢do (dos bens
de consumo durdveis) nos anos 60, foi um movimento superposto vindo de fora, para criar
¢ responder a demanda de uma minoria da populacio, respondendo ao estigio de

desenvolvimento alcangado pelo capitalismo monopolista.

Getilio Vargas buscou por muito tempo a industrializagdo com soberania nacional,
tentando implantar um projeto nacional. No entanto, a industrializa¢fio pesada sé comegou
com Juscelino Kubitschek, durante a execugfio do Plano de Metas entre 1956-1961, quando
o pais trocou a soberania pela industria, que se concretizou com base no tripé capital
nacional (fornecedor de bens intermediarios), capital estrangeiro (fornecedor de bens de

producio e tecnologia) e Estado (infra-estrutura).

Se enfrentidssemos a dominagfio do capital estrangeiro: perderia-se a modernizagdo. Ao

deixar de lado a soberania nacional desconstruiu-se a Nagdio para construir um mercado que

atendesse a elite,



Durante o regime militar (1964-1985), em especial no Milagre Econbmico (1968-1973),
um numero cada vez maior de individuos, independentemente do nivel social, entrava para
o mercado consumidor. Isso acontecia por causa dos meios de acesso ao mercado criados
pelo Governo (como as financeiras, o crédito direto ao consumidor — CDC) e do aumento
da renda, principalmente das classes médias (profissionais liberais, técnicos, etc.).
Entretanto o que pretendo destacar é que apesar da populagdo ter cada vez maior acesso a0

mercado consumidor, a renda se concentrou em favor das classes mais altas.

“Caso a situagio tivesse evoluido de outro modo — no sentido de ampliar progressivamente
a base do mercado — teriam-se mantido estimulos e oportunidades claras para a
industrializag@io voltada para bens correntes e para aprofundar € estender as substituicdes ao
campo dos insumos basicos ¢ aos bens de capitais. E evidente que isso ndo significa que a
estrutura produtiva podia ou devia congelar-se para sempre dentro dessa orientagdo. Como
¢ logico, 4 medida que a renda tivesse sido elevada e o consumo corrente de uma maioria se
ampliado, iriam-se criando condi¢Bes para as novas transformacdes na estrutura produtiva,

como, por exemplo, em diregdo dos bens durdveis mais caros”. (Anibal Pinto)

Ao final dos anos 70 conheciamos a tecnologia da 2* Revolugéo Industrial, podiamos ter
criado demanda para ela, podiamos ter expandido o mercado, equalizado o pais e depois ter

corrido atris da modernizagio.

A etapa dos bens de consumo duraveis foi financiada com investimento direto estrangeiro,
isto é, com o padriio de consumo dos paises cenfrais, passando a ser este o setor

impulsionador da demanda interna,

As caracteristicas destes bens sfio: alavancagem da economia em grau muito superior aos
bens de consumo nio durdveis, estabelecendo relagBes complexas entre setores; sua
produgfio interna nfo substituia importagSes, pois ndo havia demanda pré-existente que
fosse satisfeita por elas, nfio aliviavam entfio as pressdes sobre ¢ Balanco de Pagamentos;
por se tratar de multinacionais, ¢ c¢entro de decisdes nfio era no pais, dessa forma nfo

respondendo aos interesses nacionais; a instituigfo da dependéncia tecnoldgica.



Para que as tendéncias a concentragio social de renda e dos recursos nfio se realizassem, o
Estado teria que ter exercido seu papel de “agente compensador” para aqueles grupos
relativa ou absolutamente marginalizados, através dos diversos tipos de gastos sociais e
transferéneias. Isto ndo foi feito no governo militar. O social fol deixado a cargo do
desenvolvimento econdmico, ou seja, o enorme crescimento da economia alavancaria todos

0s setores ¢ todos teriam, assim, oportunidade de “pegar sua parte do bolo™.

Face 4 explicitagdo de demandas e a crescente complexidade da sociedade urbano-

industrial, nfio era mais possivel que as agdes do estado continuassem tdo acanhadas.

O aparato estatal passou por profunda reformulagfio, com alteracfio e criagdo de novos
orgdos e programas € o estabelecimento de novas fontes de financiamento e formas de
operagdo, conduzindo & progressiva organizagdo e consolidagdo de politicas nacionais de
previdéncia, aten¢fio a saide, assisténcia social, educagfo, habitagfio, saneamento baésico,
transportes coletivos urbanos, alimentagfio ¢ nutricBo, num contexto de inédita

centralizacdo.
Uma questéo decisiva foi a reformulagfo do esquema de financiamento da drea social:

» Unificagido dos diversos Institutos no Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), colocando a disposig¢do do Estado imensa massa de recursos financeiros;

¥ Salario educagdo (recurso destinado ao ensino fundamental);

» FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo), sob a forma de contribuigéio das
empresas sobre a folha de salarios, sendo utilizado como fonte de financiamento das
politicas de habitacfio e saneamento do BNH;

» PIS (Programa de Integracdo Social) / PASEP (Programa de Formagfio do
Patriménio do Servidor Publico} e outras contribuigdes, estas utilizadas para

financiar as atividades do BNDE.



Se por um lado diminuia a pressio do gasto social sobre a arrecadagdo tributaria, a
ampliagdo dos recursos sociais tornava-se fortemente dependente do desempenho dos

niveis de emprego e de salarios nas empresas.

Durante o Milagre Brasileiro, tinhamos um quadro muito favoravel ao sucesso dessa
estrutura de financiamento, favorecendo um inegdvel aumento nos gastos sociais.

“Ficava claro que s6 havia a possibilidade de efetivar uma politica redistributiva global se a
politica econdmica ganhasse autonomia para simultaneamente assegurar o crescimento
econdmico sustentado e garantir a centralidade da politica redistributiva (...) construgio de

uma verdadeira soctedade do ‘bem-estar’”. Ou seja, desenvolver ¢ nfio apenas crescer

economicamente.

Para que exista desenvolvimento econdmico € necessario que haja um objetivo a ser
alcangado, tem que haver um projeto, a busca por um fim. Esse projeto vai refletir os
valores (dignidade versus consumismo), as prioridades da sociedade e também sua estrutura
de poder ¢ estratifica¢fio social. Para se atingir esse objetivo, o crescimento econdmico tem
que existir, mas apenas o crescimento ndo significa desenvolvimento, o crescimento é a
maneira de se chegar a um fim, fim este o aumento do bem estar da sociedade como um
todo. Desenvolvimento significa entdo aumento do bem estar coletivo, aumento da
eficiéneia produtiva e aumento da riqueza, transformagéio, mudanca na sociedade, enquanto
que crescimento é apenas a methora do econdmico, aumento do lucro e da acumulagiio, que

passa a ser um fim em si, ndo existindo o foco de o que fazer com esse resultado.

O Milagre Brasileiro foi o exemplo de crescimento com desigualdade. Isso afeta o padrio

de producfio ¢ hoje vemos o resultado da escolha. Néo desenvolvemos, apenas crescemos.

Na Era Vargas, havia preocupagfio social, mas ja na passagem para Juscelino Kubitscheck o
descaso social aparece : apenas 7% do orgamento do Plano Metas (1957-1961) era dirigido

para o social, que nfo foi plenamente implementado, ac contrario das metas econdmicas.



No momento do enfrentamento da crise econdmica (1962-1963) se definiu o carater
excludente do Milagre Brasileiro: o conservadorismo da politica econdmica e social
acompanhado pelo autoritarismo politico. As melhorias sociais viriam como um
desdobramento do crescimento econdmico, isto é, ele proprio, o crescimento, resolvendo

0s problemas sociais.

O padriio concentrador se impds em decorréncia do comando conservador das questSes
estruturais, do atraso na constituigio do capitalismo moderno, ¢ das herangas coloniais —

escraviddio, miséria rural, concentragfo da terra.

Com todas essas transformagdes econdmicas, com o nivel de industrializa¢éio atingido nos
anos 60 e 70, a estrutura social também se medificava. As melhorias ocorreram e foram
nitidas: mobilidade ascendente, acesso a novos padrdes de consumo, aumentos dos niveis
de emprego e renda, diminuigfio da pobreza, a melhora dos indices de mortalidade infantil,
de expectativa de vida, de escolaridade, de disponibilidade de energia elétrica e de

sanecamento basico.

No entanto, a concentragio de propriedade, riqueza ¢ renda pioraram, a pobreza no meio
rural persistiu. Nas dreas de elevado dinamismo econbmico, a concentragfio de renda e o
rapido crescimento populacional reforgaram a tendéncia de ampliag@io de novas situagles

de pobreza.

A consolidagiio de nosso dindmico capitalismo industrial envolveu a reprodugio de
profundas desigualdades. Era evidente a polarizagfo industrial, em que a pobreza se

contrapunha 4 opuléncia de uma minoria da populagfo.



CAPITULOI

Bens de consumo duraveis ¢ distribui¢fio de renda?

A estrutura da distribuigéio de renda nfio deve ser atribuida ao padrio de industrializacfo
baseado nos durdveis, pois a estrutura econdmica nfo € capaz, por si s6, de explicar o que
se passa no campo social e politico: ha tanto a conduta do governo, como da sociedade em

relacdo aos desequilibrios sociais.

Waldir Quadros, diz que 0 modelo dos durdveis (“estrutura produtiva tipica do capitalismo
monopolista”) possibilita distintos padrdes de desenvolvimento. O do Brasil foi
concentrador de renda, resultado da forma como se implantou € desenvolveu o padrfio

americano de industrializa¢8o no pais.

Ha formas de se distribuir renda mantendo o padrio de industrializacdo adotado: via
politicas sociais compensatorias ou via aumento de saldrios reais. Ambas ndo se

verificaram no periodo de maior dinamismo econdmico de nossa historia: o Milagre

Brasileiro. Vamos a elas:

1) Politicas Sociais compensatorias — nio foram eficientes

Os programas sociais desenvolvidos durante o regime militar se mostraram insuficientes e
incapazes de garantir um atendimento minimamente satisfatorio das necessidade basicas do

conjunto da populagio de menor renda.

Dificilmente, poderiamos afirmar que as politicas sociais tiveram um papel corretor das
desigualdades de renda e de oportunidades de vida. Por mais que se gastasse na drea social,
isso era insuficiente face a reprodugdo das desigualdades sGcio-econdmicas, estimuladas

pela propria aglo estatal, até mesmo no campo da politica soctal.

De fato, a politica social ao invés de corrigir acabou por referendar o quadro de

desigualdades:



» Educagdo: a ampliagdio da escola pablica foi acompanhada pela deterioracio da

qualidade de ensino.

» Cobertura médico-hospitalar previdenciaria: as demoradas longas filas, o descaso, a

baixa qualidade de atendimento foram se tornando recorrentes.

» Habitaglo: para ter acesso ao financiamento do BNH, exigia-se comprovacio de
capacidade de pagamento. Assim, o grosso de seus recursos se dirigiu a segmentos
de maior poder aquisitivo, enquanto que a populagdo carente se dirigia para as
favelas, ou periferia, normalmente em lotes clandestinos destituidos de infra-

estrutura.

Assim, em qualquer uma dessas areas, a expansfo dos programas sociais resultou numa

exclusfio do acesso, ou entfo em uma cobertura insuficiente das camadas de menor renda.

O financiamento desse programas, assentado basicamente em recursos oriundos de
contribui¢des sociais das empresas, tinha claros efeitos regressivos sobre a distribui¢do de
renda (marca da reforma tributiria de 1966 — PAEG). A utilizagdo de recursos com
exigéncia de remuneracio , como era o caso do FGTS, acaba também por reforgar a
expanso de programas que garantissem retorno, referendando seu direcionamento as

camadas da populagdo com suficiente capacidade de pagamento.

Moldou-se dessa forma um perfil de politica social, intimamente solidério com o estilo de

desenvolvimento econdmico e politico.

A politica social ndo funcionou como um mecanismo de igualacdo de oportunidades nem
de resultados, mantendo e mesmo aprofundando as desigualdades produzidas no dmbito da
produgdo ¢ emprego. Ela tornou-se, dessa forma, um elemento importante na reproducdo de
uma sociedade marcada por profundas desigualdades de condigBes de trabalho e atividade,

renda, consumo, educacdo, habitagdio ¢ saude, em que a regra foi uma integragdo preciria
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da massa de trabalhadores, incompativel com o patamar de desenvolvimento econémico ja
atingido. Acabou, apesar de tudo, gerando incontdveis empregos e afastando
progressivamente a pobreza mais abjeta do passado, instalando-se como um mecanismo

importante de reprodugéio social.

A politica agricola

As alternativas de relagio de trabalho da massa rural iam de parcerias até o trabatho
assalariado, ou trabalhar por conta propria em terras prdprias, geralmente em condi¢Bes

desfavordveis.

A concentragdo fundidria e seus efeitos negativos sobre a pequena propriedade e sobre os
rendimentos dos trabalhadores rurais constituiram o principal fator de empobrecimento da
maioria da populagio rural ¢ da existéncia de um perfil concentrado da renda agricola. O
monopolio da terra, a disponibilidade de méo de obra barata funcionou como um elemento

indutor da continuidade e predomindncia do uso extensivo da terra pela grande propriedade.

Na pequena propriedade predominava a exploragdo extensiva, que ao longo do tempo
conduzia ao declinio da produtividade do solo, levando as familias a se deslocarem para as
fronteiras méveis ou para o meio urbano. Associado a isso, havia o fracionamento da

pequena propriedade, todos contribuindo para a expulsdo da populagéo rural.

A expansdio capitalista nas novas fronteiras, acelerou-se poés 64, mas essa expansido
territorial e econémica em diregéio ao Centro-Oeste e ao Norte reproduziu o mesmo padréo

de concentragdo fundidria das outras regifes.

No pés 64, a politica agricola criou um sistema nacional de crédito de custeio e
mvestimento, fornecendo os incentivos necessarios a incorporagio e aceleragio da
modernizagio agricola. Essas transformacgdes se processaram de forma desigual, tanto

regionalmente (beneficiaram-se os estados do centro-sul) como dentro de cada estado, ao
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atingirem preferencialmente os médios e grandes proprietarios e os produtos exportaveis e

demandados pela agroindustria. Dando crédito € incentivos aos ja ricos!

A modernizagfio ampliou a concentrago fundiaria e da renda. A maior utilizagiio de
maquinas € insumos modernos reduziu a necessidade de for¢a de trabalho e intensificou a
sazonalidade do emprego. Avancaram as relacdes puramente assalariadas, generalizando-se
as relagdes monetdrias no campo. A répida transformacgfio da agricultura sobre a base
intocada da forte concentragfio fundidria restringiu as oportunidades de reproducgic no
campo, acarretando o éxodo maci¢o da populagfio rural nas décadas de 60 e 70, ampliando

fortemente a disponibilidade de méo de obra para as atividades urbano-industriais.

A renda agricola cresceu, mas houve forte concentracdo em sua distribuigio principalmente
na década de 70 ¢ nas regides mais modernas. Os salarios agricolas cresceram, menos
porém que os lucros num periodo de aumento de produtividade e permaneceram as
condighes basicas de superexploragio da massa de assalariados em expansfo. Houve
também uma diferenciacfio no interior dos assalartados agricolas, ocorrendo a ampliagio
das novas ocupagles manuais com alguma qualificagdo (tratoristas, operadores de

maquinas) e nfio-manuais (veterindrios, agrénomos, técnicos agricolas).

Enfim, a transformacfo da agricultura deu lugar & mudangas na estrutura social. Combinou
violenta expulsdo do campo, reposi¢iio e reforgo do monopédlio da terra e da pobreza para
grande parte dos pequenos produtores e principalmente de trabalhadores assalariados que

permaneceram ocupados em atividades agricolas.

O controle do acesso a terra por uma minoria permaneceu como a condigdo de fundo da

superexploragéo do trabalho.

2) Aumento de salirio real — nfio aumentou

Paulo Renato Souza trata da questfio salarial. Em cada padrfio histérico de industrializa¢3o,

as estruturas de produgdo e de concorréncia capitalista sio determinantes das estruturas de

12



mercado e de consumo. O ajuste entre as estrituras de mercado e de consumo passa através
da distribuicfio pessoal da renda, sobretudo do trabalho, que se diferencia mais ou menos,

dependendo do nivel de salario de base.

A disperséio de produtividade nos diversos ramos industriais tende 2 ser maior do que os
salarios, j4 que a primeira corresponde a uma forte heterogeneidade da base técnica inter e
intra-setorial. O saldrio de base, por sua vez, é valido por toda estrutura industrial ¢ a

dispersdo dos salarios dentro de cada ramo depende da organizagdo industrial.

Assim, nfio hd porqué supor “que a produtividade e os saldrios tenham que seguir caminhos
paralelos”. No Brasil, no periodo da crise (1961-1963), houve queda do piso salarial,
quebra do poder sindical, com o que as diferencas salariais internas as industrias puderam

ser ampliadas, sancionando as escalas hierdrquicas e burocraticas.

Durante as décadas de quarenta ¢ cinqiienta a defini¢8io do salario dos empregados de
empresas estatais e privadas era condicionada tanto pelas politicas do saldrioc minimo

quanto pelo proprio movimento do mercado.

Os sindicatos com maior poder de barganha pressionavam pela fixagdo dos saldrios
profissionais, j4 que a inexisténcia de acfio sindical no interior da empresa dava ao
empregador enorme autonomia para o estabelecimento do saldrio nominal e de seu valor
teto. Como parcela significativa dos empregados assalariados de setor urbano formal
recebia remunera¢io proxima ao valor do piso nacional, a politica do saldrio minimo era

responsavel por grande parte da dindmica dos salarios nominais.
O salto para industrializagio pesada na presenca de uma ativa politica de sustentagfio do
poder de compra do salaric minimo representou uma significativa elevagio do nivel geral

dos salarios industriais, o que néo impediu o declinio da parcela dos salarios no produto.

Com a interrupgio do governo democratico, em 1964, os interesses das classes subalternas

foram retirados da esfera politica. Sem condi¢des de protestarem diante desse quadro
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desfavordvel, ocorreu uma forte abertura do leque salarial no pais, o que piorou ainda mais
o perfil da distribui¢fio de renda nacional. A varidvel-chave para entender esse processo é o
comportamento do Estado na condug8io de politicas macroecondmicas, que permitiram um
descolamento da relagdo entre saldrio minimo e custo de reprodugfio da forca de trabalho.
Desse perfodo em drante, a situagio do saldrio-minimo no pafs nunca mais se recuperou,

mesino apos a retomada da democracia.

As circunstdncias politicas e os rumos da intervengfo estatal a partir do golpe 64 foram no
entanto decisivos para reforcar as condigdes ja estruturalmente adversas do mercado de
trabalho, justamente num contexto de maior estabilidade da base industrial do pais e apds
um periodo de organizagéio e agfo sindicais mais ativas, potencialmente favorecedoras de
saldrios mais elevados. O regime militar estabeleceu a soberania do poder empresarial

sobre a gestdo do emprego ¢ a regulagiio do trabalho, mas alteragGes foram decisivas:

» Represséo e controle a pratica sindical
» Extincdo da estabilidade via regulagdo do FGTS, facilitando a rotatividade da méo

de obra

» Estabelecimento de politica salarial, na qual o Executivo definia os critérios para o
conjunto dos salarios ( desvalorizagiio do salario minimo e o controle da correcéo
do conjunto de salarios e beneficios da previdéncia social)

» Naregulaciio do mercado de trabalho a expanséio do emprego foi acompanhada pelo
declinio, se ndo absoluto, pelo menos relativo das remuneragdes, inclusive de postos

de trabalho com maiores requisitos de escolaridade e especializagéo.

Os efeitos adversos do esvaziamento dos sindicatos, da instituigdo do FGTS e da orientagfio
da politica salarial sobre a estabilidade do emprego e o comportamento dos salarios,

contribuiram para ampliar o poder das empresas ¢ a concentragio da renda.
O fendmeno bésico presente na abertura do leque de remuneracgdes foi o distanciamento

entre a base dos salarios, mantida num nivel muito baixo, ¢ as remuneracdes da cupula

gerencial.
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A intensificagfio das desigualdades de remuneracdes ja estava presente durante a crise de
meados dos anos 60, mas ela foi particularmente forte a partir da expansio econémica do

Milagre Econémico.

No periodo de 1968-1974 o crescimento da produtividade alcangou cifras inegavelmente
altas, observando-se o crescimento dos salarios médios em praticamente todos os ramos
industriais, porém a base salarial manteve-se no nivel do saldrio minimo. O notavel
crescimento do produto médio favoreceu a ampliagdo das diferenciacdes salariais, o que
continuou sendo ajustado a logica de expansio de mercado para as indudstrias de ponta,
especialmente através da maior capacidade de endividamento dos grupos médios para

aquisicdo dos bens durdveis mais caros.

As disparidades de salarios atingiram niveis elevadissimos, considerando o curto prazo em
que se verificaram : entre 1968-1975, os salarios baixos da grande industria de SHo Paulo

cresceram em 16%, enquanto que os médios em 35% ¢ os altos cresceram em 63%,

No periodo 1960-1980 a taxa de urbanizag¢fio aumentou significativamente em todas as
regides. A forte diferenciacdio dos aparelhos econdmicos e sociais do Estado abriu
significativas oportunidades de trabalho para técnicos, especialistas, profissionais de nivel
superior nas atividades piblicas ¢ também oportunidades de investimento e de trabalho na
construgdo civil, na industria farmacéutica, equipamentos hospitalares, na prestacdo de
servigos publicos, na industria de transformacfo, no comércio, nos servigos domeésticos, na
educaclio e nos servigos educacionais. As cidades cresciam e os servigos privados se

diferenciavam. Tudo isso gerando ampliadas e novas oportunidades ocupacionais.

O alto dinamismo do crescimento das oportunidades de trabalho possibilitou inclusive a
incorporagio de trabalhadores com baixos niveis de escolaridade e formacgdo vindos do
meio rural. A alta capacidade de geragiio de empregos pelas empresas, € explicada pelas
condi¢cdes excepcionais que vigoraram nessas décadas: profundo dinamismo da

industrializagdo, que construiram e ampliaram a base produtiva e a infra-estrutura
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econdmica, criaram e multiplicaram wma malha de relagbes dentro ¢ entre os diversos

setores da atividade econdmica e as vérias regides do pais.

Tudo isso em meio a uma brutal disparidade de renda e a uma crescente complexidade da
vida urbana, em especial nas metropoles, marcada pela alterago nos padrdes de consumo e

pela presenga cada vez mais importante do carro, do edificio e elefrodomésticos.

A intensa desigualdade de remuneragdes, com uma base de saldrios baixa € um pequeno
nucleo de altos saldrios e ordenados, ¢ compreendida na configuragio de um
desenvolvimento capitalista cujas tendéncias concentradoras foram acentuadas. Baixo nivel
da base de salarios e escassas possibilidades de fixagio no emprego compuseram um

regime predatdrio de utilizagdo da mio de obra pelas empresas do pafs.

A enorme disponibilidade de mo de obra desde o final do século XIX: fluxo de imigrantes,
populagfo livre nacional, éxodo rural e elevadas taxas de crescimento demografico (rural €
urbano) garantiam assim o intenso fluxo de forca de trabalho de baixa qualifica¢do para o

meio urbano.

No entanto, baixa estabilidade do emprego e baixos saldrios caracterizavam a inser¢do
ocupacional da massa de empregados da empresas, sobretudo nos postos de pouca

qualificagfo nas tarefas de execugéo.

Os ramos onde houve um crescimento acentuado do salario médio foram aqueles marcados
por estruturas ocupacionais diversificadas. Este processo ajustou-se a necessidade de
redefinicio das estruturas de consumo determinada pela modificagfio no padrio de

acumulac¢io (dos bens néo durdveis para os duraveis).

Os salarios base cresceram, mas o crescimento médio dos saldrios dos trabalhadores dos
niveis inferiores fot muitissimo menor que o das categorias superiores. O decisivo € que a
base dos salarios permaneceu em niveis muito baixos em relagio ao potencial produtivo

que se criara.
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Houve aumento generalizade do poder de compra dos saldrios e transformacdes estruturais
nos padrdes de consumo. A massa de operérios comuns pdde alargar e alterar o consumo
de bens ndo-durdveis e mesmo de durdveis, sobretudo os mais baratos, com base
principalmente no forte aumento do emprego e na ampliagdo do nimero de ocupados na

familia.

O aumento das desigualdades de remuneracio funcionou como um importante elemento de
concentragio de renda global, preparando e depois ajudando a sustentar a lideranca dos

setores de bens de consumo duraveis.

As possibilidades e os limites da integracfio da massa de despossuidos, de baixa
escolaridade e sem profissio foi muito estudada. Foi apontado algumas vezes na literatura
que o problema residia na escassa capacidade de absor¢fio de m#o de obra nos setores
modernos, em especial na indistria de transformagfo, decorrente ora da tecnologia
importada, ora do privilégio as indlstrias ndo essenciais. As evidéncias empiricas logo
trataram de desmentir esse baixo dinamismo do emprego; assim, restou enfatizar seu

descompasso com o elevado ritmo de crescimento da oferta de méo de obra durante a

industrializagdo.

Muitas vezes ao tratarem do problema do mercado de trabalho, enfatizavam os impactos
negativos do problema agririo, mas se esqueciam de considerar que o estilo de
desenvolvimento imprimido ao pafs marcava certas particularidades da geracdo de

oportunidades de trabalho no meio urbano.

O principal problema do mercado de trabalho nfio residiu na alta taxa de crescimento
demografico, mas no inusitado ritmo e volume de éxodo rural, este induzido pela forma de
encaminhamento do problema agrario, da auséncia de reforma agraria € de melhoria das

condicdes de vida no campo.
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“A politica do novoe governo militar criou condigdes para uma reorgatizagfio do esquema
distributivo ‘conveniente’ ao sistema (...) mantendo a queda dos salarios minimo reais, mas
permanecendo constantes os médios, permitindo abertura do leque da escala de
remuneragio em favor dos novos grupos médios emergentes” (Tavares e Serra, 1971,

p.201)

Tendo isso pressuposto, fica mais facil entender porque a distribuicio de renda no Brasil €
tdo dispar ¢ injusta. A partir do momento em que os trabalhadores ndo t8m prote¢iio do
Estado e, como agravante, véem sua tinica ferramenta de luta por meihores condigdes de
trabalho - os sindicatos - neutralizada durante o governo militar, as for¢as do mercado
fazem com que apenas os trabalhadores com maior qualificagdo técnica se apropriem dos
ganhos de produtividade decorrentes de periodos de forte crescimento econdmico, enquanto

que os detentores de saldrio-minimo tém suas remuneragOes constantemente deprimidas,

em termos de poder de compra.
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A industrializagfio revelou baixa capacidade de absor¢fio de méo de obra, em relagio
tamanho da heterogeneidade do mercado de trabalho, incapacidade de transferir os

aumentos de produtividade para os salarios € a urbanizagfio caotica.
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CONCLUSAO

O que realmente aconteceu no Milagre Brasileiro

A partir da década de 30 abriram-se os caminhos para a industrializagio, mas a alternativa
dos que pretendiam o desenvolvimento econdmico com justiga social , foi inteiramente
derrotada pela “Revolugdo de 64”. A reestruturagéio conservadora promoveu o crescimento

econdmico rdpido e a mobilidade social vertiginosa, mas o Brasil se transformou no pais

mais desigual do mundo.

Entre 1960 —1980 as classes médias de fato passaram por uma significativa diferenciagio.
Destacou-se um segmento superior com altos niveis de renda média . Camadas gerenciais e
de comando e altos profissionais constituiam o nticleo basico desse grupo. Por outro lado,
havia um segmento, que representava mais da metade dos ocupados dessa camadas, com
niveis de renda bem mais baixos, que se tornaram mesmeo inferiores 4 média nacional de

renda e muito proéximos de alguns segmentos de trabalhadores manuais urbanos.

A transformagfo social envolveu a reprodugio de uma forte estratificacéio de renda entre os
diversos estratos € também no interior deles. A polarizagfio social se verificou: de um lado
0s proprietarios e os segmentos superiores das camadas médias € de outro a massa de

trabalhadores manuais.

O que houve foi um processo de mobilidade social associado basicamente ao estancamento
das oportunidades de trabalho no campo e a abertura de crescentes € novas oportunidades
de investimento, negocios, trabalho pela transformacio ¢ dindmica expansio das atividades

econdmicas, do espago urbano e do proprio Estado.

Nessas transformacgdes foram recriadas distdncias enormes de renda, educagfo,

propriedade, consumo, entre as camadas sociais renovadas.
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Pastore (1979), a partir de um questiondrio especial da PNAD de 1973, centrado na
mobilidade de homens, chefes de familia, com idade entre 20 ¢ 64 anos, constatou a
ocorréncia de forte mobilidade ascendente intra-regional e também inter-geracional:
54% dos individuos alcangou mobilidade ascendente em relagio a seus pais (47%)
42% se mantiveram no mesmo estrato aumentou o numero de ocupados em todos os

estratos enquanto que o trabalho rural manual nfio qualificado diminuiu.

A mobilidade ascendente foi mais frequente entre os individuos dos dois estratos de renda
mais baixos, apesar de terem percorrido apenas pequenas distincias sociais. Praticamente

metade dos ascendentes inseriu-se no estrato manual qualificado

A mterpretagiio de Pastore (1979) compartitha da visSio conservadora dominante e
largamente otimista. A mobilidade social verificada teria significado um avanco social que
possibilitou um a melhora do status social da metade dos chefes de familia . “Com a
expansiio dos estratos médios, vista como um processo de equalizag8o social, teria ocorrido
uma diminui¢éio da desigualdade social inerente a pirdmide social , tornando a estrutura

social menos desigual e mais homogénea”

O préprio Pastore alterou alguns aspectos de sua interpretagéio sobre mobilidade, passando

a enfatizar outros resultados da pesquisa anterior, em trabalho posterior (Pastore & Haller,

1993).

“Na verdade, os dados mostram uma ampliagio simultinea da mobilidade social ascendente
e da desigualdade. A grande maicria dos brasileiros (de status baixo) subin na estrutura
social percorrendo pequenas distancias, enquanto poucos brasileiros (de status médio)
percorreram grandes distdncias. A distdncia entre a base e o topo da pirdmide social
aumentou de modo extraordinario.(...). Em suma: “ O Brasil permitiu muita mobilidade,

aumentou sua classe média e, a0 mesmo tempo, tornou-se mais desigual.” .

A questdio basica € que, na experi€éncia brasileira, esses espacos cresceram, atingindo

inegavel expresséo absoluta e relativa, a partir de uma situacio pré-existente de profundas
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desigualdades socioecondmicas e que os rumos imprimidos aoc desenvolvimento e & acfo

publica ndo trataram de corrigir ao longo do tempo e, mais, as tornaram mais profundas.

E evidente que ndo ocorreu uma democratizag@o das oportunidades. Como indicou Pastore
(1979) foram os individuos de ocupagdes nfio-manuais que puderam aproveitar das boas
oportunidades de mobilidade ascendente, comegando melhor e percorrendo grandes
distdncias sociais. Apenas uma parte relativamente pequena conseguiu saltar para os
estratos nfo-manuais, quando reuniam condi¢des para tanto, como o acesso i escolaridade

ampliada ¢ a maior vivéncia no meio urbano.

O aumento das ocupagdes ndo-manuais significou a forte melhoria dos padrdes materiais
das camadas superiores da sociedade. Como se partiu de um quadro de condigBes
extremamente precérias da maioria da populagdo, a mudanca rapida de posi¢Ses sociais e
espaciais ¢ dos padrdes de consumo, num contexto autoritrio certamente contribuiu para
ampliar a percep¢io de melhoria das condiges individuais ¢ ao mesmo tempo reforgar

comportamentos ¢ valores individualistas associados a ascensdo e ao conswmo materiais.

A rapidez ¢ a profundidade das transformagdes ocorridas ndo apagaram porém as imensas
desigualdades de oportunidades nesse processo de mobilidade, associadas a origem social e

referendadas pelas politicas pablicas.

Se a distribuicfio de renda era desigual, se aprofundou ainda mais nas décadas de 60 e 70,

periodos de forte crescimento econdémico e da renda per cépita, notadamente no Milagre.

O periodo 1968-1974 foi de crescimento econdmico sem precedentes, resultando numa
sociedade urbanizada, com possibilidades de mobilidade social e em um mercado de

trabalho assalariado. No entanto, ocorreu deteriorac8o na distribuicfo de renda.
Imaginava-se que os salarios reais fossem crescer neste contexto de crescimento econdmico

e aumento de produtividade, mas foi a politica de arrocho do salario minimo e dos reajustes

salariais das categorias profissionais, articuladas a violéncia do governo militar contra a
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a¢do sindical que tomou lugar, garantindo que os beneficios criados por uma situacéio mais
favoravel ao mercado de trabalho fossem apropriados diferencialmente pela sociedade,

contribuindo para acentuacéio do quadro de desigualdade de renda existente no pais.

O grau de desigualdade na distribui¢io da renda familiar também aumentou
acentuadamente da década de 60 e manteve-se praticamente constante na década de 70,
quando ocorreu um aumento do nimero de pessoas com rendimento nas familias,

especialmente nas de menor renda (Hoffman & Kageyama, 1986; Hoffman, 1992).

E surpreendente que com todas as transformagdes econdmicas ¢ na estrutura ocupacional, o
perfil da apropriagio da renda tenha se mantido semelhante ao de 1960, mas agora mais
concenfrado na cupula dos 10%, numa profunda polarizagdo entre uma camada

relativamente pequena de ricos, dos quais 5% muito ricos € de 1% de riquissimos.

Em 1980, a distribuicéo de renda pessoal (PEA com rendimentos) mostrava que os 10%
mais ricos apropriavam-se de 49,6% da renda e os 5% mais ricos de 37%. Os 50% mais
pobres obtinham apenas 13,8% da renda e 43,2% dos ocupados tinham um nivel de renda

inferior ao salario minimo.

Em 1960, os 50% mais pobres se apropriavam de 17, 4% ¢ em1980 de 12,7%. A diferenca
¢ que ja nfio eram majoritariamente trabalhadores do campo. Em contraposicéo, os 5% mais
ricos se apropriavam em 1980 e uma renda trés vezes maior do que em 1960 (37%). Se

contarmos 0s 10% mais ricos esses ficavam com 50% da renda.

“Que as desigualdades de renda estivessem se aprofundando, que pelo menos 8§0% dos
ocupados estivessem perdende posigdo relativa, principalmente os mais pobres, tudo
parecia estar encoberto pela abertura acelerada de oportunidades de trabalho, negécios e
investimento e pelo crescimento dos niveis de renda média nos anos 70, sobretudo no
Milagre. De fato, em condigdes de expansio de produtividade e taxas de crescimento
econdmico muito elevado, teriam que Ter ocorrido processos redistributivos de uma
perversidade extrema para que a renda dos estratos inferiores nfio aumentasse também, O

consumo de bens durdveis, ainda que de forma limitada, ia deslizando para as camadas de
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menor renda , sobretudo no meio urbano. Certamente com ajuda preciosa da expansio do
crédito, do mercado de Segunda méo ¢ do aumento do nimero de ocupados por familia,
ampliando a renda familiar. Se era possivel observar que o nimero de consumo e sua
renovacdo, principalmente dos bens de maior prego, guardava estreita relagdo com o nivel
de renda, também nos domicilios precarios, de baixa renda, eles comegavam a estar cada
vez mais presentes, sobretudo o fogio e o radio, mas também a geladeira e a televisio,

gerando mudancas de necessidades e valores™ (Henriques, 1999)

E verdade que situa¢des extremas podiam estar sendo afastadas, mas outras situagdes de

pobreza estavam sendo criadas.

O que tem que ser frizado é que a dimensfio existente da chamada pobreza absoluta dos
anos 70 era totalmente incompativel com o nivel de desenvolvimento material alcangado
pelo pais. Que pudesse estar ocorrendo uma diminuigdo da proporgdo e do ntimero de
pessoas € familias classificadas como pobre pela linha de pobreza, seria um movimento
esperavel num contexto de alto dinamismo econdmico e de rdpida criagdo de empregos no

meio urbano.

Restou um volume e uma proporgiio da chamada pobreza absoluta totalmente incompativel
com o potencial econdmico gerado, esse limite extremo do espectro de desigualdades

poderia ser tranquilamente superado.

Em meio a um brutal desenvolvimento material e a uma imposi¢io de novas necessidades
foi se construindo uma das sociedades mais desiguais do mundo — desigualdades de
oportunidades de vida, de renda, de educagfio, de cultura, de consumo de bens e servigos,
essenciais ou nfio, privados e publicos. Morte de criangas por doencgas infecto-contagiosas e
auséneia de adequada assisténeia & maternidade e ao parto, desnutrigfio, analfabetismo,
trabalho infantil, trabalho escravo, niveis extremamente baixos de renda, moradia nas ruas,
constituiam apenas a situagio mais critica daqueles que foram deixados para trds numa

sociedade que olhava para frente e para fora.
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Em conclusfio, 0os rumos do pais poderiam ter sido outros, outro poderia ter sido nosso
estilo de desenvolvimento capitalista, um estilo de desenvolvimento guiado pelas

necessidades basicas.

« Imaginemo-nos capazes de dar moradia, alimentagfo, vestuario, educagéo, bens culturais,
cuidar da saide de todos.

Nossas cidades como espago democratico de convivio social, e nfio escravas do automével e
do edificio.

Que nossas cidades nfo se transformassem em depdsito do €xodo rural em massa (pressio
permanente sobre os salarios de base desapareceria), que, ao inv¢s da repressio, tivéssemos
sindicatos urbanos livres, ativos, capazes de levar adiante a contratagdo coletiva . Que o
estado fosse capaz de por em pratica politica de protegéio ao trabalho. Que a politica social
social ganhasse centralidade e garantisse o direito 4 educacdo, ao atendimento & saude, ao
transporte de massa, 4 moradia popular. Teriamos entfio, certamente, uma socicdade mais

democratica e uma distribuigdo de renda mais justa.

E provével que as taxas de crescimento econémico fossem menores, bem como outra seria a
estrutura produtiva e a estrutura do emprego urbano, com peso relativo maior do operariado
¢ de servidores pablicos. Mas os ricos e poderosos impuseram o crescimento rapide com
brutal concentracio de renda; a concentracfo brutal de renda e a diferenciaggo alucinada do
consumo; a diferenciacdo alucinada do consumo ¢ a fabricagfo de falsas necessidades; a
fabricagfio de falsas necessidades e criagdo de um estado de escassez permanente; a criagdo

de um estado de escassez permanente ¢ o surgimento de uma nova pobreza fundada na

angustia do consumidor ». (Henriques, 1999)

A questdo fundamental foi que o Estado perdeu a oportunidade de modificar o perfil de
renda da sociedade brasileira quando nfio realizou uma politica efetiva em uma fase de

crescimento econdmico.

Na crise dos anos 80 o problema da exclusdo social que ja estava consolidado, se
aprofundou. Nos anos 90, com a liberalizagéio comercial e financeira, ampliou o problema
do desemprego: agora nio € apenas ¢ mercado de trabalho que nfio absorve o contingente

de méo de obra disponivel, a relagfio entre investimento e criagfc de novos postos de
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trabalho mudou, agravando ainda mais o desemprego. A consequéncia é o que nds vemos

hoje nas ruas: violéncia urbana generalizada.

E como canta o Skank: “ Se o pais néo for pra cada um, pode estar certo ndo vai ser pra

nenhum™

Esmola

Uma esmola pelo amor de Deus
Uma esmola, meu, por caridade
Uma esmala pro ceguinho, pro menino
Em toda esquina tem gente sd pedindo

Uma esmola pro desempregado

Uma esmolinha pro preto pobre doente
Uma esmola pro que resta do Brasil
Pro mendigo, pro indigente

Ele que pede, eu que dou, ele s pede

O ano e mil novecentos e noventa e tal
Eu 16 cansado de dar esmola

Qualguer lugar que eu passe € iss0 agora

Essa quota miserave! da avareza
Se o pais ndo for pra cada um
Pode estar cerlo

Né&o vai ser pra nenhum

N&o vai ndo, ndo vai ndo, ndo vai nao
Ne hospital, no restaurante,

No sinal, no Morumbi

No Mario Filho, no Mineirdo

Menino me vé comega logo a pedir
Me da, me da, me da um dinheiro ail
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