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Resumo

Na adltima década, o Brasil obteve consideraveis taxas de crescimento.
Acompanhando esse movimento, o nivel emprego atingiu marcas histéricas nesse
periodo. O seguinte trabalho terd como objetivo analisar como se deu essa relacdo entre
crescimento econdmico e geracdo de empregos, nos anos recentes, para as regioes
brasileiras e cada um dos trés setores da economia. O crescimento tem como
contraparte, basicamente, o aumento no nuimero de empregos ou melhora na
produtividade. Para que se tenha geracdo de empregos com crescimento, 0 mesmo deve
superar o ritmo de ganho de produtividade, e como o Brasil ndo tem auferido grandes
ganhos de produtividade, existe uma forte correlacao entre o desempenho econdémico e
a geragcdo de empregos no pais. Além disso, visto a heterogeneidade econdmica presente
no pais, essa relacdo se apresentou de diferentes formas para os diversos estados e o
mesmo ocorreria com os diferentes setores da economia. Embora o crescimento
intensivo em absor¢ao de mao de obra tenha um efeito positivo sobre a redugdo do
desemprego, também indica o baixo dinamismo da produtividade brasileira, fator

crucial para a sustentabilidade do crescimento e competitividade no longo prazo.

Palavras - chaves: Crescimento econdmico, emprego, produtividade, desigualdade

regional, elasticidade emprego-produto.
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Abstract

In the last decade Brazil presented a substantial growth rate. Along with this
evolution the national employment reached historical high levels during the period. The
goal of the following work is to analyze how this relationship between economic growth
and job generation has behaved and its characteristics in the recent years across national
territory and for the three sectors of economic activity. Economic growth has,
invariably, as counterpart employment generation or productivity improvement. Given
that, in order to create new jobs with economic growth, the last must overpass the
rhythm of productivity gains and such as in Brazil productivity has not evolved
significantly, there is a strong correlation between growth and job generation in the
country. Thus, given the economic heterogeneity existent in Brazil, this relationship has
behaved in different ways across the regions and the same is valid when analyzing the
sectors of economic activity. Despite the positive effect over unemployment reduction,
the growth intensive in labor also indicates the low dynamism of Brazilian productivity
that consists in an essential factor to sustain growth and national competitive in the long

term.

Keywords: economic growth; employment; productivity; regional inequality; elasticity

employment-growth.
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Introducao

Emprego e crescimento estdo sempre no centro das discussdes sobre decisdes de
politicas publicas. Sao duas varidveis macroecondmicas intimamente conectadas e de
extrema importancia para a escolha das politicas econdmicas, condicionando a atuagdo

dos governos.

A dltima década foi um periodo positivo tanto no que diz respeito ao
crescimento econdmico quanto a geragao de empregos no Brasil. Ao mesmo tempo em
que o pais obteve considerdveis taxas de crescimento, o nivel emprego acompanhou este
movimento e a taxa de desemprego nacional atingiu minimas histéricas ao longo da
década. No entanto, apesar dos anos 2000 terem sido marcados por estabilidade
econdmica e importantes avangcos na drea social, os ganhos estruturais e de
produtividade, em especial na industria, foram timidos e o crescimento se baseou,
principalmente, na absor¢do de mio de obra excedente. Este modelo intensivo em
emprego teve impacto positivo em um primeiro momento, principalmente no ambito
social, no entanto, apresenta seus sinais de esgotamento e nao parece condizente com o

objetivo de um crescimento sustentavel no longo prazo.

O trabalho analisard criticamente como se deu essa relagdo entre crescimento
econdmico e geracdo de empregos, nos anos recentes, para o Brasil e suas regides e
cada um dos trés setores da economia. A geracdo de emprego depende, basicamente, do
crescimento do produto e da produtividade. Para que se tenha criagdo de emprego, o
crescimento deve superar o ritmo de ganho de produtividade, e como o Brasil ndo tem
auferido grandes ganhos de produtividade, a tese sustentard que existe uma forte
correlagdo entre o desempenho econdmico e a geragdo de empregos no pais. O nivel de
emprego nacional estaria entdo, no nosso caso, condicionado pelo ritmo de crescimento
da economia. Essa relacdo estaria também intimamente ligada com a composi¢ao
setorial da economia, visto que alguns setores de atividade econdmica tendem a ser mais

intensivos em mao de obra do que outros.

Além disso, outro fator relevante € a elevada heterogeneidade regional presente
no pais. Visto as disparidades econdmicas presentes entre as regides do Brasil, a relacao
entre o produto e o emprego tende a se apresentar de forma especifica em cada area
observada, sendo em grande parte condicionada pelo grau de desenvolvimento da

localidade em questdo. Regides menos desenvolvidas, por exemplo, se caracterizam



pelo predominio das atividades econdOmicas intensivas em trabalho e de menor
produtividade, e assim, um aumento da atividade econdmica nessas dreas costuma vir
acompanhado de uma demanda maior por mdo de obra. Em outras palavras, nas areas
menos desenvolvidas tecnologicamente, a relagdo entre produto e emprego tendera a ser
mais forte. O mesmo se aplica quando feito o estudo setorialmente, setores mais
trabalho-intensivos, como o primadrio e tercidrio, tenderdo a apresentar uma relagdo mais

intima entre essas duas varidveis do que aquela existente no setor secundério.

Em um primeiro momento, a tese elucidard as importantes discussdes
econOmicas em torno do tema. Sera discutida a Lei de Okun, referencial tedrico no
assunto e que relaciona o comportamento do produto com a taxa de desemprego da
economia, e sua aplicabilidade. Abordaremos também as criticas e adaptacdes feitas a
essa lei, que foi desenvolvida pelo economista Arthur M. Okun em 1962.
Posteriormente, discutiremos o papel da produtividade e sua importiancia para o
comportamento da relagdo entre produto e emprego tanto no curto prazo quanto no
longo prazo. Esta discussdo estd intimamente ligada as mudangas estruturais
atravessadas pelo nosso pais nos anos 90. Dessa forma, ligaremos o tema ao caso
histérico brasileiro, focando nas transformagdes da década de 90, com o objetivo de
entendermos a natureza do comportamento do produto e do emprego no Brasil, que

passou por profundas mudangas estruturais antes de chegarmos aos anos 2000.

Compreendido isso, analisaremos, em um segundo capitulo, a dinamica de
crescimento e geracdo de empregos nos anos 2000. Buscaremos entender de que forma
a relacdo produto emprego se apresentou ao longo da década em questdio e os
condicionantes disso. Posteriormente, faremos um estudo da composi¢ao setorial da
economia nacional, buscando entender o comportamento de cada um, além de elucidar o

impacto de cada setor na elasticidade emprego-produto nacional no periodo em questao.

E importante pontuar que, embora tenhamos atravessado um momento de
transformagdes estruturais importantes nos anos 90, existia nesse periodo um elevado
contingente de desempregados. Com esse processo de aumento de produtividade, a
busca por trabalhador se reduziu, enquanto que o mercado de trabalho contava com uma
oferta de mao de obra abundante, resultando em elevadas taxas de desemprego e
impactos sociais para a geragdo em questdo. Ja nos anos 2000, o problema se inverte. O

Brasil cresce sem produtividade e a populacdo também para de crescer abruptamente.



Com o crescimento baseado em uma alta elasticidade emprego-produto, a mao de obra
excedente do inicio da década vai sendo absorvida ao longo dos anos 2000,
caracterizando no final do periodo um problema oposto ao dos anos 90 que é o de
escassez de pessoal. Mas, € importante ressaltar que, mesmo nessa situacdo de
praticamente pleno emprego, o Brasil ainda apresenta muitos trabalhadores em
condi¢des de informalidade e mal remunerados, tendo muito a melhorar no que diz

respeito as questoes qualitativas do mercado de trabalho.

No terceiro capitulo o objetivo serd estudar as disparidades regionais existente
no Brasil. A partir da andlise da estrutura econOmica, produtividade setorial e
elasticidade emprego-produto para cada setor dos estados brasileiros, nos anos 2000,
tentaremos entender de que forma a relacdo entre crescimento e a geracao de empregos
se apresenta nas diferentes localidades brasileiras. Conseguiremos, dessa forma,
identificar, em um primeiro momento, as diferencas estruturais existentes entre as
economias regionais, no que diz respeito a composicdo setorial, e o impacto disso na
relacdo entre produto e emprego de cada localidade. Posteriormente, fazendo um estudo
por setor, serd possivel também detectar se além de diferencgas na estrutura, as diversas
regides brasileiras carregam também divergéncias intrasetorias, com o mesmo setor de
atividade economica podendo apresentar uma relacdo produto-emprego diferente de

acordo com cada regido analisada.



Capitulo 1 - A relacio entre crescimento econdomico e a geracao de empregos

O seguinte capitulo tem como objetivo entender os principais determinantes e
comportamento da relacdo entre crescimento econdmico e geracdao segundo parcela
relevante da comunidade econdmica. Para tal, em um primeiro momento revisaremos o
referencial teérico no qual se inspirou o trabalho, destacando a Lei de Okun, e em
seguida elucidaremos as importantes criticas, discussdes e abordagens em torno deste

critico tema.

Discutido o referencial tedrico, destacaremos a importancia da produtividade
para que se tenha uma relag@o equilibrada entre produto e emprego no longo prazo. A
partir dai, procuraremos desvendar os principais fatores que moldaram a relacdo entre
crescimento e geracdo de empregos para o nosso pais, ressaltando o papel da
produtividade no nosso caso especifico. Daremos destaque principalmente as
transformagdes estruturais que passamos no inicio dos anos 90, assim como as
mudancas no cendrio externo e na conducdo da politica interna ao longo desses anos e
que foram cruciais para determinarem o comportamento atual entre produto e emprego

nacional.

1.1 — A Lei de Okun - referencial tedrico

O primeiro modelo tedrico que relacionava objetivamente o aumento do PIB de uma
economia com sua taxa de desemprego foi desenvolvido pelo economista Arthur M.
Okun, em 1962. A Lei de Okun, como foi denominada, surge da observagao de que para
produzir mais bens e servigos € necessario, usualmente, maior quantidade de trabalho. A
lei tem como tunico objetivo entender de que forma o crescimento de uma economia
impacta seu nivel de desemprego, e por isso consiste em uma simples relacio linear que
considera apenas essa duas varidveis. Essa relacdo foi desenvolvida, primeiramente,
para a economia norte-americana e considerou dados empiricos do periodo entre a

Segunda Guerra Mundial e o ano de 1960 para isso. Nas palavras de Knotek (2007):

Typically, growth slowdowns coincide with rising
unemployment. This negative correlation between GDP growth
and unemployment has been named “Okun’s law,” after the
economist Arthur Okun who first documented it in the early
1960s. Part of the enduring appeal of Okun’s law is its



simplicity, since it involves two important macroeconomic
variables. Additionally, the relationship appears to enjoy
empirical support (KNOTEK, 2007, pg. 73).

Ou seja, apesar de essa lei ter sido construida com base apenas na observacao de
dados empiricos da economia americana e nido se apoiar em um estudo cientifico ou
raciocinio econdmico forte, ela tem sobrevivido ao longo do tempo, tendo grande
utilidade até os dias atuais. O préprio FMI, no documento “World Economic Outlook”
de 2010, deu énfase a lei de Okun e se se utilizou dela para realizar cdlculos e entender
as causas de mudancas no comportamento do crescimento e do desemprego para os

diversos paises do mundo apds a crise de 2009.

No artigo de 1962, Okun apresentou duas relacdes que receberam seu nome e
conectavam simultaneamente produto e desemprego correntes de forma bastante
simples. Ao longo do tempo, essas relagdes ainda foram expandidas por diversos
economistas, incorporando diferentes varidveis e apresentando diferentes niveis de

complexidade.

A primeira relagdo apresentada pelo economista americano em 1962 foi definida
como “the difference version”, e a chamarei aqui de versdo diferencial da lei. Essa
versao determina a correlagdo simultanea entre os movimentos trimestrais na taxa de
desemprego e o crescimento econdmico, ou seja, como as diferengas em uma varidvel

influencia mudancgas na outra. A férmula apresentou a seguinte forma:
ATD =a + B.r

O parametro B foi denominado de coeficiente de Okun, e espera-se que seja
negativo, ou seja, mudangas positivas no produto de uma economia seriam
acompanhadas de diminui¢do no nivel de desemprego. Além disso, o coeficiente o
estaria considerando indiretamente os ganhos seculares de produtividade assim como a
taxa de crescimento da forga de trabalho e o resultado de -a/f seria o nivel minimo de
crescimento que deveria ser atingindo para preservar o mesmo nivel de desemprego do
pais em relagdo ao periodo anterior. Ou seja, quanto maior fosse o ritmo de crescimento
da produtividade e da populagdo economicamente ativa, maior tenderia a ser essa
relacdo e por consequéncia maior deveria ser crescimento necessario para pelo menos
manter o taxa de desemprego inalterada. A partir da andlise de dados dos anos de 1947 a

1960 para a economia americana, Okun definiu, a partir da relagdo ilustrada acima, que



para cada ponto percentual de crescimento do produto, o desemprego seria menor em

0,3 pontos percentuais nos EUA.

A outra relagdo desenvolvida por Okun abrange varidveis mais complexas do que
a primeira, que ndo sdo observdveis prontamente na economia, mas ainda sim seu
entendimento € bem simples. Ela foi denominada de “gap version”, e relaciona o gap
entre o produto real de uma economia e aquele que € considerado seu produto potencial
com a variagdo entre a taxa de desemprego real e sua taxa natural, por isso a chamarei
aqui de versdao do produto potencial. Para entender essa segunda lei, é preciso primeiro
entender o conceito e forma de cdlculo do produto potencial para um pais, de acordo

com a ideia de Okun. Em suas palavras:

[...] the pursuit of a full employment [...] is a goal of policy.
And a target of full employment of labor needs to be linked to a
corresponding target of full employment output [...] How far we
stand from the target of full employment output is important
information in formulating fiscal and monetary policy. (OKUN,
1962, p.1)

A busca pelo pleno emprego seria um grande objetivo de politicas econdmicas e
dado que essa situacdo estaria ligada a um determinado nivel produgdo, saber o quao
distante a economia se encontra desse nivel de producdo de pleno emprego seria uma
importante informagdo para a formulacdo de politicas monetéria e fiscal. O produto
potencial entdo seria definido como o quanto a economia seria capaz de produzir em
condicdes de pleno emprego, e esse conceito deveria guiar as decisdes de politicas
econOmicas. Para se chegar ao nivel do produto potencial, seria necessario entdao definir
primeiramente o que deveria ser o patamar de pleno emprego e na concep¢do de Okun o
pleno emprego € a taxa de ocupagdo que gera o mdximo nivel de produgdo possivel sem
exercer, a0 mesmo tempo, pressdes inflaciondrias. Apesar da definicdo de um nivel
especifico de pleno emprego ser algo muito dificil e ndo apresentar grande clareza, a
taxa de desemprego considerada no documento e que satisfaria as condi¢cdes de
producdo maxima sem pressoes inflaciondrias foi definida em 4%, ou seja, existiria uma
taxa de desemprego natural na economia e entdo, o produto atingiria o seu potencial
maximo quando o desemprego se encontrasse nesse patamar. Nesse contexto, a versao
do produto potencial se daria da seguinte forma:

”Gap version”

TD = Un + B.(PIBpotenci al — PIBreal )



A estimativa Un seria a taxa natural de desemprego da economia e 3 o coeficiente
de Okun, neste caso positivo, ja que quanto maior fosse a diferenca entre o potencial de
producdo e o produto real, maior deveria ser a taxa de desemprego vigente. Visto isso,
uma alta taxa de desemprego estaria atrelada a uma subutilizacdo da capacidade
produtiva da economia, e existéncia de recursos ociosos, e vice-versa. No documento de
1962, de Okun, chegou a um B de 0,36, ou seja, cada ponto percentual de PIB abaixo do
potencial significa 0,36 pontos percentuais acima da taxa natural de desemprego.

O maior questionamento dessa relagdo estd na definicdo de uma taxa de pleno
emprego para realizar os cdlculos, algo bastante abstrato. Knotek (2007), alerta para o
fato de que o calculo do produto potencial € estimado a partir da suposi¢do da taxa
natural de desemprego. O nivel tecnolégico do pais, o estoque de capital, os recursos
naturais disponiveis, a educag¢do e habilidade da for¢a de trabalho, elementos que
exercem considerdvel influéncia sobre o potencial de producao de uma nagdo e podem
variar ao longo do tempo, sdo considerados apenas dados econdmicos no cdlculo, ao
invés de varidveis, e os resultados entdo sao atingidos se utilizando apenas da estimativa
da taxa natural de desemprego como base de calculo.

O fato é que o produto potencial de economia pode ser medido de diversas formas,
de acordo com diferentes metodologias. Alguns métodos como o da tendéncia
deterministica, média moével, HP filter, Beveridge-Nelson decomposition possuem
grande apelo da comunidade internacional, mas podem apresentar resultados que podem
diferir significativamente. Mas dado o objetivo deste trabalho, nao nos aprofundaremos
mais do que isto neste tema especifico.

As principais criticas a Lei de Okun estdo principalmente na sua exagerada
simplicidade e esse fato foi levantado pelo préprio Okun como um problema potencial
do modelo. Um grande problema de se definir essa simples relacdo entre o
comportamento do PIB e da taxa de desemprego € que ela esconde relacdes mais
complexas, que podem sair do seu padrdo normal em ciclos diferentes da economia, e
influenciar a identidade obtida pela lei de Okun. De acordo com Daly and Hobijn
(2009), o produto total final de uma economia reflete a combina¢do de diversas
varidveis como a forca de trabalho disponivel, as horas trabalhadas e a produtividade, e
nenhuma delas € considerada de fato na lei, podendo afetar a relagdo esperada entre
produto e emprego se por algum fator uma delas apresentar um comportamento fora do
usual. Em outras palavras, € possivel que as mudancas no produto, ao invés de virem

acompanhadas por impactos na geracdo de empregos, venham por mudangas no
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comportamento dos elementos citados acima, ferindo a identidade obtida ao longo do
tempo pelo modelo de Okun.

Um exemplo dessa situagcdo foi o caso dos Estados Unidos em 2009 quando a
longa relagdo existente entre produto € emprego para a economia americana fugiu
completamente das estimativas da Lei de Okun. O modelo previa que a queda da
atividade econdmica, devido a crise, provocaria metade do aumento do desemprego que
foi realmente observado na economia, ou seja, houve mudangas importantes em outras
varidveis da economia que influenciaram essa relagcdo. Daly and Hobijn (2009)
analisaram como se deu, durante esse periodo, a participacdo da forca de trabalho na
economia, o numero de horas trabalhadas por trabalhador e a produtividade por
trabalhador para tentar desvendar esse desvio de comportamento em relacdo as
expectativas do modelo de Okun. Segundo os autores, dentre essas trés varidveis, a que
apresentou considerdvel mudanga foi o nivel de produtividade por trabalhador que
aumentou de tal forma nesse periodo que permitiu um maior nimero de demissdo de
trabalhadores, diferentemente do que o modelo estimava como consequéncia dessa
queda no nivel de produgdo, modificando a relagdo entre produto e emprego para a
economia como um todo.

O fato é que existe uma série de fatores como institui¢des, a forma como estd
constituido o mercado de trabalho, as politicas governamentais adotadas, o nivel de
desenvolvimento da regido, ciclos econdmicos, entre outros pontos, que influenciam a
mensuragdo do coeficiente de Okun e, assim, também ditam a relacdo entre o
crescimento do produto e as mudangas na taxa de desemprego dessas economias. As
instituicdes e reformas do mercado de trabalho dos paises, por exemplo, se mostram um
condicionante importante dessa relacdo. De acordo com o documento do FMI, World
Economic Outlook (2010), a forma como é constituido o mercado de trabalho e suas leis
também ird influenciar como o crescimento impactard na geracdo de empregos. Uma
legislacdo de protecdo ao trabalho mais rigida, por exemplo, tende a enfraquecer essa
relacdo, pois, visto que custos de demitir e contratar sdo maiores, os empregadores irdo
pensar duas vezes antes de tomar uma agdo. Outro exemplo que atua na dire¢do
contréria € a proporcao de contratos temporarios de trabalho em uma economia. Quanto
maior essa propor¢ao mais forte serd relacio entre crescimento e emprego, ja que € mais
facil dispensar ou contratar empregados sob este tipo de contrato. A relagdo proposta
pela Lei de Okun entdo, varia entre os paises e ao longo do tempo, e por isso, deve ser

calculada com base na particularidade dos dados de cada regido.



Mesmo com as criticas feitas ao modelo de Okun, a lei ainda é uma referéncia e
muito util. Estabelecer uma relacdo entre produto e emprego para uma economia €
analisar de que forma essa varidveis t€ém se relacionado ao longo do tempo, isto é,
capturar qual € a conexa@o entre produto e a geracdo de empregos em um pais, € de
grande importancia para entender a comportamento usual desta economia, identificar
possiveis problemas e influenciar nas decisdes de politicas econdmicas.

Na elaboragdo do trabalho, utilizamos como base, entdo, o modelo desenvolvido
por Okun, mas é importante frisar que diferiremos em um ponto referente a varidvel do
lado do emprego. Preferi, ao invés de relacionar a variagdo do crescimento do PIB com
a variacdo na taxa de desemprego brasileira, relacionar a variacdo do crescimento
econOmico com a variacdo na quantidade de empregos gerados. Isso porque, assim,
excluimos outros fatores, que nao o crescimento, que influenciam a taxa de desemprego,
como por exemplo, um aumento da populacdo economicamente ativa que pode esconder
o impacto do crescimento sobre o nimero de postos de trabalhos gerados. Dessa forma,
podemos focar, unicamente, na correlacdo entre essas duas varidveis e entender de que

forma elas se impactaram exclusivamente, sem considerar fatores externos.

1.2 — Crescimento e emprego: a importancia da produtividade e o caso brasileiro
dos anos 90

Entendido o referencial tedrico, iremos agora dar atencdo especial ao papel da
produtividade como principal balizadora da relacdo entre crescimento € emprego no
longo prazo. Em seguida, estenderemos o assunto ligando-o ao caso brasileiro dos anos
90. Daremos esta énfase histdrica justamente para analisarmos como se deu a relacao
produto-emprego para o Brasil ao longo do tempo e o que contribuiu para que essa
relacdo assumisse tal forma nos 2000. Assim poderemos nos posicionar melhor sobre o
tema.

A geracdo de emprego estd ligada, basicamente, com crescimento do produto e da
produtividade. Ou seja, se a economia consegue elevar seu PIB em um determinado
periodo, esse aumento de producdo, considerando que o nimero médio de horas
trabalhadas por trabalhador se mantém constante, s6 pode ser auferido ou através do
aumento do emprego da mao-de-obra ou de crescimento na produtividade. Entdo, fica
claro que para que se tenha criacdo de emprego, o crescimento deve superar o ritmo de

ganho da produtividade, caso contrario o aumento na producdo terd se concretizado por



uma melhora na produtividade e ndo tera sido necessario aumentar o nimero de pessoas
contratadas.

Nao € que a obten¢do de virtuosos ganhos de produtividade levard a uma queda na
geracdo de empregos da economia como um todo. Muito pelo contrario. A tendéncia é
que ao auferir grandes ganhos de produtividade a capacidade de geracdo de empregos
aumente no longo prazo. A tecnologia, e por consequéncia produtividade, apresenta, na
verdade, um duplo comportamento em relagdo a geracdo de empregos. Enquanto a
elasticidade produto-emprego, sim, tenderd a ser menor quanto maior a produtividade,
as empresas dependem da tecnologia para conquistar mercados e aumentar sua
rentabilidade. Ou seja, mesmo com uma relagdo menos intensa entre valor agregado e
emprego, em que a unidade de mao-de-obra empregada por investimento serd cada vez
menor, a melhoria no processo produtivo proporciona maior competitividade as
inddstrias e melhor remuneracdo aos fatores de producdo, aumentando o nivel e
qualidade do emprego no longo prazo.

O crescimento pode entdo ser auferido através do aumento da quantidade de
trabalho contratada ou por meio de aumento no produto produzido por trabalhador. A
principal diferenca estd no fato de que o crescimento através apenas da geracdo de
empregos dificilmente traria melhorias qualitativas a sociedade, enquanto que aquele
pautado na produtividade € tido como um dos principais pilares para que se tenha
crescimento econdmico de longo prazo.

De acordo com Soares et al (2010), assim como as empresas mais produtivas
auferem maiores lucros, os individuos mais produtivos recebem maiores saldrios e um
pais mais produtivo atinge niveis de desenvolvimento mais elevados. No entanto,
segundo Kupfer (2005), € preciso analisar qual foi o tipo de modernizacdo industrial
adotada por uma economia para avaliar de fato quais as consequéncias sociais e
econdmicas do aumento de produtividade auferido. Em outras palavras, o que de fato ird
determinar a sustentabilidade da relacdo entre produtividade, crescimento e geracdo de
empregos serd a forma pela qual uma economia tem se tornado mais produtiva.

Para o autor, se o processo de modernizagao for realizado através de investimentos
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), transferéncia de tecnologia e investimentos em
ativos fixos ou expansdo dos ativos existentes, serd possivel apresentar um crescimento
sustentado da produtividade com a geracdo de empregos. No entanto, se a modernizagcdao
da industria for feita meramente com o propdsito de racionalizar custos por meio de

processos de reestruturagdo produtiva, mudangas na gestdo da producdo e nos métodos
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de producdo ou com estratégias de reduzir as atividades realizadas, como terceirizagao e
especializacdo de linhas de produto, o resultado serd uma especializacdo regressiva da
industria, com forte reducdo no nivel de emprego. Segundo o autor, esse tltimo tipo de
modernizacdo tende a ser priorizado em ambientes econOmicos incertos, com um
aparato institucional mais instdvel e sem muitas condi¢des estruturais favordveis ao
investimento de longo prazo, como os de P&D e em tecnologia, sendo, nesses casos, as
estratégias redutoras de custos preferidas pelas empresas.

Essa discussdo nos remete ao Brasil dos anos 90, quando no inicio da década
Fernando Collor assumiu o comando do pais e iniciou seu processo de abertura
econdmica e modernizacdo do parque industrial. O neoliberalismo, que assumiu o posto
de corrente dominante nesse periodo, pregava o processo de desregulamentagdo,
afastamento do Estado da economia e abertura comercial e financeira. O fato é que este
processo provocou melhoria significativa da produtividade brasileira, principalmente na
industria, alterando a relag@o entre produto e emprego vigente no pais.

No entanto, existem duas frentes sobre qual tipo de moderniza¢do industrial
atravessou o Brasil apds a abertura comercial dos anos 90. A primeira é de que as altas
taxas de crescimento de produtividade nesse periodo foram resultado de uma
modernizacdo da industria brasileira. As empresas foram obrigadas a se adequar ao
ambiente de crise nos anos 90 e maior competicao internacional provocada pela abertura
comercial, e o fizeram através de investimentos em inovacgdes tecnoldgicas e
organizacionais que possibilitaram este aumento de produtividade.

A outra vertente é de que grande parte do ganho de produtividade desse periodo
foi resultado da racionalizacdo de custos, através do aumento de terceirizag¢do, horas
extras e reestruturagdo dos processos produtivos, sem que houvesse relevantes
investimentos em inovagdes tecnoldgicas. De acordo com Neves Jr e Paiva (2007), este
processo se estendeu até o final do primeiro mandato do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso. Independente da forma pela qual a induastria brasileira se
modernizou, esse aumento de produtividade que o pais apresentou teve impacto
relevante para a queda da elasticidade emprego-produto vista na economia nacional
nesse periodo.

Neves Jr e Paiva (2007) ressaltam que além do fator produtividade possivelmente
ter influenciado e diminuido a intensidade-emprego do crescimento no Brasil, a
valorizagdo cambial ocorrida a partir de 94, também teve papel relevante nesse

movimento. A valorizagdo veio para manter a pressdo competitiva sobre os precos dos
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produtos tradables e provocou uma forte onda de importagdes nos anos 90. Assim,
grande parte da demanda interna passou a ser atendida pelos importados (ndo s6 o
consumo final como o intermedidrio também) e isso pode ter provocado perda de
conexdes no sistema produtivo local e como consequéncia o aumento da demanda
passou a impactar menos a geragdo de empregos.

Um célculo realizado pelos autores, com base nos dados da PNAD e Contas
Nacionais (ambos do IBGE), revela que a elasticidade emprego-produto foi 0,3 entre
1993 e 1998, ou seja, o emprego cresceu bem menos do que o produto durante a década
em questdo, revelando a baixa intensidade em mao de obra que presenciamos nesse
periodo de transformacdes estruturais na economia. Essa relagdo, no entanto, nio
mantém este mesmo padrao nos anos 2000 e a partir de 1999, especificamente, temos
uma mudanga nesse comportamento, com o ritmo de gera¢do de empregos andando bem
mais préximo ao crescimento do produto nacional.

Cacciamali et al (1995), previu que apesar dos aumentos da produtividade
auferido com a liberalizacio comercial impactarem inicialmente a elasticidade
emprego-crescimento, diminuindo-a, o resultado final desse ganho de produtividade na
economia brasileira seria uma diversificacdo do setor de servigos com aumento na

geracdo de empregos em um periodo posterior. Em suas palavras:

Por sua vez, o repique da recessdao em 1990-92 repercute sobre o
mercado de trabalho de forma distinta da recessdo de dez anos
antes. As firmas vém se reestruturando, objetivando aumentar
sua competitividade nos mercados internos e externos.
Estimativas sobre os niveis de produtividade-hora do trabalho na
inddstria de transformagdo indicam um movimento de
crescimento sistemdtico desde 1991, podendo acumular um
ganho de quase 30% ao final de 1993 [FEA/PUC - RJ (marco de
1994)]. Além disso, em 1993, a elevacdo do Produto Interno
Bruto de cerca de 5% gerou apenas o crescimento de 0,78% de
empregos registrados no setor formal wurbano. Essas
informacodes, contudo, ndo conduzem a aceitar linearmente que
o Brasil devera se defrontar com um ciclo de crescimento sem
trabalho como diagnosticado para a Europa. Isso porque, no
inicio dos anos 90, ocorreu uma acentuada queda no nivel da
demanda doméstica ainda nio recuperada. Ademais, ndo se pode
creditar a situagdo macroecondmica em geral e ao crescimento
observado em 1993 — baseado na industria de bens de consumo
durdveis — o inicio de um periodo de crescimento econdmico
auto-sustentado. A diminui¢c@o dos niveis de emprego resultante
da modernizacdo do parque industrial e decorrentes ganhos de
produtividade pode ser compensada pela expansdao da demanda
doméstica. E, aliado a isso, um periodo mais sélido de
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recuperacdo da economia deverd englobar a expansdo dos
setores de bens de consumo nao-durdveis e de diversificagao do
setor servigos, mais intensivos em absor¢do de mao-de-obra.
(CACCIAMALL 1995, p. 175)

Com o nivel de recuperacdo da economia, entdo, a tendéncia seria o aquecimento
da demanda interna compensar a menor geracao de empregos decorrente dos ganhos de
produtividade na indistria. Visto que a recuperagdo econdmica, com base no aumento
do nivel da demanda doméstica, provavelmente englobaria a expansido dos setores de
bens de consumo ndo durdveis e diversificaria o setor de servi¢os, mais intensivos em
absor¢do de mao de obra, haveria maior geracdo de empregos.

E de fato, em 1999, o comportamento do emprego mudou, e a retomada do
crescimento econdmico trouxe impactos totalmente diferentes sobre o mercado de
trabalho, gerando muito mais empregos. Mas ndao é comprovado de fato se essa
mudanca ocorreu pelos meios previstos pelos autores acima.

Muitos, por exemplo, consideram essa mudanca resultado imediato da mudanca
do regime macroecondmico adotado, com a implantacdo do regime de metas de

inflacdo, ajuste fiscal e o fim da ancora cambial. Na visdo de Carvalheiro (2003):

E possivel que essa mudanca de ritmo tenha sido motivada pela
depreciagdo cambial no periodo, levando a um acréscimo na
producdo dos setores exportadores. Entretanto, o forte ajuste no
nimero de postos de trabalho nos periodos anteriores pode ter
contribuido para uma mudanca na elasticidade produto-

z

emprego. Além disso, é provdvel que o decréscimo no
crescimento da produtividade do trabalho tenha sido
influenciado pelo aumento relativamente elevado do emprego
nos setores intensivos no uso de  mdao-de-obra.
(CARVALHEIRO, 2003, p. 93)

O regime de cambio valorizado ancorado no ddlar e usado para estabilizar os
precos da economia nos periodos anteriores deu lugar ao cambio flutuante, que teve
considerdvel desvalorizacdo, possibilitando que os setores exportadores conquistassem
novos mercados no exterior € demandassem mais mao-de-obra. Mas, além disso, o autor
sugere que houve um considerdvel deslocamento de mao-de-obra para setores menos
produtivos e com menor crescimento da produtividade do trabalho, ou seja, mais
intensivos em trabalho. Outro ponto importante que também € levantado é o fato de a
racionalizacao industrial que vinha ocorrendo ao longo do periodo anterior poder ter
encontrado seu limite nesse momento e, assim, o processo de moderniza¢ao da industria

teria estagnado, ndo gerando mais ganhos de produtividade e reducdo do emprego. O
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fato € que a geracao de novos postos de trabalho passou entdo a acompanhar muito mais
de perto a magnitude do crescimento do produto, refletindo a diminuicdo da
produtividade total da economia. De acordo com Carvalheiro (2003), a produtividade de
1990 a 1994 cresceu 5,65%, de 1994 a 1998 aumentou 8,23%, enquanto que de 1998 a
2000 teve queda de 2,09%.

Nao podemos deixar de destacar que apesar de passarmos por um significativo
processo de aumento da produtividade nos anos 90, especialmente na industria, existia
também um grande contingente de desempregados nesse periodo, que viram as
oportunidades no mercado de trabalho se restringir com todas essas mudangas. De fato,
os ganhos de produtividade constituem um fator essencial para a competitividade
internacional e desenvolvimento de uma economia no longo prazo, mas, a0 mesmo
tempo, € importante entender que podem existir custos e impactos sociais por trds
dessas transformagdes, principalmente se ocorrerem abruptamente como foi o caso
brasileiro. Nos anos 90, a economia, ao passar por um processo de mudangas profundas
e se tornar mais produtiva rapidamente, demandou menos trabalhadores, no entanto, o
excedente de mao de obra nesse periodo ja era muito elevado, e isso dificultou ainda
mais a inser¢do desse pessoal no mercado de trabalho brasileiro, caracterizando uma
elevada taxa de desemprego para a geracdo em questao.

Apés importantes transformacgdes estruturais atravessadas pelo pais nos anos 90
que tiveram grande influéncia na relacdo emprego-crescimento via aumento da
produtividade industrial principalmente, chegamos aos anos 2000. Década que,
diferentemente da anterior, foi marcada em grande parte pela estabilidade econdmica e
altas taxas de crescimento, que foram acompanhadas de perto por reducdes
significativas no desemprego nacional. Analisaremos entdo, a partir de agora, como se
deu e o que guiou a dinamica de crescimento e geracdo de empregos para o Brasil e suas

regides nos anos 2000.
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Capitulo 2 — Crescimento e emprego no Brasil dos anos 2000.

Ao contririo dos anos 90, a década de 2000 foi marcada por estabilidade
econdmica e poucas mudangas estruturais. No cendrio global, um periodo marcado
principalmente por alta na demanda e nos precos das commodities, em grande parte
devido ao ritmo de crescimento chinés, favoreceu o Brasil que apresentou um boom
com as exportacdes de primdrios. No cendrio interno, ganhou espaco programas de
transferéncia de renda e de aumento real do salario minimo, assim como um mercado de
trabalho aquecido, que trouxeram consigo um crescimento econOmico baseado
principalmente no consumo das familias. Apesar de positivo no que diz respeito ao
crescimento e geracdo de empregos, pouco tivemos em termos de melhorias estruturais
e investimentos nos anos 2000. Como consequéncia a produtividade da economia
cresceu muito pouco no periodo. O Brasil surfou na onda de crescimento global, mas
poucos avancos visando sustentar este ritmo de crescimento no longo prazo foram
feitos.

Neste capitulo, a partir da conjuntura e principais acontecimentos da década
passada, buscaremos entender mais a fundo a dinamica de crescimento brasileiro nos
anos 2000 e de que forma o emprego acompanhou esse movimento. Em seguida,
faremos uma analise mais critica, com base nos dados das Contas Nacionais e da
PNAD, do IBGE, do comportamento dos trés setores de atividade econOmica no
periodo e suas respectivas contribui¢des no que diz respeito ao crescimento, geragio de

empregos e produtividade nacional.

2.1- A dinamica de crescimento e emprego no Brasil dos anos 2000

O inicio dos anos 2000 foi marcado por turbuléncias e pelos anos finais do
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Como ressalta Rodrigues Monteiro
(2010), nesse periodo inicial tivemos uma retracdo do crescimento econdmico,
influenciado principalmente pela crise da Argentina de 2000 a 2001, o que impactou na
disponibilidade de empréstimo por parte das entidades financeiras internacionais ao
Brasil. Por causa dessa crise de confianga, de 2000 até primeiro trimestre de 2002, o
cambio sofreu forte desvalorizacdo (acima de 20%), fator positivo para estimular as
exportacdes nacionais, mas que ia contra a estabilizacdo da economia interna que estava

sob o regime de metas de inflacdo desde 1999. Além disso, ao final de 2002
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predominava nos mercados uma desconfianca em relacdo ao futuro do pais devido a
possibilidade da esquerda vencer as eleicdes seguintes. Com a intensificacdo das fugas
de capitais, o governo foi obrigado a elevar significativamente a taxa de juros da
economia, visando recuperar a credibilidade do mercado. De qualquer forma, apesar das
dificuldades internas, a desvalorizacdo cambial que vinha ocorrendo desde 1999, com o
fim da ancora cambial, foi benéfica para a indudstria e os produtos brasileiros
aumentarem sua competitividade internacional e em relacdo aos produtos importados.
No entanto, o crescimento continuou fraco e o ambiente inquieto até o fim do mandato
de Fernando Henrique Cardoso.

Em 2003, em meio a desconfianca internacional, Luis Inicio Lula da Silva,
oposicdo esquerdista aos governos anteriores, assume o cargo de presidente da
republica. Em 2003, a economia permanece estagnada, dado o ceticismo do mercado em
relacdo ao Brasil. No entanto, a partir de 2004, ap6s um ano do novo governo e sinais
claros de que a politica econdmica vigente anteriormente seria mantida, assim como
posicdes politicas mais centrais por parte do governo, o cendrio de marasmo econdémico
se modifica significativamente.

De acordo com Serrano e Summa (2011), de 2004 em diante a economia brasileira
inicia uma recuperacdo considerdvel. Os autores destacam que esta expansdo foi
inicialmente comandada pelo boom das exportacdes brasileiras, estimuladas por um
ambiente externo favordvel, marcado pelo extraordindrio crescimento chinés, o boom do
mercado imobilidrio americano e os avancos na liberalizacdo do mercado financeiro. O
cambio desvalorizado que tinha sido crucial para aumentar a competitividade brasileira
desde 1999, comeca a se valorizar. No entanto, neste caso, o impacto sobre o mercado
de trabalho difere daquele que vimos com a valorizagao cambial dos anos 90. Na década
de 90 o cambio valorizado foi acompanhado por um aumento de produtividade na
indudstria principalmente, visto que estimulou uma relativa renovagdo tecnolégica do
parque industrial brasileiro, e com isso a producdo cresceu sem absorver grandes
quantidades de mao de obra. J4 nos anos 2000, a produtividade da economia nao
cresceu da mesma forma com a valorizagdo cambial e o emprego continuou crescendo
intensivamente com o aquecimento da economia. Como podemos ver no grafico 1, o
nimero de postos de trabalho variou quase que na mesma propor¢do do produto durante
toda a década. Com o boom nos pregos das commodities € o crescimento monstruoso da
demanda chinesa, as exportacdes e o PIB brasileiros atingiram niveis recordes, assim

como a taxa de emprego.
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Figura 1 — Variacao anual PIB real e ocupados
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Fonte: Pnad e Contas Nacionais/ IBGE, elaboracdo prépria.

Neves Jr e Paiva (2007) destacam que entre 2001 e 2004, em que tivemos um
cambio desvalorizado e aquecimento das exportagdes no final do periodo, as
elasticidades emprego-produto foram significativamente maiores do que aquela
calculada para os anos 90. De acordo com os dados da PNAD e Contas Nacionais do
IBGE, os autores calcularam uma elasticidade emprego-produto de aproximadamente
1,4 para o periodo entre 2001 e 2004, enquanto que para os anos 90 ela foi de apenas
0,3. Ou seja, ap6és brusca reducdo da elasticidade produto-emprego nos anos 90,
veremos que, a partir de 1999, essas duas varidveis se relacionaram de forma muito
mais intensa nos anos 2000.

O que Serrano e Summa (2011) destacam, no entanto, € que o crescimento mais
acentuado da economia iria ocorrer, na verdade, a partir de 2006, influenciado
principalmente por uma politica macroecondmica expansionista. Medidas como
estimulo ao crédito para consumo das familias e para compra de imdveis e gastos
governamentais foram de grande importancia para impulsionar o mercado interno
brasileiro que conduziu o crescimento econdmico e a reducao da taxa de desemprego na
década em questao.

Os autores atribuem grande importancia também a politica de aumentos reais do

saldrio minimo como motor para o crescimento dos gastos totais. Tal medida consistia
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em reajustar o saldrio base da economia de acordo com a inflacdo do periodo anterior
acrescida da variacdo real do PIB de dois anos antes. Dessa forma, como o piso
previdencidrio e assistencial estd indexado ao saldrio minimo por Constituicdo, os
beneficios previdencidrios e assistenciais pagos pelo governo tiveram um crescimento
real continuo. Essa transferéncia de renda despertou uma demanda reprimida das classes
sociais brasileiras mais baixas e impactou significativamente o nivel de consumo total

das familias brasileiras. Nas palavras de Serrano e Summa (2011):

“Um fator chave para o rdpido crescimento dos gastos e
das transferéncias governamentais foi o aumento na taxa de
crescimento dos saldrios minimos reais, que teve um forte efeito
nos saldrios do setor publico e especialmente nos beneficios de
pensdes para aposentados no sistema de reparti¢do brasileiro.”
(Serrano e Summa, 2011, p.21)

Como veremos em numeros a seguir, o crescente nivel da demanda doméstica
trouxe consigo aumentos tanto no Produto Interno Bruto quanto acelerou a geracdo de
empregos em ambito nacional. O destaque ficou com o setor de servigos que
impulsionado pelo aquecimento do mercado interno apresentou um comportamento
bastante dinamico no periodo. Mesmo com o inicio de uma crise mundial ao final de
2008, e leve retracdo econdmica do Brasil em 2009, o emprego nacional apresentou
uma variacdo marginal positiva no periodo. Enquanto a industria foi o setor mais
afetado pela crise, o setor de servicos, amparado pela politica anticiclica de estimulo a
demanda promovida pelo governo, foi o responsdvel por segurar a economia em meio a
turbuléncia mundial, crescendo tanto em valor agregado quanto em geracdo de
empregos em 2009.

Em linhas gerais, o Brasil aumentou seu produto assim como o nimero de postos
de trabalho, caracterizando uma década de reducdo de desigualdade social e relativa
prosperidade. No entanto, alguns nimeros nos fazem questionar a real magnitude desse
crescimento e se ele faz-se sustentivel no longo prazo. Como ressaltam Oliveira e
Nakatani (2006), apesar da estabilidade econdmica do periodo e melhoria nos niveis de
crescimento, o Brasil cresceu em média, entre 1995 e 2006, abaixo dos paises
emergentes, como China, fndia, Russia e abaixo também dos paises da América Latina,
a excecdo da Venezuela que foi o tnico que teve taxas de crescimento inferiores as
nossas. Além disso, os autores levantam a questdo da baixa participacdio do
investimento no Brasil em relacio ao PIB quando comparado, novamente, aos

emergentes e América Latina. De acordo com estudo do Banco Mundial, em 2004, o
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investimento representou 19,6% do PIB brasileiro, o menor quando comparado com a
média de qualquer regido e da economia global como podemos ver na tabela 1. Quando
olhamos a média do periodo entre 1995 e 2004, essa comparagdo ndo fica melhor. Ou
seja, os dados indicam que o Brasil ao longo da histéria tem apresentado uma taxa de
investimento relativamente baixa, o que se caracteriza como fator essencial para que um
pais, que se encontra no estdgio econdmico brasileiro, apresente um desenvolvimento
sustentdvel, com crescimento no longo prazo e empregos de qualidade.

Tabela 1 - Investimentos totais em porcentagem do PIB

3 Média

Grupo de Paises 1995/2004 2004
Economias Desenvolvidas 21,3 20,6
Africa 20 21,3
Leste e Centro europeu 23,9 24,5
Emergentes asiaticos 32,6 35,4
Ameérica Latina 20,8 20,4
Mundo 22,1 21,9
Brasil 19,3 19,6

Fonte: FMI e Banco Mundial. In: CNI Informa - Notas Econdmicas. Sdo Paulo, CNI, ano 7, n.

89, 15 de marco de 2006

Ainda trazendo esta andlise para o campo da produtividade, varidvel intimamente
ligada aos investimentos de uma economia, o que se observa, segundo Botelho (2011), é
um baixo dinamismo nos anos 2000, devido principalmente aos baixos ganhos de
eficiéncia na industria de transformacio. De acordo com o Comunicado do Ipea n° 133
— Produtividade no Brasil nos anos 2000-2009: andlise das Contas Nacionais, a
produtividade cresceu timidamente de 2000 a 2009. Os destaques ficaram apenas com a
inddstria extrativa, que obteve bons ganhos com as industrias de gis e petrdleo e a
agropecudria que também obteve ganhos de produtividade considerdveis. O setor de
Servigos, por sua vez, passou por um movimento realoca¢do da mao-de-obra rumo a
atividades mais produtivas e também atravessou um modesto ganho de produtividade. O
que puxou os ganhos para baixo foi, principalmente, a inddstria como um todo. Com a
produtividade crescendo timidamente, a tendéncia da economia foi manter o movimento
do inicio dos anos 2000 de apresentar alta elasticidade emprego-produto, o que nos fez
atingir recordes histéricos de baixas taxas de desemprego. No entanto, a forma pela qual
esse movimento ocorreu levanta dividas sobre a capacidade de ele se sustentar e nos

levar a um desenvolvimento no longo prazo.
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2.2 — Brasil: uma analise setorial dos anos 2000

A andlise geral para a economia brasileira dos anos 2000 mostra que atravessamos
um periodo de produtividade relativamente baixa e bom crescimento econdmico que se
deu principalmente através de absorcdo de mao de obra. Além de olharmos para o
agregado da economia, aprofundaremos a andlise quebrando os dados de acordo com os
setores de atividade econdmica. Buscaremos entender qual foi o comportamento e
contribuicdo de cada setor no que diz respeito ao crescimento e geracao de empregos,
visto que as mudangas na produtividade agregada podem ser decorrentes tanto de
variacdes na produtividade dentro dos proprios setores quanto de mudancas estruturais
da economia. Como ressaltam Canédo-Pinheiro e Barbosa Filho (2011, p.419), “a
produtividade de uma economia pode crescer se a competitividade de cada um dos
setores aumenta e/ou se ela se mantém constante, mas a economia migra para os setores
relativamente mais produtivos”. Dessa forma, tanto as mudangas intrasetoriais quanto
intersetoriais impactam diretamente a relacdo entre crescimento e emprego de uma
economia ao longo do tempo.

De acordo com o Comunicado do Ipea n° 133 — Produtividade no Brasil nos anos
2000-2009: andlise das Contas Nacionais, a produtividade agregada do Brasil cresceu
em média 0,9% ao ano. No entanto, cada um dos setores se comportou de forma dispar.
O setor agricola, por exemplo, se destacou, chegando a aumentar sua produtividade a
uma taxa superior a 4% ao ano. J4 o setor de servi¢os teve um leve aumento de
produtividade, mas ndo muito significativo. Enquanto isso, a inddstria ndo teve bom
desempenho no geral, sofrendo uma queda de 0,6% ao ano na sua produtividade, como
podemos ver na tabela 2. Esse resultado poderia ter sido pior nao fosse o desempenho
da industria extrativa. De acordo com o estudo do IPEA, passamos nos anos 2000 por
uma convergéncia de produtividade entre 0 macro-setor mais produtivo (industria) e os
macro-setores menos produtivos (agricultura e servigos). No entanto, esse movimento
ocorreu devido mais a queda de produtividade da inddstria do que em razdo de

crescimentos de produtividade superiores por parte dos setores menos produtivos.
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Tabela 2- Produtividade do trabalho por setor (precos de 2000, em mil

R$/ocupado)
Agropecudria 33 3,6 3,7 3,9 3,7 3,7 4,0 44 48 4,7
Industria 18,4 18,4 18,1 18,2 18,4 17,7 18,2 18,3 18,0 17,4
Extrativa Mineral 69,0 70,8 749 76,9 73,2 79,4 83,9 80,5 83,5 81,1
Transformagdo 18,5 18,9 18,7 18,4 18,6 17,6 17,9 18,2 18,1 171
Outros Industriais 16,1 15,4 14,7 151 15,6 15,3 15,8 158 15,2 15,3
Servigos 14,8 14,7 14,5 144 14,5 14,7 14,5 14,9 15,4 15,5
Total 12,9 13,0 12,9 12,9 13,0 13,0 13,1 13,6 14,1 14,0

4,3%
-0,6%
1,8%
-0,9%
-0,6%
0,5%
0,9%

Fonte: Contas Nacionais do IBGE. Elaboragdo IPEA

Enquanto a produtividade setorial teve um comportamento difuso, em termos de
valor agregado todos os setores da economia brasileira tiveram uma taxa média de
crescimento real positiva ao longo da década de 2000, segundo os dados do IBGE. O
setor agricola cresceu a uma média de 3% ao ano, enquanto a inddstria cresceu 2,6%,
puxada pela inddstria extrativa principalmente. J4 o setor de servicos foi o grande
destaque crescendo a uma média de 4,2 % ao ano, como podemos observar na tabela

numero 3:

Tabela 3 - Médias anuais de crescimento do PIB por setor

Agropecuaria 6,1 6,6 5,8 23 03 48 48 6,1 -4,6 6,3 3,8%
Industria -0,6 21 13 79 21 22 53 41 -6,4 10,4 2,7%
Extrativa Mineral 2,2 11,6 47 43 93 44 37 35 -1,1 13,6 5,5%
Transformagdo 0,7 2,4 19 8,5 12 10 5,6 3,0 -8,2 10,1 2,5%
Construgdo 2,1 -2,2 33 6,6 1,8 47 49 79 -6,3 11,6 2,2%
Prods. e Distrib. de Elet., Gas Agua ~ -6,2 29 4,0 84 3,0 3,5 54 4,5 0,9 81 3,4%
Servigos 19 3,2 0,8 5,0 3,7 42 6,1 49 2,2 5,5 3,7%
PIB 13 2,7 11 57 32 4,0 6,1 52 -0,6 75 3,6%

Fonte: Contas Nacionais IBGE. Elaboracio prépria

No inicio da década, a agropecudria teve papel importante na dinamica da
economia, visto a forca que as exportacdes de commodities ganharam no periodo.
Podemos observar este fato na tabela 4 que mostra o aumento da representatividade do
setor primdrio na economia no comec¢o dos anos 2000. Mas fazendo um balanco geral
da década percebemos que a participacdo setorial se manteve praticamente a mesma ao
longo do periodo. No entanto, chama aten¢do € que, a partir de 2004, ocorrem dois

movimentos significativos, sendo um no setor de servicos e outro na Industria.
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Enquanto que, apesar de crescer em termos absolutos, o setor industrial perdeu certo
espaco em relacdo ao PIB na segunda metade da década, em especial devido a industria
de transformacdo, o setor de servicos foi o principal motor de crescimento no periodo,
ganhando espac¢o no valor agregado total da economia nessa segunda metade da dacada,
como vemos na tabela abaixo.

Tabela 4 - Composicao setorial do valor adicionado total da economia brasileira

Agropecudria 6,0 6,6 74 6,9 5,7 55 5,6 59 5,6 53
Inddstria 26,9 271 27,8 30,1 293 28,8 27,8 279 26,8 281
Extrativa 15 1,6 1,7 19 2,5 29 23 3,2 18 30
Transformagdo 171 16,9 18,0 19,2 18,1 17,4 17,0 16,6 16,6 16,2
Construgdo Civil 53 53 47 51 49 47 49 49 53 57
Prods. e Distrib. de Elet., GasAgua 3,0 33 34 39 3,8 3,8 3,6 3,1 31 3,2
Servigos 67,1 66,3 64,8 63,0 65,0 65,8 66,6 66,2 67,5 66,6

Fonte: Conta Nacionais do IBGE. Elaboracao prépria

Dado essa expansdo significativa do setor de servicos ao longo do periodo
analisado e o fato deste setor se caracterizar por ser geralmente mais trabalho intensivo
quando comparado aos outros, seria intuitivo pensarmos que ele foi o principal
responsavel pela elevada geracdo de empregos durante a década passada. E de fato, o
grafico 2 nos mostra isso, com 0s servi¢os respondendo pela maioria da variacdo no
nimero de ocupados. Outro ponto importante a ser observado, é que a inddstria também
empregou um numero considerdvel de pessoas se comparamos com a magnitude do seu
crescimento no periodo, o que corrobora a tese de baixo dinamismo da produtividade
industrial nos anos 2000. Enquanto isso, a agricultura mesmo obtendo taxas de
crescimento positivas ao longo da década, demitiu mais do que contratou no periodo.
Esse fato reforca, na verdade, a considerdvel evolucdo e modernizacdo pela qual vem
passando a agropecudria brasileira desde a década de 90, que segundo levantamento da
OCDE possui uma das maiores taxas de ganho de produtividade no mundo dos dltimos
45 anos, atrds apenas da China. Vale ressaltar também a evolug¢do da populagdo total
ocupada nesse periodo, que teve um crescimento consistente, inclusive no periodo de
crise. Esse fato reflete os significativos avancos sociais do periodo, resultado, em
grande parte, de uma forte politica de transferéncia de renda e de estimulo ao mercado

interno, além do cenario econdmico favoravel.
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A tabela 5 também ilustra como variou a representatividade dos setores de
atividade no total da populagdo ocupada. Tivemos uma evolucdo considerdvel na
participacao do setor de servigos que em 2009 respondia por 62% da populagdo total
empregada no Brasil. A Inddstria também se tornou mais representativa na margem,
enquanto que o setor agropecudrio compensou este aumento reduzindo sua participagdo

no total de ocupados.

Figura 2 - Total do pessoal ocupado segundo atividade economica
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Fonte: PNAD do IBGE. Elaboragdo propria.
Tabela 5- Composicao do total de ocupacoes em %

Agropecuaria 21,0 21,0 21,4 20,9 19,7 18,6 17,8 17,4
Industria 19,2 19,0 19,3 20,0 19,5 20,1 20,9 20,5
Extrativa 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Transformagao 11,7 11,9 12,2 12,8 12,5 12,8 13,0 12,7
Outros industriais 7,2 6,9 6,8 6,9 6,8 7,0 7,6 7,6
Servicos 59,8 59,9 59,3 59,1 60,7 61,4 61,3 62,0

Fonte: Contas nacionais do IBGE. Elaboracio IPEA.

A partir desta andlise setorial conseguimos observar os movimentos intersetoriais
e as mudancas no agregado de cada setor ao longo dos anos 2000. Algumas
caracteristicas marcantes, neste sentido, foram, por exemplo, o desempenho notavel da
agropecudria, que cada vez mais melhora a produtividade de seus fatores de produgao,
principalmente devido aos investimentos publicos em pesquisa e desenvolvimento e
linhas de crédito especiais, e vem se tornando menos mao de obra intensiva. Enquanto
1ss0, a industria apresentou baixo dinamismo na produtividade, mas mesmo assim teve
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taxas de crescimento positivas e gerou quantidade importante de novos postos de
trabalho. J4 o setor de servigos foi o principal destaque no que diz respeito ao
crescimento e geracdo de empregos, impulsionado em grande parte pela politica de
estimulo do governo ao mercado interno ao longo da década. Dessa forma, como
servicos correspondem a praticamente dois ter¢cos da economia, tanto em valor agregado
quanto em ocupagdo, assim como a industria também tem participacdo significativa, a
dindmica destes setores € que vai ditar de fato o comportamento dos dados agregados da
economia. E o que vimos na década de 2000 foi um crescimento de ambos os setores,
principalmente servigos, mas com baixa produtividade e que teve como consequéncia
uma intensa absor¢do de mdo de obra no periodo e minimas histdricas da taxa de
desemprego nacional.

Uma forma simples de ilustramos claramente como o crescimento de cada setor da
economia impactou a geragdo de empregos pode ser através do calculo da elasticidade
produto-emprego ao longo dos anos 2000 para cada um. Dessa forma, nao ficamos
presos, por exemplo, apenas a andlise da produtividade final de cada setor que ja
considera o estoque de mao de obra previamente empregada e por isso ndo deixa tdo
claro o que procuramos explicar exatamente, que seria o impacto especifico do
crescimento dos anos 2000 na geracdo de empregos. Ou seja, podemos entender de que
forma cada ramo de atividade econdmica sustentou exatamente o crescimento particular
que auferiu na década em questdo, seja via novas contratagdes ou produtividade.

Para fazermos tal analise, utilizaremos os dados das Contas Nacionais do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em conjunto com a PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra Domiciliar), também realizada pelo IBGE. Mas antes algumas
consideragdes importantes sobre os dados que serdo trabalhados a seguir. Como a
PNAD passou a incluir a pesquisa que considera o nimero de ocupados por ramo de
atividade econdmica apenas a partir de 2002, faremos os cdlculos das elasticidades
apenas a partir desta data. Além disso, como tivemos a realizacdo do censo demogréfico
em 2010, nao foi feita a PNAD, e por isso iremos desconsiderar este ano na amostra
utilizada. Em relacdo as variagdes dos PIB setoriais utilizaremos o Produto Interno
Bruto a pregos basicos nos célculos, que tem a série histérica disponivel nas Contas
Nacionais do IBGE.

Chegamos as elasticidades a partir, entdo, da variacdo percentual do nimero de
ocupados em cada setor de atividade econdmica em relacdo a variacdo percentual do

PIB desses setores, ambos compreendendo o periodo de 2002 a 2009, como segue:
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Tabela 6 - Elasticidade emprego-produto por setor de atividade economica nos

anos 2000
200222009 variacao  Variacao g iiqade
ocupados PIB
Agropecuaria -2,8% 22,9% -0,12
IndUstria 21,7% 17,9% 1,21
Senicos 23,1% 30,0% 0,77
Total 17,5% 26,1% 0,67

Fonte: PNAD e Contas Nacionais do IBGE. Elaboracio prépria.

Analisando a tabela acima vemos que a elasticidade para a economia brasileira
como um todo foi de 0,67 para o periodo, ou seja, cerca de dois tercos do crescimento
que auferimos entre 2002 e 2009 foi suportado a partir da geracdo de novos postos de
trabalho, enquanto que o restante proveio de ganhos de produtividade de fato. Além
disso, a tabela nos trouxe alguns resultados setoriais surpreendentes, como, por
exemplo, o comportamento da inddstria que, ao contrario do que acreditdvamos
inicialmente, apresentou uma sensibilidade emprego-produto consideravelmente maior
do que a agricultura, servicos e a economia total e o préprio setor primdrio que
apresentou uma relac@o inversa entre produto e emprego.

A elasticidade negativa apresentada pelo setor agropecudrio representa que a
década de 2000 foi marcada por ganhos de produtividade superiores ao crescimento do
préprio produto no setor e esse fato permitiu a agropecudria atingir um desenvolvimento
considerdvel mesmo se desfazendo de mao de obra. Lembrando que, mesmo assim, a
agricultura ainda € o setor menos produtivo da economia como um todo, mas obteve a
evolucdo mais relevante no periodo analisado.

Em relacdo a industria nos surpreendeu tanto o fato da elasticidade ser
significativamente maior quando comparada aos outros setores quanto a propria
magnitude da elasticidade no periodo, que foi superior a 1. Ou seja, para cada ponto
percentual de crescimento industrial obtido nos anos 2000, aumentou-se em mais de 1%
o numero de pessoas empregadas, evidenciando uma produtividade negativa da mao de
obra. No entanto, é importante ressaltar que os dados de 2009, o ano da crise, tém
significativo impacto nesse resultado final. No ano em questdo, a producdo industrial
caiu mais do que 5%, enquanto que a ocupagdo teve uma variagdo negativa de
aproximadamente 2%. Mas mesmo assim, se desconsiderarmos a crise de 2009, a
elasticidade emprego-produto do setor industrial fica em torno de 0,97, ainda superior a

de todos os outros setores. Em termos relativos, a industria entdo, ao contrario do que
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esperavamos, foi o setor de atividade mais intensivo em mao de obra, indicando a baixa
dindmica produtiva que apresentou nos anos 2000.

Um fato que pode ajudar a explicar este comportamento incomum da industria
brasileira pode ser os elevados custos impostos ao empregador pela legislagao
trabalhista nacional associada a um aumento da formalizacdo da economia nos dltimos
anos. Segundo Paulo Francini, diretor do departamento de Estudos Econdmicos da
Federacdo das Industrias do Estado de S@o Paulo, os industriais tendem a segurar os
funciondrios por um periodo prolongado, mesmo em momentos dificeis da industria,
devido ao elevado custo demissional existente no Brasil. Segundo ele, demitir um
funciondrio com carteira de trabalho assinada custa em torno de seis saldrios, enquanto
contratar e treinar um novo exige um dispéndio em torno de trés saldrios. Visto isso, em
tempos de dificuldades os industriais tenderiam a usar primeiro artificios como férias e
alteracdes no banco de horas, ao invés de dispensar empregados e assim, com a
producdo industrial patinando nos anos recentes sem que haja grandes cortes de pessoal,
a produtividade acaba sendo afetada. Com a evolu¢@o da formalizacdo do mercado de
trabalho brasileiro, que pode ser visualizada no grafico 3, essa situacdo se aplica cada
vez mais para a industria, em especial, que encontra dificuldade de repassar esses custos
para os precos dos produtos, dado a concorréncia dos importados. Mas além da rigidez
da legislacdo trabalhista nacional, outro fator levantado por Fldvio Castelo Branco,
chefe da unidade de politica econdmica da Confederacdo Nacional da Industria, que
também pode ter influencia importante nesse comportamento da inddstria no periodo
em questdo € a baixa oferta de mao de obra qualificada, que obriga os empregadores a
contratar um nimero maior de trabalhadores dado que a produtividade individual deles

€ menor.
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Figura 3- % de empregos com carteira assinada (exclusive militares e funcionarios
publicos estatutarios) na economia e na industria ex-construcio civil
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Fonte: PNAD do IBGE. Elaboragao prépria.

O setor de servigos por sua vez apresentou uma elasticidade de 0,77. Podemos
dizer entdo que 77% do crescimento do setor, entre 2002 e 2009, se deu através da
absor¢do de mais mao de obra, enquanto o restante refere-se a ganhos de produtividade.
Observamos, no entanto, que essa relacdo nao foi uniforme ao longo da década para o
setor. Apds 2005, quando a politica do governo voltada ao mercado interno ganhou
forca e o setor de servigos passou a ser o grande motor do crescimento brasileiro, a
elasticidade emprego-produto foi consideravelmente maior, indicando maiores ganhos
de produtividade neste periodo de importante crescimento. Apds 2005 a elasticidade
girou em trono de 0,6, enquanto que anteriormente foi de aproximadamente em 1.

Como levantou o Comunicado do Ipea n° 133, passamos por um movimento de
convergéncia de produtividade na década passada, em que os setores mais produtivos,
leia-se a industria, tiveram um desempenho fraco nesse quesito, enquanto que os setores
que sdao geralmente mais intensivos em mao de obra obtiveram ganhos de
produtividade, em especial a agropecudria. Esse fato comprova que, no geral, o
crescimento do Brasil na década passada foi pautado principalmente no aumento do
nimero de empregados. Nesse ponto, o setor de servigos foi o grande destaque do
periodo, empregando a maior quantidade absoluta de pessoas. No entanto, quando
olhamos relativamente ao crescimento de cada setor, a industria foi,

surpreendentemente, o setor com maior elasticidade emprego-produto no periodo.
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Além de estudarmos os setores separadamente, € relevante também analisar os
movimentos intersetoriais e deslocamento de mao de obra em dire¢do a algum setor
especifico, para tentarmos detectar se tivemos algum movimento que indique uma
possivel mudanga estrutural da economia ao longo do periodo estudado. De fato houve
uma absor¢ao maior por parte do setor de servicos, mas principalmente por representar
quase dois ter¢os da economia e ter obtido as maiores taxas de crescimento. Quando nos
atentamos para as elasticidades vemos que a industria, por exemplo, continuou
contratando, e inclusive, em termos percentuais, teve um aumento em sua mao de obra
empregada bem semelhante ao setor de servicos, mesmo com seu produto crescendo a
taxas inferiores. O que, talvez possamos inferir, é que a agricultura, a partir de
recorrentes ganhos de produtividade, cedeu parte de sua mao de obra empregada aos
outros dois setores de atividade econdOmica, mas que esse movimento ainda nao
representou uma mudanga estrutural significativa. O que vimos na verdade, ao longo
dos anos 2000, foi que o grosso dessa absor¢do total de mao de obra por parte do setor
secundério e tercidrio se deu principalmente a partir da incorporagdo de novos membros
no mercado de trabalho ao invés de uma transferéncia clara de mdo de obra entre os
setores propriamente dita.

Inclusive, com essa absorcdo intensa de mao de obra excedente ao longo da
década de 2000, o pais atingiu minimas histéricas na taxa de desemprego e outra
questdo passou a ser constantemente discutida, a escassez de mao de obra disponivel.
Fernando Monteiro, economista-chefe da Convencgao Corretora, afirmou, em um artigo
publicado pelo Globo Economia, que a questdo ndo se trata mais apenas da auséncia de
mao de obra qualificada, mas que hoje temos falta de mao de obra agregada, que
pressiona os saldrios e corr6i a produtividade da industrial principalmente. O professor
Jalio de Almeida, na mesma matéria, ainda levanta a questao de hoje setor de tercidrio
concorrer com a indudstria no mercado de trabalho. Ou seja, com baixa disponibilidade
de mao de obra e a elevada demanda por este fator por parte do setor servigos, este
ultimo tem aumentado os saldrios para atrair pessoal e com isso a industria se vé
obrigada a fazer o mesmo para manter seus empregados. A diferenca esta no fato de que
o setor de servicos consegue repassar este aumento de precos para os consumidores,
enquanto que a industria enfrenta concorréncia de produtos importados, tendo que arcar
com certa queda na produtividade. Por outro lado, Claudio Dedecca ndo enxerga o custo
por trabalhador como o fator principal para a baixa produtividade industrial e cita a

estrutura logistica, juros e tributacdo como sendo os grandes problemas para a atividade
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industrial. E importante ressaltar que, dado os encadeamentos da inddstria com os
demais setores e sua relevancia para estimular a economia, a saide do setor estd
intimamente ligada a capacidade da economia crescer no longo prazo.

Tivemos entdo, nos anos 2000 uma situagdo oposta aquela da década
imediatamente anterior. O Brasil cresceu baseado na absor¢ao de pessoal, sem ganhos
significativos de produtividade. Além disso, como vemos no grifico 4, o proprio
crescimento da populagdo economicamente ativa se desacelerou a partir da segunda
metade da década. Presenciamos um periodo entdo com uma oferta de mao de obra se
estabilizando ao mesmo tempo em que a demanda por este fator aumentava, e assim, o
contingente de trabalhadores disponiveis, antes fator abundante nos anos 90, foi
consumido intensamente ao longo dos anos 2000, gerando um problema diferente no

mercado de trabalho de brasileiro, a falta de trabalhadores disponiveis.

Figura 4 - Populaciao Economicamente Ativa (em mil) e Taxa de Ocupacao

120.000,00

94%

100.000,00 -
80.000,00 -
60.000,00 -
40.000,00 -

20.000,00 -

- 93%

- 92%

- 91%

- 90%

- 89%

0,00

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011

—s— PEA (eixo esquerdo) —e— Ocupados/PEA (eixo direito)

88%

Fonte: PNAD do IBGE. Elaboracdo prépria.

Apesar de chegarmos a um nivel considerado por muitos de pleno emprego,

temos problemas importantes no mercado de trabalho brasileiro, tanto quando
analisamos pela 6tica do trabalhador quanto pela 6tica do empregador. O primeiro ponto
€ que, apesar do aquecido mercado de trabalho que estamos presenciando, a parte
qualitativa dos empregos ainda deixa muito a desejar, e o trabalhador ainda convive
com altos indices de informalidade e cargos mal remunerados. Ao mesmo tempo, o

empregador se defronta com problemas de reducdo de produtividade atribuidos, por
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muitos, as caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro, como a baixa qualificacao
da mao da obra e o aumento recente da demanda por trabalhadores sem que houvesse o
mesmo dinamismo por parte da oferta. Muitos acreditam que uma hipotética escassez de
mao de obra aliada ao aumento da demanda por pessoal tem pressionado os saldrios
para cima consistentemente desde o inicio dos anos 2000, trazendo um problema de
produtividade marginal decrescente ao empregador, que cada vez mais se v€ obrigado a
pagar saldrios acima da produtividade do trabalhador disponivel no mercado de
trabalho. Se realmente estivermos presenciando este quadro na economia, a
consequéncia pode serd sentida no longo prazo, visto que pode trazer complicacdes as
empresas, dado que ao terem sua eficiéncia e lucros reduzidos, a capacidade de
investimento e de aumentar a produtividade decrescem, afetando a competitividade e
capacidade de crescimento da companhia. Tais problemas ressaltados, para serem
mitigados, exigiriam mudangas estruturais de longo prazo na economia, a exemplo de

reformas no mercado de trabalho, educacao, institui¢des e infraestrutura.

Por outro lado, é importante ressaltar que parte relevante da comunidade
econOmica atribui o problema da competitividade da industria nacional principalmente a
uma sobrevalorizacdo da moeda nacional, que € acentuada pelas politicas monetarias
expansionistas adotadas pelos paises desenvolvidos desde a crise de 2009. Grande parte
desse excesso de liquidez nos mercados internacionais teria como destino os paises
emergentes, e dentre eles o Brasil, provocando a valorizagdo de suas moedas. Um
cambio muito valorizado, por sua vez, facilita a penetracdo de produtos importados e
prejudica as exportacdes, reduzindo a competitividade dos produtos nacionais no

mercado doméstico e internacional.

O fato é que o modelo de crescimento da década de 2000 apoiado principalmente
na absorcdo de mdo de obra e em servicos comeca a apresentar sinais de esgotamento.
Apesar de positivo, no que diz respeito a crescimento econdmico, redistribuicdo de
renda e geracdo de empregos, o crescimento intensivo em emprego dos anos 2000 ndo
veio acompanhado por significativos investimentos ou ganhos de produtividade, que sao

cruciais para se chegar a um desenvolvimento sustentavel no longo prazo.
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Capitulo 3 — Emprego e crescimento: uma analise regional

Visto a heterogeneidade econdmica presente no Brasil, a relacdo entre o produto
e o emprego ndo necessariamente se apresenta de forma similar entre os diversos
estados e regides brasileiras, podendo ser condicionada, em grande parte, pelo grau de
desenvolvimento da localidade em questdo. Regides menos desenvolvidas, por
exemplo, se caracterizam geralmente pelo predominio das atividades econdmicas mais
intensivas em trabalho e de menor produtividade, e assim, um aumento da atividade
econdmica nessas areas exigiria uma maior utilizacdo de mao de obra. Em outras
palavras, nas dreas menos desenvolvidas tecnologicamente, a relagdo entre produto e
emprego tende a ser mais forte. Além da existéncia de diferengas estruturais, com
composi¢cOes setoriais variando de estado para estado, podem existir também
significativas disparidades intrasetoriais, com o0s mesmos setores apresentando

comportamentos produtivos diferentes nas diversas localidades brasileiras.

A partir das Contas Nacionais e da PNAD, ambos do IBGE, buscaremos, neste
capitulo, identificar como essas diferencas inter-regionais se apresentam para Brasil,
analisando tanto a composi¢do estrutural dos estados brasileiros, quanto o
comportamento especifico de cada setor durante os anos 2000 e suas respectivas
contribuicdes para o crescimento, geracdo de empregos e produtividade das unidades

federativas brasileiras.

Capitulo 3.1 — A relacdo entre emprego e crescimento nas regioes brasileiras
durante os anos 2000

Vimos que, nos anos 2000, a0 mesmo tempo em que observamos um baixo
dinamismo na produtividade no Brasil, o pais apresentou um consideravel crescimento
associado a uma intensa geracao de empregos. No entanto, dado a grande extensdao do
territorio brasileiro e a heterogeneidade econdmica e social existente entre as diversas
regides do pais, é importante também entender de que forma cada localidade se
comportou ao longo desse periodo, de modo a identificar possiveis mudancgas ou

tendéncias regionais.

Em termos de valor agregado, as regides brasileiras diferem significativamente,

com a economia ainda muito concentrada na regidao Sudeste, mais especificamente em
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Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Como vemos no Grafico 5, mais de 50% do valor
adicionado da economia € proveniente da regido Sudeste, por isso, a dinamica desses
estados, tem grande influéncia no resultado agregado e no ritmo da economia nacional.
Apesar disso, podemos observar no grafico, um movimento timido, mas importante
entre as regides. E possivel identificar uma tendéncia de elevacio paulatina na
participacao das regides com menor participacdo no valor agregado total, a exemplo do
Nordeste, Centro-Oeste e Norte, em detrimento do Sudeste, por exemplo. E dificil
afirmar se ¢ um movimento permanente, em que cada vez mais as regides menos
desenvolvidas irdo convergir para aquelas mais avangadas, mas indica que poderia estar
acontecendo um movimento gradual de redistribuicdo entre as regides, apesar de

economia nacional ainda se apoiar majoritariamente na regidao Sudeste.

Figura 5 - Participacao das grandes regioes no valor adicionado total
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Fonte: Contas regionais do IBGE. Elaboracao prépria.

Mas quando olhamos para a distribuicdo populacional, esse quadro fica um
pouco diferente. Apesar de a populacdo estar de fato mais concentrada na regido
Sudeste, essa concentracdo € significativamente menor, com a populagdo sendo mais
bem distribuida entre as outras regides, especialmente no Nordeste. A andlise dessas
duas informagdes conjuntas ji4 € um indicio da superioridade do nivel de
desenvolvimento da regido Sudeste em relagdo as demais. O contingente populacional

da regido é consideravelmente menor do que a participacdo dela no valor adicionado da
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economia, indicando que hd uma maior produtividade e avango da regido em questdao

quando comparada as demais, especialmente a regido Nordeste.

Figura 6 - Distribuicao populacional entre as regioes brasileiras
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Fonte: PNAD do IBGE. Elaboragao prépria.

Essa andlise por si s6 pode, no entanto, esconder as diferengas estruturais
existentes entre as regides brasileiras. Ndo necessariamente a regido Sudeste ¢é
incondicionalmente mais produtiva que as outras localidades em qualquer atividade e é
preciso, antes de tudo, considerar a existéncia de divergéncias na composi¢do estrutural
da economia. Dado que a produtividade dos setores de atividade econdmica difere
significativamente entre eles, a divisdo setorial dessas economias é fator crucial na
determina¢do da produtividade agregada de uma regido. No caso de locais com maior
peso do setor agricola, por exemplo, a produtividade total da economia tende a ser mais

baixa, dado que este setor tende a ser o menos produtivo do que os demais.

Quando fazemos esta primeira andlise da composi¢do setorial da economia, a
partir da tabela 7, identificamos que realmente existem certas divergéncias entre as
regides brasileiras. No caso da regido Sudeste, por exemplo, a participacio da
agropecudria, atividade caracterizada por menor produtividade, € aproximadamente
metade da participacdo deste mesmo setor nas demais regides brasileiras, mas, é
importante frisar que este fato ndo se caracteriza como fator suficiente para explicar a
maior produtividade dessa regido em relacdo as demais. No caso do Centro-Oeste, 0s

dados distorcem um pouco a realidade da regido devido a presenca do Distrito Federal,
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que infla significativamente o peso do setor de servi¢os na economia regional. Se
tirarmos por um momento a capital nacional da amostra, a regido seria aquela dentre as
demais com a maior participacio do setor agricola no valor adicionado total, com cerca
de 20% e o peso do setor de servicos se aproximaria da média nacional, com
aproximadamente 60% do total do produto. Chama aten¢do também a relevancia da
indudstria na regido Norte do pais. Mas é importante destacar que este fato estd, em
grande parte, ligado a existéncia da Zona Franca de Manaus, ndo sendo uma
caracteristica disseminada entre todos os estados da regido. O fato é que, apesar de
existirem determinadas diferencas na composi¢ao estrutural das economias regionais, a
magnitude dessas divergéncias nao parece ser suficiente para explicar a disparidade de
produtividade agregada entres as regides brasileiras. O exemplo mais claro € o caso do
Nordeste, que possui uma composi¢do setorial semelhante as regides mais
desenvolvidas do pais, como Sudeste e Sul, e a0 mesmo tempo uma produtividade
agregada significativamente menor. Para entendermos melhor a dindmica produtiva

regional do pais, € preciso estender a anélise intrasetorialmente.

Tabela 7- Composicao setorial do valor adicionado — por Macrorregiao

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Agricola 93%  98%  94%  97%  86%  91%  96%  93%

co Industria 11,2%  11,4%  11,7%  11,7%  11,8%  11,8%  11,9%  11,7%
Servigos 79,5%  78,7%  78,8%  78,6%  79,7%  792%  785%  79,0%

Agricola 10,0% 10,1%  10,7%  11,2%  11,3%  11,0% 11,3%  10,6%

NE Industria  21,5%  21,7%  22,3%  21,8%  21,6%  21,8%  215%  21,4%
Servigos 68,6% 682% 67,0% 67,0% 67,1% 673% 672%  68,0%

Agricola 10,7%  11,0% 10,0% 10,0% 93%  87%  88%  89%

NO Industria  31,6%  32,0%  33,3%  33,5%  33,4%  33,8% 339% 32,1%
Servigos 57,7% 57,0% 56,7% 56,5% 57,2% 57,5% 57,3%  59,0%

Agricola 45%  43%  45%  43%  43%  40%  41%  41%

SE Industria  27,3%  27,4%  27,8%  27,6%  27.2%  27,2%  26,9%  25,0%
Servigos 68,2% 683% 67,7% 68,1% 685% 688% 689%  70,9%

Agricola 89%  10,0% 87%  7,8%  94%  99%  95%  9,3%

su Industria ~ 30,1%  29,7%  30,8%  30,4%  29,0%  28,6%  287%  272%
Servigos 61,0% 60,3% 60,5% 61,8% 616% 615% 61,8% 63,4%

Fonte: Contas Regionais do IBGE. Elaboracio prépria.

Dado que a composi¢do setorial das economias regionais brasileiras €
insuficiente no entendimento das disparidades econdmicas e produtivas inter-regionais,
decidimos calcular a produtividade de cada setor de atividade econdmica para cada

regido do Brasil. Vale ressaltar que fizemos este célculo a partir do quociente entre o
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Valor Adicionado (VA) a precos de 2002 e o Nimero de Ocupados, sendo a primeira
varidvel obtida através das Contas Regionais e a segunda extraida da PNAD, ambos do
IBGE. Os dados compreendem o periodo de 2002 e 2009 apenas, devido a
disponibilidade dos dados da PNAD. Além disso, optamos por ndo incluir os valores da
regido Norte no periodo de 2002 e 2003, pois nestes casos a PNAD ainda ndo
considerava os ocupados das dreas rurais dos estados de Ronddnia, Acre, Amazonas,

Roraima, Pard e Amapé na amostra pesquisada.

Quando comparamos a produtividade entre os mesmos setores de atividade
econOmica para as regides brasileiras conseguimos identificar diferencas bastante
significativas entre elas.

Em relacdo ao setor primdrio, a produtividade da regido Centro-Oeste destoa das
demais localidades do pais. Neste caso, chama a aten¢do que a produtividade do setor
agricola, no final dos anos 2000, chega a superar, surpreendentemente, o poder
produtivo da industria, evidenciando a avangada agropecudria na regido, cada vez mais
sofisticada, e a0 mesmo tempo a limitada capacidade produtiva industrial da regido. O
grande destaque € o estado do Mato Grosso, mas esse fato se estende também para os
outros estados da regido, visto que dos cinco estados brasileiros mais produtivos no
setor primédrio, quatro pertencem ao Centro-Oeste. Ao mesmo tempo em que a regido
central se destaca na evolugdo da agropecudria, o Norte e Nordeste, principalmente, sdo
marcadas por um baixo indice produtivo. Além da produtividade da prépria terra ser
inferior nos estados dessas regides, com condicdes climaticas e solos relativamente
piores ao uso, o menor indice de investimentos nessas dreas, a reduzida tecnologia do
maquindrio disponivel e também a prépria capacidade de gestdo dos produtores e
especializacdo da mao de obra empregada inferiores nessas localidades constituem
fatores que podem justificar essa divergéncia significante. Enquanto isso, as regides Sul
e Sudeste apresentam uma produtividade relativamente boa para o setor, com Espirito
Santo e Rio Grande do Sul se destacando como os mais eficientes entre os estados
dessas regides.

A industria, por sua vez, também apresenta diferencas relevantes entre os estados.
O Nordeste apresenta um desempenho produtivo consideravelmente aquém dos demais.
Esse fato pode indicar que existe uma defasagem tecnoldgica relevante ainda na
industria nordestina e que nessa area as atividades industriais s30 menos intensivas em

tecnologia quando comparada as demais regides, € por isso geram um menor valor
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agregado por trabalhador. Enquanto isso, a regido Sudeste continua se destacando
quando se trata da produtividade industrial. Além disso, vale ressaltar a regido Norte
como a segunda indudstria mais produtiva do pais, fato que se deve, majoritariamente, ao
desenvolvimento da Zona Franca de Manaus.

No setor tercidrio destaque para a regido Centro-Oeste e Sudeste. O primeiro, no
entanto, aparece como a drea mais produtiva do paifs neste setor devido ao impacto do
Distrito Federal que apresenta um valor adicionado por pessoa quase trés vezes superior
a Sao Paulo, o segundo estado mais produtivo neste quesito, principalmente por se tratar
da capital do pais, e por isso grande parte do setor de prestacdo de servicos ser
representado por servidores da administracao publica que apresentam um saldrio fora do
padrdao nacional. Novamente, a divergéncia entre a produtividade das regides Norte e
Nordeste no setor de servicos em relagdao as demais localidades, nos leva a crer que o
setor dessas duas regides concentram atividades mais trabalho intensivas em relagdo as
demais. Por exemplo, a regido Sudeste tem um peso importante das suas atividades em
intermediacdo financeira e seguros, que sdo atividades de servicos mais produtivas do
que, por exemplo, o comércio, servicos sociais, alojamento, transporte, entre outros.

Tabela 8 - Produtividade setorial (mil R$/ocupado) a precos de 2002 - por

Macrorregiao

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Agricola  R$ 13,4 R$ 14,4 R$ 142 RS 14,6 RS 140 RS 152 RS 17,8 RS 17,3

co Inddstia ~ R$ 154 R$ 16,3 RS 169 RS 17,7 RS 170 R$ 169 RS 17,0 RS 16,5
Servicos RS 31,5 RS 32,0 RS 31,7 RS 32,2 RS 328 RS 334 RS 334 RS 341

Agricola RS 23 RS 23 RS 26 RS 27 RS 31 RS 32 RS 36 RS 3,6

NE Inddstia ~ R$ 12,2 R$ 12,8 R$ 13,3 R$ 12,8 R$ 13,0 R$ 13,0 R$ 12,6 RS 13,2
Servicos  R$ 11,9 RS 11,9 RS 12,0 RS 12,2 RS 12,1 RS 12,4 RS 12,6 RS 125

Agricola - - RS 42 RS 54 RS 52 RS 51 RS 58 RS 54

NO Industria - - RS 23,9 RS 20,1 R$ 21,0 RS 23,6 RS 21,7 RS 23,1
Servigos - - RS 13,7 RS 13,9 RS 142 RS 143 RS 14,1 RS 14,0

Agricola  R$ 10,4 R$ 9,9 R$ 11,0 R$ 10,6 RS 10,8 R$ 11,5 R$ 12,2 RS 12,2

SE Indistia RS 26,6 RS 27,1 RS 27,8 RS 27,4 RS 275 RS 27,7 RS 27,4 R$ 257
Servicos RS 257 RS 252 RS 256 RS 257 RS 257 RS 27,2 RS 278 RS 27,9

Agricola RS 68 RS 79 RS 74 RS 67 RS 85 R$ 102 R$ 10,7 RS 10,8

su Indistia RS 23,4 RS 235 RS 243 RS 235 RS 232 RS 23,4 RS 232 RS 21,8
Servicos RS 22,0 RS 21,8 RS 21,9 RS 22,0 RS 21,8 RS 22,4 RS 22,9 RS 22,7

A partir da andlise dessas disparidades inter e intra setoriais entre as regides
brasileiras pudemos ter um posicionamento razodvel das peculiaridades de cada
localidade nacional e do estdgio de desenvolvimento em que as mesmas se encontram.
No entanto, analisar apenas esta foto pouco nos diz sobre o comportamento e

movimentos dessas economias ao longo dos anos 2000. Por isso, o que iremos
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investigar de fato, neste momento, serd a evolugcao dessas regides durante esse periodo e
de que forma tais dreas basearam seu crescimento durante a década de 2000, seja a
partir de algumas transformagdes qualitativas, através de ganhos produtivos e
estruturais, ou a partir de mera absor¢do de mao de obra, com atividades de menor valor
agregado ganhando forca dentro de cada setor. Para tal, calcularemos a elasticidade
produto-emprego de cada setor de atividade econdmica para cada regido e estado
brasileiro nos anos 2000, e assim buscaremos entender o comportamento e tendéncias
que marcaram essas diferentes economias durante o periodo em questdo. Utilizaremos
os dados da PNAD e Contas Regionais, ambos do IBGE, compreendendo o periodo de
2002 a 2009, dado a limitagdo nos dados disponiveis para 2001 e 2010. Além disso,
para permitir comparabilidade histdrica entre as diferentes areas, ndo incluiremos os
estados de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa nos cdlculos, visto que

os ocupados das dreas rurais dessas localidades passaram a ser considerados na PNAD

apenas a partir de 2004.
Tabela 9 - Elasticidade emprego-produto dos setores de atividade econdomica por
regiao, de 2002 a 2009.
Regiao Setor Variagao PIB Variagao Ocupados Elasticidade
Agropecudria 35,0% 4,8% 0,14
co IndUstria 41,7% 32,2% 0,77
Servigos 34,3% 24,0% 0,70
Total 35,2% 22,1% 0,63
Agropecudria 40,4% -9,8% -0,24
NE IndUstria 30,8% 21,5% 0,70
Servigos 30,2% 24,0% 0,79
Total 31,4% 11,2% 0,36
Agropecudria 42,2% 2,3% 0,05
NO* IndUstria 71,4% 39,7% 0,56
Servigos 41,9% 35,9% 0,86
Total 43,3% 23,9% 0,55
Agropecudria 12,5% -3,9% -0,31
SE IndUstria 14,7% 18,7% 1,27
Servigos 29,9% 19,7% 0,66
Total 25,0% 17,0% 0,68
Agropecudria 26,3% -20,8% -0,79
su IndUstria 8,6% 16,7% 1,94
Servigos 25,0% 20,9% 0,84
Total 20,1% 9,8% 0,49

*Tocantins apenas

Fonte: Contas Regionais e PNAD do IBGE. Elaboragdo prépria
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Surpreendentemente os dados acima nos mostram que a regido Nordeste, a
menos produtiva do pais, apresenta a menor elasticidade emprego-produto dentre todas
as regides nacionais, enquanto que no Sudeste, a regido mais avangada

economicamente, a elasticidade apresentada foi a maior dentre as regioes.

Analisando os dados pela 6tica do setor primdrio, podemos destacar alguns
pontos positivos. Primeiro deles, o comportamento da regido Nordeste. Apesar de
apresentar a menor produtividade dentre as regides brasileiras, ao longo dos anos 2000,
o Nordeste, apresentou uma evolucdo de eficiéncia importante, obtendo crescimento
relevante da atividade mesmo com reducdo da mao de obra empregada. Os estados que
mais contribuiram para tal movimento foram, principalmente, os maiores produtores de
soja, como Maranhdo, Bahia e Piaui, o que pode indicar que houve uma modernizagdo
relativa ou melhora nos processos desta atividade nas localidades em questdo. Além
disso, no que diz respeito a agropecudria vale ressaltar também a regiao Sul e Centro-
Oeste. A primeira, em grande parte influenciada pelo comportamento do estado do Rio
Grande do Sul, muito forte tanto na pecudria, assim como na produgdo de soja, milho e
trigo, que cresceu quase 40% no periodo, reduzindo, a0 mesmo tempo, um quinto do
pessoal ocupado. Ja em relagdo ao Centro-Oeste, o Mato Grosso € o estado de grande
destaque, sendo um exemplo de producdo agricola eficiente, com ja altos niveis de
produtividade e que continuam a apresentar melhorias, como foi o caso da década de
2000. A regiao tem desenvolvido bastante as atividades agricolas através do apoio de
programas do governo tanto em linhas especiais de crédito rural quanto em pesquisa e

desenvolvimento, através da Embrapa.

A situacdo da industria, por outro lado, vai na contramdo do setor agricola.
Nesse setor, presenciamos uma situacdo em que as regides que sao mais produtivas na
atividade industrial apresentaram as maiores elasticidades emprego-produto na década
passada, a exemplo do Sudeste e Sul. Todos os estados de ambas essas regides
apresentaram ao longo dos anos 2000 uma elasticidade superior a 1, evidenciando um
periodo de baixa eficiéncia produtiva dessas industrias ao longo dos anos 2000. Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Minas Gerais foram os estados que apresentaram a
maior elasticidade emprego-produto do pais. Novamente, a regido Nordeste teve um
comportamento relativo interessante, com a atividade industrial crescendo além do
aumento da ocupagdo, o que indica que a regido, apesar de apresentar 0s menores

indices de produtividade da economia nacional, vem apresentando avancos quando

38



comparada as demais localidades do pais. Estes dados refletem um movimento marginal
de convergéncia produtiva maior, que ocorreu ao longo da década passada, entre as
regides menos desenvolvidas e as regides mais desenvolvidas do pais. De acordo com
Feijo (2012), o gap de produtividade no Nordeste, que € o diferencial de produtividade
em relacdo a fronteira tecnoldgica, neste caso Sdo Paulo, diminuiu, sugerindo que a
industria nordestina tem evoluido na direcao de incorporar setores com maior conteido
tecnoldgico. Nas palavras da autora, “nos anos 2000, como resultado do processo de
desconcentracdo da industria das regides Sul e Sudeste por for¢a da abertura econdmica,
o peso da induastria de transformagdo no PIB da Regido Nordeste aumentou e,

consequentemente, o dinamismo de sua economia” (Feijo, 2012, p.9).

z

No que diz respeito ao setor de servicos, o desempenho das regides € mais
homogéneo. Mesmo assim, o Sudeste se destaca, apresentando uma elasticidade abaixo
das demais regides, especialmente devido ao comportamento do estado de Sao Paulo
que apresentou umas das menores elasticidades do pais. Este fato pode indicar duas
coisas: que, ao longo dos anos, o setor de servicos no Sudeste cresceu com base em
atividades mais produtivas, como, por exemplo, intermediacao financeira, diferindo na
composi¢do intrasetorial quando comparado as demais regides e/ou que o mesmo
servico realizado no Sudeste pode de fato demandar menos pessoal do que quando

exercido em outras unidades do pais.

O fato € que, diferentemente do que previamos inicialmente, a elasticidade
emprego-produto das regides menos desenvolvidas foi, na média, menor do que aquela
apresentada pelas localidades mais avancadas ao longo dos anos 2000. Quando
quebramos esta andlise entre o0s setores alguns pontos merecem destaque.
Primeiramente, em relacdo a agricultura, tivemos o setor com a menor elasticidade
emprego-produto para todas as regides, mesmo com o valor agregado crescendo em
todas as localidades em questdo. Além dessa evolucdo de eficiéncia, o proprio patamar
produtivo em que determinadas regides do pais se encontram neste setor, em especial o
Centro-Oeste, ¢ admirdvel, com a produtividade chegando a patamares industriais.
Presenciamos também outro movimento surpreendente, agora no setor da industria.
Neste caso, as regides mais desenvolvidas como Sudeste e Sul, enquanto que o
Nordeste, a regido com menor produtividade industrial do pais, apresentou uma
elasticidade emprego-produto bastante interessante, sendo bem inferior a das dreas mais

avangadas. Observamos entdo, ao longo da década passada, um movimento, por mais

39



marginal que tenha sido, sugerindo uma maior convergéncia produtiva entre as regioes
brasileiras, com as maiores elasticidades produto-emprego predominando nas

localidades mais desenvolvidas do pais.
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CONCLUSAO

Emprego e crescimento sdo duas varidveis macroecondmicas intimamente
conectadas. Essa relacdo, no entanto, pode se apresentar de diferentes formas nos
diferentes lugares, épocas e ciclos da economia. O crescimento do produto, muitas
vezes encarado como condi¢do necessdria para que se gere mais emprego, ndo €
suficiente para tal, com a produtividade da economia exercendo papel crucial nessa
relacdo.

Para o caso brasileiro, destacam-se dois momentos distintos desde os anos 90 até
os dias atuais. Primeiro, na década de 90, tinhamos uma economia passando por
diversas transformacgdes estruturais, dado o processo de liberalizacdo econdmica. Seja
através da modernizacdo do parque industrial ou racionalizagdo dos custos, o Brasil
apresentou considerdveis ganhos de produtividade durante este periodo, especialmente
na industria. A elasticidade emprego-produto foi significativamente baixa, visto que as
empresas estavam se reestruturando visando maior eficiéncia dos fatores e assim
demandavam menos mao de obra. O resultado deste processo foi que a0 mesmo tempo
em que vivenciamos uma melhora na competitividade nacional, tivemos como
contraparte um alto custo social, representado por elevadas taxas de desemprego.

Ja durante os anos 2000, presenciamos uma década de estabilidade econOmica,
juntamente com uma melhora no PIB brasileiro, avangos sociais € um mercado de
trabalho bastante aquecido. No entanto, outra caracteristica da década em questao foi a
auséncia de mudancas estruturais relevantes e o baixo dinamismo da produtividade
nacional, especialmente no que diz respeito a industria. Tivemos um crescimento
apoiado principalmente na absorcdo da mao de obra excedente, de forma que, no final
dos anos 2000, a escassez de trabalhadores, e, consequentemente, o elevado custo da
mao de obra interna sem contrapartida na produtividade do trabalho, surgiram como
entraves ao crescimento e competitividade do pais. O fato é que o modelo de
crescimento da década passada, sem intensidade de investimentos e baixos ganhos de
produtividade, levanta ddvidas sobre sua sustentabilidade e dificilmente poderd ser
replicado em um horizonte de tempo mais longo.

Neste contexto, a agricultura foi o tnico setor da economia brasileira que cresceu
baseado principalmente no aumento produtividade, apresentando alto crescimento no
valor agregado ao mesmo em tempo que diminuiu o nimero de pessoal ocupado. O

desempenho da industria, por outro lado, foi marcado por um baixo dinamismo
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produtivo. Mesmo com elevados niveis de contratagdes ao longo dos anos 2000, o setor
cresceu em menor propor¢do, apresentando a maior elasticidade emprego-produto
dentre os demais. Sem ganhos produtivos a competitividade industrial fica
comprometida, especialmente em setores de alto valor agregado em que a inovagado é
dinamica, e cada vez mais elevar o nivel de investimentos que tenham como objetivo o
aumento da produtividade agregada se fazem necessdrios para garantir o crescimento da
industria nacional no longo prazo. O setor tercidrio, por sua vez, se manteve aquecido
durante toda a década passada, sendo o grande pilar para o crescimento do produto
nacional. J4 no que diz respeito a produtividade, o setor de servi¢os apresentou uma
melhora marginal apenas, mantendo sua caracteristica de ser relativamente intensivo em
trabalho e absorvendo grande parte da mao de obra excedente no mercado, sendo,
assim, o principal setor responsavel pela abrupta queda da taxa de desemprego nacional
nos anos 2000.

Além das disparidades setoriais, no que diz respeito ao ambito regional também
podemos tirar algumas conclusdes importantes. Observamos que, na média, durante os
anos 2000, tivemos um movimento entre as regides brasileiras de reducdo da
desigualdade em relagio a produtividade do trabalho. E dificil afirmar se este
movimento seria estrutural ou se foi particular da década passada, mas o fato € que ao
longo do periodo houve, mesmo que marginalmente, um movimento rumo a uma
convergéncia econdmica maior entre as regides. No entanto, muito deste
comportamento se deveu principalmente ao fraco desempenho produtivo dos principais
centros econdmicos, como o Sudeste, ao invés de ganhos extraordindrios nas regides
mais atrasadas.

Excluindo a agricultura, a elasticidade emprego-produto agregada ao longo do
periodo analisado foi, entdo, bastante elevada o que indica o baixo dinamismo produtivo
da economia brasileira na década passada. Tal modelo de crescimento, apesar de ter
trazido uma melhora social relevante no curto prazo através da absorcao do excesso de
mao de obra, ndo parece ser sustentdvel em um periodo de tempo mais longo. Desta
forma, a necessidade de reformas estruturais e a elevagdo de investimentos visando o
aumento da produtividade € cada vez mais latente para que pais seja capaz de conservar

um crescimento econdmico de longo prazo.
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