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INTRODUCAO

A presente pesquisa fem por objetivo analisar os crescentes fluxos intra-regionais de IED (investimento
externo direto} no dmbito do Mercosul e suas caracteristicas. Para tanto, o estudo inicia-s¢ com uma revisio
teorica do IED, com andlises dos fluxos tradicionais realizados pelos paises avangados nos paises cm
desenvolvimento. O estudo contempla também uma analise tedrica egpecifica dos fluxos de IED provenientes de
paises em desenvolvimento. A partir disso, é construido um panorama geral das transformagdes da economia
mundial na década de 90, com énfase para a maior importincia dos fluxos de IED no periodo. Analisam-sc
também as principais tendéncias, os fatores determinantes € © movimente de reesiruturagiic das grandes
empresas transnacionais (ET) nos iiltimos anos,

Na segunda parte deste trabalho, passa-se a dar énfase ao objeto de estudo propriamente dito, ou scja,
aos paises do Mercosul. Primeiramente, sdo feitas uma abordagem dos aspectos institucionais do bloco
econémico e uma pequena descrigio do coméreio intra-regional desde a assinatura do acorde. Parte-se entio
para uma andlise das tendéncias do IED intra-regional, identificando os principais paises ¢ os setores industriais
mais envolvidos nesse processo.

Cumprida csta etapa, cabe identificar os cagos mais importantes. Para isso, durante todo o periodo da
pesquisa, foi elaborado um banco de dados com informagdes de empresas que ja efetuaram esse tipo de
mvestimento, a fim de mapear a situagéo atual das principais empresas latino-americanas. Foram utilizadas como
fontes jornais, revistas, sites de negdcios ¢ textos que tratam do tema. A partir disso, foi possivel estroturar uma
tipologia das csiratégias adotadas por essas empresas, com base no referencial de Dunning. Para methor
descrever a forma de atuagio dessas empresas, foram escolhidos alguns casos que puderam ser retratados com
exemplo.

Por ultimo, buscou-se fazer wma pequena descrigio da evolugdo dos paises do Mercosul e de sua
siluagfo nos aitimos meses, quando enfrentam crises domésticas e na economia munadial. Discutiu-se também a
respeito do futuro do Mercosul, visto que o processo de integragdo parece ter desacelerado nos dltimos anos.
Diante da possibilidade de consolidagio da Alca e das mudangas na politica econdmica nos dois principais
paises do bloce — Brasil ¢ Argentina —, questiona-ge a continuidade dessc processo.

Desta forma, o presente estudo estrutura-se da seguinte forma. No primeire capitulo, apresentam-sc a
revisdo tedrica, o panorama geral da economia mundial na década de 90, a evolugiie do IED e o processo de
reesiruturaciio das ET. No segundo, sfo tratados os aspectos institucionais, a evolugio do coméreio e as novas
tendéncias do TED no Mercosul. No terceiro, ha um quadro com informacdes das empresas que realizaram IED
no Mercosul, bem como a descricie mais detalhada de quatro comipresas, consideradas como casos
representativos. O quarto e altimo capitilo mosira um panorama geral da cconomia mundial nos dltimoes meses e

trata mais especificamente da crise brasileira e argentina, além de discutir os rumos do Mercosul.



CAPITULO 1 — O investimento esfrangefro direfo

Introducdo

O objetive deste capitulo €, em primeiro lugar, definir conceitualmente o investimento estrangeiro direto
(IED), revendo suas principais abordagens tedricas, no que se refere ao investimento direto tradicional,
proveniente dc paises avangados, e sobre o IED realizado pelos paises emergentes, para os quais existe uma
teoria especifica. Esse capitulo visa também construir um panorama geral das transformagdes da ceconomia
mundial na tltima década, com énfase para o aumento significativo do velume de IED entre os paises, suas
principais tendénciag ¢ seus fatores determinantes, bem como caracterizar 0 movimento de reestruluragio c
adogfio de novas estratégias realizado pelas grandes cmpresas transnacionais (ET).

Para tanto, este capitulo est dividido em cinco partes. Na primeira parte, sdo apresentadas as principais
abordagens tedricas do IED, os custos e beneficios relacionados a este tipo de investimento ¢ uma tipologia das
cstraiégias adotadas pelas ET (segundo o referencial de John H. Dunning). Na segunda parte, descreve-se
resumidamente as reformas estruturais — privatizagdes e liberalizagio comercial ¢ financeira — realizadas pelos
paises em desenvolvimento na década de 90. Na terceira, mostra-se a evolucio dos fluxos de TED em todo o
mundo e, principalmente, nos paises da Amcrica Latina. Na quarta parte, sdo apresentados os principais fateres
de atragfio do IED para os paises emergentes nos anos 90. Na quinta e altima parte, revé-se o processo de
reesirutura¢iio das ET e as cstratégias por clas adotadas na América Latina, especialmente no Brasil e na

Argentina.

.1 — Discussdo teorica

O investimento estrangeiro direto (IED) é o investimento internacional que objetiva o controle da
empresa receptora do capital. E um processo de internacionalizagio de empresas via aquisigio de outras
empresas ja existentes ou instalagiio de novas plantas (greenfield investment). Scgundo Gongalves et al. (1998),
as empresas que recalizam esses investimentos sfo aquelas que possuem um estoque significativo de vantagens
especificas 4 propriedade, o que lhes garante o “grande porte” e a capacidade de aluar em pelo menos dois
paises, utilizando estratégias distintas daquelas adotadas por empresas que atuam apenas em scu territorio

nacional, em razfo de seu modelo de insergio glohal.

1.1.1 - Principais abordagens do 1IED



Nz teoria neoclassica, os primeiros trabathos realizados sobre o TED formavam basicamente trés
vertentes. A primeira delas consistia em estudos empiricos sobre a influéncia de diferenciais de taxas de retorno
na deferminagio do IED. A segunda vertente realizava uma anilise de custo-beneficio desse tipo de
invgstimento, J4 a terceira apresentava modelos de equilibrio geral, englobando padrdes de comércio e
movimento de fatores. No entanto, nenhuma dessas abordagens era considerada satisfatdria, pois niio explicavam
as razdes que as firmas teriam para se infernacionalizar, formande oligepdlios globais (Fritsch & Franco, 1988).

O modelo de Stephen H. Hymerl, de 1960, por sua vez, mostrava que as firmas o6 realizavam o [ED
quando possuiarn ativos que garantiam vantagens competitivas suficientes para compensar as vantagens naturais
das firmas do pais receptor, O fator indutor do TED era a imperfeicio dos mercados, que ressaltava as vantagens
competitivas das ET e deveria, portanto, ser aproveitada para autnentar o poder de mercado. Hymer destacava as
vantagens$ que uma empresa poderia obter ao internacionalizar-se, mostrando que, apesar de uma certa elevagiio
dos custos, essas cmpresas poderiam alcangar receitas ainda maiores, por meio de compras de fatores de
produgdo a preges mais baixos, utilizagio de uma fungfo de producio mais eficiente, com methores formas de
distribui¢io e produtos diferenciados, além de poder adquirir ativos intangiveis. Hymer tratava também da
rivalidade intra-indistria que, segundo ele, incentivava o IED, uma espéeie de “investimento defensivo™ para
cnfrentar a concorréncia. Outras razdes importantes para o IED seriam, ainda scgunde Hymer, a reducfo de
riscog através da diversificagdo e a possibilidade de produzir diretamente nos paises para onde as ET ja
cxportavam (Fritsch & Franco, 1988; Moraes, 1999),

Vernon (1966) em seu modelo do Ciclo de Produto, afirmava que o IED € fruto de uma ameaga a
vatitagem compctitiva ja obtida pela cmpresa. Essa ameaga ¢ caracterizada por mudangas que afetam o seu
cotidiano, como um aumento da concorréncia de importaghes, o incentivo & substituigdio de importagSes ¢ a
perda dc market share. Diante dc siluagdes como essa, a empresa vé-sc obrigada a internacionalizar-se.
Entretanto, Vernon fez algumas ressalvas a respeito, afirmando que uma finna s6 pode lomar essa decisdo
quando seu produto j& for padronizado ¢ quande for possivel gozar de cconomias de escala. Numa versdo
modificada desse modelo publicada anos depois, Vernon afinmou ainda que, mesmo com o movimenio de
expansio das fronteiras, era preciso manter 0 processo de inovagio sempre perto da matriz {(Moraes, 1999).

Cave (1985) relacionou o fendmeno da expansdo internacional das firmas as caracteristicas da estrutura
industrial, partindo de duas hipoteses — {1} uma firma adota uma estratégia de intcrnacionalizagio motivada pela
competigio oligopolistica & (2) ela tende a equilibrar o retorno sobre o capital proprio ao longo de vérios setores
em escala mundial — para determinar a logica setorial do IED. Dessa forma, o IED aprescnta-se em dois casos

tipicos: “horizontal”, quando a empresa decide produzir os mesmos produtos em vérios paises para alcancar

varios mercados, e “integragio para tras”, quando a empresa se internacionaliza em busca de matérias-primas ¢



recursos (Fritsch & Franco, 1988). Buckley & Casson (1990) publicaram também a “tecria da internalizacio”,
que reintroduz a analise dos mecanismos de mercado no estudo do IED. Segundo esses autores, o IED $6 cxiste
devido &s falhas de mercado, que permitem 4s empresas se internacionalizarem em busca de mais vantagens
competitivas. Trata-se dec uma jungdo da teoria dos mercados interacionais de capitais, da tcoria da firma e da
teoria do coméreio internacional que atua como o ele entre as abordagens macro ¢ micro da internacionalizagic
da produgdoe. Obviamente, ndo € uma visdo alternativa, mas apenas uma fusdo das teorias de IED e comércio ja
existentes (Moracs, 1399),

Por fim, temos a contribui¢fio de John H. Dunning, que criticou arduamente a abordagem de Hymer,
alcgando que cla nde considerava os custos de transagiio, deixava de abordar o sentido plenc das falhag de
mercado ¢ limitava-se ao campo da organizacdo industrial {Moraes, 1999). Dunning argumentou também quc
Hymer negligenciou a importéncia da localizagio geografica e espacial da ET ¢ a forma como a localizagio dos
setores produtivos atua como determinante do TED. O modelo de Dunnillgz, noladamente mais amplo € chamado
de “teoria eclética”, permitc identificar e avaliar os fatores determinantes do IED ¢ do crescimente da produgio
das ET. E um modelo baseado na dotagio de fatores e nas falhas de mercado e defende a tese de que quanto mais
desigual for a dotagdio geografica de fatorcs, maior a produgdo internacional. Dunning também afirma que
quanto maior ¢ custo de transagiic no mercado internacional e a eficiéncia da ET como coordenadora das
alividades geograficamente dispersas, maior a produgio internacional (Moraes, 1999). De acordo com Dunning,
ha trés motivos principais para que uma firma tome a decisdo de realizar um IED (Chudnovsky & Lopez, 2000):

- Vantagens de propriedade — uma empresa busca explorar seus ativos intangivels, como inovagBes,

sistemas organizacionais e de markeling, conhecimento néo-codificado, capital humano elc. em
oulros paises;

- Vantagens d¢ internalizagfio — no caso em que uma empresa possa obter maior eficiéncia ou deter o

menopélio de ativos especificos apenas atraves de sua instalagdo no pais;

- Vantagens locacionais — recurses humanos e naturais, tamanho de mercade e perspectivas de seu

crescimento, barreiras tarifarias, custos de transporte ¢ copmnicagéo, ativos tecnoldgicos ete. tomam
o IED mais atrativo que as exportacies,

Mas o sucesso do TED depende ainda do tipo de investimento realizado, das condigdes que levaram a
ele, das vaniagens competitivas ja existentes no pais e das politicas adotadas pelos Governos. A localizagio em
que se realiza o IED € fruto da presenca de varios fatores, como:

- pregos, qualidade e produtividade dos insumos;

- Incentivos a0 investimento;

- economias de centralizacfio versus descentralizacio de segmentos da cadeia produtiva;

' Apresentado em sua lese de doutorado “The Imernational Operations of National Firms: a study of Diveet Foreign
Investment”, Cambridge, MIT Press, e publicado postumamente, em 1976, Esse trabalho ¢ considerado picneiro ¢ um dos
mais importantes no que se refere ao tralamento tedrico do IED.

? Publicado pela primeira vez no trabalho “The International Allocation of Economic Activity™, apresentado em 1976 no
Nobel Symposium de Estocolmo.



- diferengas ideologicas, de lingua, de cultura, negdcios, costumes efc. entre os paises;

- influéncia do sistema econdmico ¢ de politicas na alocagiio de recursos;

- oportunidades para explorar economias de aglomeracio dos distritos industriais.

Portanto, fica evidente que o IED depende dos atributos do pais receptor, como tamanho do mercado,
estagio de desenvolvimento econémico, estrutura industrial, grau de interdependéncia econdmica com o resto do
mundo ¢ distdncia em relago aos paises investidores®. Por isso, 0s paises que ofcrecem umi melhor ambicnte de
negéeios tendem a atrair mais recursos sob a forma de IED.

No entanto, Chudnovsky & Ldpez (2000) consideram que o modelo “eclético” de Dunning, apesar de
mais completo, explica com maior clareza os fluxos de IED provenientes dos paises centrais. Para os paises em
desenvolvimente, d uma literatura especifica. Wells (1983), baseado no modelo do Ciclo do Produte de
Vernon, parte do fato de que as ET dos paises emergentes tém vantagens, determinadas pelas condigdes dos
paises de origem, que devem ser adaptadas as necessidades dos paises onde se instalam. Tais vantagens
marifestam-se em inddstrias maduras, com tecnologia j4 difundida, derivadas do use de tecnologias de pequena
cscala ¢ trabalho-intensivas para produzir bens padronizados. A concorréneia se da, portanto, nos pregos, na
disponibilidade de mio-de-obra barata e no baixo custo gerencial (Chudnovsky & Lopez, 2000}, H evidéncias
também de que esses investidores costumam fornecer Anow-flow a custos menores € produtos a pregos mais
baixos que as ET tradicionais, além de concederem maior autonomia as subsidiarias. Outro aspecto importante &
o destino desses fluxos de IED): as ET costumaimn realizar investimentos em ouliros paises em desenvolvimento,
predominantemente 1os paises ainda mais atrasados; também verifica-se uma preferéncia por paises vizinhos, o
que refor¢a o interesse dos agentes pela integragdio econdmica regional (Wells, 1983), Dentrc as principais
razbes para a realizagio do IED, Wells enumera a defesa de mercados de exportagio, a superagio das quotas de
comércio (restrighes “voluntdrias™) - nos casos detectados pela sua pesquisa em que ET de paises emergentces
realizaram investimentos nos palses avangades —, busca por menores custos, semelhangas éinicas e cullurais,
diversificagiio de investimentos, incentivos governamentais nos paises receptores ete.

No entanto, Wells afirma que as ET provenientes dos paises atrasados tendem a ler mais dificuldadcs
que as BT tradicionais. Isso porque suas vantagens competitivags podem ser mais facilmente copiadas, em
questdo de alguns anos, ja que raramente sio protegidas por patentes ou por investimentos em P&D. Os ciclos de
vida das subsididrias tendem a ser menores, pois com o tempo, 0s lucros e o market-share sio reduzidos pela
concorréncia, as relagbes com a matriz se enfraquecem e a filial acaba sendo vendida. Mas isso néio significa que
esseg fluxos de IED n#o continuarfio a cxistir; ao contrario, esses investimentos devem continuar e até se
expandir, pois as condiges que os determinam continuam ocorrendo: os paises emergentes mais ricos ganham
experiéneia e criam outras vantagens competitivas para substituir as que estiio defasadas e instalar novas

subsididrias. Além disso, os empresarios ainda prefcrem investir a vender suas vantagens competitivas para cutra

* Atualmente sio mais valorizados os ativos criados e as oporlunidades de nefworking com firmas locais, em detrimento de
valores como localizaghio, recursos naturais ¢ mio-de-obra nde-qualificada, considerados decisivos para os investimentos na
década de 70 (Dunning, 1954).



empresa devido a problemas contratuais, como informagdo assiméirica ¢ outras contingéncias de longo prazo
{Wells, 1983).

Lall (1983a, 1983b) sugere que os paises em desenvolvimento podem realizar TED em outros pafses
emergentes ¢ até mesmo nos paises avangados (apesar da concorréncia mais acirrada nesse caso). Suas vanlagens
residem basicamente em algum conhecimento especial de marketing, produgfio ou tecnolégico. Além disso, dois
fatores adicionais podem colaborar: o acesse a méio-de-obra qualificada mais barata no pais de origem ¢ o fato de
uma ET poder pertencer a um conglomerado grande ¢ diversificado, o que garante vantagens em termos dc
recursos financeiros, gerenciais e téenicos. Lall ainda argumenta que o processo de aprendizado e o
desenvolvimento dc capacitagdes nessas empresas dependem essencialmente de sen ambiente doméstico, ou
seja, os diferentes padrdes de especializagio de um pais, o seu nivel de industrializagfo, as normas sociais, a
infra-estrutura teecnoldgica e as politicas pablicas irfio determinar as caracteristicas de suas ET, fazendo com que
as provenientes de paises em melhores condigBes tenham mais chances de serem bem sucedidas dianle da
concorréncia internacional, Lall lembra também que as ET dos paises em desenvolvimento podem realizar joins
verfures com as ET dos paises desenvolvides e ter acesso a tecnologia e habilidades ndo disponiveis em seus
paises de origem (Chudnovsky & Ldpez, 2000).

Cantwell & Tolentino {1990) enfatizam o aspecto da acumulagiio tecnologica, sugerindo que um
upgrading graduzl da estrutura domdéstica possibilita a cxpansiio das competéncias tecnoldgicas das ET nos
paises em desenvolvimento. Isso significa que essas ET podem n#o ter se limitado a desenvolver vantagens de
propricdade que foram “esquecidas” pelos paises avangados ou que elas simplesmente adaptaram essas
vantagens as condigdes dos paiseg periféricos. Trata-se de um padrie tecnoldgice indcpendente do exterior e que
provém de sua propria experiéncia, sendo que algumas séo capazes até de inovar'(Chudnovsky & Lépez, 2000).

Por dltimo, temos a abordagem do proprio Dunning, com o Modelo TDP {investment-development path).
Segundo ele, os fluxos de entrada c saida de IED sdo uma fungio do nivel de desenvolvimento do pais, que passa
por cinco estdgios. No primeiro estdgio, o pais ndo é capaz de atrair IED nem de realizar investimentos ne
exlerior. Do segundo estagio em diante, o pals vai conseguindo atrair mais investimentos e, conseqlientemente,
vai se capacitando para também realizar IED. Obviamente, nem todos os paises passam pelos varios estagios de
maneira seqilencial. Ha também paises cujos niveis de desenvolvimento ndo correspondem a sua posigéo de TED
liquido devido a outros fateres (Chudnovsky & Lapez, 2000). Algumas consideragdes sobre o tema ainda sfo
feitas em Dunning (1988)°, que afirma que 2 orientagio desses investimentos apresenta certas tendéncias: além
de fatores ja referidos, como a realizagio de investimentos em paises vizinhos ou etnicamente relacionados, em
paises avancados, buscando novos mercados, tecnologias e presenga internacional ou a busca de matérias-
primas, o IED pode representar uma “fuga de capital” para paiscs desenvelvidos, mais eslaveis politica ¢

economicamente.

4 Egses autores estiio analisando o caso das ET do Leste Asiatico.
* Outro estudo que trala deste tema & DUNNING, 1. of al. (1997).



Dunning (1988) também enfatiza que a natureza da relagiio entre o descnvolvimente do pais ¢ scus
mvestimentos externos, assim como a distribuigdo setorial desses investimentos, depende de (rés fatores: (1)
quantidade, qualidade e composigdo dos scus fatores de produgio; (2) seu sistema politico e econdmico,
principalmente no que se refere aos fatores que influenciam 2 alocacio de recursos ¢ (3) sua relagic econdmica,
politica ¢ cultural com o0s outros paiscs.

Baseado em uma pesquisa descrifa em detalhes em Dunning (1988), o autor dividiu os paises
investidores cm trés grupos, sendo que o primeiro deles era formado por paises com pequenc mercado
doméstico, que aderiram ao sistema market-oriented, possufam uma forte estrutura econdmica para suas
industrias, alto grau de urbanizagdo, inlensa participagic na divise internacional do trabalho, alto nivel
educacional e politica consistente de incentivo as exportagBes. Entre esses paises, inclufam-s¢ Hong Kong e
Singapura, que passaram do cstagio 1 para o estigio 3 do Modelo IDP em ccrca de vinte anes. O segundo grupo
era formado por Coréia, Taiwan, Brasil, Malasia, Filipinas e Tailandia, paises que costumavam monitorar, na
década de 60, a performance das ET instaladas cm seu territdrio e que puderam criar suas proprias vantagens
competitivas para atuar externamente. Eram paises com estruturas econdmicas mais diversificadas e preferéncias
politicas pela nacionalizagdo da indistria®, J4 o terceiro grupo era formado por paises como México, Argentina e
india, que continuavam com politicas de substimigdo de importagdes e onde o [ED sd era tolerado se pudesse
Prover novos recursos ou um upgrading dos recursos ja cxistenles. Eram paises gue se encontravam no cstagio 2
de desenvelvimento e que, apesar de nfio apresentarem um clima muito favordvel para investimentos externos,
conseguiram realizar IED cm outros paises. O autor lembra ainda que nenhum desses paises chegou a ser um
exportador liquido de IED, mas os paises do primeiro grupo apresentavam uma tendéncia maior & integragio,
enquanto que para a maioria dos paises classificados nos cutros dois grupos era impossivel prever qual seria o

sen envolvimento internacional.
1.1.2 = Custos e beneficios do IED

O argumente neoclissico geral quanto aos beneficios do JED ¢ de que a transferéncia de ativos
especificos 4 propriedade provoca {a) um aumento da produtividade tofal dos fatares de produgiio e {b) uma
mudanga na estrutura de produgdo do pais receptor por meio da introdugiio de noves ¢ melhores produtos, Ao
rcalizar o [ED, a ET gera efeitos de encadeamento “para tras” (fornecedores) e “para frente” {distribuidores),
além da transferéncia de inow-how ¢ dos efeitos sobre a formagéio de recursos humanos, por meio das atividades
de treinamento da méo-de-obra e do processo de aprendizado junto a atividade produtiva. Além disseo, o 1ED

representa uma entrada de capitais para financiar o déficit no balango de pagamentos’ (Gongalves et al., 1998).

¢ Cabe lembrar que Dunning realizou este trabalhe ainda na década de 80.
7 E mwuito comum os paises dependerem da entrada de capitais sob a forma de TED para ajudar ne financiamento do déficit em transagbes

COrTentes.
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Dunning (1994) também mostra as contribuides que o IED pode oferecer para as empresas ¢ paises
envolvidos. Os beneficios mais comuns para as empresas investidoras séo a provisio de novos recursos e
capacitagdes, a aceleragfio das atividades de P&D, a introdugdic de novas técnicas organizacionais e a ampliacio
dos mercados. O IED também ¢ capaz de oferecer beneficios financeiros, produtivos, de marketing c
organizacionais bem maiores que os obtidos pelas empresas nacionais. Para os paises que recebem esses fluxos,
os beneficios obtidos sdo um maior dinamismo ao coméreio internacional (as ET tém uma propensic maior a
importar € a exportar), a possibilidade de formagio de aliangas cooperativas internacionais, sistemas
lecnolégicos e networking interfirmas, além da formagio de clusters (economias de aglomeragio).

Além disso, esses fluxos de capital sdo muito importantes para o desenvolvimento do pais, pois
representam poupangas externas, que devem financiar o investimento, para estimular o crescimento econdmico e
o aumento dos niveis de renda (melhoria do padrdo de vida nos paises em desenvolvimento). Eles também
beneficiam a populagio através da elevagiio do padréo de consumo ¢ da eficiéneia na produgio, por meio da
transferéncia de tecnologia e krow-how (Griffith-Jones, 1998; Calvo, Leiderman & Reinhart, 1996).

No entanto, o [ED traz consigo também alguns custos, como o fato de as ET tomarcm suas decisdes —
como limitagdo da variedade na produgfio, dos processos ¢ dos gastos com P&D — sem que haja qualquer
preocupagio com os interesses do pais em que se instalam (Dunning, 1994). A presenca da ET no pais significa
que a tomada de decisdes € transferida para agentes econdmicos localizades no exterior, que passam a
determinar o volume de investimentos, ¢ volume ¢ a composigo do coméreio exterior € o tipe de tecnelogia
utilizada, de acordo com variaveis de seu prprio pais (Gongalves et al., 1698),

Qutro fator negativo € a necessidade de pagamentos, como lucros, juros, dividendos e royaifics, para
atrair os investidores internacionais (Dunning, 1994, Gongalves et al., 1998). E errbnea a suposigio de que, ndo
havendo combinagiio prévia sobre ¢ pagamento dc juros, 0 pals esta iscnto de pagamentos a estrangeiros. O IED
¢ uma forma de “empréstimo” realizado com a premissa de que se obterd lucros e de que cles poderdo ser
repatriados. Do ponto de vista dos “prestamistas”, os riscos do IED sfo, em principio, muito maiores do que os
riscos do empréstimo bancario e do investimento de portfolio, o que faz com que eles exijam retornos mais altos’
- que costurmam variar enfre 15 e 25% (Kregel, 1996). Ainda sobre a questiio das contas extemas, constatou-se
que entre as ET que t8m se dirigido aos paises em desenvolvimento desde o inicio des anos 90 destacam-se
empresas de sctores non tradables e de servigos. Isso tende a fazer com que o volume das importagdes — tanto
para a instalagio das plantas como para o fornecimento de insumos — $¢ja muito maior que o volume de
exportagdes (Laplane & Sarti, 1999). Agravando ainda mais essa siluagfio, ha o problema do ample coméreio
intra-firma’, cujos pregos tendem a ser subfaturados para exportagBes e superfaturades para as importagbes
{Gongalves et al., 1998). Por todos esses fatores, a maior presenga das ET na estrutura produtiva doméstica pode

causar grandes déficits em transagGes correntes {Prates, 1997).

¥ Essa afirmacio decorre do fato, constatado por Smith ¢ Ricardo, de que s investidores preferem manter seus investimentos “em casa”,
onde podem vigia-los.

Y Constalado por Chesnais (1996) nos 1iltimos anos.



Além disso, grande parie do IED consiste no reinvestimento dos lucros das ET j4 estabelecidas, o que,
aum primeiro momentoe, ndo afeta o balango de pagamentos e as reservas internacionais, mas transfere para o
futuro um passivo em moeda estrangeira. Esscs lucros que ficam no pafs ndo siic necessariamente direcionados
para unidades produtivas, podendo ser aplicados em ativos financeiros domésticos liquidos, algo que ndo pode
ser constatado pelo balango de pagamentos (Kregel, 1996).

Kregel (1996) afirma ainda que a idéia de que se deve dar preferéncia a0 [ED em detrimento do
cmpréstimo bancério ¢ do investimento de porffolio, devido a alta volatilidade dos fluxos de curto prazo, pode
ser enganosa. Mesmo realizando o TED, os investidores tém facilidade para agsumir e abandonar o controle das
empresas através dc vendas de participagiio aciondria. Por isso, os fluxos de longo prazo poderiam ser tio
volateis quanto os de curto prazo. HA também a questiio do esgotamento dos fluxos de TED, sem que haja uma
saida liquida de capitais — cansado por algum evento no mercado doméstico ou internacional — que pode fazer
um pais entrar em crise apenas por ter se ajustado 4 entrada permanente desses fluxos, tornando-se dependente
deles para a modernizagfio de sua estrutura produtiva oun simplesmente para financiamente do balange de
pagamentos. Os investidores também podem decidir cessar os fluxos de TED e dar preferéncia a uma maior
repatriagio dos lucros quando constatarem que o estoque de IED no pais j4 ¢ muito alto, o que comprova a

grande vulnerabilidade a que estdio submetidos os paises dependentes desses fluxos de capital.

1.1.3 — Tipologia das estratégias

Dunning apresenta em virios de seus trabalhos (como por exemplo Dunning, 1993; Dunning, 1994} uma

tipologia das estratégias praticadas pelas grandes ET ac realizar o IED:

. PSP ERLL . .
). Nawmral rescurce seeking — lrata-se de um IED {nicial = que busca recursos especificos, naturais c

humanoes, a custos mais baixos. Sua motivagdo principal ¢ realizar investimentos mais lucrativos ¢
competitives para o mercado em que j4 atua, o que faz com que 2 produgio dessa ecmpresa seja quase
quc totalmente exportada para o pais de origem da ET. Essa estratégia incentiva os produtores locais
— efeito spin-gff — ¢ aumenta o padrio de qualidade dos produtos, além de facilitar a criagio de
clusters de atividades relacionadas, Em Dunning {1993), sdc apresentados trés tipos principais de
resource seekers: (1) agueles que buscam recursos naturais, como minerais, malérias-primas e
produtos agricolas; (2) aqueles yue buscam méo-de-obra nio-qualificada e abundante e (3) aqueles
que buscam novas capacitagdes lecnoldgicas e gerenciais.

2. Market seeking — trata-s¢ também de um IED inicial, quc tem como principal objetive a busca de

mercados domésticos e regionais. Na maioria dos casos, esses mercados jd eram atingidos

" 1ED inicial é aquelc realizado por uma empresa no momento em que passa a atuar pela primeira vez em um determinado

pafs. Em oposi¢io a ele, temos o IED seqliencial, cuja principal caracteristica ¢ complementar investimentos ja realizados



anteriormente pelas exportagdes dessas ET, que pretendem entdo produzir nesses paises devido a
barreiras ao comércio ou porque o tamanho do mercado justifica uma nova planta. Segundo Dunning
(1993), hd quatro razbes bdsicas para um investimento market-seeking: (1) a empresa se
internacionaliza acompanhando seus clientes e/ou fornecedores; {2} os produtos oferecidos precisam
ser adaptados aos gostos e necessidades do mercado; (3) os custos de transaciio para se produzir
localmente sdo menores ¢ (4) a ET considera necessdria, como parte da estratégia, a sua presenga
fisica no pais para enfrentar 0s concorrentes. Outro fator que influcneia esse tipo de investimento sdo
08 incentivos fiscais concedidos s empresas que decidem instalar novas fabricas. Dunning (1994)
ainda destaca que esses investimentos incenlivam a integragdo “para trds” e a formagéio de clusters,
além de aumentar o padriio de qualidade dos produtos e as expectativas dos consumidores.

3. Efficiency seeking ~ ¢ um IED seqiiencial, que visa racionalizar a produgéic para explorar economias
de especializagiio ¢ de escopo. Ag ET pretendem aumentar sua eficiéncia através da exploragio da
cultura do pais, dos acordos institucionais, dos fatores de produgde disponiveis, do sistema
econbmico, das politicas, das estruturas de mercado etc. Para isso, elas concentram sua produgo em
um mimero limitado de paises, mas com o intuito de prover maltiplos mercados. Para que esses
investimentos sejam possiveis, & preeiso que os mercados j4 estejam abertos''. Geralmente, as ET
que optam por essa estratégia sdo aquelas que j& t8m grande experiéneia no mercado internacional.
Ha duas grandes razdes para o investimentos efficiency seeking: a exploragio de menores custos dos
fatores de producio abundantes e os mercados regionais integrados, com estruturas ccondémicas e
niveis de renda semelhantes, que possibilitam um melhor aproveitamente das economias de escala e
de escapo.

4, Strategic asset seeking — é também um IED seqiiencial e serve para alavancar a estratégia de avango

regional ou global, Consiste na aquisigio dc ativos de outras corporagdes para promover objetivos
estratégicos de longo prazo — como a mamutengdo ou o0 avango da competitividade internacional.
Assim como o investimento efficiency seeking, visa capitalizar os beneficios da propriedade de
atividades diversificadas, ou da propriedade de uma esma atividade em ambientes econémicos
distintos. Em geral, esses investidores sfo conglomerados financeiros que injetam nas empresas
adquiridas seus sistemas organizacionais e ¢stilos de gerenciamento, mesmo quando nio se

envolvem diretamentc com o cotidiano delas'? (Dunning, 1993).

no pals anteriormente, seja através da ampliagio de plantas ja cxistenles, da instalagio de novas plantas ou da aquisigdo de
concorrentes.

! Daf a predomindneia desscs investimentos em regides mais integradas como a Unide Européia.

12 gepundo Dunning {1993), ndo ha estatisticas disponiveis sobre a importincia dos investimentos efficiency secking e
strafegic asset seeking, mesmo porque ¢ dificil separd-los das outras duas categorias. No entanto, ¢ cerfo quc csses
investimentos vém aumentando nos Gltimos anos, principalmente nos maiores mercados mundiais. Sabe-se também que eles

t&m se concentrado nas indistrias intensivas em capital e tecnologia ¢ nos servigos de informagao.
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1.2 ~ Reformas estruturais nos anos 90

Nos anos 80" ¢, principalmente, nos anos 90, o aumento dos fluxos de IED foi significalivo ¢m todo o
mundo. Tal crescimento foi maior que o crescimento do coméreio internacional, que por sua vez cresceu mais
que o PIB mundial. Tanto nos paises centrais como nos paises periféricos, os capitais passaram a circylar
principalmente sob a forma de investimento — direto e de portfolio —, em detrimento dos empréstimos bancarios,
que cram predeminantes na década de 70. Tal falo ocorreu impulsionado pelas reformas institucionais
recomendadas pelo FMI e o Banco Mundial (Congense de Washington), notadamente a abertura comercial e
financeira e a privatizacio.

De acorde com Mendonga de Barros & Goldenstein (1997), os anos 90 foram marcados por quatre
processos que causaram uma revolugio no sistema produtivo, representando o fim do “tripé” - capital estatal,
capital internacijonal e capital nacional — vigente nos paises em desenvolvimento nos anos 70. A glebalizacio
determinou uma revolugio tecnoldgica, financeira e comercial na econemia internacional, impondo aos paiscs a
abertura de suas economias. Esta, por sua vez, foi condigio sine gua non para a estabilizacdo nos paises da
América Latina, porque eliminou as reservas de mercado (garantidas pelas barrciras tarifarias ¢ ndo-tanférias) e
obrigou empresas nacionais e estrangeiras a reduzir custes, aumentar a produtividade ¢ introduzir novas
teenelogias, Com isso, houve uma brutal transferéncia de renda para o consumidor, que viu seu poder de compra
aumentar quande as taxas de inflagBo cairam e a oferfa de crédito aumentou. Isso também representon um
incremento do mercade consumidor para mwuitos setores, estimulando novos investimentos, inclusive o IED. As
privatizagées, realizadas com ¢ intuito de reduzir a participacio do Estade na economia, representam o tltimo
dos processos, e também foram responsavcis pela atragdo de grande volume de TED. Essas mudangas ensejaram
uma importante mudanga na estrutura de propriedade das empresas, devido principalmente 4 cntrada macica de
IED.

No Brasil, no que se refere a abertura financeira, as maiores modificages ocorreram para a posse de
ativos domésticos por ndo-residentes'®, com mudangas significativas no tratamento ao capital estrangeiro sob a
forma de TED (Carneiro & Macedo e Silva, 1999). Novos setores foram disponibilizados ao capital estrangeiro,
devido principalmente as privatizagdes, sem que houvesse qualquer restricio a presencga desses investidores no
processo. Foi permitido também o accsso ao sisterna de crédite plblico ¢ a incentivos fiscais, além dc
modificacBes na legislagio referente a remessas de lucro (Carneiro,2000)”. Na Argentina, desde 1976 era dado

um tratamento igualitdrio 2o capital nacional e ao capital estrangeiro; em 1989, foram anulados os requisitos de

' Nesse periodo, o JED entre os paises desenvolvidos representava uma forma atraente de sc proteger (hedge) do
desalinhamento entre as taxas de cimbio que vinha ocorrendo desde 1979, um movimento decorrente da implantagéo do
sistcma de taxas de cimbio flutuantes em 1973 ¢ da crise dos anos 70 nos paises desenvolvidos. Ja nos anos 90, com o
processo de globalizago em fase mais adiantada, as grandes ET passaram a cxplorar também os paises em
desenvolvimento, em busca de mercados e recursos.

' Para mais detalhes sobre os graus de abertura da conta capital, ver Carneiro (2000}, capitulo 2,



aprovagdo prévia necessdrios para a instalagio de uma ET e a inscrigio no Registro de Inversiones Extranjeras
passou a ser opcional. A legislaciio vigente também nfo estabelece restriges as remessas de lucro e 0 mercado
de capitais foi reformulado para atender 4s necessidades de financiamento das grandes empresas, Além disso,
foram concedidas licengas de exploragio de minérios, petrilco ¢ gas e a participagdo do capital estrangeiro no
processe de privatizagio foi incentivada (CEP, 1998a).

No entanto, uma maior abertura financeira pode ter efeitos negativos, como uma rapida expansdo
monetaria, pressdes inflacionarias, valorizagdo real do cAmbio e aumento do déficit em transagdes correntes, o
que dificulta a execugio da politica econdmica do pais (Calvo, Leiderman & Reinhart, 1996}, Para Prates (1997),
a maior participagdo de recursos externos no financiamento da economia pode causar déficits recorrentes no
balango de transagdes correntes. Kregel (1996) — como ja foi mostrado — salienta que a maior participagio do
{ED na conta capital nio elimina a vulnerabilidade externa, podendo até agrava-la no longo prazo, apcsar da
aparente maior estabilidade desse tipo de fluxo de capital.

Ja no setor produtivo, a abertura comercial e as privatizagGes foram implantadas no Brasil em face do
suposte esgotamento do modelo de substituiciio de importagdes e da crise do endividamento dos anos 80, A
postura das autoridades brasileiras na dltima década foi a de adotar politicas neoliberais com o intuito de acabar
com ag pressdes inflaciondrias crdnicas € integrar o Brasil 4 economia mundial. Acreditava-se que lal estratdgia
resultaria em uma onda de modernizagio produtiva da indilstria, eliminando as empresas menos capacitadas ¢
fortalecendo 4s empresas competitivas, 0 que garantiria a volta do crescimento sustentado (Laplane, 1999;
Laplane & Sarti, 1999). A abertura comercial, unida aos crescentes fluxos de investimento direto, teria o
potencial de gerar uma relagio custo-beneficio mais vantajosa do que qualquer outro periodo da industrializagio
brasileira {Moreira, 1999).

Na Argentina, as recomendagbes do Consenso de Washington também foram rigidamente seguidas,
implantando-se as reformas liberalizantes j4 no inicio dos anos 90. Estimulados pela estabilizagdo ccondmica e a
contengdo da inflagio (fruto da dolarizagiio da economia), os fluxos de IED retornaram ao pais. Quanto is
privatizages, foi criado um mecanismo de conversio da divida externa em privatizagdes, incentivando a
participagBo des credores nesse processo. Elas foram responsaveis pelo impulso inicial do IED no inicio da
década (80% das privatizagOes argentinas foram realizadas até 1993), quando a inflaglic ainda nfio estava
totalmente controlada ¢ os investimentos estrangeiros nfo vinculados a elas resumiam-se a investimentos de ET
ja instaladas no pais. Em 1997, consolidou-se a entrada de IED no pais devido & maturagfo de grande quantidade
de projetos, ao inicio do boom mineiro ¢ & aceleragdo das F&A (CEP, 1998a).

Apesar das controvérsias a essc respeito na literatura ccondémica, a tendéneia € afirmar que o IED
promove o crescimento econdmico, aumentando a produtividade (transferéncia de tecnologias) e as exportagdes.

O regime de abertura econdmica permitiu que o fariff jumping, adotado pelas empresas multinacionais durante a

'* Cabe lembrar que os fluxos de capital para os paises periféricos ndo ocorreram simplesmente pela abertura financeira realizada nesses
paises. Fatores conjunturais ¢ estruturais tiveram importiincia significativa na determinagio do destino dos fluxos de 1ED, como veremos

mais adiante.
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vigéneia do sistema de substituicio de importagGes, fosse substituido pela busca de vantagens locacionais na
determinagfo do IED. As firmas estrangeiras instaladas no pais foram obrigadas a reestruturar suas operacies
para enfrentar o novo ambiente de concorréncia {Moreira, 1999). A expectativa era que isso proporcionassc um
maior volume de inovagdes de produto e processo, uma elevagio do grau de concentragdo da produgdo
doméstica — ja que as empresas buscariam obier ganhos de escala e especializagio —, além da perda de
participagfic das empresas de capital nacicnal e a maior insergio das empresas estrangeiras no comércio
internacional.

De acordo com o trabalho realizado por Moreira (1999), essas expectativas foram confirmadas. Discute~
se entdo se os resultados obtidos no perfodo pds-abertura foram realmente vantajosos para a economia brasileira.
A teoria econdmica dominante afirma que a origem da propriedade das firmas nfio é um fator importante, pois
todas adotam um comportamento maximizador ¢ respondem da mesma forma aos simais dc mercado. Ela
também afirma que, se existe alguma relevdncia nesse assunto, a tendéncia € de que se favorega as firmas
estrangeiras, que (&m acesso a tecnologia ¢ capital — recursoes ¢s¢assos nos paiscs em desenvolvimente (Moreira,
1999).

Ja os economistas heterodoxos argumentam que as firmas nacionais ddo maiores contribuigdes ao
desenvolvimento econémico, com atividades produtivas com maiores cfeitos de encadecamento e gerando mais
cxternalidades. Em um balango dos resultados da aberiura comercial ¢ financeira, Carnciro (2000) mosira que a
presenca de mais ET no Brasil resultou em um aumento do coeficiente de importagio maior que do coeficiente
de exportagdo, pois o mercado interno foi priorizado, onerando a balanga comercial, além de gerar uma maior
cspecializagdo da produgdo. Dessa forma, foram criadas duas assimetrias no comércio exterior brasileiro: as
importagdes, predominantemente de bens intensivos em capital e tecnologia, sfo provenientes de arcas mais
desenvolvidas, enquanto que as exportagdes, de bens mtensivos em trabalho e recursos naturais, destinam-sc a
dreas menos desenvolvidas, caracterizando uma regressdo para o esquema centro-periferia. Os resultados do
novo modelo sfo: taxas de investimento macroecondmico mais baixas que dos anos 80 — a “década perdida” — ¢
desarticulacio entre os sctores. Alfredo Lopez, em entrevista publicada na Internet'®, afirma que as vantagens
das ET deveriam té-las tornado mais eficientes, mas a cntrada delas nfo se traduziu em um aumento das
exportagbes para o0 mundo desenvolvido. Isso significa que a dinfimica das ET néic esta sendo aproveitada para
ganhar acesso a esses mercados. Apesar de serem as responsaveis por parcela significativa das exportagdes, a
balanga comercial brasileira passou a ser fortemente deficitaria desde as reformas estruturais, principalmente
depois de 1994, com a estabilizagio'’. No entanto, os economistas ortodoxos continuam afirmando que “ndio ha
nenhuma razfio para acreditar que essc nove padric de integragfio traga necessarfamente prejuizos ao pais”

{Moreira, 1999, p.368-369),

"% Na site de negéoios www.mercosur.com, no dia 23/05/01.

" Cxeegio feita ao ano de 2001, quando a balanga comercial apresentou-se levemente superavitdria depois de muitos anos, fruto do
movimento de desvalorizagio da moeda iniciado em (999, que atingiu seu auge em 2001, aliado ac baixo crescimento do pais.

17



l.3— Evolucdo do IED

1.3.1 — Panorama mundial

Como ja afirmado, o volume de fluxos de IED no mundo todo cresceu substancialmente nos anos 90,
sendo um dos principais fatores que impulsionaram o processo de globalizagio. As ET passaram a determinar a
produgdo internacional em um contexto de politicas cada vez mais liberais em muitos paises. Durante toda a
década, intimeras medidas de desregulamentagdo do [ED e de liberalizagdo comercial foram implantadas em
muitos paises, criando um ambiente economico amplamente favorivel a esse tipo de investimento. Segundo a
UNCTAD, entre os paises desenvolvidos, o conjunto dos paises curopeus foi o maior investidor e a regido que
mais recebeu investimentos diretos no periodo 1990-2000, seguidos pelos Estados Unidos, de longe o pais que
apresentou maior movimentagdo, tanto de entrada quanto de saida — se considerados os paises isoladamente. Ja o
Japdo apresentou-se como um grande pais investidor, apesar de receber volume pouco significativo de 1ED,

como mostra o grifico abaixo.

GRAFICO 1.1

Fluxos de entrad;'-: e saida e IED nos paises desenvolvidos
(média anual do periodo1990 -2000)
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Quanto aos paises em desenvolvimento, os fluxos de [ED variaram conforme a regido: no periodo de
1990-2000, o Leste Asiatico destacou-se tanto nos fluxos de entrada como nos fluxos de saida. Ja a América
Latina foi uma regido que recebeu muitos investimentos, e que também comegou a apresentar fluxos de saida —
tema que sera objeto deste trabalho — principalmente entre alguns paises do Mercosul. No que se refere a Africa,

tanto as entradas quanto as saidas foram pouco significativas.
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GRAFICO 1.2

Fluxos de entrada e saida de IED nas regi&e_s;m &esenvofvimento-
(média anual do periodo 1990-2000)
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Dados selecionados

Destacou-se também entre os fluxos de IED o grande volume de Fusdes &Aquisigdes (F&A)
transfronteiras, com muitas transagdes envolvendo valores astrondmicos entre os paises avangados'®. Essas
operagoes foram realizadas, em detrimento de investimentos greenfield, em funcdo de objetivos estratégicos —
como acesso a novos mercados, aumento do poder de mercado. crescimento da corporagio e diversificagio de
riscos — que puderam ser alcangados com muito mais rapidez (WIR, 2000). Além da desregulamentacdo das
economias nacionais, as alteragdes nos padroes tecnolégicos em alguns setores e o elevado nivel de liquidez de
alguns grandes bancos e ET atuaram como determinantes desse movimento (Miranda & Martins, 2000),

As F&A também se concentraram em alguns paises desenvolvidos ¢ em algumas industrias, sendo os
EUA os lideres desse processo, principalmente no setor financeiro. O setor de telecomunicagdes também teve
importincia significativa nos EUA ¢ na Unido Européia (Miranda & Martins. 2000). Os paises em
desenvolvimento também participaram desse processo, principalmente via privatizagio. Entre os setores de
atividade, o setor tercidrio foi o que apresentou maior ntimero de operagoes (cerca de 60%) no periodo

considerado.

' Como exemplo, podemos citar a fusio entre Chrysler ¢ Daimler-Benz,



TABELA 1.1

F&A transfronteiras: vendas e compras, por regido, 1990-1999

(USS bilhies)
Veendas Compras

Regidao 1980 1995 1935 1990 1995 1999
Paises desenvolvidos 134,2 164,6 644.6 143,2 173,7 6773
Unido Européia 62,1 8.1 3445 86,5 81,4 4977
EUA 547 53,2 2330 276 573 1124
Japao 0.1 05 159 14.0 39 9.8
|Paises em desenvolvimento 16,1 15,9 63,4 7,0 12,8 41,2
Africa 0,5 0,2 0,6 0 0,1 0,4
Ameérica Latina e Caribe 11,5 8,6 372 16 4.0 249
Asia 41 6.9 25,3 54 8.8 15,9
Mundo 150,6 186,6 720,1 150,6 186,6 720,1
Fonte: WIR {2000) - dados selecionados

GRAFICO 1.3

F&A por setor de atividade (1990-2000) |
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1.3.2 — A America Latina

A América Latina, apesar de ter uma importincia menor que os paises avangados como receptora de

TED, apresentou uma tendéncia ascendente durante toda a década, com um declinio apenas no ano 2000.
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GRAFICO 1.4

'Evo.'Tga”o-dos fluxos de entrada de IED - por regiao (1990-2000) '
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Entre os paises da América Latina, destacam-se: Argentina, Brasil, Chile ¢ México (além dos paraisos

fiscais, como Bermudas e [lhas Cayman), verificando-se a importincia dos paises do Mercosul nesse grupo.

GRAFICO 1.5

Taxa de crescimento dos fluxos de entrada de IED nos paises do Mercosul
(1991-2000)
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No grifico 1.5, ¢ possivel verificar a influéncia do contexto internacional no comportamento dos fluxos
de IED: em 1995 a queda dessa taxa na Argentina ¢ no Chile pode ter sido efeito de um contdgio da crise do
México no final de 1994; no ano de 1998, as taxas chegaram a apresentar-se negativas na Argentina ¢ no Chile,
um possivel reflexo das crises da Asia (1997) ¢ da Russia (1998); em 1999, a crise do Brasil representou uma
estagnagdo desta taxa, em virtude também do contexto internacional recessivo'’. No entanto, fatores
circunstanciais particulares a cada pais — como uma grande privatizagdo em um determinado ano — podem
também ter sido responsaveis por flutuagdes significativas dessas taxas. Cabe lembrar que na Argentina, os
fluxos de IED desaceleraram a partir de meados da década, com o fim das privatizagdes, mas voltaram a crescer
em 1999, em fungdo da venda da empresa YPF para a espanhola Repsol (Laplane et al., 2001),

Quanto a participagio dos paises em desenvolvimento na realizagio de TED, ela ainda representa uma
pequena fragdo dos investidores (9,5% do total do IED mundial na década de 90), cabendo & América Latina

cerca de 1,7% dos investimentos mundiais, com uma média anual de USS 8 bilhdes em investimentos.

GRAFICO 1.6

Evo.'ugéo_ dos fluxos de saida de IED - por regiao (1990-2000)
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Dados selecionados

Tanto no Brasil quanto na Argentina, as F&A também ganharam importincia ao longo da década de 90,

conforme os dados abaixo.

" No Brasil, os fluxos de IED ficaram em torno dos US$ 30 bilhdes nos anos de 1998 a 2000, mas, segundo fontes nio-
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TABELA 1.2
Nimero de Operacdes de F&A no Brasil - 1993-1998

Tipo de operagdo 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | lotal

Transagbes Domésticas 82 81 82 1861| 168| 130| 704

Transagbes Cross Border 68 94| 130 167 204] 221| 884

Total {(KPMG) 150 175| 212 3281 372! 351| 1588

Total {PwC) 260 256| 324] 390 458| 473] 2181

Fonte: Bonelli (2000) apud KPMG e Price Waterhouse Coopers

TABELA 1.3
Nimero de Operagies de F&A na Argenting - 1990-98%

Tipos de operagéo 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1985 | 1886 | 1997 | 1998 | fofal
De empresas estrangegiras a nacionais 40 75| 278| ©605| 1347| 1814| 3460] 7700| 2948| 18265
De empresas nacionais a estrangeiras 0 0 0 a a7 11 35 1190 o] 1333
Entre empresas nacionais ' 0 0 38| 73] 238 36 178| 1881 168} 2721
Entre empresas estrangeiras o o a 0| 307 23v| 32| 3276 1554 5406
Total 40 75| 318| 678| 1989 2098| 3703| 14157 4669 27725

* primeiro semestre
Fonte: CEP (1998a%

No Brasil, segunde Miranda & Martins (2000), os setores que mais se destacaram foram: financeiro,

alimentagfio, bebidas ¢ fumo, petroquimica, siderurgia, eletrocletrnico, auntopecas, extragfo de minérios, energia

elétrica e telecomunicagfes, No periodo 1997-99, grande parte do IED se deu por meio de F&A, apesar da crisc

internacional, caracterizando um processo de desnacionaliza¢iio da base produtiva doméstica (Laplane et al.,

2001).

Quanto as privatizagdes, em ambos os paises a participagiio de estrangeiros foi bastante significativa. Na

Argentina, a maior parte das privatizages foi realizada ainda no inicio da década (a, 1998). No Brasil, os fluxos

destinados a privatizagio foram decisivos para o bom desempenho do IED a partir de 1994-95 (Laplanc ct al.,

2001).

TABELA 1.4

Brasil e Argenting: participacdio estrangeira nas privatizacdes

Pais USS mithdes | %
Brasil* 41.046,6| 48,1
Argentina** 10.440,0 574

* No periado de 1991 a 2001
** No periodo de 1990 a 1998
Fonte: BNDES ¢ CEP(1998)

oficiais, esse volume caiu para cerca de USS 22 bilhdes em 2001.

23



1.4 — Fatores de atragdo do IED para os paises emergentes nos anos 90

Para explicar o grande movimento dos fluxos de IED para os paises emerpentes nos anos 90 é preciso
levar em conta fatores externos, come a remogdo dos controles de capital, o crescimento da poupanga financeira
nos anos 80 ¢ a maior importineia dos investidores institucionais nos paises centrais — que diversificaram suas
atividades para aumentar sua rentabilidade e reduzir riscos (Carneiro & Macedo ¢ Silva,1999). Outros fatores
estruturais, como a volta ao sistema de mercado, através da adogéo das reformas marker-oriented — privatizagio,
regulamentagio ¢ liberalizagio — ¢ as politicas fiscal e monetaria restritivas, de acordo com o ideario neeliberal
também devem ser consideradas {Dunning, 1994; Calvo, Leiderman & Reinhart, 1996). O aumento da
mobilidade de ativos — tecnologia, capital intelectual, aprendizade e capacidade organizacional -, a maior
concorréncia intra-industrial ¢ o maior reconhecimento dos beneficios do TED por parte dos paises receptores
tamb<m sfo lembrados como determinantes. Houve uma mudanga de atitude por parte das firmas, que passaram
a ter a necessidade de conquistar novos mercados e realizar aliangas estratégicas para gerar inovagdes, cobrir os
gastos com marketing ¢ reduzir os custos das matérias-primas (Dunning, 1994). Entre os fatores coenjunturais que
determinaram o aumento de todos os tipos de fluxos de capital entre os paises, destacam-se a queda das taxas de
Juros mundiais, a desaceleragio do crescimento nos paises centrais no inicio dos anas 90 e a melhoria das
relages entre og paises endividados e seus credores (Calvo, Leiderman & Reinhart, 1996).

Conforme o trabalbo apresentado por Laplane et al. (2001), no Brasil, as dimensdes ¢ o dinamismo do
mercado local foram os fatores de atragio mais gerais, atentando para o fato de que, para algumas ET, o mercado
relevante € 0 Mcrcosul ou a ALADI A questiio reside entio em determinar quais fatores condicicnaram a
entrada de fluxes de IED na regido — e niic apenas de importacdes — para a exploragfio desse mercado. Para os
sctores de servigos € non tradables, ¢ evidente que o capital internacional veio em busca da posicho de mercade
das firmas adquiridas e de outros ativos intangiveis. Para os setores tradables, as vantagens dc localizagio foram
s principais determinantes:

- Proximidade ap mercado — menores custos de logistica, menor tempo ¢ maior flexibilidade de

resposta as variag8es de demanda sio essenciais para uma maior competitividade;

- Existéncia de sunk costs — instalagBes produtivas realizadas anteriormente no pais determinaram a

realizagdo de IED seqitencial;

- Oferta local de ativos estratégicos — instalagdes produtivas, marcas, redes de distribuicdo ¢ de

fornecedores cte. a pregos convenientes sfo grandes atrativos para empresas que queiram enfientar
C, . . .. - . . . - M
concorrentes ja estabelecidos ou ampliar sua participagiio ou ainda diversificar sua atuagio™,

- Politicas de atracio - mudangas na regulagio do IED e das atividades das ET e incentivos fiscais®,

**Isso contribuiu para a clevada participagéo das F&A no total dos fluxos de IED recebidos pelo pais.

! 05 incentivos fiscais foram responsaveis pelo fendmeno chamado de “guerra fiscal™, gue consiste na disputa entre varias
regides do pais para a instalagio de uma nova empresa. Esse comportamento acabou faverecendo apenas as grandes
empresas enquanta o pais obleve poucos beneficios. A concessdo de incentivos redundantes, fruto dc uma falta de
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Na Argentina, a exemplo do Brasil, os investimentos em servigos, ptincipalmente servigos piblicos,
visavam aproveitar uma oportunidade concreta de negdcios em segmentos pouco desenvolvidos, com amplas
perspectivas de expansdo. Um grande fator de atragio foi também o mercado, ampliade pelo Mercosul. Qutro
fator determinante do IED foi o aproveitamcnto de rccursos naturais ¢ insumos estratégicos, desvinculados dos

fatores de mercado, em setores com maior propensdo a exportar {CEP, 1998a).

coordenacio enire as esferas do governo, determinaram uma transferéncia desnecessaria de recursos publicos para os
investidores privados (Laplane ct al., 2001).
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1.5 — Reestruturacdio e estraiégias das ET

Diante do novo contexto intcrnacional de adogiio das reformas estruturais mencionadas anteriormente,
que facilitaram a expanséo do sistema capitalista e de suas estruturas dominantes, as ET foram obrigadas a se
reestruturar para enfrentar os novos movimentos concorrenciais, A mundializagio gerou novas modalidades de
organizagdo da produgdo em escala mundial, que introduziram uma “dissociagio entre a unidade de producio e
os circuitos de criagio e apropriacdo da riqueza”, resultando cm uma diminuigio da autonomia das economias
periféricas semi-industrializadas. Tornou-se mais dificil entrar em novos setores, uma vez que as escalas de
produgiio e comercializagio passaram a ser mundiais. A empresa global ¢ agora uma massa de capital que atua
em diversas dreas e que ndc pode ser criada apenas por um espago nacional, enquanto que as empresas locais sio
relegadas a sepundo plano. Formam-se verdadeiros “oligopélios globais”, na terminologia de Chesnais {Furtado,
1999).

Quando passaram a atuar em nivel mundial, as ET, que ja possulam filiais do tipo stand-alone, fizeram
com que cada filial se especializasse em determinada parte do processo, visando aproveitar as economias
derivadas da integragdo da produciio geograficamente dispersa (Laplanc ¢t al., 2001). Evidenlemente, as
atividades com menor valor adicionado passaram a ser exercidas nos paises em desenvolvimento, enquanto que
as economias centrais concentraram-se nas etapas mais importantes do processo, atividades intcnsivas em capital
e mio-de-obra qualificada, caracterizando uma nova divisdo internacional do trabalho, com um aumento
substancial do comércio intra-firma. As ET também adotaram o global sourcing, estratégia que consiste em
buscar as matérias-primas nos paises onde elas sdo mais baratas, 0 que sem divida oncrou o balange de
pagamentos dos paises receptores das filiais das ET (Laplane & Sarti, 1999).

Impulsionadas pelo novo cendrio econdmico, as ET voltaram a aumentar sua presenca na economia
brasileira nog anos 90, com a adogdo dc estratégias de expansdo mais agressivas. O objetive era combinar
mercados e recursos através da produgdio internacionalizada e do comércio, para criar novas fontes de
competitividade ¢ reforgar as existentes. A decisfio da localizag3o de uma atividade passou a depender da
expectativa de sua contribui¢éio para ¢ desempenho global da ET (Laplane et al., 2001). Para melhor ilustrar as
estratégias adotadas pelas ET no Brasil, segundo o referencial de Dunning, Laplane et al. {2001) analisaram
dados disponiveis sobre o comércio realizado por elas. Os resultados da pesquisa apresentam-se resumidos
abaixo, em uma tipologia especifica para as filiais brasileiras:

- Resource Seeking - trata-se de ET que apresentam elevada propenséo a exportar ¢ baixo coeficiente
de impartagiio, gerando saldos comerciais positivos. Caracterizam-se pela exploragio das vantagens
de localizagfo, principalmente custo e disponibilidade de insumos, para vendas no mercade externo.
Predominam as exportagbes de commodities, com pouca importincia desses sefores nos fluxos de
comércio do Mercosul.

- Market Seeking Puro — sfio BT de setores mon tradables que vendocm para o mercado interno,
operande de uma forma tipicamente stand alone, com pouquissimas relages comerciais. A excegfio
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Dunning:

fica por conta do setor de coméreio atacadista, incluido nesse grupo, cujas tradings apresentam um
volume de exportacio relativamente alto, garantindo o saldo comercial positivo.

Market Seeking com Baixa Orientgcdo Externa — sio ET que visam o mercado interno ou regional,

integrando-se assimelricamente com a sua matriz e as outras filiais (integragdo ¢ mais intensa pelo
lade das importagdes do que pelo lado das exportagSes) para compra de insumos, componentes ¢
produtos finais. Apesar do baixo coeficiente de exportagdo, os setores desse grupo sio os que
apresentam maior volume de exportagdes para 0 Mercosul, principalmente para as filiais localizadas
nos outros pafses do bloce. Os investimentos realizados nesses setores podem ser considerados
efficiency seeking, objetivande a racionalizagBo dos processos e 0s ganhos dc produtividade
possibilitades pela aberfura comercial.

Market Secking com Moderada Orientacdo Externa — é o grupo de maior representatividade e

apresenta coeficientes de importagfo e de exportacdo acima da média. S20 ET que tém como
prioridade o mercado interno, mas que visam também a cspecializagéo € a complementaridade entre
as plantas nog diferentes paises. Os investimentos realizados nesse setor também sfo efficiency-
seeking e resultaram na racionalizagdo da produgfio das filiais, com aumento do contetido importado
mas também com uma maior insercio no mercado externo. Destaca-se nesse grupe o complexo
automotivo, cujas decisdes de investimento com especializagio regional foram também fortemente

. . . .27
mfluenciadas pelo Regime Automotivo™,

Para ¢ caso argentino, o trabalho de Porta (1999} apresenta uma tipologia, também baseada na tcoria de

Aproveitamenfo_de_mercados restrites — s30 ET que buscaram 0 mercado interno através das

compras das empresas de servigos privatizadas. Seu principal fator dc competitividade ¢ a
possibilidade de ampliagdo de seus servigos {novos clientes, novos setvigos) e de racionalizagfo
operativa.

Exploracdo de recursos naturais — sio ET que buscam explorar de recursos naturais ou mao-de-obra

ndo-qualificada, visando também ganhos de escala; c¢m geral, apresentam ulto coeficiente
exportador. Essas empresas caracterizam-se também por uma grande capacidade financeira e pelo
dominic de uma rede de comercializagio internacional.

Produtos diferenciados — ¢ um IED market seeking {inclusive o Mercosul) que privilegia também

ganhos de eficiéncia, com destaque para o aproveilamento de qualidades/ativos cspecificos. Séo
empresas que oferecem produtos com alta relagéio entre o custo de transporte ¢ o prego, favorecendo
o IED em detrimento das exportacdes. Possuem tecnologia, marca reconhecida, grande capacidade

financeira e de P&D.

2 Para mais detathes sobre esea tipologia, os setoreg incluidos em cada grupo e o Regime Aulomolivo, ver Laplanc et al.

{2001).
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- Regionalizacio/Globalizacdo — sio ET orientadas ao aproveitamento do Mercosul (mercado

regional), que possuem tecnologia de produto ¢ adotam cstratégias de centros regionais; geralmente,
possucm instalagdes na Argentina e no Brasil, como no caso do setor automotivo.

- Derivada — sio ET provedoras de insumos especificos, como autopegas, cquipamentos de
telecomunicagdes ete., que buscam maior proximidade com seus clientes (empresas “seguidoras™ e
adaptagio ao mercado regional.

Em suma, depois de todas as mudangas realizadas nos paises emergentes, as ET foram responsaveis por
uma modificagfo do padrdo da clpula empresarial, Esse processo foi decorrente do crescimento das ET ja
cxistentes (apropriagio de noves mercados), aquisicdio de empresas nacionais e entrada de novas ET.
Caracteriza-se, portante, uma “estrangeirizacdo” do setor produtivo nacional, que passou a ser dominado por
grandes corperagGes supranacionais (CEP, 1998a). No entanto, a promessa de que a presenca das ET reduzirfam
a vulncrabilidade externa e promoveriam o crescimento, contribuindo para o upgrade da pauta de exportagées,
parece nfo ter se verificado. As filiais implementaram estratégias de especializagio e de maier integragio nos
fluxos financeiros e comerciais, aumentando sua eficiéncia; porém, isso resultou em um aumento mais acentuado
no coeficiente de importagdes do que no de exportagdes, gerando saldos comerciais negatives. Isso significa que
a ampliaglo do estoque dc capital estrangeire no Brasil representa uma contribuigio potencial ao crescimento

ainda néc explorada (Laplane et al., 2001).
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CAPITULO 2 - O IED intra-regional no Mercosul

Introducéo

Este capitulo visa apresentar o8 principais aspectos do Mercosul. Apresentam-se brevementc os aspectos
instifucionais do Mercosul ¢ a evolugio do coméreio inira-regional desde seu inicie até os dias de hoje. Este
capitulo trata ainda das principais tendénciag em relagio ao IED intra-regional no Mercosul, outro fendmeno
estimulado processo de integragio. Sdo apresentadas também algumas estalisticas sobre os investimentos
brasileiros, argentinos e chilenos, além de uma se¢o dedicada aos empreendimentos conjuntos realizados na
regifo.

O capitulo estd dividido em quatro partes. Na primeira, apresentam-se 0s aspectos institucienais do
Mercosul, as principais caracleristicas do Tratado de Assungdo ¢ a sua evolugfio recente. Na segunda, aparecem
os dados sobre o coméreio intra-regional: redugio tarifaria e distribuico setorial. Na terceira, apresentam-se as
tendéncias do IED intra-Mercosul, na visio de alguns estudiosos do assunto. Na quarta ¢ altima parte, sio
apresentados alguns dados e estatisticas a respeito dos fluxos de [ED intra-regionais, com destaque para Brasil ¢

Argentina, as duas principais economias do bloco e aquelas que realizaram a maior parte do investimento direto.
2.1 — Aspectos institucionais do Mercosul

O Mercosul, criade oficialmente pelo Tratado de Assunclio, assinado em margo de 1991, tinha como
principal objetivo a constituigio de um mercado comum entre seus paises membros: Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai. Entre as motivagdes para a realizagio de um acorde como este, podemos citar as de cunho politico e
diplomatico, que buscavam superar antigas divergéncias geopoliticas e militares, Uma uniflo dessc tipo, segundo
as tendéncias mundiais de formagio de blocos regienais, possibilitaria aumentar a barganha politica dos paises
membros nos foros internacionais (Sarti, 1996). Além disso, desde a década de 50, a CEPAL (Comissdo
Econbmica para a América Latina e o Caribe) vinha ressaltando a necessidade de uma maior integragio e
cooperagdo regional para fortalecer o comércio entre os paises vizinhos (Averbug, 1998; Baptista, 1998). Mas a
dimenso econdmica parcce ter sido mesmo o principal deferminante para a assinatura do acordo, quando
liderancas politicas ¢ empresariais perceberam a necessidade de uma maior proximidade econdmica para
enfrentar as crises externa (divida e esgotamento dos fluxos de capital nos 80) e interna (estagnagio ¢ inflagio),
além do processo de redemocratizaco (Sarti, 1996; Baptista, 1998).

Os policy-makers e oz grandes grupos econdmicos também perceberam que a consolidagio do Mercosul
representaria um mercado regional ampliado, com maiores possibilidades de uma recuperagio mais rapida diante

de conjunturas adversas. A integracdo regional seria ainda o fator desencadeador de novos processos de
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complementaridade e especializagio produtiva, representando uma reestruturaciio estratégica para enfrentar a
maior cencorréncia das importagBes, decorrente da abertura comercial (Sarti, 1996). Obviamente, 0 Mercosul
n#o surgiu abruptamente ne inicio dos anos 90, Muitos acordes foram realizados desde a década de 70, obtendo
menor ou maior sucesso, em toda a América Latina™. No caso especifico dos paises do Mercosul, temos ainda
nos anos 70 a assinatura do Acordo Tripartite Argentina-Brasil-Paraguai, e um convénio de cooperagio nuclear
entre Brasil e Argentina nos anos 30 (Baumann, 2001). Houve ainda o PICAB (Programa dc Integracio e
Cooperagio Argentina-Brasil) de 1986, o Tratado de Amizade Argentino-Brasileira, do mesmo anc e o TICD
(Tratado de Integragiio, Cooperagic ¢ Desenvolvimento) de 1988, além de outros acordos bilaterais envolvendo
o Uruguai e o Paraguai {Baptista, 1998).

Mas os antecedentes mais diretos do Mercosul foram a Declaracdo de Tguagu, de 1985, ¢ o PICE
(Programa de Integracio e Cooperagfio Econdmica) entre Brasil ¢ Argentina, assinade em 1986. O objetive era
incentivar o comércio entre esses paises com hase em quatro principios: gradualismo, equilibrio, flexibilidade e
reciprocidade (Sarti, 1996). A partir desscs acordos, a integragio se desenvolveu do bilateralismo para o
multilateralismo, inspirando e simpiificando o processo de negociagfio e implantagic dos mecanismos do
Mercosul {Baptista, 1998). Em agosto de 1990, o Paraguai ¢ o Urugual foram convidados a participar do
Mercosul; os acordos e protocolos firmados entre os paises membros no Tratado de Assuncéo foram reunidos no
Acordo de ComplementagZo Econdmica ne. 18 (ACE-18} ne dmbito da ALADI. Em 1994, o Protocolo de Ouro

. _— o . . Y
Preto conceden ao Mercosul personalidade juridica de Direito Infernacional e definiu sua estrutura institucicnal

(Sarti, 1996).

O Tratado de Assuncéoe foi assinade com o intuito de promover a constituigiio de um mercade comum a
partir de janeire de 1993, Nele foram determinados os principais objetivos a serem alcangados a partir daquele
momente (Sarti, 1996; Baumann, 2001):

- promover uma inser¢dc mais competitiva dos paises membros no cendrio internacicnal;

- favorecer economias de escala, gerando aumentos de produtividade;

- estimular os fluxos de coméreio com o reste do mundo, tornando mais atraentes os inveslimentos na

regiio;

- promover a abertura das economias dos quatro paises, visando uma mtegragio gradual com o resto

da América Latina;

- balizar as a¢des do setor privado, principais motores da integragfo.

Para atingir esses resultados, o Tratado de Assungio previa a adoglo de algumas medidas™ (Averbug,

1998; Baumann, 2001):

¥ Entre eles, podemos citar: o SELA (Sistema BEconémico Latine-Americano) de 1975, a ALALC (Alianga Latino-
Americana de Livre Comércio) de 1960, a ALADI (Associagio Latino-Americana de Integragio) de 1980. Para mais
detalhes, ver Baptista (1998).

# Uma cronelogia complela do Mercosul, desde seus antccedentes {1986) até suas expectalivas com a negociagdo da ALCA
em 2005 ¢ apresentada em Almeida (2001), texto que estd disponivel no site: www.iadb.orgfintal.

% Sobre a estrutura juridico-institucional do Mercosul, ver Almeida (2001).
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- Liberalizagio comercial, com redugbes tarifarias, lineares e automiticas, acompanhadas da
eliminagio de restricBes ndo-tarifarias;

- Coordenaciio gradual das peliticas macroccondmicas e setoriais;

- Estabelecimento de tarifa externa e politicas comerciais comuns para aumentar a competitividade
dos paises membros;

- Adogio de acordos setoriais;

- Fixagdo de um Regime Geral de Origem®, um Sistema de Solugiio de Controvérsias ¢ Clausulas de
Salvaguarda;

- Compromisso de preservagio dos acordos assumidos até a data dc assinatura do Tratado;

- Harmonizaglo legislativa nas ércas pertinentes.

Segundo Baptista (1998), essc acerdo internacional apresentava caracteristicas muito especiais ¢ um
cariter dialético, com elementos de mudanca e de continuidade. Isso porque ele apontava para um novo quadro
econdmico ¢ politico, mas, a0 mesmo tempo, representava wm prolongamento dos esforgos integracionistas de
Brasil e Argentina e de outros paises da América Latina. O Mercosul incorpora novidades imporlantes, como a
reduglo tarifiria gradual, ¢ € dotade de grande pragmatismo, o que é evidenciado pela wransitoriedade das
estruturas criadas e o pequeno volume de burocracia gerado. Foi uma inovagdo também incluir o Paraguai e o
Uruguai, além de deixar a possibilidade para a entrada de novos membros.

No entanto, algumas criticas também sio feitas ac Mercosul, no que se refere aos temas abordados no
Tratade de Assungfio ¢ reforcados pelo Prolocole de Oure Preto, em 1994, Argumenta-se que se trata de uma
visdo idealista da integragiio, que deixa os intercsses econdmicos ¢ politicos nacionais dos paises membros em
segundo plano. Ressaltam-se também falhas no acorde, como 2 falta de vm programa definitivo de coordenagfio
de politicas e harmonizacio legislativa, falta de enumeracfo de politicas setoriais, a falta de referéncia a um
desenvolvimento harménico ¢ equilibrado, além da pouca dedicacfio a temas relativos a circulagdo de pessoas,
servicos, mvestimentos estrangeiros e meic ambiente. Para resolver esses problemas, os criticos apontam a
criagio de uma estrutura burecratica, dotada de poderes, para suprimir ou corrigir essas falhas (Baptista, 1998).

Apesar dag falhas, o Mercosul pode ser considerado um processo de integracio bem-sucedido, embora
em fase inicial ainda. Segundo estudiosos da integragio econdmica, ha cinco fases”’ nesse processo, nas quais
viio se acrescentando mudangas quantitativas ¢ qualitativas:

- Zona de Livre Comércio — espago econdmico enfre dois ou mais paises com isengdo de impostos de
importagdo ¢ inexisiéncia de barreiras nfo-tarifirias. Entretanto, cada pais pode adotar politicas
comerciais com outros paises de acordo com seus interesses.

- Unido_Adnaneira — caractleriza-se pela adegdo de uma politica e uma estrutura tarifaria comuns,

eliminando a necessidade de adogiio de um regime de origem.

»* Para mais detalhes, ver Sarti (1996) e Averbug (1998).
a Alguns autores costumam considerar ainda uma fase anlerior a essas, constituida pelos acordos preferenciais (acordos
bilaterais ou multilalerais para setores especificos), amplamente utilizados na América Latina.
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- Mercado Comum — além da livre circulagdo de mercadorias, adota-se a livre circulagio dos fatores

de produgéo {capital e trabalho).

- Unidio Econdmica - para que o Mercado Comum funcione sem provocar desigualdades, torna-se
necessdria a adogio de politicas comuns {cambial, fiscal, monetaria, industrial, trabalhista ctc.); cssa
clapa pressupde ainda a harmonizacio da legislacio dos paises membros.

- Upido Monetdria — adogio de uma moeda unica, ou pelo menos de cambios fixos com
convertibilidade obrigatoria. Isso significa grande perda de soberania e a adogdo definitiva de
instituicdes supranacionais™,

No caso do Mercosul, considera-se que o processe esti na fase da Unido Aduaneira, ainda incompleta,

devido &s listas de excegdes dos produtos “sensfveis” a0 coméreio internacional®, As cstatisticas mostram que o
objetivo de promover o coméreio intra-regional foi alcangado e a Tarifa Externa Comum (TEC) passou a ser
adotlada a partir de 1995, definindo a protegio conferida a0 mercado rcgional em relagdo a terceiros paises. Ela
também define, indirctamente, a margem de preferéncia do intercdmbio intra-bloco. Ne entanto, sua
funcionalidade fica bastanfe limitada por ndo cstar articulada a outras politicas e instrumentos, como os
mecanisnios anti-dumping e anti-subsidios, o regime de valoragfio dog produtos, ag politicas cambial e tnbutéria,
a questiio da propriedade intelectual etc. Segundo Sarti (1996}, a TEC deveria ser utilizada também como uma
politica industrial, atuando sobre as expectativas empresariais, propiciando cenarios mais estaveis para as
decisdes de produgdo e de investimento e para as estratégias empresariais. Entretanto essa fungic torna-se
extremamente complexa quando as economias tém estruturas econdmicas muito diferentes, como no caso do
Mercosul. Além disso, de acordo com Almeida (2001), a TEC deveria ter sido complementada por uma politica
comercial conjunta dos paises membros em relagdio a terceiros paises, para reforgar scu efeito,

E comum também ocorrerem conflitos comerciais entre os quatro paises, que tendem a adotar medidas
protecionistas de acordo com seus interesses comerciais. Diante dessas dificuidades, a perspectiva de
consolidagio e aprofundamento da unido aduancira parece distante, impossibilitando a formagéo de um mercado
comum. Ha muito ainda a se discutir no que sc refere a livre circulagio dc pessoas e capitais ¢ a harmonizacio
da legislagiio nes paisecs membros (Baplista, 1998). Os processos de imigragiio continuam complexos e hi
grandes dificuldades para constituir negdcios, reconhecer diplomas universitarios cte.; hd também uma profunda
desarticulagdo legislativa no que se refore & previdéncia social. As politicas macroecondmicas precisam passar
por um longo processo de convergéneia®, superando as divergéncias politicas ¢ ideologicas, além das

discrepdncias de nivel macroecondmico —, politicas cambiais, nivels de déficit publico ¢ fiscal e de inflago -

2 Somente 2 Unido Européia alcangou recentemente os dois dltimos cstidgios do processo de integragio, apds muilos anos
de negociagdo.
# Qa0 produtos considerados de baixa compelitividade internacional pelos seus paises e aos quais se decidiu garantir certo

rran de protecionisme.
? 0 fim do cimbio fixo {dolarizaciio) na Argentina no inicio de 2002 parcce ser o primeiro passo para a adogio de politicas
cambiais similarcs no Mercosul, fato que néio era sequer cogitado anteriormente.
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para garantir estabilidade econdmica 2 regidio, aumentando sua credibilidade no mercado internaciona! (Averbug,
1998).

Segundo Almeida (2001), pode-se dividir a década de 90, no que tange a evolugéo do Mercosul, em trés
fases :

1) Transiciio (1991-1994} — prevista pelo Tratado de Assungfio, caracteriza-se pelas reducbes graduais

das barreiras tarifdrias e nfio-tarifirias;

2) “Segunda fase de transi¢ho” (1995-1998) — formalmente é a configuragiio institucional da unifo

aduaneira, mas na pratica foi um espago de tempo adicional para que se completasscm os requisitos
de uma zona de livre comércio completo e de uma unific aduaneira inacabada;

3) Crise do Mercosul (1999 até hoje) — conjuntura de crise politica ¢ econdmica nos paises membros,

que se miciou com a desvalorizagio do real em janeiro de 1999 ¢ comprometeu seriamente a
econormia argentina. Atualmente, todos 0s paises passam por ctises sérias” .

Paralelamente a esses problemas, temos os avancos das negociacbes da ALCA e a crescente dificuldade
de se tratar de temas mais “sensiveis”. Houve também um arrefecimento das taxas de crescimento do coméreio
intra-bloco na segunda metade da década de 90, acompanhado de uma diminuigsio das negociagdes entre os
paises membros. Em abril de 2000, foi aprovada uma nova agenda de trabalho denominada de “relangamento do
Mercosul”, priorizando questdes comio servigos, compras governamentais, defesa da concorrénecia e
investimentos. Foram programadas também negociaghes para parcerias em arcas estratégicas de Ciéncia &
Tecnologia e publicacio de estatisticas macroecondmicas comparativas, Algumas dificuldades subsisten, mas
isso ndo deve ser visto como uma debilidade do processo ou um fiacasso, mas sim como uma ctapa de
construgdio das condigBes necessarias para avangar, sem que sejam adotados, precipitadamente, formatos
negociadores ¢ institucionais inadequados (Baumann, 2001). Cabe lembrar que o Mercosul atuou, em seus
primeiros onze anocs, como uma espécie de mecanismo anti-ciclico no plano das conjunturas econémicas, com o
Brasil servindo como provedor de saldos comerciais para os outros paises. Ele tornou-se um fator positivo para a
consolidagiio de politicas orientadas para a estabilizagio macroecondmica, para a busca da competitividade e
para a adogdo de regimes regulatdrios avancades. Almeida (2001) ainda defende a tese de que o processo de

integracdo do Mercosul vai além das realizagdes econdmicas, politicas e diplomaticas acumuladas desde seu

inicio:

“trata-se de uma realidade sociolégica fortemente embasada no contexto histérico e
politico do subcontinente sul-americano, extravasando o simples conceito econdmico de
unidio aduaneira ou de mercado comum, visto que apresenta caracteristicas imanentes do
ponto de Vista socio-estrutural gue vio aléem dos resultados alcancados nos planos

comercial, politico-diplomdtico ou mesmo ‘societal’ dos quatro paises membros. {...) seu

3! Essas crises serdo comentadas mais detalhadamente no capitulo 4.



‘tempo histévico’ de desenvolvimento ultrapassa a mera cronologia de uma década,
devendo-se remoniar & segunda metade do séeulo XX para projetar sug influéncia real

nas proximas décadas.”’
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2.2 - 0 comércio intra-bloco

Apesar das dificuldades, em vista dos prazos relativamente curtos impostos pelo Tratado de Assuncio, o

Mercosul avangou razoavelmente bem, tanto em termos de liberalizagdo comercial ¢ de conformagio de um

espago econdmico integrado, como no plano mais geral dos entendimentos politicos entre os Estados membros

(Almeida, 2001). O éxito comercial do Mercosul é mcontestavel: o coméreio intra-bloco cresceu sensivelmente

desde a assinatura do Tratado de Assungdo, devido principalmente ao comércio intra-sctorial, sobretudo

naqueles setores onde as cconomias de escala e as estratégias de diferenciagdo sio decisivas para o processo de

concorréncia. O comércio intra-firma — que reflete estratégias de complementaridade ¢ de especializagdo

comercial e produtiva das grandes empresas estrangeiras instaladas na América Latina — teve grande influéncia

no aumento do intercdmbio nos anos 90. Em menor medida, alguns grandes grupos brasileiros e argentinos

também adotaram estratégias de comercializagdo com os paises vizinhos (Laplane & Sarti, 1999).

Diante desse processo, ¢ inegavel o incremento significativo tanto das importagbes como das

exportagdes para os quatro paises do bloco, com uma recaida a partir de 1999, como mostram os dados a seguir:

TABELA 2.1

Exportagoes e importagies no Mercosul

Exportacdes* para o Mercosul

Argentina | Brasil | Paraquai | Uruguai
1994 4.8036 5.921,0 773 898,9
1995 6.796,7 6.153,0 527.9 992,0
1996 7.9184 7.308,0 6554 1.152,1
1997| 9.563.8 9.043,0 584,4 13552
1998 9.389,6 8.876,0 524,1 1.532,2
1999  7.071.1 6.777,0 307,2 1.006,9
2000\ 8.401.9 7.732,0 553,2 1.022.9
2001 75765 6.363,0 346,3 838,6

Importacées® para o Mercosul

Argentina Brasil | Paraguai | Uruguai
1004| 47838 45810 891,6 13709
1995| 4.593,5 6.832,0 1.169,9 13207
1996 5.800.3 8.268,0 1.286.5 14616
1997| 7.588,1 9.517,0 1.665,1 1.616.6
1998 7.9303 9.428,0 13233 1.649.4
1999 6.298,8 6.720,0 875,2 1.461,7
20000 7.199,3 7.795,0 1.091,1 1.518,0
2001] 5.909,0 7.009,0 11124 1.350,1

* Em USS milhdes FOB

Notas:

Dados provisorios para a Argentina.

A partir de 1992, para o Brasil, considerame-se as importagdes segundo
o pais de origem e ndo de aguisigio.

Para o Paraguai, os dados sio provisorios a partir de setembro de 1997,

Fonles primarias: INDEC INFORMA (Argentina), Banco Central do
Brasil, Banco Central do Paraguai, Banco Central do Urugua

Fonte: Site oficial do Mercosul
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As ET, além de se beneficiarem do processo de integragdo, tomaram-se seus principais agentes. Ao
utilizar estrai€gias mais diversificadas, com maior flexibilidade para racionalizagio ¢ complementagic das
atividades, as filiais das grandes ET foram as responsaveis pelo aumento do coméreio intra-bloco (Laplane &
Sarti, 1999).

No entanto, o crescimento desigual dos fluxos de coméreio gerou desequilibrios setoriais ¢ na balanga
comercial, resultando em adogio de medidas protecionistas, principalmente pela Argentina, que era prejudicada
pelo seu cdmbio fixo (Sarti, 1996). Mesmo assim, o comércio intra-industrial Brasil-Argentina cresceu
substancialmente, apresentando ainda mudangas significativas na sna composigio, o que sugere uma cstratégia
de especializagio (INTAL, 1997).

Além disso, a congolidacio do Mercosul foi marcada pela redugio significativa das barreiras tarifarias, o
que proporcionou um aumento do intercimbio, principalmente no que se refere as importagdes, com o resto do

mundo,

TABELA 2.2

Brasil: tarifas nominais e efetivas {em %)

Protegdo Nominal 1990 1991 1992 1093 1904
ddia simples a0 233 19,2 13,2 11,2
ddia ponderada 25,4 19,8 16,4 11,4 9.9

intervalo 0-75 0-860 0-50 0-34 0-25

desvio padrdo 15,1 12,7 10,5 6,7 59

[Protegéo Efetiva 1990 1991 1892 1993 1884
édia simples 45,5 35,1 289 18,9 14 4
édia ponderada 337 26,5 21,7 14,5 12,3

intervalo -4,3-219,5|-33-2252]-28-1855|-20-129.8 | -1,9-446

desvic padridc 53,3 397 327 217 97

Mercosul: tarffas nominais e efelivas (em %)

[Protecao Nominal 1995+ 2006
media simples 13,8 11,9
Inédia ponderada 11,5 10,6
intervalo 0-55 0-20
desvio padréo a5 4.6
Protegio Efetiva 1995 | 2006 |
Imédia simples 234 19,2
mécdiia ponderada 12,8 19,3
intervalo -1,8-270,9 | -1,7- 531
desvip padrdo 45,9 9.2

Fonte prinéria: FUNCEX

Neota: média ponderada reflets o volume de coméreio
* Ano previsto para as tanifas entrarem em vigéncia

Fonte: INTAL (1997)




Essa redugiio das barreiras tariférias, representada efetivamente pela adogsio da TEC 4 partir de 1995,
conjuntamente com as estratégias das ET, fez com que as exportaghes entre os quatro paises quintuplicassem no
periedo de 1990 a 1998, enquanto a importincia relativa das transagdies intra-regionais awmentava de 8,9% para
25% em relagio as exportagSes totais no mesmo periodo. A partir de 1999, esse indice comegou a baixar,
ficando em tomo de¢ 20%. A Argentina se destaca nos setores automobilistico e quimico, enquanto o Brasil
exporta predominantcmente produtos alimenticios e combustiveis, determinando o padrio de especializagio
intra-bloco; as cxportagdes para fora do Mercosul sdio constituidas principaimente de produtos primarios da
Argeniina e produtos primarios e manufaturados do Brasil. Ja as exportagBes paraguaias, tanto para o Mercosul
quanto para fora dele, consliltem-se basicamente de produtos agropecudrios, ao passo que 0 Uruguai exporta
produtos manufaturades para 0 Mercosul ¢ produtos alimenticios para o resto do mundo (CEPAL, 2001).

O Chile, apesar de ser um membro associade do Mercosul, nfo aderiu plenamente ao acordo devido ao
fato dc que, entre outras razdes, seu nivel de barreiras tarifirias é inferior ao determinado pela TEC, Além disso,
o Chile vem realizando desde a década de 80 vérios acordos comerciais bilaterais, aproximundo-se
principalmente dos EUA, especialmente nos Gltimos anos, diante da possibilidade de consolidagio da ALCA. No
ano 2000, o Mercosul foi o principal destine das exportag@es chilenas na América Latina {com destaque para o
Brasil), mas os mercados mais importantes para a produgfio chilena continuam sendo os paises avangados
(CEPAL, 2001).

Baseade em dados sobre o comércio entre os paises do Mercosul e destes com o resto do mundo,
Guimarges {2000) apresenta uma matriz dos efeitos comerciais intra-setoriais para Brasil ¢ Argentina. O autor
divide os efeitos comercials em quatro grupos:

¥  Globalizacdo comercial multilateral — sdo os setores industriais que aumentaram seu indice de
comeéreio intra-setorial na regifio do Mercosul ¢ com ¢ resto do mundo, ¢ que mostra que o acordo
propicioy diferenciagées produtivas adequadas ao maior relacionamento intra-setorial multilateral.
Esse resultado estd de acordo com o conceito de regionaliemo aberto, ou seja, a maior amplitude do
mercade integrado propiciou também o incremento de relagdes comerciais com paises nio
associados ao Mercosul;

¥ Alteragdes produtivas pro-comércio integrado — ocorre quando os indices de comeércio intra-setorial
no Mercosul sfo favordveis, enquanto que as relagdes com o resto do mundo apresentam resultados
desfaveraveis, Tal tendéncia € aparentemente diversa daquela apresentada internacionalmente;

» Integracdio produtiva doméstica multilateral — ocorre quando as telagdes com o resto do mundo
aumentam enquanto que as relagdes intra-bloco diminuem, em decorréncia do processo de
integrac¢do. De qualquer forma, pode-se concluir que o acordo foi bem sucedido;

¥ Auséncia de efeitos derivados do comércio exterior intra-setorial — é o contrario do primeiro caso,
quando os indices relativos ao coméreio intra-bloco € comi o reste do mundo diminuem apds a

intcgragio, A literatura convencional sugere que nesse caso estiio ocorrendo ajustes na cstrutura
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produtiva, baseados no aprofundamento das diferengas entre as vantagens comparativas estaticas dos

paises pertencentes ao bloco.

QUADRO 2.1

Matriz dos Efeitos Comerciais Intra-Setoriais

Relagao Intra-Setorial entre 0 Mercosul e o resto do mundo

Tendéncia crescente Tendéncia decrescente

Globalizagao comercial multilateral.
Efeito do acordo favoravel a
criagdo de sinergias setoriais
apropriadas ac comercio com os

Alteragbes produtivas pro-comeércio)

Tendéncia crescente integrado e ndo tanto com o resto

Relagéo Intra-Setorial ; s 5 do mundo.
entre os pafses,do paises assogla 05 8 Nao
Akl ik ! associados.

Mercosul

Integragado produtiva domestica
multilateral. Efeito do acordo
favoravel a relagoes intra-seloriais
multilaterais dos paises
associados, mas ndo no interior da
area preferencial.

Auséncia de efeitos derivados do
comeércio exterior do tipo intra-
setorial.

Tendéncia decrescente

Fonte: Guimardes (2000)

No grupo de Integracdo Produtiva Doméstica Multilateral, destacam-se os setores de produtos quimicos
inorginicos, adubos e fertilizantes, bebidas, téxtil, entre outros. No grupo classificado como Globalizagédo
Comercial Multilateral, produtos da industria quimica, alimentos, papel e celulose, téxtil ¢ calgados. No grupo
de Auséncia de Efeitos Derivados do Comércio Exterior, destacam-se os setores de animais vivos, metais, couro
ete. Por altimo, no grupo de Alteragdes Produtivas Pro-comércio Integrado, aparecem os setores de produtos
farmacéuticos, madeira, méquinas e equipamentos e tratores .

O ritmo de evolugio das duas principais economias do Mercosul — Brasil e Argentina — tem sido o
principal fator de estancamento do sistema em termos institucionais, com um aumento das tensdes no interior do
bloco. O principal assunto discutido entre esses paises no final da década de 90 era a questdo dos regimes
cambiais: enquanto a Argentina insistia na adogdo do cdmbio fixo, com paridade com o dolar, o Brasil deixou o
scu cAmbio flutuar, o que permitiu uma forte desvalorizagdo em 1999 e novamente em 2001. Devido a
prolongada recessio argentina, foram adotadas vérias medidas de protecfo tarifiria e ndo-tariféria nos tltimos
anos, afetando ainda mais os niveis de coméreio intra-regional. O Brasil também utilizou medidas para
administrar seu comeércio exterior, aumentando a dispersdo de suas tarifas em relagio & TEC e aumentando as

controvérsias entre os dois paises (CEPAL, 2001).

*“ Vale notar que os setores em que o coméreio intra-setorial cresceu mais com o Mercosul sdo aqueles em que o 1ED
também ira se destacar, como veremos mais adiante.
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2.3 — Tendéncias do IED intra-regional

Os fluxos de IED entre os paises do Mercosul, se comparados aos fluxos de comércio intra-regional,
ainda sfo de um volume bastante reduzido. Ne entanto, esses fluxos vém aumentando significativamente desde o
inicio do Mercosul, como fruto das novas condi¢bes que estfo sendo impostas is empresas latino-americanas.
Nesse processo, ganham destaque também as multilatinas (MLS), empresas mullinacionais origindrias dc paiscs
da América Latina ¢ cuja expansio avanga rapidamente, com muitas delas figurando entre os maiores
investidores da regio (Bonelli, 2000}. O [ED intra-regional € também um bom indicader de grau de integragio
produtiva da regifio e dos impactos do Mercosul nas decisdes de fusdes, aquisi¢Bes e associagfes (Sarti, 1996).
Em scu estudo sobre os efeitos do Mercosul sobre o coméreio regional, Guimardes (2000) também lembra que a
aplicacdo da TEC motivou a legitimagdo de empreendimentos conjuntos entre os principais parceiros do
Mercosul, o que por sua vez também contribuiu para melhorar o desempenho exporiador desses paises,
constituindo um regionzalismo aberto.

E importante lembrar que quando considcramos os fluxos de investimentos intra-Mercosul, ndo
devemos incluir o8 investimentos de filiais de ET que atuam nesses paises, com excegdo daquelas que tenham
participagiio minoritdria em empresas ou grupos nacionais (Laplane & Sarti, 1999). Por isso, ¢ preciso muita
cautela para se analisar os dados publicados por cada pais, que em geral sio extraidos do balango de pagamentos,
sem fazcr essc tipo de distingdio. A n3o discriminagfo dos investimentos realizados por empresas de capital
nacional ¢ por filiais de ET pode superestimar o volume de IED, ndo refletindo precisamente o fendmeno de
intermacionalizagfo (Bonelli, 2000).

O acerdo comercial do Mercosul vem centribuindo para ampliar o mercado regional ¢ facilitar o accsso a
novos clientes e formecedores, com as empresas realizando investimentos market seeking e efficiency seeking,
principalmente. No entanto, os ganhos provenientes das estratégias de especializagdo e complementaridade,
comuns as grandes ET — como economias de escala, por  exemplo —, ainda sdo bastanie reduzidos e
concentrados cm alguns setores (Laplane & Sarti, 1999).

Segundo o World Investment Report (1999}, publicado pela UNCTAD, nos anos 90 ocorreu a terceira
onda de TED entre os paises cm desenvolvimento. A primeira onda compreendcu o periodo das décadas de 60 e
70, quando paises da América Latina buscavam novos mercados para seus produtos; nesse periodo, as atividades
produtivas no exterior limitavam-se & exploragdo de rccursos naturais, em particular no setor de petréleo, atraves
de licitagdes internacionais em que empresas locais se associavam a outros operadores™ (CEP, 1998a). Ja a
scgunda onda foi a grande expansdo do IED de paises em desenvelvimento na década de 80, liderada pelos
paises asidticos. Nos anos 90, os paises que tiveram maior destaque foram novamente os latino-americanos,

principalmente a Argentina, o Chile ¢ o México, seguidos pelo Brasil, com investimentos num total de USE 40 a

%o objetivo era completar o ciclo de maturagio dos investimentos efetuados pelas empresas no plane local. Essas empresas
visavam ainda utilizar as vantagens jé desenvolvidas em novos espagos para obter lucros em mercados protegidos (CEP,
1098a).
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50 bilhdes (WIR, 1999). O processo de globalizagiio, o grande volume de investimentos estrangeiros — tanto
diretos como de portfolio — em todo o mundo e a conformagio dos blocos regionais sdo apentados como os
determinantes mais gerais dessa nova onda de IED, na medida em que deram novas dimensdes a esse processo,
originando estratégias empresariais distintas {CEP, 1998a),

Esse processo tem relago, mais especificamente, com as reformas estruturais adotadas na América
Latina nos anos 90" e com a consegtiente adogiio de estratégias ourward-oriented por parte das empresas desses
paises: o aumcnto das pressfes competitivas obrigou as empresas domdsticas a realizarem processos de
reestruturagfio. Elas se sentiram forgadas a buscar aliancas estratégicas com outras ET para congquistar novos
mercados, além de realizar tentativas de consolidagio de mercados regionais, quando niio globais, através do
1ED. Isso explica porque o Chile e o0 México foram os primeiros a realizar seus investimentos cstrangeiros, ja
que foram pioneiros na adogdo dessas novas medidas, ainda nos anos 80, enquanto que a Argentina e o Brasil
demoraram mais a abrir sua economia, iniciando seus investimentos mais tarde {WIR, 1999; Bonelli, 2000),

Dentre os fatores que contribuiram para esses fluxos de capital, o W/R enumera: o tamanho relativeo
dessas economias; a seqiiéncia € o ritmo das reformas estruturais; a disponibilidade insuficiente de matérias-
primas e as posi¢des dominantes das empresas em seus paises de origem, o que lhcs permitiu realizar como
estratégia a busca de nevos mercados.

A maioria dos investimentos & realizada por conglomerados de porte significativo, alguns dos quais,
segundo o WIR, buscam lideranga mundial em seus segmentos de mercado, No entanto, algumas empresas
brasileiras d¢ médio porte também ja realizaram esse tipo de investimento. As principais vantagens dessas
empresas tém sido as habilidades gerenciais, o conhecimento de tecnologias bem difundidas, a gestéo eficlente
da produgfio ¢ da qualidade dos produtos, o acesso a recursos financeiros (mais do que a ativos tecnoldgices), a
facilidade no trabalho decorrente da semelhanga entre os ambientes culturais e o conhecimento das preferéncias
¢ condigSes especificas cm certos mercados {devido 4 proximidade geografica, cultural, ling(iistica cte.).

Ainda de acordo com o WIR, mesmo as poucas cmpresas que operaml em indistrias de tecnologia
avangada ndo possuem um padrdo de acumulagio tecnoldgica para se tornarem genuinas inovadoras. Por isso, as
empresas latino-amgricanas dificilmente investem cm paises desenvolvidos. Elas também tendem a investir em
servigos ou indastrias maduras. Entretanto, ha casos de [ED em atividades mais complexas, como ¢ o caso da
Argentina, que realiza investimentos na area farmacéutica, de bens de capital customizados, telecomunicaces ¢
servigos de mformago, e do Brasil, que atua 1o setor de antopegas e equipamentos de transporte.

H4 duas forgas opostas que influenciam essa terceira onda de IED na América Latina. O crescimento dos
fluxos de IED vem sendo impulsionade pela crescente necessidade de realizar investimentos ¢m oulros paises e
garaniir a sobrevivéncia e expansio das empresas latino-americanas, Por outre lado, o pequenc tamanho relativo
dessas empresas dificulta a manutengfio desse padrio de investimentos; os custos para obtengfo de recursos

financciros, tecnoldgicos e humanos ainda sfo muito altos, mesmo se comparados com as empresas asidticas.

* As reformas estruturais ja foram tratadas anteriormente, no capitulo 1.
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Isto € conseqiiéncia das fragilidades inerentes as economias fatino-americanas: o mercado de capitais &
relativamente pequeno, os sistemas educacionais deixam a desejar ¢ a infra-estrutura ainda é muito deficiente
(WIR, 1999).

O relatdrio Sintesis de la Economia Real no. 20, publicado pelo Centro de Estudios para la Produccién
(CEP) em 1998, também insiste na mmportducia do processe de globalizagiio como determinante das inversges
argentinas no exterior. Segundo o estudo, a maior presenga das grandes lideres mundiais levou a uma mudanga
nas estratégias das empresas locais no que se refere ac dilema especializagio/integragiio versus diversificagio.
Muitos grupos que haviam se expandido para diferentes atividades produtivas, comerciais ¢ financeiras optaram
por concentrar-se nas atividades em que eram mais eficientes e em buscar participagfo em empresas
privatizadas. Isse gerou a venda de algumas empresas em #mbito local, cujos fundos foram destinades a
investimentos no exterior, precisamente para a especializagiio ou para a privatizagio.

Segundo Bonelli (2000), uma pesquisa do BNDES que analisou 30 grupos empresariais brasilciros,
sendo 24 de base manufatureira, mostrou que o movimento de internacionalizagfio dessas empresas iniciou-se no
final da década de 60, com o aumenio das exportagdes atingindo recentemente uma nova fase na qual o
estabelecimento de subsidiarias no exterior aparece como um complemento da atividade expertadora. O TED
passou entfio a ser essencial para a estratégia dessas empresas, como forma de escoar o seu potencial de
crescimento, muitas vezes em associaglo com grupos locais. Por isso, sfo coincidentes os setores em que as
exportacBes dos paises do Mercosul sfio mais significativas e aqueles em que sio realizados maior volume de
IED. Ainda de acordo com Bonelli (2000}, as principais motivagles para os investimentos dessas empresas sio a
possibilidade de fortalecer o seu peder de competigdo pela proximidade do mercado consumidor, as
oportunidades geradas pele processo de integraghio regional ¢ a viabilidade de se desenvolver aliangas
estratégicas com empresas locais.

J4 para Dunning (1994), a pressfo da concotréncia para inovar, os custos crescentes de P&D e o
encurtamento do ciclo de vida dos produtos exigem que as empresas busquem cxpandir suas atividades por meio
do IED, de aliang¢as ou redes, a fim de ampliar o acesso a mercados e recursos, aumentando sua competitividade.
Mas ha também um segundo fator que influencia fortemente a adogéio dessas cstratégias: a crescente disputa
enire os governos para atrair fluxos de TED causou uma liberalizagio generalizada dos regimes que até entio
limitavam o funcionamento das ET ¢ restringiam a concessio de incentivos. Esse processo vem sendo chamado
de “concorréneia via localizagfo”, o que no Brasil € mais conhecido como “guerra fiscal”, ou seja, 0s governos
regionais esforgam-s¢ por atrair novos investimentoes, a fim de criar mais empregos e gerar desenvolvimento,
m4s muitas vezes isso gera distorgdes, pois 0s subsidios sfo muito altos e ndo chegam a ser compensades pelos
bencficios criados.

Esse é também um dos motivos levantados pelo relatério Mercosur Report no, 2, cditado pela INTAL
(1897}, para os casos mais representativos de IED no Mercosul. Segundoe este relatério, os investimentos no
setor de energia, como a unifo entre YPF e Petrobras {com participagio da DOW Quimica) no Projeto Mega e os

investimentos no processamento de gas natural e distribuicdo de combustiveis no Brasil e na Argentina, t8m
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cstreita ligagfio com as mudangas na regulagio desses setores. O relatério afirma ainda que essa mudanca tem
motivado novos projetos que unem interesses infra e extra-Mercosul, a fim de realizar investimentos na area de
infra-estrutura para ligar os dois paises” (INTAL, 1997).

No que se refere especificamente as multilatinas (MLS), € inegdvel a rdpida cxpansdo pela qual clas vém
passando. No desenvolvimento dessas empresas, Bonelli (2000} identifica algumas caracteristicas comuns a
todas;

- rapida expansfio regional, devido a sua capacidade ¢ agilidade na aquisi¢do de outras empresas cu na

consolidagio de socicdades na regifio;

- habilidade para firmar joint ventures com grandes ET e outras MLS;

- facilidade de acessc a mercados de capitais internacionais, dado seu porte, linhas de atuagio ¢

posicio crediticia.

As MLS construiram uma rede de subsididrias em difercntes ramos nos principais paises da América
Latina, aumentando seu market share a custa de outras ET e de empresas que atuam localmente em cada um
desses paises. Essa regionalizagéo seria, portante, uma das molas propulsoras do processo de F&A no Mercosul.
Obviamente, as cstratégias das MLS dependem do grau de desenvolvimento da economia em que estio
inseridas. Numa etapa inicial, a formagdo desscs grupos facilita o accsso aos mercados de capitais, de trabalho,
de informagio e tecnologia, que ¢ funcionam plenamente nos paises desenvolvidos, A medida que o processo
de desenvolvimento avanga, espera-se que surjam instituigSes capazes de reduzir os custos de transagfio, o quc
faz com que a diversificagio evidenciada pela formagfio de conglomerados se reduza, levande a uma
concentragdo nos setores em que se possa aproveitar o krow-how especifico que possuem. Neste momento, cria-
se tambeém a posgibilidade de aproveltar as economias de escala, o que reforga a intencéio de internacicnalizagio
em busca de novos mercados™® (Bonelli, 2000).

Segundo Guimardes (2000), a formagdo de um noveo ciclo na etapa de integragio, caracterizado pela
formagdo de um cluster regional de investimentos, de cooperacio tecnoldgica e de relagbes intra-setoriais
visando obter economias de escala e especializacio, atua como um fator determinante para o desempenho das
cxportagdes do Mercosul, Ele lembra também que as negociages para formagiic de aliangas estratégicas entre
empresas argentinas e brasileiras &m dependido mais da engenhosidade e habilidade dos executivos envolvidos
e menos da intensificagfio das instrugdes normativas governamentais, ja que ndo hé 6rgfios especificos para
regulamentar os processos de fuséio e incorporagic dentro do Mercosul. De qualquer forma, esses novos
empreendimentos conjuntos devem ter efeitos econdmicos amplificadores das relagdes multilaterais de coméreio
na regizo.

Guimardes {2000) destaca ainda que os fluxos de IED sfo motivados por oportunidades promissoras de

ncgdeios, como fusdes, aquisigdes, joins ventures, transferéncias de tecnologia formal e informal, instalagdes de

" 0s projetos prevéem investimentos na gerago ¢ transmissdo de energia, lransporfe de gis natural e construgiio de
hidrovias e portos (INTAL, 1957).
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novas unidades e trocas de experiénecias técnicas. A formagdo de aliancas estratégicas nitidamente visa buscar
cspagos concorrenciais mais amplos, devido ac processo de inovagio tecnoldgica pelo qual vem passando o
Mercosul. A metivagfio para o crescimento do [ED ¢, segundo o autor, uma contrapartida da maior abertura do
comeércio exterior, da estabilizagdo econdmica e da implementagfio de politicas que promoveram a privatizagio e
a desregulamentacio do Estado.

Dados, portanio, ¢ nevo contexto global e as novas esiratégias das empresas dos paises em
desenvolvimento, evidencia-se o aumento da participagio desses paises no total de [ED realizado no mundo. No
periodo entre 1986 e 1991, essa participagio era de 6,3%, passando para 13,8% no periodo dc 1992 a 1997,
tendo chegado a 15% em 1994 (dados UNCTAD). Vale lembrar que os paises em desenvolvimento que se
destacam como receptores de [ED sdio aqueles que vém marcando presenga também como emissorcs, seguindo a
linha tedrica do Modelo IDP, de Dunning”. Ainda no periodo de 1992 a 1997, a América Latina foi responsavel

pela emissdc de 9% do TED mundial ¢ o Caribe, 1,3%.

* Esse raciocinio ¢ o mesmo daquele apresentado pelo CEP (19984a), no que se refere ds mudangas nas estratégias das empresas
argentinas quando da chegada das grandes ET no pais.
T ¥er capitulo 1, pagina 5.
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2.4 — Dados e estatisticas

Uma das principais conseqiiéncias do projeto de integragdo no Mercosul, depois do incremento dos
fluxos de comércio, foi sem divida o aumento do IED intra-regional. A média anual de fluxos de saida de IED

elevou-se significativamente, como mostra a tabela a seguir:

TABELA 2.3
Média anual de fluxos de saida de IED (em USS$ milhdes)

CHILE ARGENTINA
1986-1990 8 5
1991-1995 525 869
1996-1998 2000 2200

Fonte: WIR (1999)

Segundo uma pesquisa sobre projetos e inteng¢des de investimentos na regidio, comentada por Bonelli
(2000), a tendéncia era de que ndo apenas os fluxos de IED entre Brasil e Argentina continuassem aumentando
no triénio 1998-2000 em relagdo ao resto da década de 90, como também a participagdo das empresas argentinas
no total de IED intra-Mercosul tenderia a superar a participagao das brasileiras nesse periodo. As estimativas

eram também de que os fluxos bilaterais alcangassem cerca de US$ 9,1 bilhdes entre os anos de 1990 ¢ 2000.

2.4.1 — Investimentos brasileiros no Mercosul

A internacionalizacdo das empresas brasileiras no Mercosul durante os anos 90 foi notavel. A abertura
de subsididrias caracterizou especialmente os grandes grupos, com destaque também para instalagdes em alguns
paraisos fiscais (Bonelli, 2000). Mas os investimentos brasileiros concentraram-se principalmente na Argentina,
seu grande parceiro dentro do Mercosul. Entretanto, embora os fluxos de IED para esse pais tenham sido
crescentes na ultima década, ainda € evidente o baixo grau de internacionalizagio da industria brasileira. Apesar
disso, para alguns setores industriais, esse avango dos investimentos & bastante significativo e a Argentina figura
nesse processo como a primeira ou mais importante iniciativa de internacionalizagdo do capital (Laplane & Sarti,
1999).

Segundo uma pesquisa realizada pelo BNDES, a principal forma de implantagio dessas empresas no
exterior fol a compra ou associacdo, que ocorreu em 63% dos casos. Isso significa que as F&A tiveram uma
participagdo importante no volume total de investimentos, sendo que na Argentina elas mantiveram proporedes

estaveis, em torno de 20% do total de IED ao ano, durante toda a década (Bonelli, 2000). Ja uma pesquisa da
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KPMG detectou que no giiingiiénio 1992-1996, foram efetuadas apenas 25 aquisicdes de empresas estrangeiras
por empresas brasileiras que buscaram se internacionalizar; menos de 1% das empresas brasileiras se
internacionalizaram pelo processo de F&A, sendo que o movimento de fusdes dentro do pais foi muito mais
mtenso, Isso mostra como o processo de internacionalizagdo da industria ainda € muito incipiente. Ouiro
problema que vem sendo detectado mais recentemente ¢ que grande parte das empresas brasileiras que se
internacionalizaram estdo sendo absorvidas pelas grandes ET mundiais, devido as dificuldades que tém
enfrentado para se manter no mercado (Bonelli, 2000).

De qualquer forma, o Brasil ¢ um dos principais investidores estrangeiros presentes na Argentina,

ocupando o nono lugar, ao lado de paises desenvolvidos.

GRAFICO 2.3

Investidores estrangeiros na Argentina (%)
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Fonte: CEP (1998b)

Entre os setores, os que mais se destacam sdo: energia elétrica (32,9%), construgdo (12,9%), bancos
(11,6%), alimentos ¢ bebidas (10.8%), automobilistico ¢ autopegas (5,5%) ¢ petroquimica (4.5%). Entre as
unidades comerciais, destacam-se os setores de mineragdo, mecénica, papel ¢ celulose e alimentos; entre as
unidades produtivas, estdo os setores de metalurgia, material de transporte, quimica ¢ construgdo (Bonelli, 2000).
De acordo com o relatorio Sintesis de la Economia Real no. 20 (CEP, 1998b), os investimentos brasileiros na

Argentina, nos periodos de 1990 a 1997 e de 1998 a 2000, distribuiram-se da seguinte forma:
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TABELA 2.4

Inversées de firmas brasileiras na economia argentina (em USS milhées)

1990-1997 1998-2000
Formagao e -
Setores Compras Bmt:ffé Total | Compras Fonn.agéo‘ Total
Capital Bruta de Capita.

Energia Elétrica - 150 150 - 750 750
Bancos e servigos financeiros - 66 66 225 26 251
Construgéo - 194 194 - 159 159
Petroquimica - 2 2 - 120 120
Quimicos 6 - 6 - 60 60
Transporte 8 - 8 54 - 54
Fabricacdo de produtos metalicos 10 - 10 20 15 35
Oleodutos, gasodutos e polidutos - - = - 26 26
Alimentos e bebidas 60 216 276 - 20 20
Petroleo e gas 31 - 31 20 20
Papel e celulose - 20 20 - 20 20
Automobilistico e autopecas 39 106 145 - 6 6
Fabricagao de produtos plasticos 23 16 38 - 5 5
Derivados de petrdleo e gas - - - - 2 2
Téxtil e vestuario 46 1 47 2 - 2
Servigos de entretenimento - 80 80 - -
Materiais de construgao 5 47 52 - -
Saude - 45 45 - - -
Outras industrias manufatureiras 25 - 25 - - -
Maguinas e equipamentos 10 - 10 - - -
Agricultura, pecuaria e pesca - 3 3 - - -
Siderurgia - - - - - -
TOTAL 263 945 1.208 301 1.229 1.530

Fonte: CEP (1998, n.20)
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2.4.2 - Tnvestimentos argentinos no Mercosul

Na década de 90, as empresas argentinas também buscaram se internacionalizar, assim como acontecey
com as brasileiras. Se, em 1991, o IED argentino no Brasil n@o ulirapassava US$ 101 mil, em 1994 ele chegou a
US$ 68,7 milhes (Laplane & Sarti, 1999). Em 1995, devido as crises mexicana ¢ argentina, csse niimero se
reduziu com alguns desinvestimentos argentinos. No entanto, isso ndo foi suficiente para eliminar a tendéncia de
crescimento que marcou toda a década®; mais de 50 empresas locais realizaram [ED nos anos 90 (CEP, 199 Ra).

Com excegio dos investimenios resource seeking da YPF, a principal motivacio para esses fluxos de
IED ¢é market secking, atraves da integragio regional de produgfio ¢ distribuigio do Mercosul (WIR,1999). Com
a tentativa de diversificar sua drea de atuagfio ¢ o fim do processo de privatizagdo, que constiluia 8 opcc mais
interessante para os investidores até entio, as empresas argentinas passaram a apostar na realizagio de [ED; elas
tinham diante de si a possibilidade de explorar vantagens no seu core business ¢ passar a gtuar nas rcgides
vizinhas (Bonelli, 2000}.

Ao contrario dos investimentos brasilcires, o IED argentino foi constituide em grande parte por F&A,
principalmente no periodo de 1990 a 1997, quando elas respondiam por 63% das inversdes argentinas no Brasil.
Ja no periodo de 1998 a 2000, as proporgtes se inverteram, com os investimentos em formagdo bruta de capital
fixo - greenfield e ampliagdo — tendo volume muito maior, enquanto as F&A representavam apenas 2% do total
de IED (Bonellj, 2000).

De acordo com o relatério do CEP (1998a), ja citado anteriormente, do total de investimentos argentinos,
29,2% destinaram-sc¢ a compras de ocutras empresas, sendo 16,3% em privatizagdes e 12,9% em empresas
privadas. J4 os investimentos em novas plantas representaram 37% ¢ os investimentos em ampliagio 33,3%,
sendo que 7% nas empresas privatizadas e 26,3% nas filiais de empresas argentinas ja instaladas.

Assim como o Brasil estd entre os principais investidores na Argentina, esse pais também aparece como
um dos que mais investem no Brasil, A Argentina ocupa o décimo Ingar, sende primeiro entre os paises latino-

AMEricanos.,

* Cabe lembrar que o Uruguai, apesar de ser uma cconomia de tamanho reduzido, tinha uma importincia maior no estoque
total de IED no Brasil no ano de 1995: enquanio a Argentina respondia por 0,%% desse total, o Uruguai detinha 2,1% desscs
investimentos, realizados principalmente no setor financeiro.
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GRAFICO 2.4
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No que se refere a distribuigao setorial, destacam-se o0s investimentos™ nas dreas de petroleo e gas
(26,4%), construgiio (22,7%), alimentos e bebidas (9%), energia elétrica (8%), comunicagdes (7,5%) e transporte
(7.4%). De acordo com o relatério Sintesis de la Economia Real no. 20 (CEP, 1998b), os investimentos

argentinos no Brasil, nos periodos de 1990 a 1997 e de 1998 a 2000, distribuiram-se da seguinte forma:

25 Segundo Bonell (2000).
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TABELA 2.5

Inversies de empresas argentinas na economia brasileira (em US$ milhdes)

1990-1997 1998-2000
Forma
Setores S B N Compras | 02680 BUtal 1ore)
Capital il

Derivados de petroleo e gas i - - 27 1.600 1.627
Construgao 73 18 91 - 1.358 1.353
Alimentos e bebidas 152 82 234 21 321 342
Energia elétrica 100 120 220 - 286 286
Comunicagées - - - - 476 476
Transporte 132 - 132 - 340 340
Petroquimica 70 - 70 13 215 228
Siderurgia - 15 15 - 203 203
Automobilistico e autopegas 20 46 66 70 79 149
Qutros servigos - 13 13 - 176 176
Téxtil e vestuario & 23 23 - 62 62
Bancos e servigos financeiros 52 5 57 - E -
Maquinas e equipamentos - 32 32 - 24 24
Petroleo e gas 23 - 23 - 32 32
Fabricagao de produtos plasticos - 14 14 - 15 15
Gas - - - - 23 23
Eletrénicos e eletrodomésticos - - - - 20 20
Outras industrias manufatureiras 15 - 15 - - -
Editoriais e graficas - 5 5 = - -
Saude - 5 5 - - -
Quimicos - 4 4 - - -
TOTAL 637 382 1.019 131 5.225 5.356

Fonte: CEP (1998b)

Em sintese, pode-se dizer que as inversdes argentinas sdo caracterizadas pelo aproveitamento de recursos
naturais e do mercado interno e regional; em alguns casos, houve racionalizacdo produtiva (como no setor de
siderurgia). Em todos os casos, a compra de empresas ¢ a participagdo em privatizagbes e concessdes tiveram
grande importancia. Considerado o nimero de empresas que participam do processo, ¢ possivel perceber que
trata-se de um fendmeno relativo a grandes empresas. Fica evidente também que o processo de integragio
regional ndo se limita ao aumento do comércio e que alguns segmentos da estrutura produtiva cstdo se

integrando (CEP, 1998a),
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2.4.3 — Investimentos chilenos no Mercosul

Assim como Brasil e Argenting, o Chile também se destacou nos investimentos intra-regionais na tltima
década. O pais, que ¢ associado ao Mercosul, investiu principalmente na Argentina, deixando o Brasil em
segundo plano. Quanto a este tltimo, os investimentos chilenos concentraram-se no processo de privatizagio,
enquanto que na Argentina os investimentos greenfield foram bem mais significativos. O Chile destaca-se, entre
o0s paises da regido, como aquele que mais realiza [ED em relagdo ao PIB (WIR, 1999) Além disso. segundo
Bonelli (2000), este pais, apesar de receber poucos investimentos de seus parceiros na regido, ¢ o principal em
termos de origens de recursos.

Quanto aos setores, os que mais se destacam s@o: energia elétrica, bancos e alimentos e bebidas.
Segundo o relatorio Sintesis de la Economia Real no. 33 (CEP, 2000a), os investimentos chilenos na Argentina

em 1999 apresentaram-se da seguinte forma:

TABELA 2.6

Inversaes de firmas chilenas na economia argentina em 1999

Setores Compra | Bruta de Total
_ e : Cap.ftaf

Bancos e servigos financeiros 279,0 - 279,0
Energia elétrica 42,5 2283 270,8
Oleodutos, gasodutos e polidutos = 200,2 200,2
Comeércio - 154,3 154.3
Alimentos e bebidas 11,0 140,0 151,0
Construgao - r20T 121,7
Papel e celulose - 87,0 87,0
Madeira e subprodutos E 30,0 30,0
Hoteis e restaurantes - 250 250
Servigos de entretenimento Z 7.0 7.0
Siderurgia - 20 2.0
TOTAL 332,55 995,5 |1.328,0

Fante: CEP no. 33 (2000)
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2.4.4 — As empresas binacionais

Juntamente com os investimentos intra-regionais, outro fenémeno semelhante vem acontecendo em
decorréncia da integragdo. Sao os chamados empreendimentos empresariais conjuntos, que ddo origem as MLS e
podem ser caracterizados como aliangas estratégicas com o objetivo de, por meio da troca de experiéncias, novas
lecnologias e especializagdo, conquistar novas parcelas de mercado. Segundo Guimaries (2000), hi quatro tipos
de alianga:

» instalagdo de unidades produtivas no pais vizinho;

Y

aquisi¢iio de uma empresa;

» cooperagdo tecnoldgica;

» outras aliangas empresariais.

A distribui¢do setorial dos investimentos associativos entre Brasil e Argentina. no periodo de 1990 a

1998, apresenta-se a seguir:

TABELA 2.7
Niutmero de Investimentos Associativos Efetuados pelas empresas argentinas e brasileiras — 1990-1998
e Instalagdo del 4., cinses | COOPEragéo| Outras
Atividade i iggi‘es, Aquisicées 10 & . ég?t:a i Total

Alimentos 2 13 E 12 31
Automotores 6 0 2 (0] 8
Autopecas 11 10 6 4 31
Calgados 1 0 3 2 6
Ceramica 1 0 3 0 4
Eletrodomeésticos 0 0 3 3 6
Eletronica 4 0 3 4 1
Energia e combustivel 6 0 0 0 6
Fertilizantes i 0 0 0 1
Informatica 4 1 4 3 12
Maguinas e equipamentos 8 1 6 0 12
Magquinas agricolas 1 0 6 2 9
Maguinas elétricas 1 3 5 0 9
Material de construgao 0 0 4 0 4
Metalurgia 5 0 1 1 T
Moveis 0 0 0 2 2
Pneus 0 0 0 1 1
Papel 1 1 0 0 2
Petroquimica 3 1 2 2 8
Plasticos 4 0 4 2 10
Editorial e grafica 0 0 5 5 10
Quimica 6 - 3 1 14
Siderurgia 1 2 i 1 5
Telecomunicagdes 2 7 7 2 18
Teéxtil 7 4 5 1 17
Total 72 47 77 48 244

Fonte: Guimardes (2000)
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Ainda de acordo com Guimardes (2000), nfo ¢ possivel saber, por meio das estatisticas disponiveis, a
arigem do capital envolvido nessas associagdes e nem os vinculos explicitos com outras ET, tanto na Argentina
quanto no Brasil. Mas a boa noticia ¢ que o crescimento das exportagdes das empresas envolvidas nesse processo
foi maior que a média de crescimento das exportagdes brasileiras. Isso significa que a estratégia de
mnternacionalizagio adotada vem dando bons resultados, o que é reforgado pelo fato de que, segundo o autor,
existe uma correlagio entre o aprendizado da emipresa no mercado externo, o volume exportado e o crescimento
dessa empresa no mercade internacional. As empresas brasileiras que entabularam empreendimentos conjuntos
com empresas argentinas so0 bem-sucedidas no mercado internacional e vEem o comércio exterior como uma
fonte de desenvolvimento tecnoldgico.

Enfim, as aliancas estratégicas vém contribuindo para a ampliagio dos mercados e para a obtengio de
vantagens competitivas. Além disso, redugdes de custos, melhorias na qualidade dos produtos e serviges, maior
produtividade ¢ maior eficiéncia produtiva e comercial sdo alcangados, o que fortalece as relagtes comerciais

dentro ¢ fora do Mercosul.
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CAPITULO 3 - As estratégias das ET latino-americanas

Introdugdo

O objetivo deste capitule € apresentar as empresas que realizaram IED no Mercosul. Devido ao grande
ntimero de empresas detectadas nessa pesquisa, optou-se por apresenti-las resumidamente em um quadro. No
entante, para melhor ilustrar a maneira como essas empresas vém atuando na regifio e para mostrar a importincia
delas, sdo apresentados quatro exemplos — Petrobras, AmBev, Arcor e Enersis —, com uma breve descrigio de
sua histdria, sua estratégia e os resultados obtidos. Os critérios adotados para escelha dessas empresas foram
principalmente a disponibilidade de dados e o fato de serem empresas genuinamente reconhecidas pela sua forte
atuacio.

Este capitulo estd estruturado da seguinte forma: na primeira parte, apresenta-se o quadro esquematico
com as empresas investidoras, bem como alguns dados sobre sua origem e setor de atnagfio. Na segunda parte,

sdo apresentadas as empresas citadas acima, com maior grau de detalhamento,

3.1 — As ET do Mercosul

Durante a realizagio da pesquisa apresentada no presente frabalho, foram detectadas asempresas que
realizaram TED no #mbito do Mercosul. Seja pela anélise de textos que abordavam o assunto, s¢ja pela leitura de
jornais e revistas™, foi possive! tomar conhecimento de muitos casos dc empresas brasileiras, argentinas e
chilenas que adotaram estratégias de internacionalizagio. Com base nessas informagdes, foi montado um banco
de dados, que refine essas empresas, 2 otigem e o destino do capital, além de algumas informagdes adicionais,

apresentados na tabela a seguir:

* As principais fontes utilizadas foram: Jornal Valor Econdmico, Folha de 8. Paulo, Gazeta Mercanlil, site de noticias
Global 21, site de negocios Mercosur.com, Ministério da Economia da Argentina, Chudnovsky & Lopez (2000}, Bonelli
(2000), Sarti (1996).



TABELA 3.1

As ET do Mercosul
. Pais de Destino do L : 7
Empresa oEiGenT “capital Setor Outras observagoes
Abumohor Chile VARIOS: financeiro, sequridade social,
embalagens
Acesita Brasil Argentina siderurgia joint venture com Aceros Emesa, que pertence & Techint
Acindar Argentina  |Brasil siderurgia instalagao de planta no Brasil
\Alpargatas Argentina Argentina  |Brasil téxtil e vestuario detem a Footline e a Alphabras (calgados) e a Albratex (t&xtil) no Brasil. Construgio de uma
planta no Nordeste.
|Alto Las Condes Chile shopping center
AmBey Brasil Argentina, alimentos e bebidas Brahma: 27a. ET, € proprietéria da Baysh SA e Malteria Pampa SA. Abriu planta em Lujan
Faraguai, Uruguai post. ampl.
AmBev:2001-aquisicao da Cerveceria Internacional; pretende investir US$ 2 mi até 2004
_ aquisigao da cervejaria Quilmes, dando origem & Malteria Pampa AS
Amil Brasil Argentina salde desenvolvimento de infra-estrutura e marketing
|Andrade Gutierrez Brasil Argentina VARIOS: telecomunicacBes, construcio associou-se a Macrina Itron (antiga Proceda) para disputar a banda B da telefonia celular no
| Brasil
’Angeiini Chile VARIOS: silvicultura, papel e celulose,
madeira
Arauco Chile Argentina comércio
Arcor Argentina  |Brasil VARIOS: alimentos e bebidas, petroguimica |petroquimica: compra Koppol da Polibrasil Resinas; alimentos: & proprietaria da Nechar
Alimentos desde 1981 e anunciou a construgio de mais uma unidade no Brasil em resposta a
I atuagio da Garoto na Argentina
|Arisco Brasil Argentina alimentos e bebidas Unilever comprou a Arisco; 1995: aquisigéio da Copisi
aquisi¢ao de terras para o plantio de cliveiras em La Rioja (US5 3 mi)
| Producao de alho em La Rioja
‘Autogas - Ultragaz Argentina - gas de cozinha {acordo de cooperagao
Brasil
‘Baesa (Buenos Aires Argentina  |Brasil alimentos e bebidas engarrafadora Pepsi na Argentina e proprietaria da Pepsi no Brasil
‘Embotelladora S4) RIS i i
‘Bago Argentina farmacéutica
|Banco Bamerindus Brasil _Argentina financeiro lacordos com a Carta Franca (cart_ﬁ_es} e a Cabal (transf. eletr. recursos)
'Banco Bradesco Brasll Argentina {financeiro instalagdo na Argentina =
'Banco Exprinter Argentina  |Brasil financeiro compra de 50% do Banco Losango
iBanco Galicia Argentina  |Brasil financeiro aquisicéo de 22,7% do Barclay’s
%Banco Ita Brasil Argentina financeiro comprou o banco Buen Ayre (US$ 225 mi), criou o Banco Itad Argentina, associou-se com os |
cartées de crédito Mastercard e Lider e com a Rede Link
Banco Provincia Argentina  [Brasil financeiro
‘Banco Real Brasil Argentina financeiro |a atuava no atacado desde BO's; associou-se ao Banco de La Provincia de Buenos Aires, =t
opera a Real Argentina de Seguros SA e & proprietario da cadeia de hotéis Transamérca. Tem
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: Pais de Destino do -
Empresa origem capital Setor Qutras observagoes
Banco Unibanco Brasil Argentina, financeiro {acordos com Surinvest (Uruguai), Banco Raberts (Argentina), Bice (Chile) e Banco Union del
Uruguai, Paraguai Paraguay.
& Chile i

Beigo-Mineira Brasil Argentina siderurgia |pertence ao Grupo Brasil, que redne 190 empresas de médio e grande porte que investem na
Argentina

Bemberg Argentina Zalimenhose bebidas domina as marcas Quilmes, Cuyo e Norte (75 a 80% do mercado argentino) e investiu no
Brasil em resposta & entrada das cervejas brasileiras na Argentina, O grupo detém também a
marca Heineken e a distribuigio da Kaiser

‘Birmann Brasil Argentina iconstrugao compra de um terreno de 13000 m2 em Puerto Madero e construgio de 2 torres, em
associagdo com a Roggio

|Boﬁll Chile alimentos e bebidas

L

|Bonifacio Rodriguez e Hijc |Argentina  |Brasil maquinas e equipamentos instalagao de uma filial

!Bozano-Simonsen Brasil Argentina financeiro abriu representacao na Argentina, o que mostra o interesse em investir nesse pals

Brasmotor Brasil Argentina autopecas subsidiarias: Ealing Cia de Gestiones y Participaciones SA, Embraco Argentina SA,
Financiamiento e Inversiones Arona SA, Whirlpool Argentina SAIC em associagéo com a
{Whirlpool Corp.

Bruno Bianchi Argentina  |Brasil siderurgia construgdo de uma planta no RJ

Capex Argentina  |Brasil energia elétrica instalaglo de uma geradora em Manaus

CCu Chile Argentina alimentos e bebidas

Celucat Brasll Argentina papel e celulose planta em Pilar

Celulosa Arauco Chile papel e celulose |pertence ao arupo Angelini

Celulosa Moideada Argentina  |Brasil produtos plasticos construgdo de uma planta de embalagens

Cencosud Chile Argentina comeércio

Ceval Brasil Argentina alimentos e bebidas comprou a Guipeba SA . que atua na area de processamento de soja e amendoim
A Ceval pertence agora ao grupo argentino Bunge & Bomn

CGE Chile energia elétrica

‘Chilgener Chile Argentina VARIOS: energia elétrica,

. refinaria/distribuigio petroieo

Ciadea Argentina  |Brasll autopeg

Clarin Argentina Brasil comunicagies junto aos grupos brasileiros Columbus Participagdes e Bozano Simonsen, participa da
desregulagao da TV a cabo

CMPC SA (Companhia Chile Argentina papel e celulose 35a. Ranking ET

Manufacturera Papeles y

‘Cartones)

Cometrans Argentina  |Brasil transporte consorcio que arrematou a concessao do metrd do RJ (50%)

|Companhia Vale do Rio Brasil siderurgia

Doce

COPEC Chile distribuicao de petroleo 36a. Ranking ET

|

Copesul lBrasI o jA_rg_enEna _ . quimico Eogi_r@a_d__a_gg_ﬁ c__mcos Odebrecht e Ipiranaa. associou-se a Pasa SA do arupo Pérez
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= Pais de Destino do ; T
. Empress origem capital e e . Diitas obseriauoes .

| Companc para uma nova unidade de produgio de poliestireno. Junto com a Petrofiex,

| construiram também uma fabrica de estireno.

|Cotia Trading Brasil Argentina trading joint venture com Murchison AS, formando a Auto Terminal Zarate

!Deca |Brasil Argentina materiais de construgao planta para a produgdo de porcelana sanitaria |

Del Rio Chile VARIOS: varejo, financeiro ]

Deutz Argentina - Agrale Argentina - automobilistico associagdo
Brasil |

Distribuidora Chilectra Chile Argentina energia elétrica

Metropolitana :

Dixie-Toga Brasil Argentina embalagens Fusao com Clave (local) em 03/01, aguisicio de 63%da American Plast (US$ 22.7)

Duratex Brasil Argentina materiais de construgéo compra de 25% da Piazza Hermanos, formando a Deca Argentina SA

;Editnrlal Perfil Argentina  Brasil editoriais e grafica

'El Detalle Argentina  Brasil autopegas instalagdo de uma planta no Brasil

Endesa de Chile Chile Argentina energia elétrica

|

|Enersis Chile Argentina energia elétrica princlpais destinos: Argentina, EUA e llhas Cayman

[Enersis SA Chile Argentina e Brasil |energia elétrica 24a. Ranking das ET 1

EEngarrafadora Andina Chile Brasil alimentos e bebidas engarrafadora da Coca-Cola no RJ, com o nome de Refrescos SA

‘Errazuriz Chile varejo

Estela Brasil Argentina quimico abertura de uma planta de conservantes quimicos para a inddstria alimenticia

|Exolgan Argentina  |Brasil transporte participa do consorcio que realizara a modemizagéo do terminal portuario da Cosipa em

Cubatan-SP.

?Familia Fiirst Chile Brasil ialimentos e bebidas

|

[Farmacias Ahumada Chile Brasil varejo aquisicao da Drogamed (PR), associada a AIG Capital Partners

Fasa Seguros Chile Brasil seguros ;

|

Fernandez Ledn Chile VARIOS: energia elétrica, salde [

[Fitesa Brasil Argentina téxtil e vestuario compra da Mantar

‘Forestal Terranova (Cia Chile Brasil madeira

lInversiones Suizandeira SA)

[Fras-Le Brasil Argentina autopecas compra da Fren-Bloc a o N

Fras-Le & subusidiaria do grupo Raridom AS

;Freics Varga Brasil Argentina autopegas compra da Indurfen {51%) - USS$ 20 mi - e da brasileira Cofap (25%)

Fundemap Argentina  |Brasil autopecas Instalagdo de uma filial no Brasil

Fv Argentina materiais de construgao

‘Garantia Brasil alimentos e bebidas o S

Geisse Chile Brasil alimentos e bebi instalada em Bento Gongalves .
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: Pais de Destino do . e
Empresa origem capital | . o .= TAUES ghEervasOis

Georgalos - Lacta Argentina  {Brasil alimentos e bebidas associagio

Gerdau Brasil Argentina siderurgia aguisicao da Sipsa, localizada em Villa Mercedes, San Luis (US$10 mi), 33% da Sipar (US$
20mi) em Rosario e 99% da Industria de Aceros SA INDAC

‘Grendene Brasil Argentina eletronicos uniu-se ao grupo finlandés Nokia para formar a Nokia SA Argentina (possui 40%)

Grimoidi Argentina  |Brasil téxtil e vestuario

‘Grupo Bunge & Born Argentina  {Brasil alimentos e bebidas aguisicao da Ceval (US$ 4 milhdes). Através da Moinho Santista Alimentos SA adquiriu a

| fabrica de margarina Covebras, Detém também a brasileira Tintas Coral,

'Grupo Ipiranga Brasil Argentina, Chile  [VARIOS: distribuigao de petroleo, quimico pertence ao Grupo Brasil, que retine 190 empresas de médio e grande porte que investem na
Argentina. Em associagio com a Hoechst adquiriu parte da chilena Petroquim AS, que fabrica

| polipropileno

:Grupo Pescarmona Argentina | Brasil autopecas adquiriu a TCA, que pertence a Ford do Brasil

‘Grupo Playcenter Brasil Argentina entretenimento construgao de um parque de diversdes em Buenos Aires,

‘Grupo TN & Platex Argentina  |Brasil téxtil e vestuario instalagdo de um centro de distribuicao na cidade de Blumenau-SC.

\Grupo Ultra Brasil Argentina quimico associou-se 4 Dow Quimica Argentina SA para criar a Etoxilados Del Plata AS (possui 50%)

iGmpc WEG SA Brasil Argentina aulopegas joint venture com a Corradi 5A, dando origem a WEG Equipamentos Elétricos na Argentina

‘Hering Brasil Argentina téxtil e vestudrio abriu representagao na Argentina, o que mostra o interesse em investir nesse pais

Hurtado Vicufia Chile VARIOS: energia elétrica, seguros

HKPC Brasil papel e celulose

IMPSA Argentina  |Brasil VARIOS: construgéo, maquinas e instalagao de subsidiaria para seus produtos, aquisicao da TCA (autopecas). Construgdo de

equipamentos, autopegas, energia elétrica,  |hidrelétrica em MG (Rio Araguari).
comunicagdes

Impsat Argentina Brasil telecomunicacgdes pertence ac grupo Pescarmona, anunciou investimentos de US% 100 milhdes em 2000

:Indﬂslrias Romi Brasil Argentina autopegas criou um representante comercial - Favel Argentina SA

Inepar Brasil Argentina maquinas e equipamentos compra da Masa Medidores Argentinos e da Expofirmas

Inmobilidria EI Ploma Chile iméveis

‘(Familia Fischmann)

llochpe-Maxion Brasil Argentina autopecas joint venture com EASA-Estampados Argentinos SA.
Planta em Cérdoba para a fabricagao de motores e compra da metade da unidade de
estampados da Armetal (US$ 14,5 mi)

IRSA Argentina  |Brasil construgdo através de sua controlada Brazil Reality, esta construindo o complexo de escritérios “"Faria
Lima Financial Center”

Jumbo Chile varejo

fK!ahin Brasil Argentina papel e celulose fabrica de bolsas industriais em Buenos Aires i

[La Serenissima Argentina  Brasil alimentos e bebidas possui a filial Mastellone do Brasll. Ela e a Sancor destinam 80% de suas exportagdes para o

| Brasil

Larrain = Chile alimentos e IEJeb? """"""

Laverap ) Argentina  |Brasil SEervigos instalagao de 250 negocios em franguias e 11 proprios

Limansky Argentina  |Brasil s produtos plasticos construgao de uma planta no Brasil

Lord Cochrane Chile Brasil editoriais e grafica associaglo Globo Cochrane (Vinhedo)
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Pais de ‘Destino do e
Empiesd origem | capital Bemor SHitres obaervacoes
Luksic Chile Argentina alimentos e bebidas 1
'L'ﬂ'ﬁétach SA Brasil Argentina —melalurgia controla a Esferomatic SA. 7
Madeco (Manufaturas Chile Brasil cabos de cobre aquisicao da Ficap
Cobre)
Marcopolo Brasil Argentina automaobilistico Mova planta em Rio Cuarto para fabricagao de carrocerias de nibus.
| Pertence ao Grupo Brasil, que reine 190 empresas de médio e grande porte que investem na
| Argentina .
Masisa Chile madeira pertence ao grupo Pathiinder
Mastellone Hermanos SA  |Argentina  |Brasil alimentos e bebidas construgdo de uma planta para fabricag@o de leite longa vida e aquisi¢ao da empresa Leitesol
Matte Chile VARIOS: silvicultura, papel e celulose,
materiais de construgao
MetalGrgica Bonano Argentina  |Brasil autopecas instalagao de uma planta em Curitiba
Mikault Argentina  [Brasil alimentos & bebidas aquisicdo da empresa lactea lvoti SA
Miller-Varco Pruden Brasil Argentina materiais de construgéo inversoes em planta localizada em La Plata
Molinos Rio de la Plata Argentina  |Brasil alimentos e bebidas
‘Natura Brasil Argentina cosmelicos pertence ao Grupo Brasil, gue reine 190 empresas de médio e grande porte que investem na
| Argentina
Nuva Argentina  |Brasil produtos plasticos abertura de uma planta no estado de SP
O Boticario |Brasil Argentina cosmeticos abriu representagac na Argentina, o que mostra o interesse em investir nesse pais
Odebrecht Brasil Argentina construgao construgdo do Acesso Oeste
Omint Argentina Argentina  |Brasil salde instalagio de uma filial no Brasil
OPP Petroquimico SA Brasil Argentina quimico abriu subsidiaria Poliolefinas Argentina SA
OPP pertence ao grupo Odebrecht
Crbis-Mertig Argentina  [Brasil eletronicos construg@o de uma planta
Oxiguim Chile Brasil quimico
[Pathfinder Chile VARIOS: silvicultura, madeira, alimentos e
bebidas
‘Pérez Companc Argentina  |Brasil VARIOS: financelro, energia elétrica, petrolec 34a. Pos. ET. 51% da Escelsa (energia) e a Card System UPSI, em assoc. com o boo Bozano
& gas, petroquimiceo, construgao, produtos  |Simonsen e Advert Intern|. Corp. (cartdo crédito). Explora petrélec na BA. Criagdo da Unistar
iplasticos {embalagens fastfood). Adquiriu a Innova (petrog) e esta construindo no RS
Petrobras Brasil Argentina petroleo e gas associagdo com 55% da area Aguarague.
2001: troca de ativos com a YPF/Repsol {Projeto Mega). Abriu postos e investiu em plantas
industriais.
Anunciou investimentos de USS 140 milhes na Argentina até 2005, sendo US$ 43 milhdes em:
2002 .
Piazza - Celite Argentina - materials de construgao associagio
Brasil i
Pluspetrol Argentina  |Brasil petroleo e gas compra CEG/RJ o
Praxair Brasil gases industriais
Propulsora - Cia Inga \Argentina - associagdo M
Brasil
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Pais de Destino do i e o
Empross origem capital Setor Outras observacées
Quickfood Argentina  |Brasil alimentos e bebidas centro de dislribuigéo de hamblrgueres
‘Randon Participagbes Brasil Argentina VARIOS: equipamentos de transporte, associagio com a argentina Comersud  Planta em Rosdrio (US$ 10 mi)
autopegas
Refinaria Maiz - Sohovos  |Argentina - i lalimentos & bebidas associagao
|Brasil
|Renpar SA \Brasil Argentina pertence ao grupo Renner, detém 49% da Sinpla Renner SA
|Rnodia-ster Brasil Argentina quimico Rhodia-ster & uma associagao da Rhodia Brasil com a SinasalCelbras
| fabricagio de PET na Argentina
‘Roggio Argentina  |Brasil VARIOS: consirugao e senvicos instalagao de uma filial e participagao no servigo de coleta de residuos na cidade de SP.
Previséo de inversdes para melhorias nas rodovias do RS e PR
‘Roman Argentlna_]Brasil construgao construgao de um porto em S&o Paulo apés a privatizagao
'Rossi Residencial Brasil Argentina canstrugéo construgao de 1200 unidades residenciais, comerciais e escritorios em uma area de 47.000 m2
‘Sadia Brasil Argentina alimentos e bebidas 48a. Ranking , joint venture (39%) com Argentina Tres Arroys, dando origem a Sadia Trading
| Sur, fechou sua fillal em 2002,
Planta em Garin para produgao de frios.
‘Said Chile VARIOS: alimentos e bebidas, varejo,
financeiro
';Sanccr Argentina  |Brasil |alimentos e bebidas & a malor empresa de produtos lacteos da Argentina e tem acordos de produgéo e |
| comercializagio com a Cooperativa Central de Laticinios do Parana (Batavo) [
:580 Paulo Alpargatas Brasil Argentina téxtil e vestuario subsidiaria na Argentina: Albras SA [
I apos uma mal-sucedida tentativa de associag@o com a Alpargatas Argentina, assoclou-se em
1994 ao Bunge & Born e criou a Alpargatas-Santista Téxtil SA (10% do Bradesco)
Saulo Vitoy Argentina  |Brasil maquinas e equipamenios produgéio de maquinas agricolas junto com a Construgbes Metalurgicas Zanello |
Siderca Argentina  |Brasil siderurgia 70% da Siat SA |
A Confab industrial do Grupo Bueno Vidigal detém os outros 30% [
Sigdo Koppers Chile VARIOS: metalurgia, energia elétrica
|Simar EChue Brasil maquinas e eguipamentos instalada no Amazonas
Sipar Brasil IArgentina siderurgia plano de inversbes para expandir a capacidade produtiva
SOCMA |Argentina |Brasit VVARIOS: gasodutos, construgao, alimentos & {aquis. grupo Rossi {construgéio) e de planta de residuos industriais. Comprou as empresas
bebidas, energia elétrica, servigos & |Basilar, Isabela e Zabat. Construlu um gasoduto entre Alagoas e Pemambuco e rodovias no
telecomunicagdes Parana. Participa do consorcio para construgao de termoelet. SP e PR.
'Soco-Ril Argentina  |Brasil siderurgia construcio de um centro de desenvolvimento tecnoldgico
Sogefi |Brasil Argentina autopecas \compra da Winner
Souza Cruz |Brasil fumo 45a. Ranking
| Techint Argentina *Brasn VARIOS: siderurgia, construgdo e petroleo  |construgao: instalagdo de uma fillal N
[Tenmco Chile Brasil quimico
Télex Chile Brasil telecomunicagdes
Tintas Renner Brasil Argentina quimico compra da Pincol e da Pamex
Tubos e Conexdes Tigre Brasil Argentina materiais de consirugdo pertence ao grupo Hansen e detem 100% da Tigre Argentina SA
Abertura de uma planta em Pilar (US% 15 mi), com ampliagio de US$ 5 mi prevista para o
periodo 1888-2000
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Pais de Destino do : ——
Empresa origam capital = Setor . Outras observagoes ;;
Unilevel Brasil Argentina autopegas nova planta em Cordoba [
Usiminas IBmslI Argentina siderurgia acionista da Siderar SA Industrial y Comercial (ex Somisa), que pertence a Techint w
\Vasp Brasil Argentina transporte compra de B0% da TAN
Vidrana Santa Marina |Brasil Argentina matenais de construgao joint venture com capitais franceses para a compra da Sotex
Vifia Concha Chile fruticola instaladas em Mendoza
|
lV}ﬁa San Pedro Chile fruticola
Vifia Santa Rita Chile fruticola instaladas em Mendoza
'Vifia Toro Chile fruticola instaladas em Mendoza
Wenco Chile fruticola
'White Martins Brasil Argentina gases industriais abriu representagao na Argentina, o que mostra o interesse em investir nesse palis
'YPF SA Argentina  |Brasil |petrolec e gas Fus&@o com a espanhola Repsol SA. Anunciou projetos de inversdo e adquiriu 30% das agdes
da area de refinaria da empresa Manguinhos. Uniu-se & Petrobras e 8 DOW Quimica. Abriu |
! ipostos com a Petrobras. |
Zalaquett Chile |Brasil 1|
Zanella Argentina  |Brasil aulopecas fabrica em Sao José dos Pinhats, Construgao de uma planta em Curitiba junto & Branco |
Motores

[Zodiac Productos Argentina [Brasil quimico construgao de uma planta no Brasil

61



As estratégias dessas ET, pelo que pode ser inferido das informagGes anteriores, podem ser dividas em

trés tipos*':

»

market seeking — as empresas buscam se internacionalizar para ampliar seus mercados ou até mesmo
para consolidar suas posigfes em paises para onde ja exportavam. Essas empresas buscam também
se fortalecer financeiramente para enfrentar a concorréncia das grandes ET, aproveitando as

vantagens competilivas que possuerm.

efficiency seeking — sdo cmpresas que seguem basicamente a mesma estratégia do item anterior, com
uma pequena distingdo destacada por Dunning: sfo empresas que ja ticham uma atnacio ha mais
tempo nesses paises e que tentam se fortalecer fazendo noves investimentos, scja pela instalagio de
novas plantas, seja pela aquisicio de concorrentes. Nesse grupo podemos incluir também aquelas
cmpresas que ndo fazem necessariamente investimentos, mas que firmam acordos de cooperagfio. 1
0 caso da maioria das multilatinas (MLS), que fazem acordos sem que haja transferéncia de controle

ou de propriedade, mas apenas um fortalecimento das duas partes.

resource seeking — 530 alguns casos especificos, como o da Petrobras ¢ da YPF, que buscam novos
recursos em outros paises. Esses cagos ficam restritos aos setores que dependem de recursos naturais,

tendo uma relevincia menor nessa analise, apesar do grande porte das poucas cmpresas envolvidas.

Os setores que apresentant mais investimentos, como assinalade no capitulo anterior, coincidem com

aqueles em que o comércio intra-regional mais se intensificou na ultima década:

* Tomando como base a tipologia criada por Dunning e aprescntada no capitulo 1.

02



GRAFICO 3.1

|Nimero de empresas do Mercosul que realizaram IED (por setor de
atividade)
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Quanto & origem das empresas, percebe-se que elas vém dos dois paises mais importantes do bloco
Brasil e Argentina — e de seu associado mais forte — o Chile —, tendo pouca evidéncia tanto na midia como nos

trabalhos académicos os poucos investimentos realizados pelos outros paises:

TABELA 3.2
Origem das ET do Mercosul

Pajs |Numero de
empresas
IArgentina 53
Brasil 64
Chile 47

Elaboragio propria



3.2 — Os principais casos

Diante do grande namero de empresas, optou-se por fazer uma andlise de alguns casos, que foram
tomados come representativos, ou pelo menos come de grande importancia para as economias do Mercosul:
Petrobrds, Arcor, Ambev e Enersis SA. Nessa analise, serdo considerados a historia da cmpresa, a motivagio

para adotar a estratégia de internacionalizagio e os resultados obtidos,
3.2.1 — O caso Petrobras

A Petrobris tem adotado uma estratégia de internacionalizagBo como forma de consolidar-sc como
companhia de energia, mesmo ja sendo a 12 maior cmpresa de petrdleo no munde. Até o momento, a empresa
tem sido bem-sucedida em seus negdcios exlernos e parece estar preparada para competir no mercade global,
Nes anos 70, foi criada a Braspetre, subsidiaria da Petrobras que seria voltada para os negdcios no exterior. Era
um momento de crise mundial, ¢ pais ndo tinha auto-suficiéncia em petrdleo e precisava buscar novas reservas,
Segundo Jorge Camargo™, a empresa tinha naguele momente duas opgdes: buscar petroleo no mar (exploraciio
off-shore) ou em oufros paises. As duas iniciativas foram adotadas, mas loge foram descobertas reservas na
Bacia de Campos, o que fez com que se priorizassc a atuagio nacicnal. No entanto, 2 Braspetre fez grandes
descobertas no exterior, principalmente no Iraque, que ate hoje nfo foram plenamente exploradas. Isso fez com
que a Petrobras tentassc manter sua presenga ne cxterior, ainda que de forma mais contida e priorizando a
exploragio off-shore,

Na década de 90, com a abertura dos mercados, # Peirobras retomou sua estratégia de negdcios
internacionais. A maior concorréneia € a conseqiiente limitagio de sua expansfo no mercado interno levaram a
cmpresa a buscar seu crescimento no exterior, De acordo com Jorge Camarge, a partir de 1999, a estratégia de
internacionalizacio passou a fazer parte do planejamento estratégico da empresa, que prevé investimentos
exlernos, como uma forma de reduzir também o valor do custo/financiamento e valorizar suas agdes,
caracteristicas que ainda faltavam a empresa, ja que suas vantagens competitivas ja cram comparaveis as grandes
companhias internacionais.

No que se refere a América do Sul, Jorge Camargo afirma que a Peirobrds & extremamentc compctitiva
na regidio ¢ que de fato o Cone Sul é o mercado que tem o maior potencial de crescimento. Por isso, a Petrobras
tem buscado novos investimentos nos paises vizinhos. O pais em que a Petrobras tem mais capital investido € a
Argentina — cerca de US$ 800 milhdes —, mas a Bolivia também se tornou um mercado muito importanic nos
filtimes anos, principalmente no setor de gs natural (construgdo do gasodute Brasil-Bolivia). Mesmo assin,
Petrobrds s6 investe no exterier quando o negocio € mais lucrativo do que realizar investimentos no Brasil, ¢ nfio

apenas para ampliar sua atuagio cxterna. Cu seja, a prioridade continua sendo o mercado brasileiro, e os
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investimentos no exterior s6 sfo realizados quando cles podem agregar valor, promover crescimento c
rentabilidade para a companhia. Obviamente, 2 atuagio no exterior vem sendo cada vez mais atraenle, tanto que
a Braspetro teve um lucro de mais de US$ 400 milhdes em 2001%,

O empreendimente mais notavel da Petrobrds no Mercosul € sem diivida o Projeto Mega, uma join!
venture entre YPF, Dow Chemical e Petrobrds para a operago de um podlo gas-quimico argentino em Bala
Blanca. De acordo com artigo publicado na Gazeta Mercantil, em julho de 1999*, as trés empresas fecharam um
acordo para vender US$ 472 milhSes em bénus para financiar o0 maior projeto de separagdo de gas do continente.
A YPF possui 38% de participagdo no Projeto Mega, a Petrobras possui 34% ¢ a Dow Chemical, 28%. No
entanto, a Dow Chemieal — que é a maior empresa das trés — exigiu a prioridade para a explorago das atividades
de exploragio e refino de gis natural — setor em que a concorréncia internacional & ainda mais forte —, cm (roca
de apoio as decisdes dos parceiros locais. A YPF e a Petrobras ficaram responséveis, enldo, pela exploragéo,
refine e distribuigiio de outros derivados de petréleo, cabendo a Petrobrds principalmente a distribuigéo, por
meio dos postos BR, drea em que a cmpresa ¢ a mais competitiva das trés.

Quante A troca de ativos entre Petrobris ¢ YPF-Repsol em 2001, Jorge Camarge afirma que o negécio
era uma oportunidade Unica para a empresa entrar no mercado argentino de forma incisiva e que a crise argentina
estava sendo considerada no momento da negociagdo. Segundo ele, entrar aos pouces em um pais tio importante
para a companhia era uma estratégia menos interessante para a Petrobras. Além disso, o acordo tem um valor
estratégico maior que o proprio valor econdmico para as duas companhias, pois permite o crescimento das duas
empresas no cxtcrior, Mas apesar dessas vantagens, devide s crises argentina ¢ brasileira, foram criados
mecanismos de compensagio para garantir uma estabilidade para as duas companhias e cquilibrar 0 componente
econdmico do negdcio.

Segunde Jerge Camargo, o orgamento da drca internacicnal da Petrobras até o ano de 2005 passou de
US$ 5,3 bilhdes para US$ 7,3 bilhdes. Os principais investimentos internacionais na 4rea de downstream (refino
dc petrdleo) sdo:

> participagiio no processo de privatizagdo boliviano, adquirindo 70% de duas refinarias, com planos

de expansic para a drea de distribuicdo;

» Projeto Mega, no qual a Petrobras tem o direito de compra do gas GLP, exportado para o Brasil;

» EG3, subsididria Argentina quc abrange urmna refinaria c 700 postos de gasolina.

A empresa também tem como meta principal atuar de forma integrada no Cone 5ul, em especial na area
de downstream, pois pretende vender 6leo refinado para toda a regifo, aumentando sua margem de ganho e

agregando valor a produgfio nacional,

# Jorge Marqgues de Toledo Camargo ¢ diretor da Area de Negécios Internacionais da Petrobras ¢ concedeu uma entrevista

paraa revista TN Petréleo (no. 23).
? vale lembrar que a Braspetro tem hoje dois ramos de atuagiio; negécios exlernos e operagdes financeiras, sendo gue essas

Ghtimas loram responsiveis por wma parte significativa desse lucro.
# Ver “US$ 472 mi em bénus para o Projeto Mega”, Gazeta Mercantil (07/07/1999).
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* em julho de 2002 também afirmava que, apesar da

Um artigo publicado pelo jornal Valor Econdmico
crise ¢ da forte queda nos investimentos na Argentina em 2002, a Petrobris anunciou um investimenio de 1US$
140 milhdes ne pais até 2005, sendo que US$ 43 milhdes ainda em 2002. Esses recursos devem ser empregados
na refinaria de Baia Blanca, nas dreas de exploragéio na Patagdnia, na mudanga da marca dos posios da EG3 que
ainda mantém a bandeira Repsol-YPF e na fabrica de lubrificantes Lubrax em Avellaneda (Grande Buenos
Aires}.

O mesmo jornal*® anunciou que a Petrobrés comprou recentemente 58,6% da argentina Pérez Companc”’
¢ 47,1% da Petrolera Pérez Companc SA por USS$ 1,18 bilhdo em julho de 2002. Mas de acorde com Francisco
Cros, presidente da Petrobris, os recursos utilizados na compra serfio captados no exterior, nos caixas externos
da empresa e com a exportagdo de petréleo. Com cssa eperagiio, a empresa amplia sua produglio de 66 para 181
mil barris didrics, além de aumentar sua presenga na América Latina, agregando ativos na Venezuela, Peru e
Equader, paises onde a Petrobras ainda nio operava. Em agosto de 2002, a agfncia de noticias Reuters™
anuncion que a Petrobrds fez sua primeira descoberta de petrdleo ¢ gs na Argentina, na regifio de Puesto
Zuniga, provincia de Rio Negro. Ainda em 2002, a Petrobras anunciou um acordo para adquirir o controle total
da Peirolera Santa Fé, filial da Devon Energy Corporation na Argentina, no valor de US$ 89.550.000, segundo o
sitc de noticias Global 21%°. Segundo a Petrobrds, a operagio deverd scr concluida até o final deste ano,

confirmando a estratégia de expansdo internacional e integragfio no Cone Sul.

3 No artigo “Petrobras investird US$ 140 milhGes na Argentina até 20057, em 03/07/2002.

 No artigo “Petrobrds compra Pérez Companc®, em 23/07/2002.

4T A Pérez Companc é a maior empresa indcpendente de energia da América Latina.

# publicade no sitc UOL — Economia: “Petrobras faz sua primcira descoberta de petrdleo e gis na Argentina”, em

07/08/2002.
¥ yer: “PETROLEQ — Peirobras firma acorde definitive para adquirir a Petroleira Santa Fé”, Global 21, 15/08/2002.
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3.2.2 -0 caso Arcor

A Arcor ¢ um dos poucos grupos empresariais argentinos que, diante da reestruturagdio industrial
ocorrida na década de 90, decidiram nfo vender seus ativos ¢ tentar avangar no processo de desenvolvimento de
empresas com ambicles globais. A Arcor ¢ a maior empresa produtora de balas no mundo, a principal
exportadora de doces da Argentina e do Mercosul e a empresa lider em cxportages de balas no Brasil.

O mercado de balas e doces encontra-s¢ em condigBes relativamente maduras ¢ estacionarias, Por isso, a
concorréncia € grande e o desafio para as empresas do ramo € eriar e introduzir produtos exitosos, maximizar a
cficiéncia ¢ aumentar a penetragio em mercados ja existentes. Apesar de ser um mercado também muito
concentrado —as trés maiores empresas dominam cerca de 30% do mercado - a Arcor ocupava, no ano 2000, o
13" lugar no ranking mundial das empresas desse setor, produzindo cssencialmente quatro produtos: alimentos,
doces, chocolates e bolachas,

A capacidade instalada da Arcor esta distribuida na Argentina ¢ em1 oulros paises da América Latina, No
total, s3o 25 plantas na Argentina, além de fibricas no Brasil (Rio das Pedras e Braganga Paulista), no Chile (Los
Andes e Santiago) e no Peru (Chancay). Além disso, a Arcor possui escritdrics comerciais nos EUA, Canadj,
México, Colémbia, Equador, Paraguai e Uruguai,

Entre as principais caracteristicas da Arcor, que lhes garantiram uma posicio competitiva no cendrio
internacional, estd o extenso e profundo processo de integragio vertical do processo produtive. A Arcor alua
hoje em diversas atividades, desde as agroindustriais, que lhe fornecem as matérias-primas, até a produgéo dc
embalagens. Qutra caracteristica marcante ¢ a diversificagio dos mercados de exportagio. Trata-se de uma
estratégia agressiva, de longa data, que visa buscar mercados ndo somente no Mercosul e na América Latina,
como também nos EUA, na Europa ¢ no Sudeste Asidtico. Além disso, uma outra vantagem competitiva
significativa da Arcor € a sua estrutura de vendas ¢ distribuigfo, que vem sendo montada nesses cingienta anos
de existéncia da empresa.

No livro de Kosacoff ct al. {2001), que conta a histéria da Arcor e faz uma andlise de sua estratégia de
crescimento, sdo apresentadas as “quatro Arcor”, Trata-se de uma divisdo de sua historia em ctapas, segundo o
tamanho e o grau de acesso aos mercados. A primeira etapa, que engloba os anos 50 € 60 ¢ caracterizade pelo
surgimento da empresa no interior da Argentina, Na segunda ctapa, nos anos 70, a Arcor passa a fabricar varios
produtos e atender ao mercado nacional, com algumas exportages. Ja nos anos 80, ela se torna um grupo
nacional com incipiente internacionalizagio para chegar nos anos 90 sendo um grupo cmpresarial da Ameérica
Latina com grande projegio internacional™. De acordo com os autores, as mudangas drasticas que ocorreram no
ambiente competitivo na década de 90 fizeram com que a Arcor passassc por um processo de “explosfo

criativa”, acelerando fortemente sen crescimento, Com pregos competitivos, conhecimento das preferéneias do

* 0 livro acrescenta ainda uma 5 fase, que compreende o ano 2000 em diante, em que sdo apresentadas as expectativas de
que a empresa se torne global, alcangando mercados em todos os continentes ¢ concorrendo de igual para igual com as
grandes empresas do setor.
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mercado, capacidade de inovagfio, esforco de publicidade e aproveitamento da capacidade instalada, a Arcor
aprescntou um desempenho admiravel.

Por isso, ainda segundo os autores, pode-se concluir que a globalizagio nfio delermina necessariamente o
dominio dos mercados latino-americanos pelas grandes ET. O conhecimentos das especificidades do mercado
muitas vezes permite aos grupos locais descmpenhos superiores, que extrapolam o0s modelos criados pelas ET
em seus paises de origem, fazendo apenas algumas adaplagdes necessdrias. Isso significa que as pressdes da
globalizagdo sdo distintas para cada setor e parecem ser maiores 3 medida que as vanlagens compelitivas ¢ os
fatores de éxito sejam transferiveis ou passiveis de imitagBo em outras localizagdes geograficas, No sctor de
alimentos, em que as preferéncias locais dos consumidores sio detenminantes, existe um posicienamento vidvel e
rentivel para os predutos locais, apoiadas em fortes sistemas de vendas e distribuig#o.

No que se refere especificamente ao setor externo, a Arcor considerou-o uma 4drea chave para o
desenvolvimento estratégico. Como a empresa ja contava com uma rede de plantas nos paises vizinhos no inicio
dos anos 90, ela decidin aproveitar as novas condigdes do Mercosul para aumentar o intercimbio entre suas
filiais, numa estratégia de especializagio e complementagdo produtiva. Obviamente, 0 Mercosul ¢ considerado
uma area priotilaria, mas a estratégia de internacionalizagfo contempla também o desenvolvimento, no curto
prazo, de mercados de Chile ¢ de outros paises do continente americane, inclusive os EUA. No médio prazo, a
Arcor pretende ainda atingir mercados no Oriente Médio, na Africa e no Sudeste asidtico.

A estratégia da Arcor visa estar mais presente nos mercados internacionais, néio apenas por meio das
cxportagdes, mas também com a decisio de ampliar substantivamente sua capacidade produtiva fora da

Argentina. O scu processe de internacionalizagio produtiva, ao contrario de outras cmpresas, iniciou-s¢ bem

cedoe:
¥ 1976 — abertura de uma filial no Paraguai (ARCORPARY,
¥ 1979 — aquisigio de 50% da Van Dam SA, no Uruguai;
» 1981 — compra da Nechar Alimentos, no Brasil;
» 1996 - investimento greenfield da planta de Chancay, no Peru;
» 1997 - compra da Koppol, no Brasil;

» 1998 — compra da Dos en Uno, do Chile {que ja possuia investimentes em outros paises);

¥ 1999 — construgiio de uma planta em Braganga Paulista, no Brasil.

Enfim, & intensa expansdo internacional da Arcor ¢ parte cssencial do precesso de modernizagdo ¢
reestruturagio da empresa ante um contexto de aberlura e concorréncia com as grandes ET. Os ganhos de
produtividade requerem um aproveitamento intcgral das economias de escala, e a abermura de novos mercados
permite superar as limitagBes de tamanho e dinamisme do mercado doméstico. A expansio internacional da
capacidade produtiva facilita o acesso a mercados de alta prioridade cstratégica que de outra forma nfo poderiam

ser atendidos.

68



3.2.3 - 0 caso AmBev

A AmBev surgiu em 1999 com a fusiio histérica no mercado brasileiro entre a Companhia Antarctica
Paulista ¢ a Companhia Cervejaria Brahma, duas empresas que ja tinham uma atuagdo no exterior. Em 1992, a
cerveja Brahma comegou a ser exportada para a Argentina e em 1994 foi inaugurada uma fabrica em Lujan. No
mesmo ano, a Brahma adquiriu a Companhia Andnima Cervecera Nacional ng Venezuela, Em 1995, a Brahma
fez uma joint vemture com a Miller Brewing Company para a distribuicfo dessa cerveja no Brasil. J4 em 1996, a
Antarctica realizou uma parceria com a Anheuser-Busch para criar a Budweiser Brasil Ltda. No mesmo ano, a
Skol — outra marca que hoje também € controlada pela AmBev — fechou um contrato de licenciamento com a
empresa dinamarquesa Carlsberg. Em 1997, a Antarctica abrin uma subsididria em Miami a fim de distribuir o
guarana Antarctica nos EUA ¢ em 1998 a Brahma Chopp comegou a ser exportada para a Europa,

Em margo de 2000, apés nove meses de andlises do Governo brasileiro, a AmBev surgiu como a terceira
maior emprcsa de cervejas ¢ a quinta maior empresa de bebidas no mundo. Com isso, a empresa passou a ter
72% do mercado de cerveja brasileiro e 25% do mercado de refrigerantes, apesar dos protestos da concorrente
Kaiser, A AmBev alegou quc estava criando a “primeira transnacional” brasileira ¢ acusou a Kaiser de cstar
defendendo os interesses da Coca-Cola, sua socia, gque estaria precocupada com ¢ crescimento do guarana
Antarctica no mercado internacional. Os temores de que um monopdlio do mercado brasileiro se concretizasse
aumentaram quando a AmBcv anunciou um acordo com a Pepsi para a distribuigio do guarana no mercado
mundial, com o objetivo de coloca-lo entre as dez bebidas mais vendidas no mundo em um praze de cinco anos,
Segundo o jornal cspanhol El Mundo®', a AmBev nasceu preparada para o munde globalizado; consolidada no
Brasil € com uma parceria com a Pepsi, a empresa pode estabelecer como principal objetive o mercado sul-
americano. Ainda em 2000, a AmBev vendeu sua marca Bavaria, que representava 4,5% do mercado brasileiro
para a canadense Molson — respeitando as decisdes do CADE {Conselho Administrativo de Defesa Econdmica)
—no valor de US$ 213 milhdes, segundo noticia da Folha de S. Paulo™.

Em 2001, a expansio do acordo de comercializagio da Pepsi — firmado inicialmente em 1984 —
possibilitou a produgdo e disiribuigdo do Gatorade. No mcsmo ano, a AmBev adquirin 95,437% do capital da
Cervceeria y Malteria Paysanda SA, passande a ter 48% do mercado uruguaio de cervejas. Ainda em 2001, a
AmBev comprou ativos da Cerveceria Internacional, também no Uruguai, no valor de US$ 12 milhdes, com
planos de investir mais US$ 2 milhdes até 2004. J4 para a Argentina, segundo o site de noticias Global 21% o
agravamento da crise, apesar de néo ter afetado o sctor, impedia a execug@o de novos investimentos. No entanto,
em maio de 2002, 2 AmBev anunciou uma joinf venture com a argentina Quilmes, em um cenirato chamado de
“alianca estratégica”. Dc acordo com a ag€ncia de noticias BBC™ a familia Bemberg, dona da Quilmes,

continua mantendo o controle do seu negdcio (37,5% das agies), pois a AmBev comprou 36,03% - o reste das

* Ver: “Brasil lanza su alternativa a la Coca-Cola”, de 02/04/2000.
* « AmBev vende a Bavaria para a canadense Molson por US$ 213 mi”, de 08/11/2000.
33 Ver: “Empresas brasileiras na Argentina suspendem novos investimentos e reduzem custos™, Global 21, em 22/07/2001.
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acdes ¢ negociado no mercado. Para a cervejaria argentina, o negéeio foi interessante porque a empresa estava
precisando de dinheiro para saldar suas dividas — em délar — apés a desvalorizagdio do peso. Para a AmBeyv, a
compra de parte da Quilmes permite o acesso a novos mercados, come Bolivia, Uruguai e Chile. De acordo com
um comunicado da AmBev, 0 objetive da fusdo foi fortalecer a posigdo financeira das duas companhias e fazer
com a nova empresa possa concorrer em situagio de igualdade com outras empresas intern acionais™.

Por fim, a AmBev passou a sondar nos Uitimos meses a empresa mexicana Femsa, uma das principais
empresas de bebidas do mercado latinc-americano, a fim de realizar mma estratégia semelhante & aquisicdo da
Quilmes, Porém, nesse caso, o alvo seria o mercado norte-americano, pois cerca de 90% das cxportagoes da
Femsa vio para os EUA. Se essa operagio ocorrer, a AmBev ficard definitivamenie entre as trés maiores

empresas cervejeiras do mundo, perdendo apenas para a Anheuser-Busch ¢ a SAB/Miller*®.

M A mBev firma alianga com cervejaria argentina”, BBC, 02/05/2002.

% Comentado em um texto publicado no site da Unién Internacional de Trabajadores da Alimentacion — Secretaria Regional
Latino-americana: “AmBev / Quilmes — Informe Especial” {27/06/2002).

% D¢ acordo com artigo publicado pela ANCHAM (Cémara Americana dc Comeércio): “Dcpois da Argentina, AmBev mira
agora o México™, de 10/06/2002.
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3.2.4 — Enersis SA

A Enersis surgiu com a privatizagio do setor de energia no Chile ainda na década de 80 ¢ tornou-se uma
empresa transnacional com subsidiarias operando em paises como Argentina, Peru, Brasil e Colombia. Mas ao
mesmo tempo em que ela aproveita as oportunidades de expansfio no exterior, ela vem enfrentando limitagdes no
Chile, devido principalmente 4 estreiteza do mercado interno.

Em 1988, a empresa, que se chamava Chilectra, mudou seu nome para Enersis e foi reestruturada para
operar como uma Aoflding. Sua principal subsididria, que ¢ a principal cempanhia distribuidora de energia em
Santiago, continuou com o nome Chilectra. Mas a empresa partiu para uma estratégia agressiva de
diversiticagiio, em atividades relacionadas ao negocio de energia. Em 1990, a Enersis adquiriu 25% da Endesa,
que € a maior companhia geradora de encrgia chilena. Uma outra subsididria — Synapsis — que atua na 4drea de
servigos e equipamentos de computagio foi criada para apoiar o grupo Enersis; e a Manso de Velasco, que atua
no sctor de construgdo civil, foi adquirida para a construgdio das obras da Endesa e da Chilectra pelo pais.

Em 1997, a Enersis tornou-s¢ a maior companhia de geragio e distribuigfio dc cnergia eléirica da
América Latina no setor privado, quando passou a atuar cm diversos pafses. A estratégia de expansio ao exterior
era algo impensavel até o final da década de 80. A América Latina estava imcrsa em uma situagiio de crise da
divida e de recessdo prelongada, condigBes que impediam o crescimento econdmico. Mas em dezembro de 1997,
foram tomadas as decisdes que definiram o processo de internacionalizagdo da Enesis. A concorréncia ne setor
de cnergia ¢ as oportunidades de entrada de novas empresas em paises como Brasil e Colémbia levaram a
empresa a abrir subsididrias na Argentina, no Brasil, na Coldmbia e no Peru,

As principais companhias associadas & holding Enersis so:

¥ Chilectra — a Enersis possui 74% da empresa, que responde pela distribuigio de energia na regidio

metropolitana de Santiago.

¥ Rio Maipo— surgiu de uma divisdo da Chilcetra para servir & regifio do Vale Maipo.

¥ Edesur (Argentina} — a Enersis comprou 20% da empresa no processo de privatizagio e mais 39%

das agdes em 1995, tornando-se a acionista majoritéria.

¥ Edelnor (Peru) — a Enersis comprou 33% da empresa em] 994.

¥  Aguas Cordillera — atua no setor de 4gua mineral e de tratamento de agua em Santiago.

¥ CERJ — Companhia Elétrica do Rio de Jomeiro (Brasil) — a Enersis adquirfu, em 1996, a

distribuidora de energia do estado.

¥ Diprel — distribuidora de materiais e equipamentos de grande escala para companhias de energia
elétrica no Chile.

Codensa (Colémbia} — distribuidora de energia na cidade de Bogota.
Central Hidroelectrica de Belania (Colémbia) — foi o primeiro investimento da Enersis na
Coldmbia, cim 1996.

» Emgesa (Coldmbia) — & a maior companhia de geragiio de energia da Colémbia.

A
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»  Endesa - é a principal companhia de geragdo de energia do Chile e foi vendida parcialmente para o
sctor privado em 1989, quando a Enersis adquiriu 5% das agdes. Mas tarde, novas compras levaram
a empresa a possuir 23,3% da Endesa, em 1995, tornando-se s6eia majoritaria. A Endesa fez scu
primeiro investimento na Argentina em 1992, onde comprou a Central Costanera, uma planta de
geragdo de energia. Em 1996, ja eram trés plantas operando, gerando cerca de 16% do total de
cnergia consumido pela Argentina.

¥ Muanso de Velasco — empresa de engenharia e construgdo civil utilizada pela Chilecira para a

construgio de suas plantas, além da rcalizagdo de obras para outros clientes.

¥ Synapsis — atua na 4rea de tecnologia de informagao, dando suporte 4s outrag empresas do grupo.

Segundo a Enersis, sua estratégia vem sendo utilizar sen conhecimento e experiéneia acumulades para
aumentar sua lucratividade nas atividades de geragfo e distribuigiio de encrgia nos paises vizinhos € no prépris
Chile, A empresa também adofou a estratégia de realizar aliangas para cnfrar em noves mercados, conio ne caso
da criagdo da Synapsis, na drea de tecnologia da informagdo.Q mesmo ocorrcu com sua entrada na Argentina,
que se miciou com uma joint venture (Distrilec) com a Pérez Companc e a PSI (EUA) para atuar na distribuicio
de energia com a empresa Endesur. No caso da compra da CERJ no Brasil, a companhia formou uma joint
venture com a cspanhola Endesa e com a Eletricidad de Portugal, além da Eletrobras, que apesar de ndo fazer
parte do consorcie, ja estava definida obrigatoriamente como uma das parceiras no capital da empresa. Portanto,
a busca de novos parceiros para aliangas cstratégicas é tida como uma politica da empresa para garantir um
maior conhecimento dos mercados onde ¢la esta entrando € para atuar como uma empresa “local” em cada pais.

Qutra cstratégia importante da Enersis é a diversificagio das atividades dentro do proprio sctor de
energia. Mesmo as atividades que a principio parecem fugir de seus principais negdcios visam apoiar a atuagio
da companhia na geragiio e distribuigio de energia. E o caso, por exemplo, da Synapsis (lecnologia da
informagio) e da Manso de Velasco (construgdo civil), que dedicam-se quase que exclusivamente a atender as
necessidades da Endesa e da Chilectra.

No que se refere especificamente & experiéneta internacional, a atuagio da Enersis ainda ¢ muilo recente.
Isso fez com que a companhia enfrentasse algumas dificuldades como, por exemplo, no caso da Edesur, na
Argentina, onde ndo se podia reduzir o quadro de trabalhadores e otimizar as atividades devido as leis
trabalhistas. Além disso, os trabalhadores ndo tinham motivagio para trabalhar, visto que a empresa era uma
estatal e nfio possuia sistema dc incentivos para melhorar a performance. Por isso, a Enersis levou quase dois
anos para reeslrurar a empresa ¢ terna-la mais produtiva.

Quiro aspecto importante é que a Enersis enfrentou poucos cencorrentes no momento da compra de
empresas que estavam sendo privatizadas na América Latina, No entanto, na metade da décadu de 90, empresas
americanas ¢ européias buscaram entrar em mercados como Brasil ¢ México, entre outros. Isso exigiu uma maior
competitividade por parte da Enersis, que buscou se aliar com companhias de energia locais ¢ cem uma ou mais
empresas de paises avangados para se fortalecer em cada um dos paises onde sua atnagfio estava amcagada, Essa

estratégia de unir as habilidades gerenciais da Enersis, o conhecimento do mercado local das empresas de

72



energia locais e o capital e tecnologia das empresas de paises ricos revelou-se muito eficiente para os casos da
Edelnor (Peru), CERJ (Brasil) e Betania (Colémbiz). Isso faz com que o Gnico probleima que ainda limita a
expansio da Enersis na América Latina s¢ja o fato de que a maior parte das empresas de energia da regido ainda

nio foi privatizada.
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CAPITULO 4 A situacio arual da economin mundial e do Mercosul

Introducdo

Estc capitulo tem como objetivo apresentar um panorama da situagio atual da economia mundial ¢ suas
influéncias sobre os paises pertencentes ao Mercosul. Ele discute também a questdo do futuro do Mercosul,
diante das crises que vem ocorrende no Brasil ¢ na Argentina e do movimento de desaceleracio do processo de
integragdo. Descreve-se também o desempenho das principais economias do bloce em 2001 ¢ 2002, Por dltimo,
880 apresentados ainda alguns dados sobre os paises do Mercosul na década de 90, a fim de ilustrar o sen
desempenho desde a criagio do Mercosul.

O capitulo estd dividido em quatro partes. Na primcira, s3o apresentados um panorama geral da
economia mundial e a questio dos rumos do Mercosul nesse contexto, Na segunda e na terceira, discute-se o
desempenho das cconomias brasileira € argentina, respectivamente, Na fltima parte, apresentam-se alguns

indicadores sobre 0s paises do Mercosul.
4.1 - Punorama geral

O ano de 2002 vem seguindo a tendéncia de 2001, ou seja, a redugdo dos fluxos de comércio e
investimento, decorrente da desacelerag@io da economia mundial, impactou negativamente o crescimento dos
paises em desenvolvimento. O desaquecimenie da economia nos paises desenvolvidos foi intensificado pelos
atentados de 11 de setembro de 2001 e pelos cscdndalos contabeis de grandes empresas, Com isso, houve uma
diminuicdo dos fluxos de capitais, especialmentc dos investimentos dirctos, jd em 2001.

Segundo artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo™, dados da Unctad mostram que o volume de IED
para a América Latina em 2001 fol de US$ 85 bilhdes, 11% a menos que em 2000, Brasil ¢ Argentina foram os
paises que mais sofreram com o menor volume de investimentos, devido principalmente ao fim do processo de
privatizagao (telecomunicagdes e setor financeiro) no Brasil e & forte recessfio na Argentina.

QOutra tendéncia recente € a da “desglobalizagiio” das grandes empresas mundiais, que vém apresentando
perdas fora de seus principais mercados de atuagfio. Segundo o economista Alan Rugman, sfo poucas as
empresas que estdo entre as 500 maiores do mundo que tm uma atuagiio genuinaments globalsg. Segundo scu
mais recente estudo, “Competitividade no Reino Unide ¢ a Performance das Empresas Multinacionais”, a
globalizagdo ¢ um mito: o negocio dessas empresas s¢ globalizou muito pouce se comparado com as maiores
empresas em 1980. Portanto, a globalizagdo nde é um processo inevitavel e a maioria das empresas prefere

concentrar suas vendas no seu mercade principal. Essa tendéncia de “desglobalizacio™ se deve principalmente

" “Brasil e Argentina derrubam investimento na AL, diz érgdo da ONU”, de 17/09/2002.
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a0 fraco desempentio dessas empresas, o que forga uma reconcentragio em seus principais mercados. Isso
explica a redugdo dos investimentos diretos nos paises em desenvolvimento e a intengdo de algumas empresas de
deixar de operar nesses paises.

No quc sc refere ao Mercosul, as evidéncias mostram que o processo de integragio reduziu sua
velocidade nos tltimes ancs. Segundo Preusse (2001), as principais explicagdes para tal fato sdo as criscs
internacionais nos paises em desenvolvimento na década de 90 e as deficiéneias ne conceito de “regionalismo
aberta”. Esse conceito € caracterizado pela integragio regional de alguns paises, que abrem mio de suas politicas
industriais visando o desenvolvimento ¢ a criagio de estruturas industriais complementares na regido, para se
proteger da concorréneia internacional. Para tanto, admite-se que a integragio mundial & inevitavel, o que faz
com gue a criagio de mercado regional se lome essencial para o aumento da produtividade ¢ da competitividade,
por meio de ganhos de escala, diversificagio, aumento do escopo de inovagio e especializagio,

De acordo com Preussc (2001), foi efetuada no Mercosul uma mudanga do modelo de substituigio dc
importagdes para o expori-oriented, com redugio das tarifas, aumento da produgiio e do coméreio regional. No
cntante, nos 0ltimos anes, houve uma redugfio das taxas de crescimente ecendmice e de comérelo, além de uma
situagio desfavorivel nas politicas comerciais: barreiras tarifarias foram clevadas unilateralmente, a TEC foi
clevada em 3% em relagdo aquela aprovada em dezembro de 1997 e foram adotadas barreiras nio-tarifarias.
Além disso, o caso maig critico foi o do Regime Autometivo, cuja utilizagio do esquema de compensagio
{exportagBes = importagdes) val centra o conceito de mercade aberto. Os paises também desrespeitam o acordo,
fernecendo subsidios nfio permitidos — tome-se como exemple o caso da Ford na Bahia — ¢ ndc respeitam a
clausula de tratamento igual aos importados. Qutro motive de preocupagido o relagfo ao future do Mcrcosul ¢ a
aparente falta de vontade politica para a coordenagiio das politicas econdmicas (cambial ¢ comercial).

Nessa questdio, a proximidade das eleigBes presidenciais no Brasil pode dar uma definigdo quanto a
posigdo politica brasileira™. Os assessores dos candidatos José Serra e Ciro Gomes encaram o Mercosul como
apenas uma area de livre coméreio. A equipe de Scrra vé ¢ bloco econdmico como “uma unido aduaneira muito
imperfeita” e propde uma estrufura tarifiria comuwm néo muito rigida. J4 os assessorcs de Lula ¢ Garotinho
apostam na convergéncia macroecondmica a médio e lengo prazo, aprofundando ¢ processo de mntegragio, Mas
hia também outros aspectos considerados preocupantes: o saldo comercial do Brasil com seus socios do Mercosul
no primeiro trimestre de 2002 foi negative em US$ 733 bilhdes, o pior desde 1990. As exportagdes para o bloco,
que chegaram a representar 17% das exportacdes brasilciras em 1997, cairam para 5,7%.

Preusse (2001} apresenta em seu arligo duas hipdteses para a situagio atual do Mercosul:
%» Visdo otimista — a divergéncia no desenvolvimenlo politico e institucional do Mercosul é um
fendémeno transitério. Isso porque as turbuléncias nacionais e internacionais afetaram scveramente as

economias do Mercosul na segunda metade dos ancs 90 e os beneficios da integragio estio

* Ver: “Estudo v& desglobalizagde de multis”, Valor, 03/09/2002.
# “Candidatos divergem sobre o futuro do Mercosul™, Valor, de 20/08/2002.
 Ver: “H4 sinais de vida?” | Carta Capital, de 15/05/2002.
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diminuindo enquanto os custos do ajustamento estdo subindo (reformas mais dificeis ainda nio
foram realizadas e os ganhos de comércio se devem principalmente a recessio da economia no
momento da integracio, e nfo 4 liberalizagio comercial propriamente dita).

¥ Visfio pessimista — o conceito de “regionalismo aberto” é intrinsecamente deficiente, pois o

desenvolvimento politico ¢ econdmico distinto entre os paises tendc a minar a vontade politica para
a formagdo de um mercado aberto ao longo do tempo. [sso significa que a crise no Mercosul é uma
evidéncia das contradigdes entre multilateralismo ¢ rcgionalismo, o que leva tanlo investidores
quanto autoridades a preferir o simples regionalismo, tentando evitar a globalizagdo, seja porque o
mercado regional j4 representa uma ampliagio do mercado nacional suficiente para a obtencio de
novos ganhos, sgja porque o Tegionalismo significa uma redugfce da soberania nacional em
proporgdes meneres que no processo de globalizagiio,

Com base nesses dois cenarios, Preusse (2001), conclui que muito ainda deve scr feito para a
sobrevivéneia do Mercosul, sob pena do fim do “regionalismo aberto” € a volta do protecionismo. A solugfo
seria, segundo o antor, reduzir a resisténeia dos investidores ac ajuste estrutural para o mercado mundial e
convencer 0s governos a abrir mio de sua soberania e intensificar esforgos para uma politica econdmica
coordenada ¢ com incentivos para a especializagdo intra-regional. A iniciativa de unir o Mercosul a
Comunidade Andina parece ser uma fuga estratégica concentrada em reformas faceis para ndo ter que resolver
questdes fundamentais dentro do Mercosul.

Outro aspecto levantado por Preusse (2001) ¢ a possibilidade de uma integragdo Norte-Sul. Scgundo cle,
csse tipo de acordo seria ainda mais dificil que uma integragfio Sul-Sul, pois seria ainda mais fragil, visto que a
especializagdo intra-indistria nfo proporciona muitos ganhos, a tecnologia continua atrasada ¢ a integragio da
politica comercial é muito dificil. De fato, no que se refere 4 Alea, segundo ¢ Jornal Valorm, 0s assessores de

todos os candidatos concordam que o acordo, da mancira como estd scndo proposto, € prejudicial aos interesses

do pais.

®' Em arligo j4 citado anteriormente.
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4.2 - O Brasil

O desempenho brasileire no ane de 2001 comegou bem, como reflexo do bom desempenho do ano 2000,
mas Jogo a cconomia sofrcu vérios choques — crise energética, agravamento da situagdo argentina e recessio
norte-americana — comprometendo a possibilidade de um bom resultado. Em 2002, a situagdo continuou a se
agravar, com a maior volatilidade dos mercados financeiros e a incerteza quanto ao resultado das cleigdes.

A indistria vem sofrendo forte desaccleragdo em 2002% novos investimentos foram adiados devido
principalmente aos juros acima do esperado, as dificuldades de financiamento e 4 queda da renda da populagio,
aumentando ainda mais a taxa de desemprego do pais. Segundo 0 IBGE, o desempenho de -3,9% da indilstria
puxou a redugio do PIB (-0,73%) no primeiro trimestre de 2002. Além disso, 0 Dieese (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos) afirma que crescimento de 2%, previsto pelo TPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) para 2002, ¢ insuficiente, o que certamente agravard a situaciio de
desemprego no pais. 380 j& vem se evidenciando com a queda da remuneragfo dos trabalhadores ¢ & redugdo do
seu poder de compra, 2 redugiio do crédito (clevagio dos juros) e o aumento dos estoques {ex.: mdustria
automobilistica), configurando o quadro recessivo para 2002, Como agravantc, t€mos a crise no mercado
externo, o que faz com que as empresas tomen: medidas preventivas e retrajiam ainda mais o crescimento.

Ainda assim, afirmava-se ne final de 2001 e inicio de 2002, que o Brasil ndo corria o risco de ser afetado
pelo contagio da crise argentina®. O indice da Bolsa de Valores e a cotagio do délar permanceiam estéveis, a
economia brasileira estava menos vulnerivel ¢ a crise argentina ja era esperada, o que suprimiu ¢ efeito surpresa
e deixou os agentes preparados. Acreditava-se que o Brasil estava em uma “fase saudavel”, com recsultados
econdmicos mais vigorosos, atragiio de investimentos dirctos (cerca de US$ 20 bilhdes em 2001) ¢ mclhora da
balanga comercial. No entanto, os saldos comerciais s6 foram alcangados devido 4 queda das importagdes,
causada pela desaccleracfio da economia brasileira, cabende as exportagdes papel pouco significativo,

Apesar das previsSes otimistas, o cendrio brasileire no inicio de 2002 foi distinto. A cotage do ddlar
iniciou uma lendéncia de alta em razdc das cxpectativas do fim do feriado bancério na Argentina e da
antecipagiio das operagdes de protegio cambial®’. E essa tendéncia agravou-se ainda mais durante o ano, com o
délar chegando as suas cotagOes mais altas desde a implantag@o do Real e sendo comparado ao peso argentino®.
A classificag8o do pais de acordo com as agéncias de avaliagéo de risco também pierou muito, chegando a 1200
pontos, patamar comparavel a paises como Argentina e Nigéria, paises de pior classificagio em todo o mundo. A
grande elevagio da divida externa, problema que ja vinha ocorréndo hé algum tempo, passou a ser encarado com

maior desconfianga, chegando a se afirmar que a divida nfo seria mais administravel.

> Ver; “Ducha de dgua fria”, Carta Capital, de 05/06/02.

“ Sepundo a Revista Veja, em “Até onde vai o risco do contdgio”, de 26/12/2001.

¥ D¢ acordo com a Revista Carta Capital, de 16/01/2002, a colagfio do USS em 10/01/2002 era de R$2,422.
% A cotaciio do délar no 2°. semestre de 2002 gira em torno de R$3,70.
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Diante desse cenario de caos iminente, o governo brasileiro tomou algumas medidas para conter a
especulagio®™: aprofundamente do corte de pastos pitblicos, incorporagio ds reservas de US$ 10 bilhdes
fomecidos pelo FMI, elevagio do compulsdrio dos bancos e da meta de superavit primario (de 3,5 para 3,75%
do PIB). No entanto, os economistas confinuam afirmando que os riscos de o Brasil sofrer uma crise nas
mesmag proporgdes da Argentina sdo muito pequenos. Isso porque o Brasil tem estabilidade politica, ndo tom
sua divida pablica dolarizada — como no caso do pais vizinho —, ainda mantém controle da inflagdo, além dc ter a
Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ os bancos sancados, duas das principais fragilidades da Argentina. Quiros
pontos que afetam negativamente a Argentina sfio a auséncia de um parque industrial consolidado, o que
aumenta sua dependéncia em relagio aos pregos de suas exportagdes de produtos primarios, € a divida piblica
alcangando cerca de 100% do PIB {enquanto no Brasil essa divida corresponde a 55% do PIB)*. Mesmo assini,
as perspectivas para 2002 n#io s olimistas: a inflagio deve ser maior que a de 1598 e o desemprego deve

aumentar.

r’i’ “A crise explodiu antes a hora”, Revista Veja, de 19/06/2002,
“ Ver mais detathes sobre a situagfic econdmica argentina no item a seguir.
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4.3 — 4 Argentina

Desde o final de 1999, quande Fernando De la Ria assumiu o poder na Argentina, uma crise financcira
ja se manifestava no pais. Essa crise foi intensificada no final de 2001, quando vérias tentativas de mudangas
foram efetuadas até a queda do presidente. J& no ano 2000, a perspectiva de um cenario negativo ja deixava as
empresas brasileiras com investimentos na Argentina — como a AmBev e 2 Dixie-Toga — reccosas. Para evitar
prejuizos, essas empresas oplaram por adiar novos investimentos enquanto alguns cmpresdrios argentinos
procuravam o Brasil em busca de negdcios mais lucrativos e seguros™.

Mas a situagfo argentina ficou ainda mais grave com a crise politica e social que se instalou no pais em
2001%. Um pacote surpresa do ministro Domingo Cavallo, langado no més de dezembro, limitou os saques nos
bancos a US$E 1000 por més. A conseqiiéneia imediata foi uma queda de 60% nas vendas, filas nos bancos,
desaprovagfio da populagfio ¢ queda na arrecadagio do setor publico, inviabilizando o déficit zero nas contas
publicas. Como agravante lem-se que cerca de 70% das dividas do pais ¢ denominada em délar, o desemprego
chegou a 20% em 2001 e a populagiio temia a desvalorizagfio, apesar das promessas de manter a
convertibilidade. O governo ainda criou titulos da divida {patacén) para pagar o funcionalisme publico, que
passaram a ser amplamente aceitos no coméreio. Mas a Argentina ainda precisava de dinheiro, crescimento
econdmico ¢ ¢siabilidade politica, o que parecia cada vez mais dificil para o governo De la Rija.

Com a possibilidade de calote, os protestos e saques nas ruas e 0 desemprego, a renfincia do presidente
foi apenas uma questdo de tempo’". Depois de alguns politicos terem assumido a Presidéncia interinamente,
ficou definido que Eduardo Duhalde, candidato derrotado nas eleigbes, seria o novo presidente até que se
realizassem novas eleigdes. Os principais problemas que o nove presidente teve que enfrentar foram: gasto
publico descontrolado, caréncia de empréstimos externos (negociagiio com o FMI tornou-se muito dificil, pois
tanto os EUA quanto as instituigfes multilaterais pareciam pouco dispostas a cooperar) ¢ a indistria pouco
compelitiva.

Duhalde™ é conhecido por seu estilo pretensamente peronista ¢ gerou grandes desconfiangas quanto a
sua capacidade de tirar o pais da crise. Logo apds sua entrada, realizou um cenfisco da conta correnle, o que
gerou novos protestos da populagdo, ja intensamente prejudicada. O fim da conversibilidade, outra medida de
grande importancia, causou forte desvalorizagiio do peso, e as perspeciivas de inflagfio sio de 15% ou mais,
devendo o desemprego chegar a 23%. A “pesificagiio”, ou seja, a conversdo das dividas denominadas em délar
para pesos, exigiu subsidios para os bancos no valor de US$15 a 20 bilhdes. Essa medida foi adotada para nio
prejudicar ainda mais a situagfo do pafs, que declarou moratoria de US$ 155 bilhdes, dificultando a negociagio
com o FMI. As empresas estrangeiras instaladas no pafs também perderam muito dinheiro com a desvalorizaggo,

o que levou paises com Espanha e Ililia a nfio apoiarem uma rencgociacio da divida argentina. Mas cabe

* “Empresas brasileiras na Argentina suspendem novos investimentos e reduzem custos”, Global 21, 16/07/2001.
 ver: “A Argentina caiu do cavalo”, Veja, de 12/12/2001.
™ <0 povo poe De la Rua para fora™, Veja, de 26/12/2001.



lembrar que esse caos foi gerado no pais que mais seguiu as regras impostas pelo FMI na década de 90, tentando
uma aproximagio com os EUA. Entretanto, estc pais foi abandonado no momente de sua pior crise, sendo
acusado de apresentar gastos excessivos ¢ corrupgdo.

Portanto, as receita neoliberais devem ser no minimo reconsideradas. O préprio jornal Financial Times,
segundo Luiz Gonzaga Belluzzo™, questionou os custes ¢ benficios envolvidos no processo de abertura
financeira dos paises em desenvolvimento. De acordo com o jornal, os mercados chamados emergentcs estio
sujcitos a surtos de euferia ¢ depressio e seus governos sio levades a tomar empréstimos a juros baixos, ficando
logo depois desprovidos de recursos. Isso significa que abertura financeira e endividamento externo nio sio
sauddveis para uma cconomia fraca ¢ a experiéncia argentina € uma grande prova disse. Segundo Belluzzo, as
medidas recomendadas pelo FMI e o Banco Mundial — e seguidas a risca pela Argentina — tornaram o Estado
impotente. A idcia de que a presenga de bancos € empresas estrangeiras funcionaria como uma defesa conira
choques cxternos, mas, pele que se viu nos iltimos meses, ocorreu exatamente o contririo,

A verdade € que o sistema de conversibilidade (currency-board) durou excessivamente”, beneficiado
por uma conjunfura intemacional favoravel, pele regime cambial bragsileiro (1994-1998) ¢ pela ajuda das
instifuigdes multilaterais na era Clinton. A rigidez do cdmbio impede o ajuste da economia a variagdes nos
pregos relativos, sendo o ajuste realizado pelas quantidades. Esses ajustes sfo cada vez mais intensos, pois a
crescente valorizag@o cambial impede um aumento significativo das exportagdes. 1350 provoca um aumento da
dependéncia dc financiamento internacional, o que dificulta o ajuste no balange de transagbes correntes
{pagamento de juros aumenta significativamente), apesar do ajuste da balanga comercial logo apods 4s crises, e
eleva a divida externa. No caso argentino, o setor piblico endividou-se além das necessidades para assegurar os
objetivos macroccondmicos e sustentar o setor privado, ou scia, a defesa da conversibilidade e do sistema
financeiro demandou um forte endividamento por parte do Estado, principalmente devido ao conlexio
internacional desfavordvel.

Com isso, a economia argentina entrou em forte recessic. A industria tem dificuldade para comprar seus
insumos importados e convive com a ameaga de parar sua produgio. A flutuagfio do cidmbio gera grande
instabilidade e os novos investimentos sdo adiados. J4 os bancos foram ajudados pelo governo e receberam
titulos em troca de seus créditos. Mas a falta de confianga por parte dos depositantes compromete sua atuagiio; os
bancos nacionais t8m sua sobrevivéncia ameagada enquante que os estrangeiros precuram sair do pafs. Na
tentativa de evitar a escalada do délar, o governo implantou certas medidas: (1} restri¢iio da demanda de pessoas
fisicas para as casas de cémbio, (2) burocratizag¢io/racionalizagdo da venda de délarcs. Mesmo assim, o

enlesouramento ¢ a fuga de capitais foram processos inevitdveis, agravando a recesso. Por tudo isso, as

T “Uma nagdio & deriva”, Carta Capital, de 16/01/2002,
2 Em sua coluna na Revista Carta Capital: “Um cruel laboratério”, de 16/01/2002.
™ De acordo com o artigo “Réquiem para um velho defunto™, per CECON-1E-UNICAMP, Carla Capital, de 10/04/2002.
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perspectivas para a economia argenfina em 2002, mesmo as mais otimistas, sdo desanimadoras: queda do PIB de
5%, inflaciio de 15%, queda na arrecadagio de 10% e déficit pablico de 3 bilhdes de pesos™.

Além disso, o governo Duhalde vem enfrentando dificuldades para aprovar suas reformas ¢ perdeu o
apoio dos principais lideres do partido, A taxa de aprovagio por parte da populagio também & baixa (cerca de
8%) e ainda ocorrem muitos protestos da classe média e dos desempregados da periferia. Essa situacdo fez com
que as eleigdes fossem antecipadas para marge de 2003, a fim de alcangar mais rapidamente a estabilidade

polftica?s.

™ Ver “Podres Poderes™, Carta Capital, de 13/02/2002.
™ “Duhalde joga a toalha”, Revisia Veja, de 10/07/2002.
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4.4 — Principais indicadores

Aqui se apresentam os principais indicadores dos paises pertencentes ao Mercosul nos anos 90. O
objetive ¢ forngeer um panorama da evolugio dessas economias apds a consolidagdo do bloco comercial, apesar
das suas deficiénecias. Obviamente, outros fatores, como o impacto das crises financeiras internacionais e da

politica econbmica adotada por cada um dos paiscs, devem ser considerados na andlise desses dados.

TABELA 4.1
PIB dos paises do Mercosul (1990-2001)
(em USE milhdes)

Argentina Brasil Paraguai | Uruguai
1990 - 469.318 5.285 9.299
1991 - 405.679 6.254 11.206
1892 - 3B87.295 6.447 12.878

1593 236.5056 | 429.685 6.841 14.993
1994 2567440 | 543.087 7.857 17.463
1295 258.032 | 705.448 8.970 19.310
1996 272150 | 775475 8.637 20.525
1997 292859 | 807.814 8.607 21.708
1998 298.948 | 787.889 8.594 22.378
1999 283520 | 531.057 7741 20923
2000 284204 | 594.247 7727 20.093
2001 265.638 | 503.857 7.201 18.674

Fante: Site oficial do Mercasul

TABELA 4.2
Taxa de desemprego (1995-2001)

1895 | 1996 | 1997 | 1998 | 1899 | 2000 | 2001
rgentina 174 172 149 128 142 151 17,4

Brasil 4.6 5,4 57 7.6 7.6 71 6,2
Paraguai 5,6 8,2 741 13,90 1646 17,0 n.d,
Uruguai 10,3) 119 115 10,1 11,3 136 152

Fonte: Site oficial do Marcosul
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Em US$ milhbes

TABELA 4.3
Indices de inflagio - IPC (1996-2001)

Fante: Site oficial do Mercosul

Resultado fiscal (1994.2001)

1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001
Argentina 0,1 0,3 07 1.8 -24 ﬂl
Brasil 9,12 4,341 249 8§43 527 944
Paraguai 8.2 621 146 55 8.6 8,5%
Uruguai 243 1572 8.6 42 50 365

ARGENTINA 1994 1995 | 1996 | 1397 | 1998 | 1999 | 2000 2001
Resultado Primario 28644 27040  -6558 14702 25875 34549 24322 15198
uros 31509 4.0835 46088 57906 66605 82236 92241 96301
Resultado Total 2850 -1.379.5 -5.2644 -43204] 40730 -47687 67919 -8.1103
BRASIL 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Resuitado Primario 12.680 4.492 1.802 7.749 4546  11.756| 21549  23.066
uros 8.037 15801 15484] 12011] 46724  54.814) 54930  66.403
Resultado Total 4643 11309 -13.602]  -4262 -42178] -43.058] -33.381  -43.337
PARAGUAI 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Resultado Primaric 197 2 272 -80) 48,8 584 2282 2748 55,1
Juros 52,2 55 46 42,3 81,4 60,4 94,5 91,5
Resultado Total 145 -82,2 128 909  -1198 2888  -369.1 -148,6
URUGUAI 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Resultado Primario 665,3 -116,8 -98,6 -40.6 376 -426 -295 -307.0
Juros 203 2659 261.3 3004 294 6 370 409,5 4450
Resultado Total 462,3  -3827 -358.8  -341,1 257, 796 -704.5 752,0
% PIB 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
rgentina 0,0 0,5 2,0 15 14 1.7 24 3,2
Brasil 454 7.2 59 6,1 8,1 10,3 46 5.3
Paraguai 1.0 1,4 1,0 1,7 0,0 0.0 0,0 0.0
Uruguai 2,9 1.7 1.5 1,5 0,9 3.9 4,0 44

Fonte: Site oficial do Mercasul
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USS milhdes

TABELA 4.5
Divida Publica Bruta (1996-2000)
(em US$ milhdes)

1996 1997 1998 1999 2000
: rgentina 97.105,00 101.101.00 1123570 121.876,9 128.017.4
Brasil 394.791.00 416.484,00 449.288,00 396.257,00 389.050,0
Paraguai 1.336,3 1.440,9 1.596,7 2.105,7 2.241.5
Uruguai 123.875,9 130.017.4
Fonte: Site oficial do Mercosul
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