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INTRODUCAO

Este trabalho consta em seu capitulo inicial de uma
revisdc bibliografica, onde se apresenta uma discussio sobre a
estratificagdo social e a existéncia de um padrdo diferenciado de
determinacdo dos ordenados e salarios, envolvendo de um lado oS
ocupados na produgdo e de outro, os ocupados nas atividades de
gestdo e administrag¢dc da produgio. A nossa intensdo entdoc, passa
a ser a de, no transcorrer dos outros capitules, procurar
verificar em que medida este  padr3oc diferenciado de fato se
confirma na década de oitenta, visto ele ter sido observado no
passado, ou mais especificamente, em meados dos anOs sessenta e
inicio dos anos setenta, que foi gquando se deu o “Milagre”
Brasileiro.

No segundo capitulo & feita uma exposigdo acerca da
década de oitenta, apresentando-se as trajetdérias da Politica
Econdmica, da Politica Salarial e das Negociagbes Coletivas. A
compreensdo dessas trajetédrias se fez necessaria para nortear as
discussdes que s8o feitas no capitulo seguinte, guando sdoc
analisados os dados de renda, processados a partir da fonte
badsica de dados da Relag#o Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

O terceiro capitulo, por sua vez, consta de uma analise
do comportamento dos ordenados dos varios segmentos dos ocupados
nas atividades de gestido e administracdo da produgdo (diretores e

gerentes, chefia, ocupados de nivel superior, ocupados de nivel



médic, ocupados na administrac¢do/vendas/finangas, ajudantes e
auxiliares), frente ao dos ocupados ha produ¢3o, dentro das trés
categorias profissicnais estudadas - metaldrgica, guimica e
t&xtil - no periodo compreendido entre 1982 e 1888. Maiores
detalhamentcs a respeite do processamento dos dados e da

classificacfo das ocupacgles podem ser encontrados em anexo.



CAPITULC 1
REVISAO BIBLIOGRAFICA

1.1 A Estratificacio Social

Bacha (1973) considera que a interpretagfo ortodoxa do
esquema dicotdmico marxista sobre o processo de estratificagéo
social numa sociedade capitalista, entende a existéncia de uma
classe intermediaria (a pecguena burguesia enguanto resguicio
feudal) como um fendmeno tempordrio que tende a desaparecer com O
desenvolver das relagéeé capitalistas de produgdc. Entretanto, a
realidade evidencia que o desenvolvimente da acumulacao
capitalista, mesmo fazendo desaparecer essa peguena burguesia,
gera o aparecimento de novos estratos socials intermediarios
entre a classe dos proletdrios € a classe dos capitalistas.

Para Dahrendorf (1959, cap.Il), a nova classe média
(white-cellar) agora constituida de trabalhadores assalariados,
surge dentro de um duplo processo de desagregagdoc: do trabalho e
do capital. A desagregacido do capital diz respeito 4 separacio
entre a propriedade e o controle, 1isto €, ao lado da classe
proprietaria surge uma cliasse executiva. A desagregagdo do
trabalho estd relacionada a uma modificacd8o no conjunto do
proletariado caracterizada por distingdes crescentes entre os
trabalhadores de acordo com suas gualificacles,

Essa nova classe aparece dividida em dois grupos: os

burocratas, distribuidos entre diversos degraus segundo uma

escala de posicdes hierdrquicas; e os funciondrios, 1localizados



fora dessa hierarquia, que exercem as fungdes de escritério,
vendedores, balconistas, técnicos, contadores, entre outros, as
guails ndo se encontram diretamente ligadas & produgdo mas que
também ndo envolvem posic¢des de comando.

De acordo com Dahrendorf, o relevante na caracterizagdo
da situagd0 de classe & 0 poder da autoridade gue distingue a
posiglc de dirigente e de n3o-dirigente. O0s proprietérios, os
executivos e o0s burocratas conformam a classe dirigente. O0s
funcionariocs e os trabalhadores de acorde com o© nivel de
gqualificagdo (ndc-gualificados, semigualificados e qualificados),
constituem a classe dirigida. Derzre os gue ndés chamamos por
funcionarios estfo os “trabalhadores de escritéric” aque sdo as
resultantes do processo de desqgualificacdo de grande parcela do
trabalho executado nos escritérics:

"No principio, o escritério era o local de trabalho mental, e a
oficina o lugar do trabalho manual...Mas uma vez gue 0 préprio
escritdric sujeitou-se & racionalizagdo, o contraste perdeu forga.
As funcBes de pensamento e planejamento tornam—se concentradas em
grupos cada vez menores dentro do escrit6rio, ao passo gue para A&
massa dos demais empregados o escritério passcu a ser ¢ lugar do
trabalho manual exatamente como no piso da fabrica” (Braverman,
1977, p.267-268)

Os gerentes, segundo Bacha, s8¢0 a parcela da classe
intermedidria composta peles executivos e burocratas. A
autoridade ¢ fundamental na tarefa gerencial, e a congruéncia dos
interesses existentes entre os gerentes e os proprietdrios vém do
fato dos gerentes procurarem manter seu status quo atraves da
reproduc#o das relac¢des de autoridade existentes e que lhes foi

delegada pelos proprietdrios. Qs gerentes estdo profundamente

envolvidos no cotidiano das empresas em seus mais diversos



aspectos, concentrande o© poder de decisac em suas respectivas
areas de atuacdo e, portanto, acabando por se comportar como
verdadeiros proprietarios.

Ocio (1984, p.242-245) compreende que os alttos
burocratas, aqueles envoelvidos nos cargos de direclo, pertencem &
burguesia ouUu & classe domihante por sua determinagdo econdmica e
estrutural de classe. Pertencem 2 burguesia porgue ocupam o lugar
do capital {detém o poder de controle sobre o processc de
trabalho) e participam, em diferentes niveis, também da
propriedade, e & classe dominante em virtude ge assumirem
posicdes jdeoldgicas de classe dominante. Pelo ﬁenos na sua
maioria, proveém da classe proprietaria de algum tipo de bem
patrimonial, sendo gue participam dos resultados do processo de
vaiorizac8o do capital sob a forma de dividendocs, bonificagdes,
participagdo nos lucros, Juros, etc, e 1integram a classe
dominante devido a sua origem social, tendo identidade social e
afinidade cultural com os proprietéarios. Assim sendoc, os altos
executivos ndoc devem ser vistos apenas como empregados altamente
gualificados que ocupam seus cargos devido a sua excepcional
capacidade profissional (teoria do capital humano), mas sim
porgue o topo da organizagdo se destina aos "herdeiros” da classe
dominante, visto que o acesso até esse topo ¢é elitizado,
dependende de fatores de condicionamento social, como a posse de
capital ou relacgdes sociais.

"0s altos executivos e os muite ricos nfoc sdc duas classes
distintas e claramente separadas. Estdo muitissimo misturados no
mundo das empresas e privilégios, e para compreendé-los devemos

compireender  também os niveis superiores do seut mundo  das
corporagtes™ (Mills, 1875, p.145)



Bacha entende que os gerentes sao funcionalimente
importantes para a manutengido e expansao das estruturas
empresariais. Neste sentido, para os capitalistas ¢ fundamental a
existéncia de gerentes competentes, e uma vez gue estes se véem
estimulados por valores materijais, a remuneragdo deve ser
elevada, desde que o0s lucros obtidos o permitam.

0 aparecimento das grandes firmas traz em seu bojo o©
desenvolvimento de estruturas gerenciais, implicande na
incorporacgé@o dos objetivos dos gerentes (diferentes daqueles dos
proprietdrios) dentro do processo de decisdc das firmas. A firma
gerencial dessa Tforma, objetiva n#%o sé o lucro, mas também a
chamada "despesa hierdrguica”, ou o agregado da remuneragio
gerencial, despesa esta gue vem a configurar materiaimente a
seguranga, © status, o poder e o prestigio dos executives ndo-
proprietdrios, estabelecendo uma relagio funcienal direta entre o
lucrc e a “"despesa hierdrquica”. Logo, a evolug¢do dos salarios
dos gerentes vai depender da trajetdria dos lucros das empresas,
e as forgas determinantes da relagdc entre a remuneragdo
gerencial e os salédrios dos trabalhadores s3do as mesmas Qque
expliicam a repartic¢do da renda entre capitalistas e assalariados

nos modelos dicotdmicos tradicionais.

1.2 A Determinac¢8o Salarial

A discussio da determinagio salarial €& fortemente

marcada pela vis8o da teoria do capital humano, onde as



caracteristicas individuais s&oc determinantes da diferenciacio
satlariail. Esta teoria de origem neocléssica, altamente difundida
em meados da década de sessenta, parte do principic de que a
remuneracdo de cada Tator de produgio depende diretamente de sua
produtividade marginal, diferenciada segundo o) grau de
gualificagdo de cada trabalhador. A diferenca salarial entre os
trabailhadores sem qualguer qualificagdo e aqueles portagdores de
gualifica¢d0 em seus mais diversos niveis seria explicada pelo
investimento em “capital humano” efetuado nestes gltimos,
investimento este que pode aparecer nos moldes de uma egducacado
formal e/ou em Lreinamentos no trabalho.

O mercado de trabalho ¢é organizado segundo "tipos” de
trabalho semelhantes que sHo tratados de forma linear. 0
eguilibrio & obtide pela icualacdo da oferta e demanda do
trabalho. Quante maior o grau de qualificagdo e capacitagao
profissional, maior & a produtividade de cada agente e,
conseguentemente, sua remuneracio.

Existem basicamente duas abordagens criticas & essa
teoria, uma 28 nivel empirico e outra a nivel tedricc. A nivel
empirico, num modo de producdo onde os processos de trabalho se
tornaram amplamente socializados, a produtividade marginal de
cada agente h#3o ¢ passivel de ser calculada, ndo ficariam
evidentes as razles da diferenciagic salarial entre "tipos”
diferentes de trabalho.

Jad a nivel tesdrico, a teoria do capital humano ndo
consegue explicar satisfatoriamentie a determinaciio da remuneragao

dos quadros administrativos, pois fica presa & qgualificagio



técnica. Por exemplo, © conhecimento técnico n3o pode ser
considerado fator determinante no processo de ascensd3o & cupula
da o©rganizacao, porgue os altos executivoes decidem sob
recomendagdes técnicas de suas assessorias, e as decisdes
importantes s&oc geralmente colegiadas, ELxige-se dos altos
executivos muito mais eguilibric e senso comum, visdo de futuro e
variedade de informagdes sobre as tendéncias de seu universe, do
gue conhecimentos profundos sobre objetivos muitoc concretos. Além
disso, a responsabilidade 1imediata das operag¢des recai sobre o
segundo escal3o, onde se di a administragdoc direta e o]
conhecimentoc teécnico especifico € indispensdvel (Ocio, 1984,
p.245).

Centro de sua estreita vis&@c de trabalho como um fator
de produgdo homogéneo, nlc cabe & teoria do capital humano a
existéncia de lJuta de <classes, e as relacgdes de dominagéo
definidas a partir da divisi3o social do trabalho., Assim sendo, a
consideracgao de gualguer outro tipo de remunerag¢do do trabalho
gue n&c o satéario se torna inviédvel.

Ailnda dentro deste referencial tedrico, cabe destacar
gue as caracteristicas 1indijviduais, como a qgualificacdo, ndo
podem ser vistas como Gnicas determinantes das causas da
diferenciacdo saglarial, & preciso considerar conjuntamente o
nivel e a estrutura salarial, discussdc esta que remete ao
antendimentc das caracteristicas pertinentes ao padréo de
acumutlacio de capital.

A esse respeito trata Tavares e Souza (1881). Tendo em

vista que & taxa de saléarios vem a ser definida como sendo o piso



satarial sobre o gual se estrutura a distribuigdo dos salédrios -
e portanto uma importante condicionante, dentro de certo 1limite,
da amplitude das diferencas salariais - ela determina Juntamente
com a distribuig8o salarial o padrd3oc salarial vigente.
"Para entender._ a estruturza e a dinamica desse padrdo salarial
devemos definir o padrdc de acumulagdo de capital. Para icso,
temos que considerar em primeiro Jugar o ritmo de expansdo da
capacidade produtiva e a estrutura setorial de crescimento da
produgdo corrente. Em segundo Tugar, n3o podemos deixar de levar
em conta as andlises de insumo-produto gque explicitam a
diferencia¢3o produtiva através do grau de integragdo intra e
intersetorial. Finalmente, tem-se gue levar em conta também a
contribuic3o das andlises de "organizag¢do industrial” gue apontam
para a oligopoliza¢io dos mercados, salientando & importéncia
crescente do poder das grandes empresas e sindicatos, na
determinacdc da estrutura de pregos e saldrios industriais”
(Tavares e Souza, 198%1, p.8)

A taxa de salarios ¢ definida no mercado geral de
trabalho (mercado ‘“externo” de trabatho na conceituagao de
Doeringer e Piore, 13871) onde as empresas pegquenas participam
para satisfazer suas necessidades de m3oc-de—obra, ou no caso cas
empresas grandes, buscar somente oS trabalhadores nac-
gualificados ou agueles a serem alocados para os postos iniciais
das escalas hierdarquicas de promocio, de modo que a taxa €& unica
para todas as empresas e industrias. Para Tavares e Souza, a
fixacl8o de saldrios minimos por parte do Estado, neste sentido,
vém a ser uma espécie de “negociac3o coletiva® de uma taxa de
salarios de base.

As grandes empresas por disporem de uma divisdo
funcional interna de trabalho, decorrente da prépria dimensdc da
escala de organizag¢®o do trabalho, contam com os mercados

"internos” de trabalhc (Doeringer e Piore, 1971) para presncher

os postos N3¢ iniciais das escalas hierdrquicas, isto &, utilizam



agueles trabalhadores ja pertencentes as proéprias empresas. Os
salarios nestes mercados possuem um comportamento n3o muito
atrejado as condigdes gerais do mercado de trabalho.

Da combinagdc entre os mercados "externo” e Tinterno”
pode-se estabelecer uma taxa de saldrios comum a todo nUcleo
capitalista da economia, compativel com as disparidades setoriais
de remuneragfo, onde as diferenciagbes salarijais se dao
especialmente ao longo das estruturas hierdrquicas das empresas
ou industrias, isto &, dentro dos mercados "internos”.

Pode-se ainda eleger uma terceira variavel salarial gue
leve em conta a Laxa de salarios e a distribuigdo dos mesmos, o©
salario medio de cada industria, onde se configura um indicador
do grau das disparidades salariais entre as industrias de uma
economia. Esta variavel se traduz a partir de alguns vetores: o
poder sindical vis-a-vis 0 poder de mercado e a politica das
empresas Tideres, a diferencia¢do da estrutura ocupacional e o
nivel médio de produtividade da inddstria.

Remetendo a Kalecki, Tavares e Souza consideram que a
demanda efetiva é os paraémetros distributivoes (o "grau de
monopdlio” e a relacido entre o preg¢o das matérias-primas e dos
saldrios) sdc os responsaveis pela conformagdo de determinada
massa de salarios, massa essa gue, conjuntamente ac nivel de
emprego correspondente a um determinado nivel de utilizacdo da
capacidade produtiva instalada, estabeilecem o valor médic do
saldrio em termos de custo para a industria come um todo. No
entanto, o valor real do salario (diferente deste), em termos de

seu poder de compra, estd relacionado ac indice de pregos das



industrias produtoras de bens de consumo para os trabalhadores,
indice este gquiado pelos pregos das matérias—-primas e pelo indice
de pregos dos alimzntos produzidos fora da industria.
"Assim, a organizagdo do mercado de trabalho (interno e externo 2
indistria) e as condigOes de seu dinamismo m=dido pelo ritme de
acumutacdo de capital, tendem a determinar (dada uma estrutura
interindustrial estével) o movimento ascendente ou descendente da
taxa de salariocs de base. Seu nivel real e a dispersiio salarial
dependem, por issa, de consideracfes estruturais muite mais
complexas do que as gue se contesplam nos moldes explicativos
habituais™ (idem,p.14)

A abertura do leque de diferenciacgdes se define pela
maior intensidade da heterogeneidade estrutural da industria, e
assim, pelas caracteristicas dos setorszszs de ponta em termos de
modernizaclo e concentragdo em comparecio aos demals, sendo gue
por outro lado, essa abertura € 1indiretamente proporcional &
magnitude da taxa de saldrios de base.

A estrutura de salarios s ¢ passivel de ser analisada
a4 luz do funcionamento da econhomia e do padrd3o de acumulagio
correspondente, pois € a partir dafi gue se revelam as estruturas
produtiva ¢ de consumo.

Ocio (1984) propbde gue a guestdo da remuneracdo dos
diversos tipos de trabalho deva ser discutida dentro do contextc
das relacdes de producdc do capitalismo avancado {monopolista)
moldadas pela ciéncia e pela técnica. Decorrente de uma tendéncia
giobal de racionalizacgio, se canstata um processo de
burocratizac8c da sociedade e do subsistema econdmico, sob as
rédeas do avango do progresso tecnico e c¢ientifico, sé gue ndo

por sua prépia din&mica, mas sim pelos interesses sociais

dominantes gue determinam um certo projeto de sociedade, & gue



utilizam da ciéncia e da técnica como meio de dominaGloc e

legitimagin.
"No capitalismo monopolista, o progressc técnico e cientifico
determina © padrdo de acumulagdo e, por conseguéncia, a
organizagdc da produgdo de acordo com um projeto  social
preestabelecido pelos interesses dominantes, que gravitam em torno
das grandes corporagbes, enguanto gue o duplo cardter da
tecnelogia, como forga produtiva e instrumento de dominagdo
transforma as 1instituigdes bdsicas do sistema, as fTormas de
dominagézo e legitimagéc, e o padrdo de distribuigdc dos dnus e
compensagtes dentro do qual devera ser definido o conceito de
"ordenado”” (Ocioc, 1984, p.174)

A burocratizacBc de uma sociedade estéd diretamente
relacionada a utilizacgdo da ciédncia e da técnica no exercicio do
poder, 1sto &, depende do conteudo politico de ambas, e ndo do
estédgio ge dasenvolvimento,. Logo, nido & a evolugldo do progresso
tecnholdgico que determina a burocratizacdo da sociedade, mas sim
¢2u  usc polftico. A associacB3o do progresso tecnoldgico &
concentracdc de capital transformou a empresa capitalista moderna
numa instituigdo social burocratizada, cuja administracgio
racional e objetiva & desempenhada por técnicos e agministradores
gue, dada sua posigdo na divisdo social do trabalho, recebem um

Tipo cde remuneracdo especifica e diferenciada dos salarios da

cizgse operaria,

1.3 Salarios e Ordenados

A abertura do legue salarial no setor urbanc para Bacha
(1873) é explicada antes de tudo pela hierarquia, isto &, pelo
corte trabalhadores/gerentes, ao contrdrio da visdo convencional

da teoria do capital humano, onde o fator fundamental ¢é a



gualificacao, ou ceja, o) corte trabalhadores
gualificados/trabalhadores ndo-gualificados. No entantc, Eacha
nao quer com isso negar a 2xplicac¢io da determinag#o da estrutura
de salarios atraveés do concelito de niveis diversos ge
gualificaglo da forga de trabalho, ele apenas destaca o fato dos
gerentes ndo fazerem parte da forga de trabalho e, portanto,
Terem sua remuneragdo origindria do lucro das empresa51.

gacha compreende a segmentagdc do mercaco de trabainc
segundo duas diferentes esferas: a real, onde se processam &S
atividades diretamente produtivas; e a de controle, onde se
organiza a gestioc empresarial e de producdo. Esta diferenciagao
implica em mecanismos distintos de fTixagdc das remuneracdes.

Na esfera real, a determinagio dos salarios relativos
da forca de trabalho deve considerar, sehire cutros elementos, ©
efeito dos diferentes niveis de gualificagdo técnica. Dada uma
oferta ilimitada de mAo-de-obra, os saléarios sao estabelecidos a
partir do nivel do salario minimo e dos custeos de treinamento
referentes aos sucessivos nhiveis de gualificacdo. "J4d na esfera
de controle, onde se concentram as atividades de planejamento,
alta administrag¢8o, informacdo, comandc e controle empresarial, o
custo de treinamento estabelece apenas um limite inferior para ©s
saldrios relativog, Jjd gque, além de seu custo de reprodugdo, 08

gerentes percebem wm sobrevalor somente explicdvel por sua

]

posicdo de dominacdo nas relacdes de producdo capitalistas,

1) Bacha ndo deixa c¢larc o suficiente sua posigdo em relzgdo
teoria do capital humano, iste &, n3c chega a condenar nem
defender de fato a contribuicio desta teoria & explicacdc da
determinac¢8o das diferencas salariais.

[



qual os associa & classe proprietdria nesse sistema”. (BRacha,
1872, p.132)

Partindo da nog&o de taxa de explora¢do, redefinida
como a relagd&o entre lucros e sgalaricos dos trabalhadores, se
estabelece uma determinada distribuicio da renda e,
conseguentemante, se fixa uma dada relacfo entre remuneracioc de
gerentes e salarios dos trabalhadores, Essa taxa de exploracgio é
ecstabelecida entédo, pelo poder reiativo de barganha de
capitalistas e trabalhadores.

A hierarguia Tuncional decorrente do modo de produgdo
capitalieta deve impiicar num ordenamento saiarial, A cada nive)

hierargquico das fTuncBas cersnciais se observa um salto salarial,

m

independente do haver ou niEo diferencgas em niveis educacionais,
de tal forma gque & a posicBo na escala hierarquica e nado a

qualificacdo individual guem determina a estrutura de salédrios.

Sem desmesrecer os conceitos de "importdncia funcional’

"

e "escassez Qe pesscal treinado e taientoso sob os guais o©
enfogue funcionalistae da estratificagio social sedimenta sua
explicaclio para & estrutura de remunerzcgdaes, a relacdo entre a
remuneracido dos gerentes e os salarios dos irabalhadores ndoc deve
ser encarada, segundo Bacha, a partir de sua importancia
funcional relativa, mas sim da razio entre Jucros e salarios
existentes na economia.

"Assim, se compararmos duas sociedades cquaisquer {(ou uma mesma

sociedade em dois pontos no tempo), a razdo entre remuneragao

garencial e o saldrio dos trabalhadores estard determinada pela

taxa de exploragdo vigente no sistema e ndoc pela maior ou menor

importéncia funcional dos garentes, medida em termos da escassez
retativa de talentos gerenciais disponiveis.” {idem, p.137)



Partindo dessa 1inha de interpretac¢idc, Bacha derivou
trés hipbteses onde se afirma a existéncia de uma correspondéncia
entre os movimentos dos lucros e da remunerag®0 gerencial ao
longo do tempo, conforme as variagBes ciclicas da economiza.

"1} a evolugdo da remuneragBo gerencial independe do curso dos
saldrios dos trabalhadeores {nc sentido de tratar-se de grupos nio-
concorrentes);

i1) dertro do mercado de trabalho gerencial seguem validos os
principios de determinagdc concorrencial de niveis salariais,
embora esse mercado seja bem mais imperfeito do que o mercado de
trabaino da esfera real, pois envalve um relacionamenic pessoal
entre empregados e empregadores; e

i1i1) a remuneragdo gerencial evolui segundo o©s  lucros  das
empresas, ou methor, estd diretamente relacicnada & queda da
participa¢do da folha de saldrios "real” na renda total.,” (idem,
p.132)

Ocio (1984, p.241) entende por "saldrio a remuneragdo
do trabalho, diretamente produtivo ou ndo, da classe operdria gue
nas relacfes de producdo capitalistas ocupa sempre posicdo
subardinada, associada ao trabalho essencialmente de caréter
manual, que depende da capacidade fisica para executar operacdas
manuais, repetitivas, extremamente parcelizadas, relativamente
simples e que em geral ndo exigem maior discernimento Intelectual
ou decisbes pessoais... Por ordenadgo: a remunzragdo dos quadros
administrativos gue complem a burocracia empresarial, ou a
remunaracdo dos agentes que iIntegram a estrutura organizacional
das empresas, agueles que desempenham a coordenagdo
administrativa, uma nhova funcdo de producdo que exige trabalho
intelectual, produtivo ou ndo.”

Ocio concorda com & tese de Bacha de vinculac3o entre o

comportamento dos Tucros e os “saldrios gerenciais”, apenas para

um tipo especifico de ordenado referente & remuneracfic dos



burocratas do nivel superior, e n&o para a remuneracio de toda a
1inha burocratica. Segundec o autor, tal fato se apresenta poraue
a remuneragac dos altos executivos ervolve, aiém de um valor fixo
mensal, a adigdo de outros valores correspondentes aos  "fringe
benefits”, participacdes nos lucros, comizssdes, etc.

Entdc, retomando Kalecki, Ocio defende, ao contréario
das teorias de distribuicdc convenciconais, que a produgéo
condiciona a priori a distribuicio. Uma vez definido o padrd3o de

T e; ela class minante a projeca a taxa e
consumo pretendido pel lasse do te, crojecdao da t d

n

acumultacdo zssim reguerida implica, dades ac condigdes tecnicas,

™

numa relacdo iucro/salario. Dessa forma, sSao exatamente as
decicsbes pessoals da classe dominante (cue hole se cefiniria pela
burguesia capitalista e altas camadas da burocracia) que acabam
definindc ¢ padrdoc de acumulacd3o, © tipe de produgdo e as  Tormas
de distribui¢io. O ordenado se apresenta como um preco
administrado em condi¢das oligopdlicas | um valor planejado ex-—
ante, um custo fixo, conhecido e embutido no preco” {(+idem,
p.2314).

A taxa de ordenados configura uma participagdo no valor
ca procucdc decorrente da posicdo gue a burocracia ocupa na
divis&o social do trabailho, ao passo que & taxa de saldrics
corresponde ao padrao minimo de vida exigido pela sociedade,
tendo come limite inferior o conceito de subsisténcia.

lLonge de estar definida unicamente a partir de
critérics do tipo produtividade marginal ou custo ds  reprodugido
de um determinado tipo de mZ%o-de—obra, a estrutura salarial esté

relacionada & segmentag¢ifo do mercado de trabalho, em virtude da



divisdc social deste. A produtividade deve estar vinculada ao
movimento dos salarios mas, no- entanto, ndoc & um elemento
sutTicientemente explicativo,.

O padrdo de remunera¢®c da burccracia empresarial se
contempla sobre dois elementos: a taxa de ordenados e o critério
d0e ordenagac hierdrguica {linhas de autoridade de acordo com a
complexidade operaciornal ou a responsabilidade que se atribui a
czda cargo). A importéncia maior para o auadrc burocratico estd
centrada no mercado de trabalho interno das empresas e hdo no
megrcado externo, contrariamente ac gue acontece com a mido-de-obra

ria; o©s ordenados s30 computados como custos fixes,

i

oper
diferentemente do casco dos operéarios cujos vinculos com a empresa
s&o mats provisérics (maior instabilidade no emprego) e os
salarios s&o considerados custos variaveis, Assim, Ocio supBe gue
¢ padrao de ordenados deve ser menos passivel de alteracles em
razao das variagdes conjunturais do gue o padr3o salarial,
conclusio esta passivel de discussio.

Ocio observou uma série de fatores gue interagem no
tempo determinandd as remunerzgdes. 0s fatores de curto prazo sac
a politica salarial, o grau de liberdade e organiza¢doc sindical e
o ccmportamento do nivel geral de precos: os de longo prazo, o
sesempenho geral da economia {visualizado a partir da taxa de
variagdo do produto, e dependente do padr8o de acumulagio), e a
estratificacgao funcional propria da divis@io social do  trabalho,
responsavel pela hieraraguia do Jeque de ramuneragdes. Egcses

fatores de curto prazo agem sobre ¢ gue Kalecki chama de fatores



de distribuigdo, determinando o©s pregos relativos 4o  trabalhc,
das matérias-~primas e o grau de monopdlio.

A determina¢dc do valigr do trabalho nAo resulta da

iy

compina¢do de algumas poucas variaveis independentas

ve  Sim Ser compresncida a

[§H]

cientificamente guantificdveis, mas d
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cartir da teoria des pregoes. Por outroe lado, também rndc se  tr
de uma guestdoc satarial, no sentido tradicicnal do fzrmo, visto
gue os ordenados participam dessa discussiZe e sao definidos por
leis gue derivam da natureza das organizacdes burocréaticas que se
cesenveolvem internamente As empresas modernas gQue caracterizam &
fase moncpcliista do capitalismo, devende-se portanto considerar a
teoria cas organizagdes e a sociolegia da burocracia.

£ apernas um Tendmeno aparente a fixagédc do salaric e do
emorego via macanismo de oferta e procura, uma vez gue O  emprego

o e suas condigbes

i

na verdade & definido peio valor da produc

téchicas, enquantc o salario {remuneracdoc do itrabalho) é
definido, dadas esias duas variidveis, sSegunoo as hecessidades  de
acumuwlagdo, os fatores institucionais {politica salarial, agio
sindical, transformagdes organiracionais) e as relagdes
intersetoriais aque influsnciam o sisitema de pregos relativos,

isto &, a determinacio dos salédrios e ordenzsdas & de natdreza
endbégena, e ndo exdgena como guer a visdo wvulgar da tecria

cléssica.



1.4 O Caso do Brasil

Eaijtar e Dedecca (1992, p.27) dividem as décadas de &0
e 70 em trés pericdos. O periodo 1961-86 € marcado por umg crise

conbmica onde a recessfc, o crescimento da inflag3o e a falta de

i

iihergades deroncriaticas foram responsaveis por uma gueda  do

i
)

{

ermprego, menor poder de barganha & queda dos saldrios reais. Ja o
ceriodo 189€7-73 se caracterizou por uma recuperagao econdmica,
rapido crescimento, reducio da 1inflagao = sighifticativo

crescimzsnio do nivel de emprego. Finaimente, no periodo 1874-80

servou um protangamento do crescimento garantido pelo  gasto

n

1D
1

cr

tatal, recrudescimente da inflag80, recuperagdc diferenciada

Tdrio e cregscimento mais lento do nivel ge

Bacha {1973) congidara que, no caso brasileiro, no
pericdo 1%66-72, houve uma expansio dos ganhos para todos, sendo
g o aumento veriticado para os gerentes fol maior do gque o dos

adores. Desta forma, a década de B0 se caracterizaria por

ct
]
el
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um distanciamenio entre &s maiores & as menores remuneragdes  do
“rabaiho.

No periodo gue vai de 1975 até 1980 (0cio,1886), os
salarios crescem com maior intensidade, enguantec ©s ordenados

=screvem uma evolucBo modarada. Isso pode ter estado relacionado

O
T
n

Zo do governo guanhto ao controle  das

o)

a uma aitsragio na posi
relacles de trabalho, gue se torna mencs rigida. Além disso, Ocio
c2staca ainda o ressurgimento do movimento sindical que até entic

inka sideo reprimido pelo regime militar., A politica salarial se



desenrcia assim paralelamente aos acordos, Desta maneira as
camadas Iinferiores passam a ter a oportunidade de negociar
methores remuneragdes.

0cio (1886) constatou que nas fases de prosperidade
compreendidas entre 1968 e 13980, a @abertura o legue de
remuneracdes esteve relacionada a um malor podéer de- barganha dos
estratos superiores a hierarguia organizacional, de forma gue os
ordenacdos cresceram a frente des salarios. No desenvolivimento de
um processo de modernizac®o bastante rapide, a alta burocracia

gmpresarial pbdde aumentar suzs atribuigdes e definir novos

critérics de remuneracio, nio podende deixar d2 se ciitar o TaLo
da concenirasdo de renda ter sigo etem=nlo Importante na poliiiica
de recupsragao econdmica naeste periodo, Por outro lada, no

pericdo de crise Qque se seguiu, as remunsracdes mais elevadas
foram as gque mais perderam vailor real, refietindc possivelimente &
politica satarial vigente.

No Brasil, segunde Ocio (1984, p.215), © nivel baixc da

taxa de salarios n3oc torna acescsivel o “consumo de massal &

—h
in

classe trabalhadora. Como causas estruturais para o o

viglumbra—-se a baixa produtividsde ces ssTores tradicicnais, ou

ainda ndoc modernizadeos, a amplitude do  saior  informal, a
superoferta de m&o-ce-cbra, e o prépric modelo de desenvolvimento
econtmico, historicamente concentrador de renda, além da guestdo
do padrao tecnoldgico estar veltade para uma baixa abksorgido do
emprego.  Ja& em  Ltermos conjunturais, o pocer de barganha

desenvolvido junto as relagbes de trabalho & abortado p2la

politica salarial, entre repressiva e paternalista, e pzla



tradicional Talta de liberdade para organiza¢do do movimento
sindijcal.

A Influéncia do governo sobre as  remunerag¢des do
trabalho se da muito mals por via indireta, ou seja, pelas
modificachHes da politica econdmica ou do nivel geral de precgos,
go gque via politica salarial, J& ques esta ndo0 orienta nem
deTerminag a Taxa de salaricg, apbenas age a nivel de influéncia.
tzsim, a politica salarial £ apenas um  compohente a mais da
nclitica =scondmica globa’, raguerida nhos pericdos de crise para,

pelo menos 2m  tese, proieger ©0s cegmentos mals vulneraveis da

socisdade. Porém, observanoc-£e &8s Ultimas Cdcadas € pessivel
conciuir gue a politica salarial & gignificativamente repressiva

Tirnande  scbremaneira © clima
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desenvocivem as relacdes de trabalho.

in

rejvindicatdrioc em gue

O
i}
(1))

C salédrio minimo (um valior maripulado politicamente com
objetivos de curto prazo) ndo & fator elementar na determinagioc
da taxa de szlarios, cuja definicio é endédgena ao setor modernoc
da economia £ a vinculagdc 20 padrdo de acumultagdo a torna

trelada a evolugio do ciclo ezondmico. C saldarioc minime possui

m

maior significade nog per-iodocs de crise, & medida gue, de certa
maraira, coopara para Uume  reducic do  patamar de salarsoes,
ergcuanto Que em pericdcs de prosperidadse se oObserva um
Cicsitanciamento entre 2la =2 2 Lzxa de salédrios =2levada, perdendo

Gzi2, Tavares e Souza (1981, p.18-20)
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entendem gque o satéario m nime legal pode ser considerado come a

ta¥a de saldrios de bazse na indgstria brasileira nas aitimas



décadas, embora o Estado hao dizsponha de Instrumentos
suficientemente eficientes para estabelecer Jjustamente o nive!
salarial compativel aos seus determinantes j& mencionadcs. As
crises ou a inflagido podam se encarregar de alterar as tarxas de
salario fixadas pelo governo ou pela negociacio coietiva, £aso

elas nao forem adeguadas a0 processo de acumulaGlo. A Tixacis 4o

salario minimo tem um efeito ordenador sobre a taxa de salérics,
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tanto no sentido de elevi-ia como de baixa-
szlario médio da indistria mostrou ums eveluciso diversa dague
exnerimentada pelo salario minime.

Ocio obsarva uma dependéncia existerte entre a evolugic
gas remuneracdes do trabaiho e o dassmpanhe co ¢icloc  econdmico,
onde estas se elevam durante as fases de properidade e decresceam
durante os pericocs de crise. Ent#do, como variavel primsira da
remuneracac do trabalho tem-se a taxa de crescimentc econdmico,
seguida do poder de barganha pelas participacdes relativas na

renda nos periodos de prosperidade, ou do poder de defesa  ¢as
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Através da analise feitza pelos autores discutidos nsste

capitulo, foi possivel concluir qus na décadea de setentsa, visto
ela ter se carac.arizado pelo crescimento econdmico, pela

elevacdo do nfvel de emprego, pela existéncia de 2

mobilidade social, nclza consolidacio do mercado de trabhalho dos
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ocupados nas ativicades de gestBo e administragdc, houve um



crescimento acelerado
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nuadro de pojitica = a,
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Partingo-s2 da d47a 0O& gue o©g ancs oitenta por sua

{

vez, se caracterizaram por uJumr pericdc ge crise, de qQueda do nived
de emprego, e n2o existéncia de moebil dade, surge entd3o a guestio

ge se querer saber qual foi =& evoiugic a2os  ordenados nesta

décaga. Tendo em mente o Qque Toi discutido neste capitulo

nirodutdério a respeito ca probiemdtica dogs sajarios e ordenacos,
no capitulc & szguir  serd apresentada, em linhas gerais, a
trajetdria da década no cus tange & politica econdmica, politica
catarteg" e necochaches colalTivas



CAPITULO 1II

A DECADA DE OITENTA

A décagda de oitenta foi marcada pzlo rompimento de uma
irajetoria de crescimentce que se mantinha desde a 1l.a Guerreas
Mundial., A tendéncia de <crescimento que se apresentava até o

Toi entdo sucedida por uma profunda

23
ct
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Tinal ca déceda de sate!

crise sconémica acompanhada de uma instabilidade sistematica.

P gue os anos oitenta sejam melhor analisadoes & preciso gue se

m

f

T

.¢a uma pericdizacic,

S

O periodo compreendido entre os anos de 1881 e 1883 se
apresentou como O g8 uma  crise aguda com uma Tforte gueda  dos
niveis de atividade e emprego, seguido do gue se poderia chamar
de uma recuperacac, entre 1284 e 1886, onde & instabiliczde n&C
ceixou ce estar presente e cujes recomposicldo da atividade esteve
clevacio da

bzseada nA OCUDECAD da capacidace 0OCI0SA £ hAD N

1]

o

L2xXa ge investimente. Finaimente, & partir de 1887 se iniciou um

stacnacic com tendéncia & eclosdc da um  processoe

1

seriodo de

1M

v

migerint lacionario, gue se seguiu até o Tinal da década.

Para se compreender a grande crise de 1881 € preciso
congigderar os fatos ocorrideos no final da década de setenta. Em
1278, © segundo chogue do petrdleo veio a surtir efeitos
significativos sobre toda a economia mundial. O cenario
inTarracional foi tambam profundamente marcado peia alteragio ao
rumo cda politica monetdria norte-americana, através da elevagdo

axa de Juros & da valorizagic do doiar. Tals acontecimantos



levaram o mercadoc financeiro internacional & promover medidas que
impactaram sobremanaira  nos paises periféricos como o© Brasil,

cujoc padrdc oge financiamsnto do  fetzdo estava  assznhtado  no

ST Tormza, a politica szonbmica brasileira
iniciaimente  “mbplementasz (Teixeira, 1L02) puscou  um  ajuste
através da deszceleragiZo do fluxe do =ndividamento externo

{QueImande regervas £ parmitindo & contragido da base monetaria),

da aceieraciao dazs minidesvalorizacedes favoridveis & exportacio, da

ACOMDENTZO0S 2 cortes ne csste pubiice noe Investimentos  das
=gtziais 2 ras  operagfss de financisT=RLo de SNDE, A
rexigdesvalorizaziEo impiementada no final d=2 1879 azlimeniou ©
orocezao inflaciondrio. sinalizanco a 2seiace para ¢ LDatamar oos

J& no dnicic do ano seguihte, o governo prefixou o
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cémbio (em 40%) 2 & corregiao monetaria (em 45%

malor esforgo no controle de  preagns por  CaErFLe  C0S Orgacs

comDetentes, wvigando Darrar o oprofesss intiacionigrio C ano g=
1980 velo &2 gszr oo ditime ano de greascimento  da adcada, dado ©
crescimernts veritiCzac  ne produts fnterne, mas  a inflacio

&g digites. O governo no  final

et

CornTudD, Dermirsceu n3 cass Jos
do  ano  adotou entis  uma politica abertamente recessiva,
prassionzde paiegs  credorss internaciconais e pela escassez  das
reservas cambiais. A poiitica econdmica se voitou para as

restrigdes monetarias e craditicias, aumantoe de juros, corte nos
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czstos pubiices, ajustes fiscal e  Tariiarios, liberacido de



A

nregos, ajteragdc da et salarial e retomada dos incentivos &
exportacio,

Segundo Teixeilra, dentro da crenga de que a crise do
mercaqo financeiro  internaciconal seria passageira, 0O goOVerno

priorizou a obtengic de superavits comezrcials e & tentativa de

retinanciamanto dos passivogs externcs do pais. Contudo, apasar
aos resuitados positivos obtides no balango de transacgdes, as

erportacdes brasiieiras estavam atrelaczs a0 movimento dos paises

ingdustriaiizades, 1isto €, depsndia diretamente da taxa ae
crescimento destes, especialmente dos Estados Unicos. Logo, dada
z recessiZo gensraliradz na esconomia internacional  em 1852, &S

ressrvas cambiais. Somando-se a2 issc, em sstembroe de 1882 foo
decretada & Moratdria mexicana, fato este GQue  Jevou ag fi1m cos

fiuxos de créditec internacionais para a periferia, esgotanco-se
as possibilidades de estabilizagdo econdmica do pPais nes meligdes
vigentes., O Brasil? finalmente recorreu ac Fundo Moretario

=

Internacional, aumentando ainca mais o a&atreiamento da politica

[}

mica interna ao ritmo &  aps objetivoes do ajuste nas  con
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exLernas.
O superavit comercial gue se apresentou esteve 118adc
mUito meis & compressio da demanda interna, & conseguentemente

%4

c¢as importacgdes (20%), do gue a um aumento das exporta¢des (8%).

m

s=a husca pela reducdo da demanda doméstica por bens importados
e exportavels esteve refletida na reducdo do déficit publice e
rzs mudancas na politica salarial, onde se Hdnstituiram os

reajusties em "cascata”.



Teixejra aponta, para ¢ periodo 1381-1882, uma quada do
produto 1ndustrial numa taxa médiz anual de 4%, enquanto o FIB

reduziu-se 2 rarac anual de 1,25% necsiivos, sende aus o PIBE per

capita caiu 3,7% ac zanc.

Dedecca &€ BrancBe (1282 corztatam ocue a politica
cecondmica doc gQoverno, orientzda parea a8 Criasiao de um  excedsnte
exportavei, naoc esiteve calicada na& Dromocidc  do aumento da
compatitivicade através ce  um procecso de modernizacio ca
estrutura produtiva, mas sim via ampiizcio ca reiacio

cambic/salario. Constaiam &ingg cue &8 remuneraslss Ccome um  Lodo

diminuiram em virtuge gz €.2vaCEQ 0% [pre¢ss,  &aDEesaEv mesme Cs
certos mecantemcs de resiustes sziarizis como a Lei N.coc §.70¢&

o i . - = [ - L —_ _ "
gue tinha como TungiZo ozneficiar ps 288z’ ar

J& am 1883, ¢ governo claramsnts imois um 2pertLo nas remuneracbas
do trabalhe, seja dirgtamanis &altravés de decretos-lei, sgle

indiretamente via a inflacic e o desemprego abe to.
0 pese do  emprego indusirial caiu  em nivel absolutc.

recncico entlre oS 2ZN0Ss

de 13881 & 1S8Z, © zmDrzco Cirinuwid &7 $% Dara o conluntoe o Lade
- CconcentLrado no Estadns c2 SAc Faulo £ sspeciaimernie na  3sus
Regidc Metropoiltang - & (8% gars = Indusiriz de Transtormagso.

Essa ogueda do nivel de emprego e da atividade até 1883, conformou

um periodo de grande fragilidade ¢o merczoo de Trapaiho com  um

.

mpregoe -  am 1881, ¢
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gumentoc signifticativo da taxa de

=

cdesempr=a0 atingiu & base dz pirémids ocudpaciconal dando uma ic

(1

1iLsdria ge etevagic deos indices d2 szliario real méddio (Ochio,



1828} . Assisie-se entlio, a uma enorme exacerba¢®0 e explicilagac
dze tensdes soclais nas regides metropolitanas.

b ngo definiclo do probliema da divica externa em termos
viavele para ¢ Brasil foi, consequentemente, responsdavel por  um
imense dessouilibrio patrimonial do  setor publtico reflietico nas
peliticas cambiais e monetédrias ativas. O cambic e o8 juros como
ardis Gos precos ca economia alimentavam O DroCssSse
inflacionario., 0 ativismo cambial garantia ¢ bom desampennho das

crzortagles, cada a s1tusgA0 Oe ¢rige cambial permanente Jo Dais

Teixeira, 18830 Istoc & cuziauer expsctetiva por perise  dos
azentes de cue o cambice astaria valorizado (2 Cug Doriantc  seus
AT VoS RAC LEriAT 82 VAIOr IaGEC eSpIZrECa) 8Lrasava 0% ConLraios
de evooriacis, preliucdicznds 2 cbienclo de GIVISES NeCcsessar as 23
Transteréncias  ac  exterier. Loge, © Camblc  geveria sempre

acompanhar ou mesmc  superar a inflacZo para n&ao comprometer O

rechamenitio co Balanco de Pagamentos.

"Como parte do géficit sio jurcs e asties nap podem ser  reduzidos,
o esforco recai  inteiramenie sobre o bhzlango  comercial, num
conter L0 de prazos & recursos  insuficientes para garantir s
marutenci3o doc nivel de empraao, A eslevagds da taxa ds Juroes,
sgsociads ac estreﬁzamento da ligquidez internsa, gsseguiiibra  as
contas pElrimoniais co etor pUbtico, ampliandc seu passivo  sem
contrapartida ativa, pows gs movimentos de  Juros internas,  num
guadro de  ingerteza nc mercado internacional e moedé nacicnal
inconversivel, ndo atraom recurses de fora,

Esiz periode, portanto, caracteriza-se peio agravamento do
de 11{brio pairimonial o setor pablico brasiieiroe, cuja medida
é ne taxazs de Juros ipternas, puxadas para cima
g nelo  movimente ascendente das taxas de jures no
m £ zcional, p2la politica ativa de divida plblica, por
r 2 ragra dzg  correcBes monetdria e cambial e pelas
z ves fe maior rentzbilidade proporciconadas por aplicagdes
3 zg o détar” {idem, p.1562)

Somznte a partir do segunde ccmestre de 1984 € que seg

o)
o
0

servel um reaguecimente ca  atividacde acandmica e uma  eleva



de¢ nivel de emprege, & reacto,  um  abrancdamentc da  tensioc

)
O

iy
O

ex1stente. Essa recuper Tor puxeada pelo setor exporiLador,

m

-~
(O

€ 4gs Esgtados Untdos.

gragas &aos gigantes déficits comercia:
Teixeira constatou guse 28 sc¥portascdes brasileiras

crasceramn mais de 232% em valor, com 1mportacbes em guadza, Poréam o

Investimento agregadc neste periodo permaneceu  em  palamares

baixcs,

Essa recurcsracéo implicou  &inda, rnuma alteracic na
gstrutura de emprego  industrial er  elauns se.ores, onde  se
observou um crescimentc C& produgic em DalegysrSs 2UCDIricres  aos
go crescirentc do empregs (ferreirz, TB5E7 0.

ko Tinas de  TZE4 34 Toi Dossived regiztrar (Texeira,
193%) uma elevacBc de £.,2% do FPIB e um  supsravit comercial
recorde de 13 bilhBes de dd&lares. =apesar da manutenc2o dJda
inflagdo em patamares elevados -  InTlagao esta fortemente

relacionada ao componente anddgenc de esceculagdo financeira,

& Nova Republicza, riciada =m 128E  com O 2Ooverno
Sarney, Se& geparou CoOm uma situsgis castarte complissg: reiomar &
demacracia num guadro ¢de  recuceracizo da ativ-ocacs scondmica, o2

recrudsscimentc da inf z2c&c, ce uma DCIiTiCE S&larta: as  E2rroacho
cue se colocava desds 1883, e Uma poiitica campial de

Cg prima2ires pzssog dados foram 2g modiTicasdes Teitas
“a politica salarial, moditicag
um movimento volurtédrioc gcue j& se 02ODSErvave go racurerafio das
perdas salarizis sofridas durante © pericgo de recessio. Enguanio

1830, & Questdo intTlacionaria ersa Znfrerizos a2Lravas ce



n

congelamento das tarifas & presos pUublticos. Essa contencio guando
nac pode mails ser mantica, e O aoverno Foi obrigado a eatuzlizar

ca

W

=N

L}

ag tarifas, o6 piorou zinda mals a situaclBo oa s
infiacionaria.

0s resuitados ¢o anc de 1385, de acordo com Teixeira,
moglrar até entidoc o melhor gesempenno do  PIB na décaca, que sz

gievou em 8,3%; o salarioc minimo real (descontada a 1nt

cTicial) cresceu  7,5%, &ssim como também  se elevou © S&1&ric

T30 na 1nddstria; e ¢ saldo comercial atingiu o patamar  Jdos
2.8 Diihdss ds délares, ligsiramente menor cue © do anc anterior
devigc 2 um mEnor guentwr  erportadc. Novamente © pais conseguid
NorrET 28 COMDromissQs er¥Ternss centrc g um3 £3TUETAC 02 Cracses
camIctal perrznenie, © GUEeE  nRac poderta senis refislir-ze nuTa

“nfiacic sstacicnaris ziinginde a marcs dos Z8E% Enuats,

Assim sendo, apesar das mudangas ocorridas ne  planc
politico com o inicio da Nova Republica, 2 situzgio oe
iretabilidace econdmica co pais nio ze modificou  ja gue n3c  se
gite U o cerhs do proziema ou s=ja, © padradc ce NesoC Eg20 da
Civicda & © MRCENI1SMC C8 §Sraclo de recurses Sara paci—ia,

0 Planc Cruzado impiemeantade no inicio o= 1%88  1;
alieracdes na politica econdmica  que pEssou a ter  um ca:
hatercoowo e distributivista, se fundamentando basicamante numa

Aris conliugasa a uy congeiamento de preges, s&lé&rics

s camitc, O disgndsticc equivocade do  cardter inercial ca
nf acis bDrasiisira {s-esar de n3c  ser essa uma PoRigEC  unanime

Jentro da  egutpe zcondbmica) fez com que nd3oc  se  tocasse nas

cuesibes gos dessguilibrios estruturais dz ECoOnCmT &,



particularmente & guestic dos Szzeoud

interno,

pDianc procurava impuis
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entre

[

mercadc  interno e externo, 1stLe &, produtos zntes

r

n

»portados foram entdo comercializados internamente, impedindoc &

sbtengdo as divisas necesséarias £ gues o CAmbio se  encontrava
congelzdo, degestimulands 08 expo-taiores

Com & deterioragdc 0o szlde comerclia’ o Zoverno nic

a elevacBo dazg taxas de jures veic & corroborar &S expeciativas
Sos sgenies econdmicos de um Drocessc oe =ceieracac inflacioniaris

2 vinha s& meoetrande & algum tempo na cobDranca 60 agio e no

o anuncic  ac  Cruzado II,  basicamenis  centrado rnum
EIuUs1E TIRLAED visandc corrigir ¢ geseguliibrio  acas  contas
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e,terng, Ca reforma Lripulidrie e Tirnanceira Com & Qusimz  Je
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2217T122  8Qrss8s1va de  <&mb o viszndo estimular 2 sato”
=oortaacy

£ inter=ssante o©bDservar , como coloca JTeixeira, qgue

gpesatr do congelamento de pregos, guse ho sed 1ongo beriego  de

duraczo oficial (nove meses} pode iter zcausadeo uma diminuigdo das

margans de  lucro praticzizs, og  resultados aprasantagos  nes
S2Tangos CaS empresas mosiraram-se bastante favoravels, o guse Ze
fato estaria apontande parz um crescimento considerdvel do velums
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cesempenho, mas as empresas estatais  também, & mediga que
conseguiram uma methora nas respeciivas estruturas patrimoniais
de suas conitas.

0 ance de 1987 marcou © Inicio de um periodo de

ectacnagdo gue se estendeu aié o T-inal da décaca, onde se
aiternaram fTases curtas de crescimento & outras também curtas de

retracio do nivel de atividade e do emprego, ou seja, novamente a

sconomia fol gerida através de politicas econdbmicas de curto

crazo de  carster recessive, 1sto €, baseacas na  contracdc da
demanda interns vie Dercas sziarsiaets,

0 Planc Drecssr velo cg encontire a reiomacs

de uma peiftice satlarial cujc mecanismo tinha por Lase impsdir o
surgimanto de auziouver "bociha” de conrsumo, itentando dessa  TormzE

incorporar as criticas feitas a ecsse respeito no Plane Cruzado,

-

isto €, estirpandc a possibilidade de haver uma infiagio de

demanda. Conseguentemente, 2liads &s perdas saiariagis do 1nicio

desse ano de 1987, a nova politica sa"zarial coopercu para Uuma
maior queda do salério rezl.

Essa mssma =2guipe =scondmica <o Qoveng zoresentou  Jmna
proposta de securitizagzo da Jdivsidas  extsrna  acs crezsres

i
£
o
9}l
T
ot
fu
a
11
v

internacicnais que Te¢i ne entanto, inteiramente d

posta fora de guestdo, Mails uma vez, a nic resolucao do probiema
ca divida externa e da divida 1interrnz inviabilizou essa nova

tentativa de estabilizagio da economia, fazendo com que a2 20uipe

econdmica saisse de cena no final deste mesmo ano,



O nove ministro Mailson da Nébrega, Qque permansceu &
frente da eguipe econdmica nos dois anos gue levaram até o Tfinal
da decada, efstuou a chamada politica do "feijao com arroz”,
potlitica esta 1inteiramente voltada para as transferéncias de
recursos as exterior,

Os numeros deste paricdo foram bactante desanimadorss.
Como mostra Teixeira, a taxa anual de inflacio chegou a 685% no
zno de 1S88 e & 1320% em 13589, Enguanto 18s0, o superavit

zyportTador reccrgde decses dois  angs atingiu a marca gdos 358

in

Em Jjanglro de 198%, © governo anunc.od um novo piano d

=

izacac, ¢ Fiane Verac, gue mais uma VEZ era Ccomposto ¢s u

congelamento  de  pregos e sazldrics, restrigldes monetarizs £
Tiscais, £ desindsexacic oz econcomia. A meita era & de gimindlr ©

déficit publice, mantendec a mesma dindmica ho sstor exportador e
centrolando as  expectativas de aceleragdo dos oprecos. Alem de

icazes em suas intengdes, as medidas adotadas nido foram bem

o zoelerar mais rapidamente do gus

-t
8
“
3]
o

nos chooues anteriores, para no final de 1888 atingir um patamar

anual oue J& avancava na posicio dos cinco digitos (Teixeira,

1892),
tssim, Tazendo um balango da década de oitenta o gus s2
pode constatar & gue, "apesar da recomposigdo do nivel de

ETividade econdmica entre 1984 e 18986, o0s &nes 80 conformam  um



periodo de sistemdtica instabilidade da economia brasiieira,
marcade por flutuagbes do nivel de atividade, tendéncia de
crescimento das taxas de inflagdo, deterioragic da capacidade de
gasto do aparelho do Estado e uma situacdo de constante
enci lhamento em relag8o & divida exterﬁa“ (Dedecca e Brandao,
1282, p.16).

O comportamento do mercado de trabtalhe seguiu o da
atividade econbmica. A Qgueda da ocupacldc e do empregoc ge
restringiu grandemente & crise do inicioc gs décsda  (1981-83),
sendo gue no periodo gue se seguiu Tol pessivel cohservar uma
certa recomposigd0 G& OCURECAC & CO  empresn o Uma caria

estabiiida

il

e ga estrutura ocupacionat,

Dedecca e Brandidoc zntencdem gue & auséroiz de  um
processo de reordenagdoc produtiva, parglelamente ao ajustamento
do nivel de emprego industrial nos primeiros anos da década, n&Eo

Tol capaz de premover uma transformagdo da estrutura ocupacicnal.

Houve medificacdes, mas apds este ajusite, & estrutura ocupscicna)

manteve-se praticamente inalterada até ¢ final da décadszs, de
mane-ra gue ndo se pode dizer gus & crise nicial  dos &nos

cttenta tenha provocado uma transformagio do marcado cz trzbziho
nacional.

FPorém, ao lado desta estabilidade da estrutura
ccupacional, se deu um processo dc deterioracio da distribuicio
de renda do trabalho. Issoc porque, aiam da acelieracio

inflaciondria Ter corroide os rendimentos, e ds haver aumentaco o

51

mento  da

[t}
n
N

namero de trabalhadores na 1informalidade, o atr

politica econdbmica aops problemas da dividae extsrna passavam rpela

]
2l
o}



geragac S1SLlemadtica G& cupPeravitis Ccomercials, gue por sua Vvez

o

1o licavam em baixos custos salarials para O setor exportador e
principaimente na repressit ad consums doméstico.
A deterioracdc ca distribuig¢ic de renda foi aprofundada

prépria  forma de financiamento da politica econdmica, &

s
m
—
n

medica gue a manutencAc ou mesmo o aumenic do poder oe compraé  oa
ulagdo de mais alta renda se dava pelos mecanhismos financeiros
criacog, Assim, Dedecca & Brandido acrescentam ainda que 0S
segmenites menos fTavorecidos, apesar de terem mantido seu  emprego

U grat de organizacao politica nesta

n
(D

& congsecuigo  ampliiar

lecimento do o movimenio sindical, foram

-3
t
W

“cana, atraveées do Tar:s

zcusles gue arcaram com 28 prorss efesitos do ajustamento  da

SCONDMiIE, EZSSUMITNGC Uma nerca de renda rezl sem precedentes,
Tendos &m  vista gus 22 cuaz TfTorcas atuantes na

Ceuerminas 20 do desempenno dos salarios noming's sao a agldo dos
5 NCICALOS € & politica salarial, analisaremos a seguir como tals
Tnegtriuigbes  se  comportTaram na  c@caga  de oitenta’ para as

czteacrias dos metaldrgicos, guimicos e téxteils do municipio de

Ty & andlise Jzs salariais © os resultados das
recociacbes coleti. as nos  jtens 2.1 e 2.2 deste
capitulo, foram dssen partir da tese de mesirado
cefendida no Instituto de CZconomia da UNICAMP, pela economista
Sandra M. Chagas Brandio.



2.1 As Politicas Salariais

Durante toda a década, a a¢i&o normativa do Estado sobre

iz resoeito &

n

¢cs reajustes dos salarios nominais, ne oue  d

2]

ziteracfes nos critériocs de indexacio e na pariodicicads ertre os
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reazustes, esteve vinculada &as poifiica
ayuste Ca economia.
A  necessidade de impliementacgdo de uma colitica

recessiva, partir da estratégiz de um acordo com o Fundo

m

Monetario Internacional, alat=! fim &s noliticas satariais
redistributivas cgue marcaram oS anos de 1873/8C, 2 através 0oz
varios decretos-ieil de 1683, redirecionou a politica caia:
Dara & Dromocac ce  um aperto na demanca 1nterna visando, desta

forma, combater a 1nflacic e permitir uma politics rfgressiva c

0

exportacles. As medidas adectadas se mosiraram  eminentemante
autoritdrias e socialmente injustas, apesar da argumentacic de
Jue ©0 arrocho saliarial se Justificava pelza oblencio de uma
coeréncia enire o conjunito da politica s2condmica.

O governo de fate atingiu seu objetive de guedsa do

pooer de compra  dog sziarias, a4 medica cgue zbkafou o movimsnto

n

[H]

singdical com as quadas pronunhciadas do enprago &, através ge  um

-

iegcislagcdoc trabalhista coercitiva, viabilizou o0s cories nos

custos salariais por parte do empresarisdd.

[ns)
4

Com ¢ reaguecimento da acivigade scondmica em 1384,
gecorrente do efeito dos superivits comerciais sobre a producio
de alguns setores, observou-se uma mudanca na correlacgdc de

forgas sociais ligadas & determinagio saliarial, +igto &, o=



Drocecssss G negoliacan colietive 52 mostraram 1mpoortantes  vosto
gue avangaram em relagzo & et satarial vigente, o DL 2085 de
outubrs de 1881, que rsiituia o5 rezjustes  em "cagcata”

reatizados samesiralmente (&té 3 satérios min-mos, 100% do INPC;

0O governc €2 viu obricagde & mocificar a legisiagéds

grandes medificacdes na strsiemdtica  de reajustes até entidc em

- —~ R -~ - P = - —- - _— . - N
Cinio parag Cuzs pEmoem oermanaceil oo Lo oEalm & 230ChAacdo ac
TNCrCe ac proCuTIvVIoade UL nag o=veria SxCceler a varigsad a0

trabalhistas gue snciutam &ntre outras coisas a adogac de

reajustes Trimestrais, mais cCoerentes com o panorama econdmicoe e
com & evelucdo da infizgano E intzressante observar gue mesmo
emprasss cstzalans adctavam critérics diftarentes gaqusles

Em dezempro de 19235, o govaernc anuncia  uma nova  1ed

{7450/88) através da oquzl tanta romper sua pesicdo de inércia
frante & polftica salarial, modificando as Taixas de salario para
reajuste {até 10 szlarios minimo, 100% do  IPCA; acima ce 10
salarics minime, Z0% do IPCA),  Novamsnis pouce efeitc suriu

sobre ©s processos de negociacio colstiva, ndo 86 devido a sua

curta duracdc, mas também porague trazla critérics muito



W

restrilivos guanae  comparaacs agueles  J& acordados por  varia
categorias profissionais, num guadro de rdpido crescimento do
nivel de emprego. Coube & Justiga do Trabalhce difundir essas
cenguistas as categorias profissionate mais frageis, deixando de
tado a politica salarial vigente,

¢ anuncio do Plano Cruzado em Tfevereiro de 1935,

stabeieceu medidas em relacgio acs salarios gue Toram frutos ds

18
{1

intmaras  polémicas. Entre outras coisas, definiu-se quz os
sziarios, em 01 de marco, fcossem convertigdgos para seu vaior médio

real do  semestre  anterior, acrescidos de  um abono de 8% O
criierio e resajuste também  foi mogificans adciarIc-s2 & 0 Sscais
mavel,  1sto e, o2 salar-os daveriam ser gutomzTrocamaris
FL2Justagos Sempre cue a ~axa de 1inflagdo acumuizta  atingisse
0%, Atém disso, regtabeieceu-se datas de reajusie saiarial

anuais, coincidentes com &s datas-pase prevalecentes até ncvembro
de 1878. Nestas, ficava assegurado um reajuste salarial minimo de
60% da variacic anual do IPC, descontados os “gatilhos”, com oS

40% restantes tendo gQue ser negociados entre trabaihacores e

empresirios,
A controvarsia gerada peia politica salarial do Plano

o
w

Cruzado se apresenta, por um Tago, pela signiticativa mudansg

maneira de intervencdo do Estado sobre os reajustes salarials,

Lcn)

por outro, por levantar a discussio a respeitc da viabilidade por
carte do Estado de conciltiar, via politica salarial, a execugio
2 uma politica ce ajuste macroecondmico com a manutencgidoc co

poder ds compra dos salarios.



Com ¢ fraca Tano ja no final ce 1286 2 inicio de

g}

&5 00 P

1887, a politica salarial voliou a sofrer modificagdes (DL 23358)
em  Junhc  ceste  ano, con & adogac  cg  um  novo  plaho de
eztabil1zacdco: o Plano Sreccer., NOVAMSNTES Se DUSCOU Ul controie

de precos e salarios, paraigizmente a ums <o Lenc&c da demanda do

conjuntc da economia, de manrzira a cus  unr  maior  excadente
exportavel se responsabilizasse pela decsaceieracic oa ausda do
rive: oz atividace.

G pontc princinasl da nova poiitica salarial, ssguhdo os
formulaccres do Plano Brasser, era n&o permitir gue £ Tncorrecses
ro O mELZMG erro 0o piahno arlzrior, oU S£3&, CZoverta £ LomIaisr o um
Crescimento S¥Ceeseive 4o 251ar108. 2 DorZamic, Jf BCUSCITIENTD C&
germanca, O modc & 88  oooer at Meir  a2s maTas 00 LDhanhc o8
estanitizacio. Dessa forma, foi eirminads = tic poiérice ecscala

movel, fazendo com que ©s salarios Tossem incexados a 1k

cassagda, mas sem garantias de protecio de seu valor real.

0s reazjustes, apds o término do congeiamento ge noventa
¢t &g, dsveriam ger corrigidos mensaimente,  a Tituic de
antecipacdc compensidvel nz ¢sle-bese, de zCordce cOom & VE&riagag da
Uricace de Raferéncia dez Fregocs (UREPI, & evolucldo caz  URE

regisirada z cads mdés, de mooc & Corricir o0z s2i1arios, SeriE Tixg
dentro de um trimestre e igual & média da variacio do Indice de
Precos a0 Consumigdor - IPC - no trimesire imecdiatamente anierior,
iMazs o plane considerou ainhda o pacazmanto So "gatilho” de maio e a
reno3igAQ, em s3ei1s  parceias, dacusies residucs  intlacicniariocs
existentes até maio de 1987, caracterizando uma situacio de

Lransigao entre politicas sziariais, Alénm das mocificacdes  se



aoresertarem como uma sistematica de reajustes prejudicial  aos
Lrabalhadores, a medida que provocava perdas de poder aguisitivo,

o

€}

critvérios definidores ca infiacio, ou melnor, a modificaclc no
calculo do IPC a partir de ageosto veic a corroborar esse guacro,
poilg e mostrou um forte instrumanto de arrocho salarial.

1

ouc, ¢ atrelamento dos determinantes dos salarios aos

—

ocbjetives da politica anti-inflacionédria pretendicda pelo Plano
Zreszer Col0cou & preservacas do poder de compra des sal&arios  em

c=gundo plano, cU seja, em primeiro lugar estava a consisténcia

Ca politica mecroesconémica. 506 gue dificilmente uma politica

desta poderia funcionar sem maiores problemas, visto que

L&? sucessc dzpendia do dessempenhc do plano de estabiiizacdo, &

Sooretuco ¢a nd80 reacdio  por parte dos trabaihacores frente &

corntencdo satarial imposta.
Em Janesiro ge 1398%, o Plano Ver3doc trouxe Novas
modificagles na politica salarial, pondo fim & correcd3c mensal

pela URP e congelandoc pregos e salarice por tempo indeterminadcc.

Contrariamente a0 ocorrido com os demais planog, este naoc

rics para a g ica  dge reajustes
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oos ¢ térming do congslamento, busc
comportamento evitar ¢ Tornecimento de indices gue promovessem &
reindexzciac da economia.

Fretendia-se atiravés das medidas adotadas uma adequagdo
¢os  saiarios ao hove regime monetdrio e ao  choague anti-
intlacionario. Para .tamto, oz salarios foram convertidos para
cruzados novos e em secguida congelados apds a recomposicac de seu

valor médio real de 1888,



Motivo mals uma vez de discussic, © Flano Verac sofreu
as mesmas <Ccriticas do Piano Cruzado no aque diz respsito &
conversao pela media, dado o0 nivel de galdrio real razoaveimante
baixo resultante da 1insuficiéngia da URP enguanic protetora do
salario reai, € de outro lado, as mezmas criticas do FPlanc
Bresser no cue conhcerne as alleragdes feitas no calculo de  IPC,
gue novamenie desconsideraram €5 aumentcs de Rrecos oCorricos nos
dias gue antecederam o planc.

0 nioc estabelecimentoc de uma legislacdo salarial

durante o periocdo fevereiro/maio de 1982, provocou um alarcgamento

da instabiiidade econbmica e o cragcimeric  do movimanto
reivindicativo dos trabalihadores em prel di  recuperacidc  das
pergas saiariais impostas peic planc, € Vig&ando Também
estabe’ecer regras para o reajuste asutomaiico.

Buscando evitar 0 descoriroie das regras Qe indexagic
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dos sai&arios, o0 Congresso
acaba tendo geu projeto de d2i sa
em substituicio a ele uma Mecida Provisdria QuUe DasS3CuU a reger a

a pariir de 07 de junho que, mais tarde, se

n

corregac dos salario
transformou na lei 7789 de 03 de julho de 188%. Issa nova 121
combinava = trimestralidade com antecipagdes mensais,

diferenrnciando os reajustes de acorgn com as  faixas de salario

definidas em BTN. FEsse mix de trimestralidade com “gatitho
acabou por vigorar até margoc de 1980,

Percorrida tocs esta déczda, marcada pela instabilicade
ga sconomia & pelas constantes alteracbes na politica scondmica

orientadas para as inumeras tentativas de ajustamenio, Tica chara



& intengdc do Estado o=  recompor seu poder sobre pregos via

A intervengao do Estado se caracterizou dessa forma,
pela diversidade dos critérios de correglo sajarial utilizados, e
peta curta duracio relativa de cada uma das politicas salariails.
Fzcas caracteristicas apontam para a dificuidade enfrentada pelo
Estado no estabeiecimento de regras de balizamento das
rzcomposicdes salariais dentro de um horizonte temporal mais

falo se apresentou peoraue o Estado sempre acabava por

iongo, Ta

ter gue adeguar a btrajetoria cos salidrios aos  reguisitos  das

gstricOes externas (apesar
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C&c  Ter si1dc relativizada em  alguns  momentoes).
Tornavam-se i1rreconciiiéveis zs poiiticas de ajusie calcadas numa

:

g reiazdo cambiofsaidrico pramotora de superavits, com

Q.

giteracgdo
a preservacado do poder de compra dos trabalhadores. 0 potencial

inflacionario dessas politicas de ajustes acabava por esteriiizar

parte da precaria proiecdo aocs salarios garantida pela peclitica
salarial
2.2 As Negociacgdzs Coletivas

Desde a eclesio das greves de 1978 os sindicatos dos
metaellrgicos de S8c Bernarde e de 8&8c Paulo vinham se mostrando
como ponto de referéncia para o movimente sindical brasileiro, a

dida que sua pratica de negociacdo € & aclo politica de seus

1B

dirigentes vieram a2 se colocar durante toda a década de oitenta

como espelihoc para & atuacio de outros sindicatos. Com excegdo dos



dois Ultimos ancs da década de setenta, onde as negociacbes foram

finalizadas através de dissidios, todos os acordos se fizeram sem
0 arbitrio do Estado. Além disso, outra tendéncia observada foi a

ca crescente abrangéncia cdas pautas de reivindicacBes, sendo aue,

]

. 58 Tornaram

st

especialmente & partir de 1882, &s paute

I{

visivelmente mais complexas,

£ssa complexidade foi1 acompanhada de um aumento de
demandas concentradas no tem352 situagd8o funcicnal (cidusulas
Ti1gadas ao contrato individual de trabalno), condig¢des de
trabailho (clausulas gue pretendiam interferir na organizacio 2o
Thares 1nternos

processe de trabalho e/ou rmes regulamertos discip

Tausulas gue buscsavam smpliar ©

m

as empresas) & poder sindical

O

tcatos com as hbases e ziterar o relacicramanto

3
Q.

contato dos s

o

aumentando o pocer de press&o  de Tals
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com =} 3

W
i

mpre

entidades), demandas essas no entantc, gue foram APENAS
parciaimente acordadas, isto &, apesar de representarem avangos,
as demandas fTicaram aguém do desejado.

Dentro do tema de reivindicagles salariais {(cléusu
referentes a critérios e indices de resjusties e aquelas gcue
procuravam interferir na politica salarial interna cas ampresss)
destacava-se uma clausuia importante, gque foi a chiamadsa
antecipa¢do de reajuste, acordada para a década de oitenta no

estabeiecimante de

Q

Biénio 1884/1885 e em 1%88, gue consistia n

uma periodicidade para as recompesicles satariais as quais  iam

2) A classifica¢dc das c¢lausulas de reivindicacdo segu
metodologia wutilizada pelo Nucleo de Estudes de Polit
PubTlicas — NEPP, da UNICAMP.



& ém das orientacgdes dae politicas salariais referentes aos anos
er Guestao,

J& as clausulas referentes aos 1emas adicionais e
gratificacdes {aguelas gue buscavam zumentar monetariamente oS
salarics e as gue demandavam compensaches monatarias as condicdes
adversas de trabalho) e politica de bem estar das empresas

gua, por definirem beneficies sob a forma de salarios

mn

aUusuia

indiretos, evitariam ou diminuiriam os gastos individuais) nio

Tiveram um Dom desempenho nos acordos firmados.

D modoc  geral, & evoliugio das  paulas e acordos  dos
metglurgices de Sac  Pauic na décadas  ge oilenia, rapresentod  um
szlte quaiitativo na sua agdo gincdical, Poreéem, dado o quadro

—-

n

2condbmice doe  pafts marcago por altos niveis de nflacdo, &

)]

reivincicaches satariats acabaram senceo o oblietive principal
ser alcangado pelos sindicatos. Loge, © aumentc do poder de
bargarha desta categoria se refletiu nas conguistas salariais

gue, se a0 mencs nio conssguiram  aumentos reais de salarios,

s politicas salariais

1‘1‘

consegulram avangar scobre as orientacdes d

em termos de rezjusties cfetivados. Mesmo guahds ©0s critérios  d©os
gcordos foram mais permissivos Que 05 oTiciais, eles estiveram

]

todo o 1embo abaixoe dagustes inmdices & orhtarios demandados,

"Se a infTluéncia da pzliticz satarial Toi relativizada peia maior
mobilizacdc dos ~zhalhadores, a guesifo salarial continuou
exigindo grande esforgo do sind1Cato para a cbtenz3o de
alternativas minimamente mais favorédveis gue as leis salariais”

{Branddo, 1891, p.100)
Suanto & categoria dos guimicos, as  negociagdes dos
respectivos sindicatos (no total de vinte e dois para o Estado de

S30 Paulio} se deram no final da década de setenta, através da



Feoeragdo dos Trabalhadores da Industria Quimica e Farmacéutica
do Estade de S&c Paulo, onde se estabeiecia uma pauta Gnica para
tocas as datas-base, ocorrendo variagdss apanas no nivel  dos
indices de reajustes deniro das reivindicagdes salariais.

Justamente por divergir do modo de  conduzir as

i

2ociagdées, ¢ Sindicato do Trabalnhadores da Industria Quimica

=

rmacéutica de SHc Paulo, assim como o de Santo André, no anc de

1
0

1982 romperam com a Federacao, levando suas negociacdes
separadamente com o Grupo 10 da FIESP, a0 aual a Federacio antes
era a 1interlocutora.

Dentro de um estilo mais agressivoe de negociacsas, um
MEior entrentamento COmM 0S8 empresarios zcabou VAF1IE&E VEZES  por

gdaflaarar em dissids

ur
O

No biégnioc 1882/1883 foi posgival constatar uma mddancsa
gualitativa nzs pautas de negociackao. AS demandas cresceram ds
maneira geral, mas especiaimente se destacaram aquelas demandas
angquadradas nos temas situagdo funcionsl, condigles de trabzlho e
poder sindical, ou seja, © sindicato busScou se aproximar mals oos
trabalhadores no qus  diz respeito ac dia-s-dia da &tivicads
fabril. Apesar de terem sido obiidas diversas conguistas, parte
considerdvel das reivindicacdes, nestes dois  anos, nic  foram
objeto de neagociacgaco.

A eveolucdo do tema retvindicacdes salariais apressntou-

sa bastante parecida c¢om a da categoria dos metalldrgtcos.
Observou-s5e um aumehto das cldausulas parcialmente acorgadzas: &

obtencic da c¢lausula de antecipagdo de reajuste no biégnio

R

1884/49985 & em 1988, gue se punha a frente das oriertacda2s das



politicas calarials vigantes: conquistas em relacio a reducidc da
; & uma auséncia de clausulas de grande significado
suanto a ampllagads de  canacidade de  intervir na estruturs
nierarguica e salarial cas smpresas,
Novamante O tema adicionais e gratificagbes, assim como
G ocorrigo com os metalurgiccs, fel  Tracamante atendido pelas
negociagbes, checgando & nfo negociagio de cerca de 50% deste tipo
s

de czmandas. A quase Unica excecio neste caso, refere-se 3

ciausuia adicional por hora extra, oue consecuiu ser parcialmente

aoorcada & signiticou um avancoe em relacic & legislagio sobre o
ZERUNLG

tozsar de nd3c lerem se ¢agdo na mesma intensidade e nemw
na meama &€poca da categoria gos meizaldrciceos, zg demandas no Ltema
oclitica de bam estar das smprasas  aceébaram  pRor resultar
conguistas bastants semethantes para os guimicos. Por outro lado,

as demandas nos temas poder sindical, condicles de trabalho e

——d

aram resulitades aguém dazgueles obtidos
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tuacdc funcion: apresant

n
—

pelos metalirgices.
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ous sua fragilidade Tica patente ne periodo estugado,

poEic1onanco—-se de maneira diversa daguela observada no  passado,
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teis possuiam o status de elite do

Fega fragilidade dos  téxieis se traduziu no Tato das
regocizeles conmtinuaram S0 fzitas via Federacio aos

Trazfailhzdores na Indistria de Fiagio e Tecelagem do Estado de S3o



Paulo. Apesar do sindicato do municipio de S&o Paulo ter zssirado
acordo separadamente até 1888, a unica diferenca entre ac
convengdes coletivas nels contigas e 2as da Federaclo dizia
respeito ac valor da contribuig3o assistiencial a segr dascortadsa
dos saiarios dos trabalhnadores por eles rapresentascs.

0O ano de 1884 foi1 funcamental para ¢ sindicaitc  dos
trabalhadores téxteils do municipio de £330 Paulo, & medida Qug  se
constatou uma diversificacdo de iLemas e um aumsnitc ocuantitativo
de ciausuias verificadas nos acordoes ccletivos,

Durante toda & décsca 08 temas mais presentes nas

reivincicagdbes Toram, assim Come p&ra &S oemails  categorias
estugadas: situagdc funcionai, condi¢dss de trabaiho e  poger
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cuestdes das antecipagdes de reajuste no biénio 1884/198E e em
1288; a ampliag¢io co adicional de horas extras; & estabilidads

para grupos  especificos de trapalhadcres; & zs  redugbes neg

Apesar das semelhancas, a8 conouisitas dos Tixtels Toram

mais Timitadas gue as dos metsldrgicos e dos guimicos, Mostirou-ss
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Q
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bastante fragil a articulacio direta entre o© sindicato

trabalhadores neste setor. Contudo, apesar de ssu menor poder ds

o

ta

i

bargankha reltative, ©0s Lrabaihadores {éxteis avangaram na agaus

itica salarial, Consiztou-se gque somente para o periodc
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“83 e em 1Y88 esta catsgoria nE0 conseguiu  ir alem  dos
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critérios de reajustes oficiais.



Meamo tratanceo-se de cateqgorizs  com poder de barcanha

diferenciados, pertencentes a sstores produtives com diferentes

graus de dinamismo € modernsizazac, oentro de um periodo marcado

S=pel ceEnira)l no norteamente  Gas negoctacdes coletivas guanto

cucstin da recomposiciZo gdos szalarioc

“tandec por bzse o0s  reajustss minimos  garantides pelzss  leis
saiarieis do periode, 2zia categorizs chisveram conguisias que,
tonge de diferencid-ias ¢ nde  sey poder ds barganha, definiram
Uf Nove pETaEmAr minime DE oc rezjustes, zuperior ao coficial mas
muite cemelhante para 2s tr3c catzoorizs. &s negociazles coletivas
gLuaram, portanto, ceme tentido ssuziizagor. das Doiiticas
sajarizis, Transfer rFE &L negoltia ¢ czecantraiizadas por
SEOIESZS QUE Dorven csgar & ocorrer, & uessibiidage  de
promover & diTarancd Yerial” fddem, B.134-05%55

=l

Lim

evitar perda de poder de compra ac  icngo do periocdo, Por cuiro
Tado, a homogeneidade das conguistas salariats ievam & crer  gus
se esiazs gependessem  Unicameénie deog  resuitzdos das  negocilacgles
mgs cztza-bzse, nic Terts  ocorrido umz CisDErsao sa.arial  entre
g3 CaLegerias, Isso -“mplica no Teato o©a &ciEc  sindical  oos
metallurgices, cuimiccs & téxieis ndc ter caminhado no sentidce  de
promover uma ssgmentacio viz diferencgas de poger de  barganha,

contrariamaente a0 Que sz pocsria imaginar. Assim, a acdo sincical
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gagt categorias tivaram rpaz resa
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dos salarios.

.0 de convergéncia



Corngioerando as categor:zs metaltrgica e guimica, nzesta
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d¢e 1mporténcia em termos de forca e organizacioc, e

corzlatandoe a cemethanga em relacio as conqu*staslsa1ariais Cas
categurias mais frageis - neste caseo & categoria téxtil - coloca-
se evidente a sobrepesigdo de crisse da década de oitenta,
acompanhads das  guestdes estruturasis do marcado de  trabalhe,

soDre o poder de barganha dos sindicatos. Nos momentos de  crise,

acer  0e negociaglo dos sindicatos se torna fragilizado,

[
[

€ENguUanto gue noge periocdos de auge. & estrutura  do mercado de
irapatho” e a inflacdo mpdem dificuldagses na atuacioc dos masmos.

Conseguentemente, zs conquisTas dos §$indiCcatog  mais

Tortes nio foram muito alem daguelas cas  C2LE00r &S COT . menor
poosr de barganha, ©  QuUe mostra ©  cardter desfensive ¢z atuacio

cos sindicatos neste perfodo, no sentidsc o0& Luscar protecar  os
salarics des trabalhadores por eles representados de uma maior

deteriocracac, iste €&, conseguir manter o poder de campra dos

Neste aspecto de semelhanca de  conguistas antra
singdicztos Torte e Traces, se coioce & a&tuagido do  aparaic
ingtitucional orasiteirc, interferindec nas relacles de  Lrabzihc
via Justica do Trabalnhc, esitsbelecende datzs-base & politicas

salariate. Tal estrutura permite ao Estadeo acir na definicidoc de

3) Por obstacuios da estrutura do mercado de trabalho & atuacio
gindical entaendemps & dimensidc do trabaiho n3co-gualificade, a
rotatividade e a2 grande disponibiltidade de mic-de-obra.

Ver Dedecca, Claudio 8. . 1880 - Dinadmica Econdmicz € Merczdo de
Trabalho Urbano: uma aborcdagem da Regiio HMeitrgpolitanz de S&c
Paule, tese de doutoramento, Campinas, IE/UNICAMP, mimeo.

Ver t~mbom Tavares, Maria da C. e Souzz, Paulo R..1381 - "Enmprego
e Szlarios nz Industria - 0O casoc brasileiro”, in syvista de
Sconemia Peliitica, vel.1l, Jjaneiro-marcgo.




criterios ce ra2ajuctes =& mesme generzlizar Congulstas zsg
categor as mals frdgeig, conctituindoc—-se num  instrumentc de

0
A
o

csfc Importante em relaclo a0 empresariade,

Portanto, mesmo levando £ corsideragiac o
fortalecimantoc do movimento singica’ ocorrido nc pariodo, &S5
condrglez  estruturais e conjunturais ca =200n0EI1a2 bprasiieira

parecem ter tide maior peso na condusiEo da  trajetdria  dos

salarics, impedindo que as negociaches coletivas agissem & rive!l

ce determinar diferenciacdes significativas de saiarios, ifanto em
consideracio e 1e1s szlarizis como enire as CEts00rias
"z combinacdo de ums  orise econdmice s recedentes  com  um
mercade ce trabalho heterdofnec e pouco es1 rzgo, &0 Tragilicar
o poder ge  parganha mesmo das  calegorias wEis oraanizecas &
mobilizedas, manieve & zc¢3c instituciona! co Estadc como  €iemeEntic
fundamental no processc ¢z determinacio cos saldrics nominzis,  en
ezpecial das categories profissionzts mats Tréosis” (ioem, p.i4di:

Uma vez exposta toda & trajeidria da cdecada de ociterta
2m termos de politica econimice, politica salariegl & negocizgles
coletivas, cotoca-se Tinzimentes a guestdc Ce Ccome evoiu-rar oS
sz arios £ gos orasnagfdos necie pericdo

Corsiderango gue as negociacies cotetivas infiusrczm a

ceterminacko dos salarics, e pouco a dos ordenagos {(como (& VvisIo
no primeiro capitulo), cabe varificar agiante as difterencas cs

b
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o scs szlarios.
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comportamaento dos ordensdoes em re -



CAPITULO III

SALARIOS E ORDENADQS NA DECADA DE OITENTA

A andallse dos  crmporTamentos 00 S&iarios e dos
¢rgenados N& décaca gde oitenta nas  catecorias metalyrgica,

guimica & téxti1l do municipic de SE0 Paulo, item por base os dados

gz Relafido Anua’l de Informa¢les Sociails (RAIS), Foram

nroceg mernie To ZYOressar 0 vercazosiro
CITDoGroamento oo “sotandc-o das  profundas
moOaiTiCce2588 Qus  ocorreram &c lorgo  Ca&  fecadi dge oltenta na

g ramo ¢e ativicace. Diante dessas mogificacdess tdo acentuadas na
gstrutura do  amorego, o a2companhamentce  das modificacgdes da
terdéncia ceniral ca distribuiglc das  remunersagdes do  trabaiho
sztava refletinoc mutte mais &3 mucanhgas G0 empregc do Que
cropriamante &s d¢  nivel ¢€&s  ramwneracdss. A unica maneira  Ge

cortornar 2sta dificuldsade seria construir um patnel Tixoe de

digLribLicdn ge sUEs  -emuneracdes Fsi © aque sce fez nesse
capituio,

Neste sentido, & meteocdeiogia coriginal deste trabalho
teve gue ser moditicaca., Em priceire tugar, considerou—-se 08
zmoregades  cas  indusirias  metalidrgica, guimica e  téxtil do



Sdo Paulo, permitindo assim, uma aproximagic malis rigorcesa &s
categorias profissionais deos metzallrgicos, auimicos e térxtleis,
viste cue a Regido Metropolitana de S&c  Paulo contém diversac
categorias metallrgicas tals comd as de SEo0 Paulc, UGsasco,
Guarulhos, Santo André, £30 Bernaroco, etic.

Em segundo lugar, os dados iniciaiments C©onslgsrzacos

e a media aritmética da remuneracio total mensal,
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exoressada em compbaracic com o salaric minime de cada més., das
cozsoac gue estavam empregacas nos estabziscimentos  conglicerados
e Lrinta £ umr de dezemiro de cada anc

Dzca & elevacz rotatividags go  trehalhc viasnte  nis
imdosiria brasiieira, coexistaem situzsdes muito diterentes entre
&% DESSC3S empregadas num cago estapslacimanic em Trinta & v gz
gezembro ¢de  cacda ano, indo desde & gue mantém o VIncUuloc  de
empreco com © estabelecimento a mais de doze meses, até a aque foo

contratada no mésg de dezembro. Dependendo do comportamento manza

da remunerzLic CCOS  empregados nog estabeiecimentos  canhSicerasdos
Y IS=—E-VI1S Q g0 salaric minimo, 3 miédia aritmetica Y

Zrioc minimo oo empreczdes em Lrinta 2

um de derambro, pode conter gariac gisiorgbss enousnLo
representacdo da  remuneracio pzaga pelo sstabeiecimentoc  nadueie

ano. tssim, por exemplo, se o ectabelecimasnto num geterminaco ang

sumehta fortemente o© nivel de emprego, & no  ano seguinte =ie
diminui, a comparacgio da média aritméticz dos salarios mensais em

Térics minimos dos empregados em trinta & um de dezembro, Dode
retir muito mais essas diferencas no nivel de empregd Qo ous ©

vercdadeiro comportamento das remuneragies des  emprsgosz  Jdosze



beiscimento nos dois anes comparados. A mudanga adotaca na

t
e

31
metodoclogia tampém contorna esse preoblema ao considerar somente

cs empregados gus mantiveram seu vinculo com & empresa durante os

Lesta Torma, o painel dos emoregados cue mantiveram o©

"

vinouio com os estabelecimentes, ficands também no masmo tipo de
Ccoucacas, computou 137.891  pessoas, distribuidas num  percentual
ce £5.9% [parae o©s ocupados na produgdo, 32.8% na gestado e

z2sministracdo e 2.5% em outras ocupacdes.

3.1 Comportamento dos Salarics na Décacz de Oitenta

arics ao L

i

0 cobjetivo deste item sobre os sa

0
3
w

1]
Q.

t

o a

9
0

oZUCBO € 0escrever o comportamento dos salarics, para gde num

™
-3

segundo momanto possamos compard-—-lo com o ¢os ordenados, dgentro

do periogdo  estugagds (18BZ2-18BE&), nas categorias profissicnats
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opDeservanod Qe C€=Cos gz tabsiz .7 zcima, notamcs gus em

SENSO METOr ras industriase melaiurgiliss £ CUImMICES, & 08 mMOdc cue
o salaric dos ouimicos superava © 00t mstaldrgicos em 7.2%.

E possivel tambeém constatar gue o© formato geral ca
trajetoéria do nivel dos salarios foi o mesmo nas trés categerias:
gueda em 1882, recuperagadc em 1984-188&, cscilagado com ;endéncwa

& queda em 1887-1988.

O

e

A gueda dos sziarios medios em 1883, cuja variag
girou em torno de —7.6% & -9.2% (cerca cde 1/10 do poder oe

cCompra &m apenas um ano) pods ser sexplicada peia acelieracido da

oy

inflacdc, peia recessac & pela mudanca na pclitica salarial

levada & cabc pelo entdo ministro Delfim Neto., mucanga ecss de

)

cunho eminentemente restritivo em relacdo ao poder de compra dos

E
|

Ja nos ancs 1984-1985 a recuparagio da ecornomia, apesar

ca eievaga intiagdo, permitiu a@ repcsigac da Dperca de salaric
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congegurram superar as leis gue fixavam os reajusites oficiais  ds

SETArI08, 08 mOOG CuUS 212 &S Categorias profissionats mais débeic

EVENGAaram, ainda que en mengr med-da, sobre a politica satartal
go governg, A& Czpacidade ce renor o poder ge compra oGS salarios,
com oz recuperacdc da Drodutic e 4o emLreco, © apeSar da Crescente
intiagks, variou 02 umz  categcria & outra. Foi  bem maitor nes

gicos e menor na  téxtil, sendc que em 198L, na médla
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O ano ge 1888 foi multo pecuiiar. O aumento G. produgac
Continucu, ZSSTm COmO © emprego, € houve congglamento de precos

Tue Vigorou desde marge atéd ¢ final do ano (devido ac Flano

r.IZImdo,. ISsic Dermitiu car continuidzade &0 2levagho do osatario
MSCIT pe2iT Tergeiro anc  corcescuttve,  mesmo aus g hercficios
gmireaTants, Tenram verizdso mowiilo o ume caisgoria e cutra. Ne cos
meTalurgicos  gus  tiverar TEIGr  Capacidade  para  recupsrar o

selaric em 1884-~1285, o zumento oo salario em 18856 foil menor  gue
nz Téxtil, oue teve menor capacigage para recuperar a perda ce
zz.aric de 1§83 em 1284 e 1885, Logo, ¢ Cruzado bensficiou
cripcipaimaente &g cztegerias profissionais mars  débeig gue nac
ccnseguiram se  sobrepor a4 aceleracgdo da int

zomante ga progdusic e co  emprege industrial. Marie particutar =
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3.2.83 Ordenados da Adminisiracido/Vendas/Financas & dos Ajudanies e

Auxiliares
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aux?iliagres variaram, neste masmo anc, enTre £,2
mir-mcs, cerca de 17.5% também em tTavor cas 1ndustrizs guimicas.

O nivel dos ordenados na administraciZo/vencas/financas

€ UM DOUCC M&Ior CU® C S&1Ario dos Ocupzcos n& nrocucic, € o dos
ajucantes e aguxiiiares é preticamente 1C&nlico & sgie. sendo  gue

Z TOrmatoe tas e ooz Croorados o=
agminisiragdo/vendss,/financas € CLs &ajucantes £ EL. 7 ErEs
D2SICamente a8 TesSmES 00S £31Er o0& 0c2 Ss1ariod J2§& olLzalcE na
orodugdo, notando-ss INCiusive, gus  No Corjunic o0 LEerioTo  £°€s

m

Tiveram mencr .poder de compra, destacande nesse particuiar o

-
3
18]
|
{1
"
il
[
[
3]
=]
A
[43]
i
98]
e
T
i

gjudantes e auxiliares na catsaoria metlz

ur ordenadc ce valior reaz) superior &c dz 1982, Isto s= Seve & uUm:
Temor guela 40 nivel  de ordenzdo 20%  EJUSANLES £ SJd¥i.izrss  =v
19L& um maior aumento em 1286 comDErativYATSnTS &C CIOrriIc oom
SS S 1&ri10s dos ocupados S& Droducidc das TnodUsitriEés mITa Urgillas
2.3 Conclusio
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