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Capitulo I: Uma Breve Radiografia da OMC

O objetivo deste capitulo & fornecer uma visao geral dos principais acordos que
formam a OMC. Baseia-se em documentos oficiais da instituicio, apresentando, desta
forma, a avaliacdo que a OMC faz de si propria. E importante ressaltar que a
abordagem do presente capitulo constitui-se em um contraponto as criticas que serédo
apresentadas nos capitulos seguintes.

A maioria dos Acordos da OMC foi resultado da Rodada Uruguai e de
negociagdes comerciais celebradas entre 1986 e 1894. Alguns deles sa0 revisdes de
acordos multilaterais que existiam desde a formagéao do GATT.

O Acordo pelo qual se estabelece a OMC prevé um marco institucional comum
que inclui o Acordo Geral, modificado na Rodada Uruguai, e todos os Acordos e
instrumentos concluidos nesta Rodada. Sua estrutura possui como elemento principal
uma Conferéncia Ministerial que se retne pelo menos uma vez a cada dois anos. O
Conselho Geral é encarregado de supervisionar regularmente o funcionamento do
Acordo e a aplicagdo das decisdes ministeriais. Este Conselho atua, fambém, como
Orgao de Solugso de Controvérsias e como Orgéo de Exame das Politicas Comerciais,
tratando de todas as questdes comerciais reguladas pela OMC. A fundacédo dessa
organiza¢do serviu de veiculo para garantir que os resultados da Rodada Uruguai
fossem tratados como um todo Unico (principioc do single undertaking). Em
consegiiéncia, para ser membro da OMC, um pais deve aceitar todos os Acordos da

Rodada Uruguai, sem qualquer excecao.



A seguir apresentaremos um breve resumo dos Acordos mais importantes

celebrados no ambito da OMC.

Acordo sobre Agricultura

QO Acordo e constituido por quatro partes principais: o Acordo em si; as
concessdes e compromissos que 0s membros devem assumir em relagdo a acessos de
mercado, a ajuda interna e aos subsidios a exportagbes, o Acordo sobre Medidas
Sanitarias e Fitosanitarias; a Decisdo Ministerial relativa aos paises menos
desenvolvidos (LDCs), aos paises em desenvolvimento {PEDs) e aos importadores
liquidos de alimentos.

No ambito dos acessos a mercados, as medidas ndo tarifarias foram substituidas
por tarifas que produzem o mesmo nivel de protegéo. As tarifas resultantes do processo
de tarificacdo, assim como outras tarifas aplicadas a produtos agropecudrios,
reduziram-se, na média, em 36% para os paises desenvolvidos e 24% para os PEDs.
As reducgbes devem ser efetuadas em um prazo de seis anos para os paises
desenvolvidos e dez anos para os PEDs. Os LDCs néo tiveram que reduzir suas tarifas.

Para facilitar a aplicacdo da tarificacao em situagdes sensiveis, introduziu-se no
Acordo uma clausula de tratamento especial. Ela permite que, sob determinadas
condicées, um pais mantenha restricbes as importagées por um prazo definido. As
condigbes necessdrias sdo as seguintes: as importagées do produto agricola e dos
seus derivados devem ter sido inferiores a 3% do consumo interno durante o periodo

1986-1988; nao pode ter sido concedido qualquer subsidio a exportagao do produto



desde 1986; devem ser aplicados ao produto em questio controles efetivos de restrigso
a producgao; e sejam dadas oportunidades de acesso minimo.

As medidas de ajuda interna que tenham um impacto minimo sobre o comércio
(politicas da caixa verde) estao excluidas dos compromissos de redugéo. Tais politicas
incluem os servigos gerais do governo — por exemplo, nas esferas da investigacao, luta
contra doengas e seguranga alimentar. Elas também compreendem alguns pagamentos
diretos a produtores, como programas de assisténcia regional ou protecao do meio
ambiente.

Além das politicas da caixa verde, ndo € necessario incluir outras politicas nos
compromissos relativos a Medida de Ajuda Global (AMS - sigla em inglés). Entre as
politicas que estdo dispensadas da AMS encontram-se as medidas oficiais de
assisténcia para fomentar o desenvolvimento agricola e rural de pds ou outros auxilios
que representem apenas uma proporgao pequena (10% para os pds e 5% para os
demais) do valor da produc¢do do produto especifico.

Exige-se dos paises desenvolvidos que diminuam os subsidios a exportagéo,
particularmente os diretos, a um nivel inferior a 36% do valor concedido no periodo
1986-1990. Esta redugéo deve ser efetuada ao longo de seis anos e a quantidade de
exportagées subsidiadas deve cair 21% neste mesmo prazo.

Ja os PEDs devem reduzir o montante de subsidios em 24% em relagéo ao
mesmo periodo base (1986-1990), tendo. para tanto um prazo de dez anos. As
quantidades de exportagdes subsidiadas d¢vem ser reduzidas em 21% neste mesmo

periodo.



As clausulas de paz previstas no Acordo serdo validas por nove anos. Elas
incluem dois itens principais. O primeiro é o enfendimento de que determinadas
medidas disponiveis sob o amparo do Acordo sobre Subsidios ndo serdo aplicadas as
politicas da caixa verde. J& o segundo determina que sera exercida com moderacéo a
utilizagao de medidas compensatérias previstas no Acordo Geral.

O conjunto de disposigcdes estd concebido como parte de um processo continuo,
com o objetivo a longo prazo de lograr redugbes substanciais e progressivas de
subsidio e protegdo. Com esta finalidade, prevé-se a celebragédo de novas negociagbes
no quinto ano de aplicacdo do Acordo. Nestas novas negociagbes devem ser
observadas as preocupagdes ndo comerciais, o tratamento especial e diferenciado para

os PEDs e a meta de se estabelecer um sistema de comércic de produtos

agropecuarios equitativo e orientado para o mercado.

Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitosanitarias

Neste acordo se reconhece que 0s governos tém o direito de tomar medidas para
garantir a salde publica e evitar a contaminagcdo de seus rebanhos ou plantas. No
entanto, estas medidas devem se limitar a protecao a vida humana e animal, alem da
preservacédo do meio ambiente. Assim, elas ndo devem fazer discriminago arbitraria ou
injustificada entre os membros se prevalecerem condiges idénticas ou analogas.

Com a finalidade de harmonizar as medidas sanitarias a partir da base mais
ampla possivel, os Membros devem seguir as normas, direfrizes e recomendacdes

internacionais sempre que estas existirem. N&o obstante, os paises podem manter



medidas que se traduzam em normas mais rigorosas caso haja uma justificativa
cientifica. No Acordo se estipulam os procedimentos e critérios para a avaliagdo dos
riscos e para a determinagdo dos niveis apropriados de protegdo sanitaria e
fitosanitaria.

Os signatarios devem aceitar como equivalentes medidas sanitarias de outros
paises se o exportador demonstrar ao importador que sua medidas propiciam um nivel
adequado de protecdo sanitaria. O Acordo compreende disposigbes sobre
procedimentos de controle, inspegao e aprovagao, alem de prescricées em matéria de
transparéncia. O Comité de Medidas Sanitarias e Fitosanitarias formara um foro para
celebrar consultas, examinar questdes com efeitos sobre 0 comércio, manter contatos
com outras organizagées compétentes € supervisionar o processo de harmonizagao

internacional.

Acordo sobre Téxteis e Vestuario (ATV)

O objetivo da negociagdo neste setor foi integra-lo efetivamente ao GATT, ja que
grande parte do comércio esta sujeita a acordos bilaterais negociados sob os auspicios
do Acordo Muliifibras (AMF).

A integracdo ao GATT deve se realizar em etapas. Em janeiro de 95, todos os
membros deveriam integrar ac menos 16% do volume total de importagdes em relagéo
ao ano base de 1990. Por integragdo entende-se a aplicagdo das normas gerais do

GATT ao comércio destes produtos.



A segunda etapa teve inicio em janeiro de 98, com a integragao de outros 17%
das importagGes realizadas em 1990. A terceira etapa se dara em janeiro de 2002, com
a integracéo de mais 18% das importa¢des. Todos os produtos restantes se integraréo
na etapa final, em janeiro de 2005.

Todas as restricdes do Multifibras que estavam em vigor em dezembro de 1994
se manteriam no novo Acordo até que fossem suprimidas ou entdo que os produtos
fossem incorporados aoc GATT. Os iéxteis que continuarem sujeitos a limitagdes, em
qualquer das etapas, devem aumentar seus coeficientes de importagdo anualmente,
seguindo uma férmula estabelecida no Acordo.

Alguns membros poderdo manter restrices distintas das previstas no Acordo
Geral ou no Multifibras. Estas restricdes devem se colocar em conformidade com o ATV
em 1996 ou entdo serem gradualmente suprimidas até 2005. Prevé-se também um
mecanismo de salvaguarda especifico de transi¢do que podera aplicar-se aos produtos
que ndo estiverem integrados ac GATT em qualquer das etapas. Podem ser tomadas
medidas de salvaguardas contra os diferentes paises exportadores, desde que o pais
importador demonstre que as importagtes totais de um produto aumentaram de forma
brusca e em quantidade suficiente para ameacar a inddstria nacional. As salvaguardas
podem ser impostas mediante acordo com o importador ou, ainda, de maneira
unilateral. As salvaguardas unilaterais estao sujeitas ao exame do Orgédo de Supervisao
dos Téxteis. As limitacGes das salvaguardas podem vigorar por ateé trés anos, ndo

prorrogaveis, ou até que o produto seja integrado ao GATT (o gue ocorrer antes).



O Acordo determina que todos os signatarios tomem medidas que melhorem o
acesso aos mercados, garantam a aplicagdo das politicas sobre condigdes leais e
eqlitativas de comeércio e evitem a discriminagao de importagdes por motivos puros de
politica comercial.

O Orgao de Supervisdo dos Téxteis é encarregado de vigiar o cumprimento dos
compromissos assumidos no ATV. O Acordo prevé um tratamento especial para certas
categorias de paises como, por exemplo, 0os que nao faziam parte do Multifibras em

1986, os novos exportadores e os paises menos desenvolvidos (LDCs).

Acordo sobre Obstaculos Técnicos ao Comércio

Este Acordo procura ampliar ¢ Acordo sobre Obstaculos Técnicos concluido na
Rodada Toquio. Nenhum regulamento técnico, conjunto de normas ou procedimentos
de certificagdo deve criar obstaculos desnecessarios ao comércic. Sem embargo, &
reconhecido o direito dos paises estabelecerem os niveis apropriados para a protegao
da salde das pessoas, animais e preservacédo do ambiente. Por conseguinte, o Acordo
determina que os paises utilizem as normas internacionais quando estas forem
eficientes, sem, no entanto, exigir que os signatarios modifiquem seus niveis de
protecdo como resultado da integracdo comercial. Deve ser destacado que as
disposicBes aplicaveis as instituicdes publicas locais e instituicbes nac governamentais

s80 mais abrangentes que o acordo celebrado na Rodada Toguio.
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Medidas sobre Investimentos Relacionadas ao Comércio — TRIMs

As negociagbes sobre este tema foram um primeiro passo para a liberalizagéo
multilateral dos regimes de investimento. O objetivo deste acordo & examinar os artigos
do Acordo Geral relacionados com efeitos restritivos e distorcidos ao comércio
derivados das medidas sobre investimento, elaborando outros dispositivos para evitar
tais efeitos.

Nenhum membro deve aplicar medidas de investimento que sejam inconsistentes
com os dispositivos do Artigo Il ou Artigo IV do Acordo Geral. O Artigo Il refere-se a
medidas que sao incompativeis com as obrigacbes de tratamento nacional, incluindo
aquelas que sao obrigatérias ou aplicadas na legislagdo doméstica e cujo cumprimento
€ necessario para a obtengdo de uma vantagem gue beneficie o investimento. Tais
medidas podem requerer a compra ou 0 uso por uma empresa de produtos de origem
doméstica ou de fonte doméstica. Também sao inconsistentes com o Artigo Il medidas
que vinculem a autorizagao de importagdes ac desempenho exportador da empresa.

Estabeleceu-se o Comité sobre o TRIMs, aberto a todos os membros, e que deve
funcionar como um 6rgao de consultas para os paises em materias relacionadas com o
funcionamento e implementacéo do Acordo. As atividades do Comité centraram-se na
implementacédo do Acordo de TRIMs e estao baseadas nas notificagdes e arranjos de
transicdo para a elimina¢ac de TRIMs existentes antes da entrada em vigor da OMC e
que sejam inconsistentes com o Acordo. Uma das primeiras atividades do Comité foi
aprovar suas Regras de Procedimento, bem como o formato das notificagdes, alem do

conteido e do formato dos relatorios que devem ser enviados por seus membros. O
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Comité examina periodicamente a situagéo dos cerca de quarenta membros que
notificaram a existéncia de TRIMs, assim como o estagio de eliminacdo dessas
medidas. A maioria dos TRIMs notificados esta relacionada com investimentos no setor

automotivo (THORTENSEN, 1999).

Acordo relativo a Medidas Antidumping - AARU

O Artigo VI do Acordo Geral outorga as partes contratantes o direito de aplicar
medidas antidumping, ou seja, medidas que penalizem as importacdes de um produto
cujo preco de exportacdo & inferior ao seu valor normal € causem dano a inddstria
doméstica. O valor normal &, via de regra, entendido como o preco do produto no
mercado interno do pais exportader. As negociagies da Rodada Uruguai revisaram o
Acordo Antidumping elaborado na Rodada Toquio.

O Acordo atual prevé normas mais detalhadas no que se refere ac meétodo para
a determinacdo da ocorréncia de dumping e do dano efetivamente causado a indastria
local. O AARU expde de forma mais clara a obrigagdo de que o pais importador deve
estabelecer uma relacdo causal evidente entre as importacbes objeto de dumping e o
dano causado a producio nacional. O exame dos efeitos das importagbdes sobre a
produgdo doméstica deve avaliar todos os fatores econdmicos pertinentes que
influenciem o estagio desta produgéo.

Um avango do Acordo é o estabelecimento de procedimentos bem definidos para
iniciar os casos antidumping e realizar as investigacdes necessarias. S&o explicitados

todos os requisitos para garantir a todas as partes interessadas a possibilidade de
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apresentacdo de provas, restringindo-se as disposi¢cbes relativas a aplicagdo de
medidas provisérias. Assim, uma melhora importante do AARU atual é a adi¢éo de uma
nova disposigdo em virtude da qual as medidas antidumping expiram depois de
transcorridos cinco anos de sua imposigdo. As medidas persistem ap6s este prazo
apenas quando o dumping e o dano a industria local continuam existindo.

Uma nova regra do Acordo Antidumping exige que se encerre imediatamente
uma investigagdo quando as autoridades determinarem que a margem de dumping é
inferior a 2% do preco de exportacdo do produto ou ainda que o volume das
importagdes do produto investigado corresponde a menos de 3% das importagoes totais

da mercadoria em questio.

Acordo sobre Valoragao Aduaneira (AVA)

A meta principal do Acordo € a de elaborar regras para a aplicagédo da valoragéo
aduaneira, fornecendo maior uniformidade e certeza para a sua utilizacé&o (Thortensen,
1999). O Acordo reconhece a necessidade de um sistema justo, uniforme e neutro para
a valoracdo de bens com propoésitos aduaneiros, pretendendo impedir o uso arbitrario
ou ficticio de valores aduaneiros para bens importados.

O Valor Aduaneiro (VA) de bens importados deve ser o valor de transacao, isto &,
O prego pagoe ou a pagar pelos bens, quando vendidos para exportagdc ao pais de
importagéo, ajustado conforme previsto no Acordo. O VA consiste basicamente no valor

de transacao, desde que nao existam restricbes para a disposicdo e o uso do bem pelo
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comprador, com excegéo das impostas ou requeridas por lei. Também n&o deve haver
limitagdo quanto & area geografica em que o bem possa ser vendido.

Cada pais tem autonomia para estabelecer regras para a inclusdo ou para a
exclusdo no valor de transagdo dos seguintes itens: custo de transporte dos bens
importados para o porto ou local de importacéo; taxas de carregamento e manipulagao
no iocal de importagao; custo de seguro.

O AVA estabeleceu um Comité sobre Valoragdo Aduaneira composto por
representantes de cada membro. Suas fungbes sdo esclarecer questbes relacionadas
com a administracao dos sistemas de valora¢cao e dar oportunidade aos signatarios do
Acordo de consultarem sobre qualquer ponto relativo as normas, objetivos ou

funcionamento do AVA.

Acordo sobre Subsidios ¢ Medidas Compensatérias
Contrariamente aos seus predecessores, 0 Acordo sobre Subsidios estabelecido
na Rodada Uruguai contem uma definicdo clara do que é subsidio, introduzindo um
conceito novo denominado subsidio especifico. Entende-se por subsidio especifico
aquele que é obtido exclusivamente por uma empresa ou ramo de produgao.
O Acordo divide os subsidios em trés categorias. Séo elas:
» Subsidios proibidos: sao aqueles vinculados exclusivamente a exportagao ou ainda
a utilizagdo de produtos nacionais, em detrimento dos produtos importados. Estes
subsidios sdo objeto de novos procedimentos de solugcdo de controvérsias. Entre

suas caracteristicas principais esta um calendario acelerado para que o Orgdo de
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Solugdo de Controvérsias (OSC) examine o caso. Se a conclusdo é de que o
subsidio & mesmo proibido, ele tem de ser imediatamente retirado. Caso a retirada
ndo se faga dentro do prazo especificado, o pais reclamante estara autorizado a
adotar medidas compensatérias.

* Subsidios acionaveis: o Acordo estabelece que nenhum membro devera causar,
mediante o uso de subsidios, efeitos prejudiciais para ¢s interesses dos demais
signatarios. Havera presuncédo de dano grave quando o total do subsidio ad valorem
superar 5% do prego do produto. Quando isto se verifica, 0 membro que concedeu o
subsidio devera provar que a ajuda em questio ndo causa prejuizo grave ao
reclamante. Os paises que se consideram afetados pela concesséo de subsidios
acionaveis podem submeté-los ao OSC.

» Subsidios ndo acionaveis: sdo os subsidios ndo especificos ou que suponham
auxilio para atividades de pesquisa industrial, assisténcia a regides menos
desenvolvidas ou ainda incentivos para a adaptagéo de equipamentos a novos
requisitos ambientais impostos pela legislagédo. Quando um pais avaliar que um
subsidio ndo acionavel tem efeitos prejudiciais graves a um setor produtivo local
podera, entdo, pedir a determinagdo da existéncia do dano e a formulagéo de
recomendacfes ao membro que outorgou os subsidios.

Parte do Acordo se refere 3 aplicacao de medidas compensatérias aos produtos
importados com subsidio. Sao estabelecidas disciplinas sobre o inicio dos
procedimentos em matéria de direitos compensatérios, sobre as investigagbes das

autoridades competentes e sobre o calculo do subsidio. O Acordo exige que sejam
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considerados todos os fatores econémicos pertinentes ao se avaliar o dano que estaria
sendo imposto ao pais reclamante. Quando o valor do subsidio se revelar inferior a 1%
do prego do produto subsidiado, as investigacbes serdo encerradas sem nenhuma
penalidade ao réu. Salvo em circunstancias excepcionais, as investigagdes devem estar
concluidas um ano apos o seu inicio. Sob nenhuma hipotese tal prazo pode superar os
dezoito meses. Todas as medidas compensatorias devem perdurar por no maximo
cinco anos, a menos que as autoridades do OSC considerem que a supressdo das
medidas provocara o ressurgimento do dano.

O Acordo reconhece que os subsidios podem desempenhar uma importante
funcdio nos programas de desenvolvimento econdmico nos PED e nos paises em
fransicdo de uma economia planificada para a economia de mercado. Os LDC e os
PED com renda per capita inferior a mil dbélares ndo estdo sujeitos as disposicbes
referentes aos subsidios proibidos. Para os demais PED, a proibi¢do de subsidios a

exportacéo se aplicara apenas em 2003.

Acordo sobre Salvaguardas

O Artigo XIX do Acordo Geral autoriza os membros do GATT a adotarem
medidas de salvaguarda para proteger um determinado setor produtivo nacicnal de um
aumento imprevisto das importagdes de qualquer produto que cause, ou possa causar,
um dano grave aguele setor produtivo.

O Acordo busca esclarecer e reforgar as disciplinas do GATT, especificamente

aquelas contidas no Artigo XIX. Um membro so pode aplicar medidas de salvaguarda
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se obedecer a duas condigdes. A primeira é demonstrar que o produto sobre o qual
pretende aplicar salvaguardas esta sendo importado para seu territorio em quantidades
crescentes, em termos absolutos ou relativos a produgdo doméstica. A segunda
condigcdo é provar que tais importagdes ameagam causar dano grave & industria local
daquele setor. As medidas de salvaguarda devem ser aplicadas a um produto
importado sem discriminar a sua origem. Portanto, ndo & um instrumento seletivo como
o antidumping ou ¢ direito compensatorio.

Um pais s6 pode aplicar uma medida de salvaguarda apds seguir uma
investigacdo por autoridades competentes e atraves de procedimentos previamente
estabelecidos. Para que se constitua o dano grave, & necessario um enfraquecimento
geral e significativo na posi¢do da industria doméstica. A ameaga de dano grave apenas
se evidencia quando o grave prejuizo € iminente. A determinacdo de sua existéncia
deve ser baseada em fatos e néo em alegacgdes, conjecturas ou possibilidades remotas.

O Acordo estabelece os procedimentos que devem ser seguidos pela
investigacéo. Entre eles, destaca-se a exigéncia de aviso publico para as audiéncias,
propiciando as partes interessadas a possibilidade de apresentarem provas. Em
circunstancias criticas podem ser adotadas salvaguardas provisérias baseadas em
determinacédo preliminar da existéncia de dano grave. A duragdo maxima destas
salvaguardas é de duzentos dias e tais medidas devem tomar a forma de aumento de
tarifas.

Um pais que esteja propondo aplicar uma salvaguarda, ou revisando uma

salvaguarda, deve assegurar a manutencdo de um nivel de concesses e outras
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obrigagbes substancialmente equivalentes entre ele e os membros exportadores que
forem afetados por estas medidas. Para atingir este fim, os paises envolvidos podem
utilizar quaisquer meios que juiguem adequados de compensac@o comercial. Caso
nenhum acordo seja alcangado apds as consultas estabelecidas, o0 membro exportador
tera a prerrogativa de suspender a aplicagéio de concessdes equivalentes ao comércio
com o membro aplicador da salvaguarda, com a anuéncia do Conselho do Comércio de
Bens. O direito de suspens&o ndo deve ser exercido pelos primeiros trés anos em que a
salvaguarda estiver vigorando.

As medidas de salvaguarda devem ser aplicadas apenas por um periodo de
tempo necessario para prevenir ou remediar graves danos, facilitando o ajuste. O
periodo ndo deve exceder a quatro anos. O periodo pode ser estendido desde que as
medidas continuem a ser necessarias ha prevengao ou corecdo do grave prejuizo. O
prazo total ndo pode exceder a oito anos. As excecdes sdo concedidas aos PEDs, que
tem o direito de prorrogar o periodo de aplicagdo de salvaguardas por dois anocs
adicionais.

O Acordo estabeleceu um Comité sobre Salvaguardas sob a autoridade do
Conselho de Comércio de Bens. Ele é aberto a qualquer membro e tem as fungdes de
monitorar a implantagdo do Acordo e assistir os signatarios em suas consultas. O
Comité deve ser nofificado pelos paises toda vez que 0s mesmos iniciarem
investigagdes sobre grave prejuizo ou ameaga de dano que possam levar a imposigéo

de medidas de salvaguarda. Um dos pontos que vem sendo destacado pelo Comité & o
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alto grau de complexidade e de exigéncia do Acordo. Isto requer uma grande

especializacdo do corpo técnico responsavel pelo Comité.

Acordo Geral sobre Servigos (GATS)

O Acordo Geral sobre Servigos abrange fodas as formas de prestacdo de

servicos realizados através do comércio internacional, compondo-se de quatro partes:

A primeira parte e constituida pelo conjunio de regras e de disciplinas que se
aplicam a todos os Estados Membros da OMC.

A segunda e formada pelos Anexos que contém regras aplicaveis aos diversos
setores de servigos, bem como compromissos especificos acordados pelos paises,
objetivando assegurar o acesso aos seus mercados. Os Anexos regulam:
movimento de pessoas fisicas prestadoras de servigos; servicos financeiros;
telecomunicagdes basicas; servigos de transportes aéreos; e servicos de transportes
maritimos.

O terceiro bloco contem o Anexo sobre isengdes das obrigagbes do Artigo |1, ao
permitir a discriminagac temporaria, como excecao aos principios de néo
discriminagao e ndo aplicagio da clausula de nagao mais favorecida.

A quarta parte apresenta a lista nacional de compromissos especificos, os quais
fazem parte integrante do GATS, da mesma forma que as tarifas aduaneiras
consolidadas no quadro do GATS fazem parte do GATT/1994.

Os signatarios do GATS assumiram uma série de compromissos que devem

conduzir a uma progressiva liberalizagéo das transagdes internacionais de servigos. As
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principais obrigagbes dos membros da OMC, no que se refere ao GATS, sdo as

seguintes:

*

Tratamento de Nagdo Mais Favorecida: o Artigo Il estabelece igualdade de
tratamento para todos os servicos e prestadores de servigcos dos paises participes
do GATS. As excegles a este Artigo estdo previstas no Anexo |. Se um pais
pretende manter uma medida incompativel com o tratamento da nacdo mais
favorecida, devera menciona-la na sua Lista Nacional quanto aos compromissos
especificos assumidos. As exceg¢des interpostas devem ser reexaminadas apos
cinco anos, sendo sua duracéo geralmente limitada a dez anos.

Tratamento Nacional: nos setores inscritos em sua Lista Nacional, consideradas as
condicbes nela indicadas, cada membro concedera aos servicos e prestadores de
servigos de qualquer outro signatario, com respeito a todas as medidas que afetem
a prestacdo de servigos, um tratamento ndo menos favoravel do que aquele
dispensado a seus proprios servigos similares. Em sintese, a igualdade de
tratamento para nacionais e estrangeiros, referentes aos servigos, ndo constitui um
principio geral obrigatério, como o € para mercadorias (GATT) e propriedade
intelectual (TRIPS). No GATS, o referido principio s6 se aplica quando um pais
assume um compromisso especifico e as excegdes sdo autorizadas.

Legislagdo Nacional: segundo o Artigo Vi, nos setores em que compromissos
especificos sejam assumidos, cada pais velara para que todas as medidas de
aplicagéo geral que afetem o comércio de servigos sejam administradas de maneira

razoavel, objetiva e imparcial. Os signatarios deverdo constituir tribunais judiciais,
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arbitrais ou administrativos que permitam a reviséo das decisées que influenciem o
comeércio de servigos.

» Liberalizagédo Progressiva: ela devera ser realizada a partir de 2000 com a finalidade
de reduzir ou eliminar os efeitos desfavoraveis de certas medidas sobre o comércio
de servicos e de elevar o nivel geral dos compromissos especificos subscritos pelos
paises.

s Participagcéo Crescente dos Paises em Desenvolvimento: o aumento da participagao
dos PEDs no comércio de servicos sera faciltado através de compromissos
especificos, dentre os quais destacam-se uma melhora no acesso aos canais de
distribuicao, a tecnologia e as redes de informacgao.

Quanto ao processo de solugdo de controversias, o GATS permite retaliag&o
cruzada entre os setores de bens e de servicos. Ou seja, se nao houver comércio de

servigos para ser retaliado, o setor de bens pode ser atingido pela parte reclamante.

Acordo sobre Aspectos do Direito de Propriedade Intelectual Relacionados

ao Comércio (TRIPs)

O TRIPs reconhece que a grande diversidade de normas destinadas a proteger e
fazer respeitar os direitos de propriedade intelectual, além da falta de um marco
multilateral de principios, regras e disciplinas relacionadas com o comércio internacional
de mercadorias falsificadas, tém provocado tensdes nas relagdes econdmicas

internacionais. O objetivo do Acordo € justamente desanuviar estas tensdes, através do
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reconhecimento dos direitos de propriedade intelectual adequados e da formulagao de
medidas que garantam o respeito a estes direitos.

Os paises signatarios do TRIPs podem, mas ndo estao obrigados, a implementar
em suas legislagbes uma protecdo mais ampla que a requerida pelo Acordo, desde que
esta prote¢do nao fira dispositivos contidos no TRIPs.

Todos os membros se comprometem a dispensar aos produtos nacionais de
outros paises tratamento ndo menos favoravel do que aquele concedido aos seus
proprios produtos, no que se refere a protegdo da propriedade intelectual. Cada
vantagem, favor, privilégio ou imunidade concedida por um membro aos nacionais de
qualquer outro membro, devem ser estendidos imediatamente € de forma incondicional
para os nacionais de todos os demais signatarios. Excectes a esse tratamento estdo
estabelecidas em algumas convengbes internacionais e dentro de acordos
estabelecidos pela OMPI — Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual.

O TRIPs determina que a protegdo dos direitos de propriedade intelectual deve
contribuir para a promogdo da inovagdo tecnologica e para a fransferéncia e
disseminagéo de tecnologia. Tanto os produtores como os usuarios do conhecimento
devem obter vantagens nas relagdes regidas pelo Acordo, que deve perseguir o bem
estar econ0mico e social, assim como o equilibrio entre direitos e obrigagoes.

Os membros podem, ao formular e emendar suas leis e regulamentos, adotar as
medidas necessarias para proteger a saude publica e a nutricdo. Os paises também

possuem a prerrogativa de utilizar estas mesmas leis na promogéo do interesse publico
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em setores de vital importancia para ¢ seu desenvolvimento socioeconémico, desde
que fais medidas sejam consistentes com os dispositivos do Acordo.

No gue concerne a aplicagéo do Acordo, este prevé um periodo de transigéo de
um ano, a contar de 1995, para que os paises desenvolvidos adaptem suas legislagdes
as normas do TRIPs. Os PEDs possuem um periodo de transicdo de cinco anos,
enquanto que para os LDCs este prazo & de onze anos.

O Acordo estabelece a constituigdo de um Conselho dos Aspectos do Direito de
Propriedade Intelectual Refacionados ao Comércio. Ele foi encarregado de
supervisionar a aplicagdo do Acordo € seu cumprimento pelos governos. A solugao de
controvérsias deve ser conduzida em conformidade com o procedimento integrado de

solucdo de controvérsias do GATT, revisado na Rodada Uruguai.

Entendimento relativo as normas e procedimentos que regem a Solugao de

Controvérsias

O objetivo do Entendimento é estabelecer regras e procedimentos para aplicar o
mecanismo de consultas e solugdo de controvérsias dentro da OMC. As regras e
procedimentos devem ser aplicados as disputas trazidas através dos processos de
consultas e solugdo de controvérsias dos acordos negociados na Rodada Uruguai. Em
alguns deles existem dispositivos especiais sobre a solugdo de disputas. As regras
acordadas neste Entendimento estdo, assim, sujeitas as normas especiais contidas em

cada um destes acordos.
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O Entendimento criou o Orgédo de Solugdo de Controvérsias (OSC) para
administrar os dispositivos sobre consultas e solugbes de disputas dos acordos da
OMC. O OSC tem competéncia para estabelecer painéis, adotar relatérios de painéis e
relatérios do Orgdo de Apelagéo (QA), acompanhar a implementacéo das decisoes e
recomendagdes € autorizar a suspensaoc de concessdes e outras obrigagtes dentro dos
acordos.

O sistema de solucdo de controvérsias da OMC é um elemento central para
promover a seguranca e a previsibilidade do sistema de comércio multilateral. Os
signatarios reconhecem que ele serve para preservar os direitos e obrigagdes dentro
dos acordos, esclarecendo seus dispositivos pelas regras de interpretagao do direito
publico internacional.

A meta do mecanismo de solugdo de controvérsias € assegurar uma solugio
satisfatoria para o conflito comercial. Deve ser dada preferéncia a uma solugdo
mutuamente aceitavel para as partes envolvidas. Na sua auséncia, o objetivo do
mecanismo & garantir a retirada das medidas consideradas inconsistentes com 0s
Acordos. Os dispositivos sobre compensactes devem ser aplicados somente se a
retirada imediata da medida for impraticavel. Neste caso, as compensactes devem ser
temporarias, vigorando enquanto a medida ilegal permanecer ativa. O Ultimo recurso do
OSC é autorizar o pais reclamante a suspender as concessdes em uma base
discriminatéria com relagdo ao pais infrator. Quando isto ocorre, 0 membro declarado
vencedor do painel pode elevar suas tarifas de importagéo para produtos provenientes

do pais infrator, de tal forma a compensar os prejuizos incorridos com a medida ilegal.
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O Orgao de Apelagéo é estabelecido pelo OSC e deve ser formado por sete
pessoas, em processo de rotagdo, em que apenas trés atuam em cada caso. Ele deve
ser composto por pessoas de indubitavel competéncia, com dominio nas areas do
direito, do comeércio internacional e do tema do acordo em questao. Os membros do OA
néo podem estar vinculados a governos. Os relatérios do Orgéo de Apelacéo devem ser
adotados pelo OSC e incondicionalmente aceitos pelas partes em disputa. Isto s6 néo

ocorre se o OSC decidir por consenso rejeitar o relatorio.
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Capitulo Il: Principais Criticas 2 OMC sob a Otica dos Paises em Desenvolvimento

Introdugao

Os resultados da Rodada Uruguai foram, em um primeiro momento,
considerados vantajosos pelos paises em desenvolvimento. Tal pensamento baseava-
se sobretudo na incorporagdo dos produtos agricolas aos acordos muitilaterais de
comeércio, assim como no gradual desmanche do acordo Multifibras e das Restrigdes
Voluntarias a Exportacdo (VERs). No entanto, desde o término daquela Rodada,
alguns estudiosos apontaram um desequilibrio entre as concessoes feitas pelos paises
em desenvolvimento e os beneficios alcangados pelos mesmos.

Este capitulo busca reunir as principais criticas aos acordos que resultaram na
criagdo da OMC. Os questionamentos a atuacéo da OMC desde sua instalagdo por
parte dos paises em desenvolvimento tambem serdo objeto de estudo deste capitulo.

Inicialmente iremos apresentar os ponfos especificos de determinados acordos
constitutivos da OMC que, de forma inequivoca, prejudicam os PEDs. Posteriormente,
serdao analisados os fundamentos e 0s processos juridicos da OMC. Para muitos
criticos, os paises centrais aproveitam-se principalmente deste Ultimo aspecto da OMC

para, em detrimento dos PEDs, obterem vantagens comerciais.

Acordo sobre Agricultura
O Acordo sobre Agricultura (Agriculture Agreement - AA) foi saudado inicialmente

como uma conquista dos PEDs. Até a Rodada Uruguai, os produtos agricolas ndo
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faziam parte do GATT. Tal fato penalizava principalmente os PEDs, uma vez que a
maioria destes paises dependia das exportages de alimentos para equilibrar a sua
balanga comercial. A regulamenta¢do do comércio agricola ajudaria a conter medidas
protecionistas, particularmente as barreiras néo tarifarias, utilizadas em larga escala por
membros da Comunidade Européia e também pelos Estados Unidos e Jap3o.

No entanto, o Acordo sobre Agriculfura teve severos efeitos negativos em muitos
paises pobres. Muitos deles, a excegao dos paises menos desenvolvidos , terdo gue
reduzir os subsidios aos produtores locais e remover os controles nao tarifarios. Desta
forma, os produtores domésticos estardo expostos a competicio global. Os produtores
incapazes de competir com importacées mais baratas deixarao as atividades agricolas,
o que afetard milhdes de pequenos produtores nos paises do Terceiro Mundo.

Os pafses mais pobres e que s&o importadores liquidos de alimentos enfrentardo
um problema adicional em virtude da liberalizagdo do comércio agricola. Como os
subsidios nos paises exportadores serdo progressivamente eliminados, os pregos
internacionais destes produtos irdo aumentar. Portanto, havera uma dificuldade ainda
maior de importagéo de alimentos para PEDs que s&o deficitarios na balanca agricola.

Um estudo recente da FAO sobre a implementacio do AA em dezesseis PEDs
concluiu que, na auséncia de superavits agricolas, o processo de concorréncia
marginaliza os pequenos produtores, expondo-0os ao desemprego e & miséria. Como
exemplo, este mesmo estudo cita os produtores de arroz e aglicar do Senegal gue,

mesmo com a desvalorizagao de sua moeda em 1994, continuaram enfrentando sérias

dificuldades de adaptagéo frente as novas regras acordadas na Rodada Uruguai.
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Durante os preparativos para a Conferéncia de Seattle, em 1989, muitos paises
propuseram reformar o Acordo sobre Agricultura, levando-se em consideracéo os seus
problemas de implementagdo. Em muitos PEDs, os pequenos produtores representam
uma parcela expressiva da populagéo. A sua subsisténcia e os seus produtos —
especialmente alimentos - sdo o ndcleo de muitas economias do Terceiro Mundo que
poderiam ser seriamente afetadas pelo Acordo.

QOutra caracteristica particular presente em muitos PEDs é a agricultura de
subsisténcia. Muitos produtores destes paises dedicam-se a atividades agricolas
simplesmente porque tém acesso a terra e ndo possuem qualquer outra opgao de
emprego. Ndo sera simples harmonizar o comércio puro com critérios basicamente de
eficiéncia econdmica, em uma realidade muito pouco mercantil.

As constantes dificuldades cambiais com que se defrontam os PEDs sugerem
também que os paises importadores liquidos de alimentos devem incentivar a produ¢ao
local de mantimentos, mesmo que em condicdes de ineficiéncia. Esta politica
aumentaria a seguranga alimentar destes paises no caso de escassez extrema de
divisas.

E importante destacar que as criticas ao Acordo sobre Agricultura expostas até o
momento sdo feitas sob a otica dos PEDs mais pobres e que n&o pertencem a
categoria LDCs. Os impactos deste acordo nestes paises, em virtude das
caracteristicas ja destacadas, serdo amplamente negativos. Ha, contudo, uma outra
categoria de paises em desenvolvimento que também sairam insatisfeitos com o AA.

Paises como o Brasil, Argentina e Chile, que sdo grandes exportadores de alimentos,
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contestam a manutengéo de elevados picos tarifarios e da politica de escalada tarifaria
por parte dos paises desenvolvidos. Ou seja, apesar de na média ter havido uma
importante redugdo das tarifas para commodities agricolas, persistem elevadas
taxacbes em produtos muito sensiveis e que s&o responsaveis por parcela expressiva
do comércio mundial de alimentos.

Segundo um estudo da Unctad, mais da metade dos picos tarifarios praticados
por paises desenvolvidos sdo encontrados na agricultura (incluindo a manufatura de
alimentos). Os produtos que mais sofrem com os picos tarifarios sdo os seguintes:
carne, agucar, leite, algodao, frutas € pescado. A tabela abaixo apresenta as tarifas
praticadas pelos maiores paises desenvolvidos sobre alguns produtos agricolas

importantes apos o término da Rodada Uruguai.

Produto/Pais Uni&o Européia | Japéo Estados Unidos | Canada
Arroz 550%

Carne bovina 215%

Leite 179% 243%
Bananas 180%

Tabaco 350%

A existéncia de picos tarifarios € apenas um dos problemas encontrados por
PEDs exportadores de alimentos. Mesmo com a regulagac e limitagdo de subsidios

imposta pela OMC, o governo norte-americano gastou, em 1999, vinte e trés bilhdes de
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délares para subsidiar seus agricultores. A quantia empregada pelos paises da
Comunidade Européia, naquele mesmo ano, alcancou a soma de quarenta e trés
bilhdes de dolares. Dados da OCDE, por sua vez, indicam que seus membros gastaram
355 bilhdes de dolares em subsidios em 1998, o que equivale aproximadamente a 60%
do comércio internacional de produtos agricolas. A concesséo de subsidios nos paises
centrais visa ndo apenas proteger os produtores domésticos da concorréncia externa
como também favorecer as exportagdes.

A estrutura tarifaria no setor agricola permanece complexa. A utilizagéo de tarifas
especificas (US$ por tonelada), que nao sao ad-valorem, ainda € muito freqliente entre
os paises desenvolvidos. Este tipo de tarifa € ainda mais prejudicial aos exportadores,
uma vez que discrimina principalmente as importagdes que apresentam pregos mais
baixos.

A posicdo dos paises em desenvolvimento sobre o AA € heterogénea e, em
certos aspectos, antagénica. Enquanto os paises importadores de alimentos defendem
a manutengao de taxas protecionistas, os paises exportadores desejam a liberalizagéo
do comércio agricola. Somente o aperfeicoamente do tratamento especial e
diferenciado poderia atender & demanda dos dois grupos.

O Acordo sobre Agricultura talvez seja o mais importante da OMC para ambos os
grupos de PEDs. Enquanto os paises importadores de alimentos véem no AA uma
ameaga a sua seguranga alimentar e a estabilidade dos pequenos produtores locais, os

paises exportadores consideram que o comercio internacional de alimentos continua
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excessivamente protegido, o que impede uma transferéncia maior de renda dos paises
ricos para os PEDs.

Uma parte consideravel dos paises desenvolvidos, em especial a Franga, invoca
0 argumento de segurancga alimentar para justificar praticas protecionistas no que tange
ao comeércio agricola. Este mesmo argumento € defendido pelos PEDs importadores de
alimentos. No entanto, hd uma diferenga evidente de ameaca de desabastecimento
entre um pais como a Sui¢a ou 0 Senegal. Enquanto o pais africano esta envolto com
constantes crises cambiais e apresenta uma parcela importante de sua populagao
economicamente ativa vivendo na zona rural, a Sui¢a possui reservas internacionais
elevadas e o contingente de trabalhaderes rurais €, proporcionalmente, bem mais
reduzido. Assim, enquanto o argumento da seguran¢a alimentar € valido para o
Senegal, ndo parece ser consistente com a realidade da maioria dos paises

desenvoividos.

TRIMs

O Acordo que regula Investimentos Relacionados ao Comeércio Internacional
(TRIMs) foi, desde a sua implantagio, uma exigéncia dos paises centrais. Séo eles os
principais exportadores de capital e, portanto, os maiores beneficiarios de regras que
limitem a utilizagdo destes investimentos para a promoc¢io de praticas que busquem
melhorar o saldo da balanc¢a de transa¢des correntes de paises receptores de |ED.

O TRIMs impede que leis nacionais vinculem a permissio de determinados

investimentos externos a um desempenho de expoirtagdes ou ainda a um grau minimo
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de nacionalizagéo do produto fabricado. Esta proibigdo passou a valer para os paises
em desenvolvimento em janeiro de 2000.

A manutencao de politicas que promovem os produtes locais fica profundamente
ameacadas com a vigéncia do TRIMs. Estas politicas séo importantes para elevar o
grau de encadeamento dos setores produtivos da economia e preservar um balango de
pagamentos mais equilibrado. Os PEDs necessitam de politicas que monitorem os
investimentos estrangeiros, ja que se encontram vulneraveis em varios aspectos do
desenvolvimento industrial.

Como as firmas que realizam IED sdo multinacionais que possuem estreitos
vinculos com suas matrizes, somente uma legislagéo rigorosa pode impedir que os
investimentos se constituam, em um primeiro estagio, em fonte adicional de presséo
sobre o balango de pagamentos dos paises receptores. A debilidade econdmica de
grande parte dos PEDs, aliada a ligacédo entre filiais € matrizes, fazem com que os
insumos utilizados pelas transnacionais sejam, em sua maioria, importados. Ja a
exportacao de produtos pelas fransnacionais sé se efetivara, na auséncia de incentivos
legais, se 0 pais em questdo possuir vantagens comparativas na dotagdo de fatores
utilizados intensivamente naquela industria.

Dentre todos os acordos da OMC, o TRIMs € o que mais impde restricbes a
implantagdo de politicas de desenvolvimento nacional por parte dos governos. A
atuag@o governamental, como executora ou simples reguladora, sempre foi importante

instrumento de crescimento econdmico. Ao restringir o poder de acido dos estados
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nacionais, o TRIMs se constitui em obstaculo ao desenvolvimento dos paises mais

pobres.

TRIPs

Na avaliag&o de muitos criticos da OMC, o TRIPs é o acordo que mais prejudica
os paises em desenvolvimento. A protegdo ostensiva da propriedade intelectual tende,
indubitavelmente, a favorecer os paises produtores de conhecimento. A concentrag@o
de patentes nos paises desenvolvidos dimensiona o volume de recursos que pode ser
apropriado pelos paises centrais a partir da vigéncia do TRIPs.

O Acordo sobre Direitos da Propriedade Intelectual obriga todos os seus
signatarios a formularem leis de patente similares as que estéo em vigor nos EUA e na
Europa. No entanto, durante o periodo de industrializagdo destes paises, suas
legislacGes nacionais sobre patentes eram muito mais brandas. Isto permitiu aos paises
de industrializacdo tardia incorporar tecnologia do exterior, pagando um prego bem
reduzido por isso. Ao impor uma legislagéo que encarece a aquisicdo de tecnologia
estrangeira, a OMC esta dificultando a convergéncia dos paises em desenvolvimento.

O TRIPs provocara um crescimento substantivo dos pagamentos internacionais
de royalties e licengas para uso de patentes. Além disso, haverd uma elevagéo dos
precos de muitos produtos. A restricdo da concorréncia provocada pelas leis de patente
permitirda que as companhias aumentem os seus mark up, auferindo uma renda de

monopolista. Isto ja ocorre na industria de software.
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No passado, muitos paises do Terceiro Mundo isentaram a agricultura, medicina,
outros produtos essenciais e seus respectivos processos de producido de suas leis
nacionais de patentes. A partir da assinatura do TRIPs, todos os produtos passam a
estar sujeitos as leis de patente. Os pregos dos medicamentos irdo subir e as inddstrias
farmacéuticas multinacionais devem elevar sua participag&o no mercado mundial, as
custas das vendas de laborat6rios locais.

Outro aspecto negativo do TRIPS para os PEDs € que ele possibilita o
patenteamento de formas de vida, como microorganismos ou materiais geneticamente
modificados. A utilizagdo de sementes modificadas pode introduzir novos custos de
produgdo para paises que nao detém esta tecnologia, gerando vantagens comparativas

para os paises centrais.

Acordo sobre Téxteis e Vestuario (ATV)

A regulamentagdo do comércio de produtos téxteis era uma antiga demanda dos
paises em desenvolvimento. Por se tratar de uma industria intensiva em trabalho, os
PEDs apresentam vantagens comparativas importantes neste setor industrial.

Até a Rodada Uruguai o comércio internacional de produtos téxteis era reguiado
pelo acordo Muliifibras e por um conjunto de acordos bilaterais de cotas de importagéo.
O acordo sobre téxteis da OMC promoveu uma gradual e lenta abertura dos mercados
dos paises desenvolvidos. Somente depois de dez anos da implementagao do acordo,
em 2005, & que todas as cotas e regras do acordo Multifibras deixarao efetivamente de

prevalecer.
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Os problemas verificados na implementagéo do ATV refletem, em grande parte, o
modo muito genérico com que foram definidas as regras para o processo de integracdo
de produtos. Se, por um lado, ficaram bem estabelecidas as quantidades de produtos a
serem integradas e a respectiva inclusao de cada um das quatro classes de téxteis e
vestuario em todas as etapas, por outro ndo houve detalhamento quanto ao percentual
de integragéo de cada um destes produtos. — ou seja, nao foi estipulado nenhum
percentual de distribuicdo — nem a indicagdc de quais produtos deveriam ser
liberalizados mais rapidamente. Além disso, o ATV néo fixou uma relagdo entre valor e
volume dos produtos, possibilitando que nas primeiras fases o percentual integrado em
termos de valor fosse menor que em volume.

Os paises desenvolvidos se aproveitaram ao maximo de todas as brechas do
acordo, reduzindo a velocidade de abertura de seus mercados. A lista de produtos que
iriam sendo liberados de cotas incluia, nos primeiros cinco primeiros anos da OMC,
basicamente itens que n&o se encontravam sobre restricdo. Ou seja, somente depois
de cinco anos 0os PEDs obtiveram algum beneficio do acordo sobre téxteis.

Qutro problema relacionado aos téxteis & a utilizagéo freqiente de salvaguardas
por parte dos paises desenvolvidos para barrar importagdes destes produtos.
Experiéncias recentes tém mostrado que o Orgao de Supervisdo de Téxteis (TMB, sigla
em inglés) ndo tem sido eficiente em impedir que pedidos de salvaguardas sem
sustentacéo juridica sejam mantidos.

As discussdes sobre os téxteis foram tao acaloradas que o GATT 1994 incluiu

neste acordo um exclusivo balanceamento de direitos e obrigagdes. Em praticamente
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todos os demais acordos tal balanceamento era obtido a partir de anélises nao
especificas. A auséncia de penalidades explicitas para paises que ndo cumprirem com
suas obrigacGes no Acordo sobre Téxteis pode dificultar a abertura dos mercados de

paises desenvolvidos prometida pelo acordo apés 2005.

Acordo Geral sobre Servigos (GATS)

O Acordo que regulamentou o setor de servicos na OMC consiste basicamente
no compromisso assumido pelos seus signatarios em liberalizar o comércio de bens
intangiveis.

A maior contradicBo deste acordo refere-se ao tratamento dispensado ao capital
e ao trabalho. Ha um incentivo especifico para permitir © movimento internacional de
capital, desde que tal movimento seja parte essencial na conquista e acesso de
mercados. Entretanto, ndc ha qualquer provisdo explicita para o deslocamento de
pessoas nessas mesmas circunstancias.

Q GATS pode elevar a participagéo dos paises em desenvolvimento no comércio
internacional de servigos. Para isso sao necessarias negociacdes especificas e
razoaveis para cada setor. Entretanto, os paises centrais tém exigido, na maioria das
vezes, concessdes exageradas por parte dos PEDs. Como exemplo pode ser citado o
setor de servicos financeiros, em que 0s paises centrais desejam um grau de
regulamentacdo extremamente excessivo para a realidade atual da maioria dos paises

em desenvolvimento.
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O atual processo privilegia a negociagdo de cada setor separadamente dos
demais. Contudo, os interesses dos diversos paises ndo irdo convergir caso as
negociagdes nao se tornem mais abrangentes. A negociagdo simultdnea de setores
diferentes ira propiciar que um pais ofereca concessdes em determinada area em troca
de beneficios em um outro setor. As dificuldades enfrentadas em negociagdes setoriais

mostram gue este tipo de solu¢do deveria ser repensado.

Comité sobre Restrigdes de Balango de Pégamentos
O Comité sobre Restricdes de Balango de Pagamentos foi criado em janeiro de
1995, e herdou as atividades do antigo Comité do GATT. As duas condigbes sob as
quais o Comité permite que um pais restrinja a quantidade ou o valor das mercadorias a
serem importadas, de forma a salvaguardar as suas posi¢cdes financeiras externas e
seu balan¢o de Pagamentos, séo as seguintes:
» impedir uma ameaga iminente ou estancar um grave declinio das reservas
monetarias; e
» permitir que um pais com baixas reservas monetarias alcance uma taxa de
crescimento razoavel das suas reservas.
Desde a implementagao do Comité, o case mais emblematico envolvendo paises
em desenvolvimento foi o da india. Ela requereu em 1996 o direito de impor restricoes
quantitativas as importagbes por considerar que os seus niveis de reservas, que

naquele momento eram de 22 bilhées de dolares, extremamente baixo.
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O pais asiatico recebeu o apoio de outros importantes PEDs em sua requisi¢éo.
Brasil, Peru e Nigéria apoiaram o pedido do governo indiano. JA os paises
desenvolvidos, liderados pelos EUA, questionaram a medida do governo da india. Este
questionamento é coerente com a pressio que estes paises tém exercido sobre os
PEDs para que eles ndao se utiizem do direitc de impor restricbes por razdes
relacionadas aos desequilibrios no BP. Os paises desenvolvidos também possuem este
direito, mas, em virtude do nivel elevado de suas reservas, ndo necessitam recorrer a
ele.

O problema & que o arbitro da questao torna-se o FMI. O relatério do FMI que
analisou a condigao indiana afirmou que o montante de reservas, por cobrir seis meses
de importagdes do pais, ndo exigia controle de importagdes. Ja a India contra-
argumentou que o critério para se medir a solvéncia do pais deveria ser mais amplo,
contabilizando as necessidades de programas de desenvolvimento. Alem disso, parte
consideravel das reservas seria de curto prazo e, portanto, muito volateis.

Qutro aspecto interessante levantado pelo governo indiano € que as agéncias
internacionais classificam a india como pais de “alto risco” para empréstimos
internacionais, reforgando a visao governamental de que as reservas sao insuficientes
para fazer frente ao total de obrigacdes.

O caso permanece sendo analisado na OMC, mesmo depois da india reduzir o
prazo requerido para imposicao de cotas de importacdo. A intransigéncia dos paises
desenvolvidos, e particularmente dos EUA, neste caso revela a dificuldade encontrada

pelos PEDs em lidar com as freqlientes crises cambiais no ambito da OMC.
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Acordo sobre Medidas Antidumping (AARU)

A Rodada Uruguai desenvolveu toda uma metodologia até entdo inexistente para
calcular o dumping, a margem de dumping € o dano imposto por praticas desleais de
comércio. A despeito de todo o avango verificado nesta matéria, ainda persiste uma
grande margem de arbitrariedade na decisdo de aplicacdo desses instrumentos pelos
responsaveis pela investigacao e aplicacdo dos direitos antidumping.

As discussdes em torno do Acordo sobre Medidas Antidumping ficam ainda mais
complexas a medida que tal instrumento tem que se adaptar as caracteristicas do
mundo moderno de globalizacao da producao e de formacao de acordos preferenciais
de comeércio. A incoeréncia entre estratégias que s&o permitidas no ambito doméstico -
como a redugdo de pregos em produtos ciclicos - e proibidas no mercado internacional
suscita novos debates acerca deste Acordo.

As medidas antidumping transformaram-se em uma importante defesa contra as
praticas desleais de comércio, ndc apenas por usuarios tradicionais, como os EUA,
Comunidade Européia e Australia, como também por novos atores, como Brasil,
Argentina e México. Entre 1987 e 1998, aproximadamente 2400 investiga¢oes foram
iniciadas.

As razfes para a utilizagdo tao frequente deste instrumento s&o muitas: o
antidumping € um meio agil e eficiente para se buscar protecédo; ele é seletivo contra

um pais ou uma empresa; nao exige compensagdes como no caso de salvaguardas; e,
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por fim, ele permite maior flexibilidade de interpretacéo, o que facilita o enquadramento
de muitos casos dentro desta legislagao.

E justamente este (ltimo aspecto do Acordo Antidumping que tem penalizado
constantemente os paises em desenvolvimento. O AARU possui um texto
extremamente complexo, que envolve variadas questdes técnicas, como, por exemplo,
a definicao do produto afetado (produto similar), a participagac no mercado da empresa
exportadora e os dados do suposto dano a industria doméstica. Contestar tais dados,
apresentados pela investigacdo das autoridades nacionais do pais importador, pode
gerar analises infindaveis e nem sempre proficuas, uma vez que a metodologia utilizada
pode encontrar fundamento no texto dibio do Acordo.

O baixo conhecimento das tecnicalidades juridicas dos Acordos da OMC impede
grande parte dos PEDs de se utilizarem adequadamente dos mecanismos de defesa
previstos na AARU. Na década de noventa, alguns paises em desenvolvimento tiveram
seus pedidos negados devido a erros em questdes de procedimento.

O desconhecimento dos tramites processuais pode explicar, aoc menos
parcialmente, o fato de que aproximadamente 62% das investigacbes antidumping
iniciadas pelos EUA, pela CE ou pelo Canada entre 1987 e 1998 resultaram em
medidas efetivas. Ja os trés paises em desenvolvimento que mais iniciaram
investigagbes na orbita do AARU — México, Argentina, Africa do Sul — obtiveram

sucesso em apenas 43% dos processos.
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Inicio de Investigagbes e Medidas Definitivas de Anti-Dumping por Pais que Impée a

Medida (1987 a 1998)

Pais que lnicia Investigagéo|Ndmero de Investigagdes | Namero de Medidas
Anti-Dumping Iniciadas Definitivas

Canada 197 127

Comunidade Européia 409 217

Estados Unidos 413 285

Africa do Sul 129 38

Argentina 131 61

México 200 101

Fonte: WTO Secretariat, Rules Division.

Criticas ao Orgdo de Solugdes de Controvérsias (OSC)

O Orgao de Solugéo de Controvérsias & considerado por muitos como uma das
mais importantes conquistas na implantagao da OMC. Em relagcéo acs mecanismos de
solucdo de disputas comerciais contidos no antigo GATT, o OSC apresenta grandes
inovagbes. Particularmente, ele €& visto como mais transparente que seus
predecessores, estabelecendo um monitoramento mais eficiente das disputas
envolvendo paises signatarios da OMC.

Recentemente, contudo, estudiosos tém duvidado da possibilidade dos paises

em desenvolvimento aproveitarem todas as vantagens apresentadas pelo sistema do
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Orgéo. Nesta segéio discutiremos se os remédios contra ilegalidade previstos no OSC
permitem aos PED defenderem seus direitos de forma equivalente aos paises centrais.

O OSC se constitui no antidoto para resolver as deficiéncias presentes no antigo
sistema de solugdo de disputas do GATT. A constituicdo de um Orgéo de Apelacio &
um importante avango no sentido de dar uma maior seguranga legal aos signatarios.
QOutra inovagédo importante do OSC ¢é a inclusdo de remédios especificos para trés tipos
de queixas no sistema da OMC: queixas de violagéo, de nao-violagéo e de situagdo. No
caso de existéncia de violagdo, hasta ao pais prejudicado provar a existéncia da
violagdo. Ou seja, ndo € necessario que se prove o dano ou o prejuizo. Ja em casos de
queixas de nao-violagéo, cabe ao pais acusador provar que houve dano.

Os paises em desenvolvimento enfrentam, portanto, dificuldades adicionais em
disputas que envolvem casos de ndo-violacéo. Devido as exigéncias requeridas para a
formagéo de um painel em caso de ndo-violagio, somente paises com um corpo
técnico e juridico altamente capacitado tém condi¢cdes de formularem queixas nessa
area.

O artigo 19 relativo ao OSC diz que os membros que possuem medidas julgadas
inconsistentes pelo OSC devem corrigi-las, fazendo com que estejam de acordo com as
obrigacdes assumidas por todos os membros. Além disso, a OMC se reserva o direito
de sugerir a forma como o pais infrator deve corrigir — e ndo recompensar - o ato ilegal.

Quando se limita a fazer recomendag¢des, a OSC concede ao pais infrator um
elevado grau de discrigdo. Ou seja, os signatarios da OMC sao, em principio, livres para

adotar qualguer conduta que eles considerem suficiente para tornar suas politicas
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conformes com o que foi acordado no sistema multilateral. O nico limite imposto & o de
que medidas inconsistentes com as obrigagbes internacionais devem ser retiradas e
néo adotadas novamente.

Os paineis do OSC tém se limitado invariavelmente a apenas julgar o ato ilegal,
dispensando-se de sugerir a forma como o pais infrator deve corrigir o seu ato.
Somente em dois casos, durante toda a década, o OSC recomendou a forma como a
medida ilegal deveria ser corrigida.

Mesmo quando o OSC indica a medida que deve ser tomada pelo pais infrator, a
legislagao da OMC néo é clara se tal sugestio tem de ser efetivamente implementada
ou se, ha verdade, basta ao réu corrigir, da forma que melhor ihe convier, o ato ilegal.

O funcionamento do OSC favorece a adogao apenas de recomendacdes simples,
ao invés de sugestdes mais imperativas. Os painéis, ao contrario do Orgéao de
Apelacdo, possuem uma composicdo permanente e, na maioria das vezes, sdo
selecionados pelas partes em disputa. As consideragdes pragmaticas prevalecem
devido ao grande nimero de diplomatas entre os painelistas. Dessa forma, uma
recomendacao contra um pais central j& sera, do ponto de vista diplomatico, uma
invasdo em sua soberania. A composi¢éo dos painéis parece ser uma das razbes do
comedimento de grande parte das decisdes tomadas pelo OSC.

Segundo as regras do OSC, o pais infrator nao deve demorar mais do que
quinze meses para implementar as recomendagdes do painel ou do Orgdo de
Apelacdo. Caso o painel tenha se limitado a fazer recomendagdes, cabe ao infrator

escolher a forma para regularizar suas medidas. Assim, o réu pode fazer mudancas
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sutis em sua politica dentro deste prazo. O pais prejudicado deve, caso ndo fique
satisfeito, requisitar um novo painel.

Poderiamos imaginar uma seqliéncia infinita de painéis tratando basicamente do
mesmo assunto. O pais infrator pode obstruir o recurso a medidas compensatorias
fazendo qualquer alteracdo pouco importante em sua politica. As medidas
compensatoérias s6 podem ser requisitadas se o pais infrator permanecer passivo frente
ao julgamento do OSC.

A possibilidade de postergar indefinidamente a implementacao de um recurso
julgado pelo OSC pode, em principio, ser adotada igualmente por qualquer membro.
Entretanto, ao agir desta forma, o pais efetivamente transfere o conflito da 6rbita da
OMC para a area da politica internacional. E razoavel supor que os PEDs saem
prejudicados com esta transferéncia, enquanto os paises centrais podem até considera-
la desejavel.

Caso a parte perdedora nao implemente as medidas sugeridas em um periodo
determinado, o pais reclamante pode aplicar retaliagdes. A retaliagdo deve ser
equivalente ao dano provocado pela medida ilegal. Para muitos paises a aplicagéo de
retaliagdes constitui-se em um custo em termos de eficiéncia econémica. Ou seja, ©
pais reclamante, ao aplicar retaliagbes, estaria incorrendo em mais um prejuizo. Este
prejuizo tende a ser mais expressivo quanto menores forem a rigueza e o grau de
abertura comercial deste mesmo pais.

Segundo as regras da OMC, as retfaliagbes sdo aplicadas exclusivamente pelo

pais acusador. Os demais signatarios nao sdo chamados a penalizar o pais infrator. Isto
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limita sobremaneira as punigdes a que os paises membros estdo sujeitos. A
liberalizagéo almejada pelos membros da OMC tende a ser constrangida pela auséncia
de puni¢des que efetivamente forcem seus membros a sempre respeitarem as regras
acordadas.

O principal exemplo de integragdo comercial € a Comunidade Européia. Este
Tratado prevé a existéncia de uma Comisséao que atua como “policial”, detendo poderes
para constranger os membros a cumprirem com suas obriga¢des. A inexisténcia de um
responsavel por esta tarefa enfraquece o OSC como mediador de conflitos comerciais,
transferindo uma vez mais a resolucdo de disputas para a esfera da politica
internacional.

O enfraquecimento do OSC leva os paises a encontrar outros meios de reforcar
os tratados comerciais. Se um pais é capaz de impor perdas significativas aos seus
parceiros a custos relativamente baixos, ele n&o é tdo prejudicado pela menor eficacia
do OSC.

Uma situagio hipotética pode ilustrar bem a debilidade dos paises mais pobres
diante de disputas contra paises centrais. Imaginemos que, como resuliado de um
conflito entre a Comunidade Européia e a Costa do Marfim, a CE seja autorizada a
impor tarifas elevadas sobre as exporta¢des de café daquele pais africano, excluindo-o
do mercado europeu. Em uma situagio inversa, vamos supor que a Costa do Marfim é
autorizada a impor sobretaxas a veiculos europeus, eliminando-os do mercado daquele
pais. E evidente que ha uma assimetria entre as retaliacbes européias e da Costa do

Marfim favoravel a CE.
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Mesmo que o pais infrator ndo se utilize de subterflgios para prolongar a adogao
das medidas sugeridas pela OSC, o pais reclamante deve esperar, em condi¢es
normais, aproximadamente dois anos para ter a sua requisi¢do atendida. Este perfodo é
muito mais penoso para economias frageis, com inddstrias menos resistentes a
condigbes adversas. Paises em desenvolvimento pagam um prego mais alto pelos
longos prazos previstos no Orgao de Solugdo de Controvérsias e no Orgao de
Apelacao.

Um outro ponto relevante na discussdo do OSC para os PED é que estes
recebem freqlientemente tarifas preferenciais dos paises desenvolvidos, sem ocorrer o
contrario. Considerando-se que estas farifas preferenciais podem ser retiradas
unilateralmente, o sistema preferencial de comércio confere aos paises centrais uma
vantagem adicional em suas disputas com PEDs.

O artigo 27 do OSC busca oferecer assisténcia técnica aos paises em
desenvolvimento. Mas a assisténcia técnica colocada a disposi¢do dos PEDs é
inadequada, tanto do ponto de vista qualitativo como quantitative. Ha apenas quatro
profissionais trabalhando em tempo parcial para auxiliar os PEDs. Se formos considerar
o numero de disputas que envolvem paises em desenvolvimento, o auxilio oferecido &
insuficiente, obrigando alguns paises a recorrer a advogados particulares.

Um dltimo aspecto negativo da assisténcia técnica fornecida pela OMC aos
PEDs é o fato desta assisténcia s6 ser providenciada apdés um membro haver decidido
submeter uma disputa ac OSC. Assim, a assisténcia técnica passa a ser utilizada

principalmente quando os PEDs encontram-se como réus, sendo raras as vezes em
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que ela é requisitada quando um pais em desenvolvimento esta na condi¢do de

acusador.
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Capitulo lll: Uma Agenda Positiva para as Futuras Negociacdes

A desilusao com os resultados da Rodada Uruguai atingiu praticamente todas as
associagbes que defendem os interesses dos paises em desenvolvimento. O desejo de
reformar a estrutura da OMC, assim como alterar os acordos principais desta
organizacdo, motivaram a Unctad a propor uma “Agenda Positiva para os Paises em
Desenvolvimento: debates para futuras negociacdes multilaterais de comércio” O
presente capitulo ira se basear neste texto e nas propostas elaboradas por outras
entidades importantes para o pensamento econémico dos paises em desenvolvimento -
como a Cepal — que apresentam medidas que poderiam ajudar os PEDs a corrigir os
desequilibrios resultantes da Rodada Uruguai e, principalmente, a transformar o
comércio internacional em um efetivo instrumento de promog¢do do crescimento
econdmico e de diminuigdo das desigualdades entre os paises.

A Unctad sentiu a necessidade de escrever uma Agenda Positiva logo apds a
Conferéncia da OMC em Cingapura em 1996. No processo praparatdrio para esta
Conferéncia, os PEDs concentraram seus esforgos quase que exclusivamente no
bloqueio a inclusao de certos temas no programa da OMC, particularmente os direitos
trabalhistas e as regras para investimentos. Assim, nac houve formulacio de propostas
em suas areas de interesse. Como resultado, os PEDs tiveram que aceitar avangos em
areas de interesse dos paises desenvolvidos - como servigos financeiros e
telecomunicagbes — sem obter avancos reciprocos em setores como téxteis, agricultura

e deslocamento de trabalhadores.
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O primeiro passo para que os PEDs possam defender seus interesses de forma
mais eficiente € compreender que n&o devem aderir a qualquer consenso produzido em
negociagbes das quais ndo participaram efetivamente. Ou seja, o consenso s6 pode ser
entendido como tal quando todas as partes interessadas foram ouvidas.

Para se fazer ouvir, 0s paises devem conhecer claramente os seus interesses.
Muitas vezes o0s paises em desenvolvimento nao identificam claramente seus
interesses prioritarios, abdicando do direito de formular propostas que atendam as suas
demandas. Alem de conhecerem seus proprios interesses, 0s paises devem
compreender as posi¢cdes e objetivos dos seus principais parceiros comerciais, o que
permite a formagao de aliangas com outros paises que tenham metas em comum.

Varios membros da OMC expressaram o seu apoio ao¢ inicio de uma nova
Rodada de negociacdes mesmo apds o fracasso de Seattle. Uma Rodada com uma
agenda equilibrada e com trés anos de duragdo continua tendo o suporte de muitos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

O argumento maior para que se comece uma nova rodada € a manutencao da
liberalizacdo comercial, gque vem sobrepujando as pressbes protecionistas que
aumentam em todo o mundo. A realizagao de uma nova Rodada também
proporcionaria um cenario mais favoravel a concesstes mutuas, inclusive de paises em
desenvolvimento.

Entre os paises desenvolvidos, a Comunidade Européia é a principal defensora
de uma Rodada do Milénio. Os EUA ainda dependem da obtenc¢do do fast frack por

parte do novo presidente para se langar a novas negocia¢gdes multilaterais. Alguns
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paises em desenvolvimento, por sua vez, consideram que a OMC deveria se esforcar
para terminar a implementacéo dos resultados da Rodada Uruguai, além de estabelecer
novas negociagdes no setor agricola. Para estes mesmos paises, ndao ha qualquer
consenso no programa que deveria ser negociado em uma nova Rodada.

Um diagnéstico realizado pelo G-77, formado por paises em desenvolvimento,
considera que a vulnerabilidade financeira, inciuindo problemas persistentes no balango
de pagamentos, assim como o baixo potencial de exportagdes, a elevada dependéncia
de commodities no comércio e 0 acesso restrito a tecnologia permanecem como
principais obstaculos para que muitos PEDs se integrem com sucesso ao sistema
multilateral de comeércio, beneficiando-se do processo de liberalizagdo. Os
desequilibrios entre direitos e obrigactes existentes em alguns acordos diminui a
confiabilidade do sistema multilateral de comércio para esses paises.

Para que esse quadro se altere, ac menos no ambito da OMC, os paises em
desenvolvimento desejam ver todas as provisdes de tratamento especial e diferenciado
traduzidas em beneficios concretos. Este principio deve ser reconfirmado e adaptado as
politicas de desenvolvimento dos PEDs.

Muitos PEDs estéo fendo dificuldades considerdveis em cumprir totalmente com
suas obrigacdes antes do término do periodo de transigao. Portanto, o periodo de
transicao deveria ser ampliado, para permitir uma melhor adaptagao dos PEDs a nova
estrutura comercial resultante da Rodada Uruguai. Segundo esse ponto de vista, caso
sejam iniciadas novas negociagdes, faz-se necessario uma clausula de paz que proiba

o questionamenio de medidas adotadas por PEDs enquanto as negociagbes
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encontrarem-se em andamento. Dentro destas negociagdes, os PEDs consideram que
detém creditos por varias medidas de liberalizagdo comercial autbnomas associadas a
Rodada Uruguai.

A confirmacdo de que os paises menos desenvolvidos (LDCs) necessitam de
uma atencdo especial para enfrentarem os problemas provocados pela integracdo de
seus mercados a economia global ndo pode ser questionada em uma nova Rodada. A
isencao de tarifas as exportagdes dos LDCs, acompanhada de uma maior flexibilidade
nas regras de origem para este grupo sdo medidas que favoreceriam a obtenc¢éo de
divisas por paises que podem vir a ser marginalizados do comércio internacional por
escassez de divisas.

O sistema de negociacao da nova Rodada também & um aspecto que merece
ser debatido. Parece haver um apoio crescente a idéia de que o principio de single
undertaking provoca a postergagéo da discuss@o de assuntos de interesses dos paises
em desenvolvimento. O descontentamento dos PEDs em relagéoe ac single underfaking
deve-se a experiéncia durante os estagios finais da Rodada Uruguai, quando eles se
viram for¢cados a aceitar as ofertas dos paises desenvolvidos ou entdo a se retirarem
das negociagbes. Somente o0s paises que aceitassem todos os acordos daquela
Rodada seriam imediatamente aceitos como membros da OMC.

Os principais defensores do single undertaking na Rodada Uruguai pertenciam
ao grupo de Cairns. Eles buscavam impedir que, uma vez mais, o setor agricola fosse

alijado das negociagdes, o que havia ocorrido nas Rodadas anteriores. Alguns paises
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desenvolvidos, em especial os EUA, também desejavam este principio, com o intuito de
obrigar os PEDs a se integrarem mais efetivamente ao comérgio internacional.

O objetivo maior dos PEDs na Rodada Uruguai era impedir a excluséo de certas
materias nos acordos multilaterais. Nas Rodadas futuras, o principal inferesse parece
residir na exclusao de determinados assuntos, como o dumping social ou ambiental.
Portanto, o principio do single undertaking pode ser vantajoso ou ndo para 0s paises
em desenvolvimento. O fator determinante nesta avalia¢dc serd a abrangéncia das
negociagdes da futura Rodada.

A Agenda Positiva da Unctad levantou diversos aspectos concretos dos acordos
constitutivos da OMC que poderiam ser modificados em favor dos paises em
desenvolvimento. No Acordo sobre Agricultura, os PEDs com economias
predominantemente agrarias deveriam ter flexibilidade suficiente na caixa verde (green
box) — produtos que podem recebr politicas de apoio — para poder tratar
adequadamente de assuntos ndo comercias, como seguranga alimentar e emprego
rural. Ainda no AA, a Medida Agregada de Apoio (AMS - sigla em inglés) deveria
permitir um incremento da ajuda a um produto nao-especifico se o preg¢o de apoio
domeéstico for inferior ao prego de referéncia externo.

No Acordo sobre Servigos a principal reivindicagéo da Unctad € a implementagéo
efetiva do Artigo IV. Neste artigo, 05 paises signatarios comprometem-se a facilitar a
crescente participagéo dos paises em desenvolvimento no comércio mundial. Para que

se alcance este objetivo, o proprio Acordo prevé o acesso a tecnologia, aos canais de

distribuicao e a rede de informac¢des em condigbes comericias favoraveis.
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O maior numero de sugestdes elaboradas pela Unctad refere-se ao Acordo Anti-
Dumping. Em primeiro lugar, ela considera que uma investigacdo de dumping so6
deveria ser iniciada quando se completar um ano de uma investigagao anterior sobre o
mesmo produto. Outro ponto importante € a revisdo do Artigo XV. Este Artigo
reconhece as dificuldades dos PEDs e afirma que os paises desenvolvidos deveriam,
antes de aplicar medidas antidumping contra eles, explorar a possibilidade de uso de
solugdes construtivas previstas pelo proprio Acordo. Até 0 momento, este Artigo tem
sido raramente empregado, pois se constitui apenas em uma “declaragdo de boa
vontade”. O Artigo XV deveria ser operacionalizado, para que tivesse utilizagao
concreta.

QOutro ponto do AARU que precisaria ser alterado € a margem de dumping abaixo
da qual as medidas anti-dumping ndo podem ser impostas (de minimis). Hoje ela se
situa em 2% para todos os paises. Devido as vantagens inerentes que as industrias
apresentam nos paises desenvolvidos, a margem de dumping deveria ser elevada para
5% para os PED. Isso facilitaria a adogdo de medidas anti-dumping para este grupo de
paises.

O Artigo 5.8 prevé que o volume de importagdes sera considerado insignificante
se corresponder a 3% do total de importagdes daquele produto pelo pais em questio.
Nessas condigdes, € vedada a aplicagdo de medidas antidumping por parte do
importador. O percentual deveria ser elevado para 5% quando o exportador for um pais

em desenvolvimento, em virtude de suas caracteristicas particulares.
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No calculo da margem de dumping o acordo nédo prevé qualquer flutuacdo da
taxa de cdmbio durante as investigagdes. Devido as oscilagdes cada vez mais agudas
no mercado cambial, o Acordo deveria incluir formas de impedir que oscilagdes no
cambio mascarem uma agao de dumping.

O processo de liberalizagdo comercial dos paises em desenvolvimento deve
provocar um acrescimo de a¢des antidumping nestes paises. Deveria haver um adendo
no Acordo que provisse a presuncdo de dumping de paises desenvolvidos contra
paises em desenvolvimento, desde que certas condicbes fossem verificadas.

O AARU deveria ser revisto para impedir o abuso de medidas antidumping que
tém sido usadas, em diversos casos, como simples medidas protecionistas. Conforme
foi visto no capitulo anterior, os principais demandantes de medidas antidumping séo
paises desenvolvidos que se utilizam do AARU para proteger mercados de produtos
tradicionais, em que os PEDs possuem vantagem comparativa.

O Acordo sobre Subsidios também deveria ser aperfeicoado, com o objetivo
maior de conceder, de forma mais efetiva, o tratamento especial e diferenciado aos
PEDs. Como primeira medida, a Unctad sugere que a categoria dos subsidios nao
acionaveis deveria ser expandida para os PEDs. Uma requisi¢do da Unctad que se
relaciona diretamente com a disputa Embraer versus Bombardier, que sera analisada
no proximo capitulo, € a ndo incluséo de créditos de exportagéo concedidos por PED s
no grupo de subsidios, desde que tais créditos sejam remunerados a uma taxa superior

ada LIBOR.
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Outra modificagio importante seria a restricdo de que as medidas
compensatérias deveriam ser calculadas apenas sobre o montante em que os subsidios
ultrapassam o nivel minimo (de minimis level). O Anexo VIl do Acordo, que trata dos
paises que nac estdo sujeitos as disposigbes do Acordo, deveria ser alierado. Tais
paises s abandonariam esta condigao se sua renda per capifa alcangasse certo nivel
médio de renda, segundo apuragéo e critério do Banco Mundial. O texto atual determina
que, assim que um pais vé a sua renda per capita superar a barreira dos mil ddlares,
ele passa a ter que cumprir com as disposi¢des do Acordo.

Um produto exportade por um pais em desenvolvimento é considerado
competitivo pelo Acordo de Subsidios se responder por mais de 3,25% do comércio
mundial deste produto por dois anos consecutivos. Estudos da Unctad indicam que este
periodo deveria ser elevado para cinco anos, o que impediria a inclusdo do produto por
fatores estritamente conjunturais.

Os mesmos estudos sugerem que 0os PEDs deveriam ter o direito de neutralizar o
efeito de impostos em cascata aplicados a produgéo, fais como impostos sobre a
venda, sem que tal medida seja classificada como subsidio.

QOutro ponto do Acordo sobre Subsidios em que o texto atual nao faz qualquer
distingdo entre PEDs e paises desenvolvidos € no percentual em que o subsidio é
considerado irrelevante. Nesta situagao, as investigagbes s&o encerradas sem a
aplicacéo de qualquer medida contra o pais acusado. Segundo o texto vigente, sempre

gue o subsidio corresponder a menos de 1% do valor do produto, a investigacdo sera
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encerrada. Este percentual deveria ser elevado para 2,5% quando o pais acusado for
um PED, facilitando a defesa deste pais no Orgao de Solugéo de Controvérsias.

Por fim, a Unctad ainda faz mais duas observagtes em relagéo a o Acordo sobre
Subsidios. A primeira é de gue deveria haver uma expansio do conceito de insumos
utilizados no processo de produgdo. Atualmente, apenas insumos fisicos séo
considerados na determinacio do prego de custo final de exportagédo. Tal fato faz com
que custos sejam computados como subsidios. A lUltima emenda sugerida pela Unctad
neste Acordo é que os paises em desenvolvimento deveriam possuir flexibilidade para
financiar suas exportagbes de forma consistente com seus objetivos de
desenvolvimento. Nesta Ultima emenda, a Unctad refor¢a seu apoio a luta da Embraer
contra a canadense Bombardier.

O Artigo X do Acordo de Medidas Sanitarias e Fitosanitarias estabelece algumas
normas que privilegiam os paises em desenvolvimento. Entre elas, destaca-se a que
concede prazos maiores para o cumprimento de padrées sanitarios de produtos que
sejam do interesse dos PEDs, com o intuito de manter as suas oportunidades de
exportagao. Esse artigo deveria tornar-se obrigatorio e estabelecer um prazo minimo de
adaptacao de doze meses. Dessa forma, deixaria de se constituir apenas em um apoio
retérico aos PEDs.

Outro artigo deste Acordo que precisa ser obrigatorio € o que diz que 0s paises
membros devem aceitar como equivalentes os padrdes fitosanitarios do exportador
desde que este demonstre, objetivamente, gue suas normas propiciam um nivel

adequado de protecdo ao importador. Nos Gltimos anos, 0s paises desenvolvidos tém
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se utilizado de barreiras sanitarias para impedir a importagdo de produtos,
particularmente agricolas, dos PEDs.

Esse Acordo, em seu Artigo Xll, prevé que sera revisado trés anos apds a sua
implementacao e, a partir de entdo, sempre que necessario, Este revisdo deveria ser
obrigatéria a cada dois anos, em virtude das rapidas transformagdes nos produtos e
processos industriais.

O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) deveria incentivar os
paises em desenvolvimento, em especial os LDCs, a participarem dos féruns e
encontros das instituicbes internacionais que definem as normas tecno-cientificas a
serem seguidas em todo o mundo.

O TBT estabelece que os membros devem assessorar os demais signatarios, em
particular os paises em desenvolvimento, prestando-lhes assisténcia técnica segundo
as modalidades e condigbes decididas em comum acordo. Tal artigo deveria se tornar
obrigatorio, tornando-o eficaz. O Artigo XIl do TBT trata do tratamento especial e
diferenciado que deve ser dispensado aos PEDs. Deveria ser acrescide uma proviséo
gue conceda um tempo maior aos PEDs para se adaptarem a medidas que modifiquem
especificagdes técnicas de produtos de seu interesse. No mais, o tratamento especial e
diferenciado parece funcionar satisfatoriamente no TBT.

O Acordo de Téxteis (ATV) merece algumas modificagdes importantes sob a
dtica dos PEDs. A primeira delas é obrigar os paises importadores a, no octogésimo
quinto més de implementagao do acordo, integrar aoc menos 50% do total de volume de

importa¢des praticado em 1890. Além disso, deveria ser aplicada uma moratéria em



57

agdes antidumping envolvendo produtos téxteis até dois anos depois do setor de
vestuario estar completamente integrado ao GATT.

Varios paises desenvolvidos tém manifestado intengdo de negociar o
prolongamento do periodo de transicido e a prépria extingdo do Acordo Multifibras. Este
prolongamento nao se justifica, ja que somente em 2005 o setor estara completamente
integrado as regras multilaterais de comercio. Qualguer postergacao atende apenas as
pressdes protecionistas que ndo desejam concorrer com PEDs em areas em que estes
possuem vantagens comparativas, particularmente em produtos intensivos em trabalho.

O Acordo sobre Medidas em Matéria de Investimentos relacionadas aoc Comércio
(TRIMs) também precisa ser alterado para nado se tornar um obstaculo ao
desenvolvimento dos PEDs. A primeira modificagao consiste na prorrogagéo do prazo
maximo concedido acs PEDs para que eliminem suas medidas de incentivo aos
investimentos que nao estejam em conformidade com o estabelecido nos Acordos. E
interessante salientar que o TRIMs ja prevé esta possibilidade em seu artigo V. No
entanto, em virtude de exigéncias processuais, este artigo tornou-se inoperante.

O Artigo sobre Valoragdo Aduaneira deveria incluir uma solugao multilateral que
permite a alfandega do pais importador obter informagdes rapidamente a respeito dos
pregos das mercadorias, quando existir dlvidas acerca dos mesmos. QOutra modificacdo
que deveria ser feita neste acordo, por sugestao da Agenda Positiva, é a inclusado dos
custos de servigos que sejam supridos pelo comprador sem elevagéo de prego, ao valor
efetivamente pago na aduana. A manipulagdo de pregcos de importa¢do poderia ser

combaitida através da alteracéo do Acordo. Ele deveria prever que quando houver mais
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de um valor de transacgéo para produtos similares ou idénticos, prevaleca o mais

elevado.

A Unctad, em sua Agenda Positiva, estabeleceu uma serie de sugestées de

mudangas pontuais no Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados

ao Comércio {TRIPS). A seguir mencionaremos as principais delas:

a protecédo para indicagbes geograficas, que deve ser ampliada para outros
tipos de produtos, deixando de se limitar a vinhos e outras bebidas.

Patentes

O Artigo LXVI, que garante que os paises desenvolvidos oferecerdao as
empresas e instituicbes de seu territério incentivos destinados a fomentar e
propiciar a transferéncia de tecnologia aos paises em desenvolvimento para
que estes possam estabelecer uma base tecnolégica sélida e viavel, deveria
tornar-se mandatorio.

O periodo em que os métodos de diagnostico, terapéuticos e cirargicos para
tratamento de pessoas ou animais ndo podem ser patenteados deveria ser
ampliado para cinco anos, a contar da data em gque o Acordo tiver sido
revisto.

A lista de produtos que ndo estao sujeitos a patentes deve ser ampliada, para
incluir todas as drogas essenciais, assim classificadas pela Organizacio

Mundial da Saude (OMS).
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¢ O Acordo deveria ser operacionalizade de forma a garantir a execugéo do
principio de que a transferéncia de tecnologia deve ocorrer em termos
mutuamente vantajosos (para o produtor € 6 consumidor).

+ O TRIPs deve incentivar a continuagao de técnicas tradicionais de agricultura,
impedidndo que préaticas anti-competitivas ameacem a seguranga alimentar
da populacdo dos paises em desenvolvimento.

As transformagdes mais profundas deveriam ser realizadas nas regras do Orgéo
de Solugédo de Controvérsias. E reconhecido por grande parte dos membros da OMC
que os processos decisoérios do OSC e do Orgédo de Apelacao (OA) precisam ser mais
transparentes. Para tanto, faz-se necessario que 0s painéis sejam progressivamente
abertos ao publico. As deliberagdes dos paingis deveriam ser disponibilizadas, por
escrito, ao publico interessado.

Nesses cinco anos de funcionamento, o OSC e o OA tém se caracterizado, como
foi visto no capifulo anterior, pela excessiva preocupagado com hormas processuais.
Essa preocupacgéo penaliza os paises em desenvolvimento que posssuem um menor
corpo técnico especializado em assuntos de comércic exterior. Para que este
desequilibrio fosse parcialmente corrigido, a assisténcia técnica ja oferecida aos PEDs
deveria ser ampliada. A OMC poderia fornecer seminarios frequentes para funcionarios
e empresarios de PEDs, com o intuito de disseminar informagbes sobre o seu
funcionamento e suas regras.

Outra norma da OMC que deveria ser rediscutida é o fato de apenas o pais

prejudicado aplicar represdlias ou medidas compensatdrias contra membros infratores.
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Para que as questbes multilaterais de comércio sejam efetivamente discutidas no foro
da OMC, & necessario que ela possua um poder eficiente de punigdo. Nas
circunstancias atuais, o poder de puni¢do sd é vdlido quando envolve paises de
dimensdes parecidas ou entdo quando o reclamante é mais forte economicamente que
o pais infrator.

Os paises em desenvolvimento fizeram uma op¢ao pela integra¢ao comercial
através de acordos multilaterais. Apesar de algumas vozes defenderem a reversao do
caminho trilhado na ultima década, a visdo predominante nos PEDs € a que destaca a
importancia da manuten¢do do processo de integracao, desde que realizado em bases
mais favoraveis, com o devido reconhecimento das diferengas e particularidades dos

PEDs.
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Capitulo IV: A Disputa Embraer versus Bombardier

Introducgao

A disputa envolvendo as empresas de aviagao Embraer e Bombardier recebeu
um grande destaque na imprensa brasileira nos ultimos meses. A discussao acerca da
legalidade do Proex contribuiu para instaurar um saudavel e necessario debate sobre
as regras da OMC e suas implica¢des para o pais.

O presente capitulo teve como principal fonte bibliografica as noticias relativas ao
conflito comercial publicadas ao longo do ano pelos jornais Gazeta Mercantil e Valor.
As noticias mais recentes receberam uma atengao maior.

Primeiramente, apresentaremos um breve resumo cronoldgico de toda a disputa.
A seguir, iremos expor as posicdes das duas empresas, baseadas em entrevistas e
artigos de executivos das duas companhias. Por fim, faremos uma avaliagdo da
atuacio da OMC neste caso, assim como das regras que estao norteando o Orgéo de

Solugio de Controvérsias na condugéao deste conflito.

Resumo Cronologico da Disputa

Em marco de 1996 o Canada alegou que o Proex reduzia a taxa de juros nas
operagdes da Embraer em 3,8 pontos percentuais. Dependendo do modelo do avido,
isso equivaleria a um subsidio de 15% do valor da venda, perfazendo um montante que

oscilaria entre US$ 2,5 milhdes a US$ 4,5 milhGes por aeronave.
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O Canada decidiu requerer uma consulta ao Brasil na OMC em junho daquele
mesmo ano. Como as discussfes entre os paises n&o progrediram, o governo
canadense pediu abertura de painel no Comité de Arbitragem. Contudo, apos alguns
meses de debates, 0s governos conseguiram fechar um acordo diplomatico, encerrando
o painel.

Em janeiro de 1998, o presidente Fernando Henrique Cardoso e o primeiro-
ministro canadense Jean Chrétien indicaram negociadores especiais para acelerar a
discusséo diplomatica. As conversagdes prosseguiram até junho, quando o Canada
declarou o fim da negociagéo. Em julho, o governo canadense entrou com novo pedido
de abertura de painel na OMC para analisar o Proex. O Brasil, na mesma data, requeriu
um painel para examinar os programas de financiamento a exportagdo do Canada
(EDC).

Os resultados de ambos os painéis foram divulgados pelo Orgsdo de Solugido de
Controvérsias (OSC) em margo de 1999. A OMC declarou ilegal o financiamento do
Proex as aeronaves regionais. Quanto ao EDC, o painéi considerou que duas linhas de
financiamento ndo cumpriam plenamente as regras da OMC: a Conta Canada (Canada

Account)e a TPC.

Ambos os governos recorreram imediatamente ao Orgdo de Apelag&o. Em
agosto de 1999, este Orgéo confirmou as decisdes do OSC. Dessa forma, Brasil e
Canada tinham que alterar os seus programas em um periodo de noventa dias. O prazo

encerrou-se em novembro.
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O Canada informou, ao final do prazo, ter alterado a TPC e a Conta Canada (CC)
e requisitou a OMC um painel para verificar se o Brasil havia imposto as mudancas
necessarias ao Proex. O governo brasileiro n&o se satisfez com as alteragdes
promovidas pelo governo canadense em seus programas e requisitou um novo painel
ainda em novembro.

Em maio de 2000, o painel referente a Embraer declarou que o Proex néo havia
sido modificado. A alegagao brasileira, de que ndo poderia alterar o programa para
acordos de venda anteriores a decisdo da OMC, é rechacada pelo Comité de
Arbitragem. J& o painel que avaliou a TPC e a CC declarou que o Brasil ndo conseguiu
provar que as duas linhas de financiamento representam subsidios proibidos pela OMC.

Com base na decisdo da OMC, o governo canadense divulgou, ainda em maio,
uma lista de produtos que poderiam receber sangéo comercial no valor de US$ 700
milhdes ao longo de sete anos. A lista incluiu praticamente todos os produtos brasileiros
importados pelo Canada, com destaque para o café — que representa 20% das compras
canadenses — e cal¢ados.

A partir de julho, foram inicadas discusstes no ambito da OMC acerca do
montante das compensagdes que o Brasil deveria oferecer ac Canada em virtude dos
danos impostos pelo Proex a companhia Bombardier. O Comité de Arbitragem, apds
intensos debates entre representantes brasileiros e canadenses, concluiu que o
montante da retaliagao podera chegar a US$ 1,4 bilhZo. Esta cifra corresponde a quase
trés anos de exportagbes brasileiras ao Canada (em 1999, o Brasil exportou

aproximadamente US$ 500 milhdes ao pais norte-americano). A OMC baseou-se nos
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contratos ja fechados pela Embraer, mas cujas aeronaves ainda nao foram entregues,
para calcular o valor da retaliagéo.

Na ultima semana de novembro, realizou-se no Rio de Janeiro um encontro entre
funcionarios da diplomacia brasileira e canadense. O objetivo da reunido era evitar que
o Canada recorresse efetivamente as medidas compensatdrias. Contudo, o encontro
encerrou-se sem gue fosse aceita nenhuma proposta que agradasse a ambas as
partes. A disposicao dos canadenses em retaliar o Brasil, manifestada no Rio de
Janeiro, podera ser minimizada, caso o governo brasileiro aprove imediatamente a
mudan¢a na taxa de equaliza¢do dos juros do Proex. Aparentemente, somente esta
medida poderia impedir o Canada de solicitar, no dia 12 de dezembro — data da préxima
reunido do Orgao de Solugdo de Controvérsias — a aplicagéo de retaliagdes comerciais

contra o Brasil.

A Visao da Embraer

A Embraer entende que na disputa que trava com a Bombardier existem,
basicamente, dois tipos de subsidios a serem considerados. A primeira categoria de
subsidios & a destinada ao desenvolvimento e & fabricacdo dos avides. A segunda
refere-se ao financiamento das vendas do produto.

A empresa brasileira argumenta que nao recebe qualquer subsidio relativo a
primeira categoria. JA a Bombardier, ac contrario, tem sido contemplada com centenas
de milhdes de ddlares para o desenvolvimento de seus avibes. E, mesmo apods as

modificagdes introduzidas nos seus programas por agéo da OMC, continuaria a contar
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com subsidios ac desenvolvimento de tecnologias correlatas. Enquanto para a Embraer
esses custos oneram pesadamente o produto, a Bombardier seria capaz de rebaixar os
seus pregos repassando uma parcela do dnus ao contribuinte canadense.

No que tange ao financiamenio das vendas, a Embraer destaca que o governo
brasileiro criou o Proex em razéo do custo de captagédo de recursos no Brasil ser muito
superior ao de paises como o Canada. Caso n&o existisse o Proex, que equaliza as
taxas de juros aplicaveis ao Brasil as praticadas na OCDE, a Embraer ndo conseguiria
concorrer com a empresa canadense, mesmo possuindo custos menores que a
Bombardier.

A desvantagem nas taxas de juros ocorre mesmo quando os empréstimos s&o
providos por entidades internacionais, uma vez que as garantias do financiamento
sempre envolvem a Embraer, uma empresa brasileira e, por conseguinte, o risco do
pais. Tal risco impdes custos adicionais relevantes a operagao.

Segundo Henrique Rzezinnski, vice-presidente de Relagbes Externas da
Embraer, o Proex foi avaliado pela OMC, ao final de dois anos de disputa, como um
programa legitimo para reduzir as assimetrias estruturais entre economias
desenvolvidas e em desenvolvimento. A OMC, no entanto, julgou que, por conter uma
taxa de equalizacéo fixa, sem considerar o risco de crédito do tomador, o Proex deveria
ser modificado para assegurar a taxa minima liquida do financiamento, que nao poderia
ser inferior & taxa minima reconhecida pela OMC. Isto o governo brasileiro estaria
disposto a fazer, ja que vem adotando este critério desde novembro de 1999 - data

acordada com a OMC.
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Por outro lado, o Brasil percebeu que o Canada, através da sua agéncia de
financiamento as exportacdes, EDC (Export Development Corporation), financiava,
diretamente ou indiretamente, via garantia de crédito, os clientes da Bombardier a taxas
de juros abaixo da taxa referencial de mercado. O Brasil denunciou essa ilegalidade na
OMC que, em consequéncia, solicitou os documentos para que os canadenses
fundamentassem a sua defesa. A agéncia canadense recusou-se a fornecer 0s
documentos relativos as garantias de crédito, sob alegag@o de que os mesmos seriam
confidenciais. Mais adiante, o Orgéo de Apelagéo da OMC sugeriu que o Brasil abrisse
um novo painel contra o Canada para reparar a injustica cometida pelo Painel de
Arbitragem, que acatou a defesa canadense.

Na visdo da Embraer, é 6bvio que os mecanismos de verificagdo sugeridos pelo
Canada seriam totalmente in6cuos quando, até para a prépria OMC, as alegadas
razdes de "segredo de Estado” impediram que esses documentos fossem conhecidos.

Por fim, a empresa brasileira ressalta que o governo brasileiro adotou postura
compativel com seus compromissos internacionais. Concomitantemente, aceitou as

recomendagdes da OMC de ajustar o seu unico instrumento de suporte as exportagées.

A Visdo da Bombardier
A Bombardier enfatiza que a OMC determinou, em quatro ocasiées, que o Proex,
da maneira como € utilizado pela Embraer, € um subsidio ilegal e que o Brasil tem que

ajustar o programa para que ele figue em conformidade com as regras da OMC.
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Até o momento, o Brasil acredita que, para satisfazer a decisao da OMC, basta
ajustar o Proex a Comercial interest Reference Rate (CIRR}, que faz parte de uma série
de regras conhecidas como o0 Consenso da OCDE. As regras foram estabelecidas para
serem usadas pelas Agéncias de Credito de Exportagdo (ECA), tais como o US Exim
Bank, o Coface francés, o EDC canadense ou 0 BNDES-Exim brasileiro. Contudo, de
acordo com os executivos canadenses, ndo foi apenas este ajuste que a OMC
determinou.

A razao dessas regras é o fato de muitos paises n&o disporem de mercados
financeiros privados bem estruturados que possam oferecer recursos de apoio aos
investimentos. Nesses casos, para evitar abusos e esquemas de financiamentos com
reducéo de taxas, os paises membros da OCDE concordaram em adotar normas que
as agéncias de créditos de exportacdo devem respeitar sempre que oferecerem
financiamento de auxilio as exportagdes dagueles paises. As regras s3o:

» uma taxa minima (CIRR) baseada nos US Treasuries acrescida de um ponto
percentual. Esta taxa se aproximaria daquela paga comercialmente por
clientes com crédito comprovado, isto &, através de transagdes particulares
gue nao recebem auxilio governamental.

e dez anos de prazo para o pagamento do empréstimo total.

¢ financiamento maximo de 85% do valor do contrato.

e uma série de taxas aplicadas antecipadamente com o intuito de ajustar o

pacote financeiro ao risco do comprador.
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Por ora, o Brasil aceitou seguir apenas a primeira condicao. Ou seja, o Proex nao
incorporou o risco do comprador. Dessa forma, este programa concede a mesma taxa
de juros a empresas com situagdes financeiras distintas. Esta pratica seria impensavel
em uma captagéo que envolvesse exclusivamente agentes privados.

A Bombardier endossou a proposta feita pelo governo canadense, que previa a
internalizagdo do risco do comprador, assim como a adog¢do de um sistema que
delegasse a uma terceira parte independente a possibilidade de revisar quaisquer
propostas financeiras feitas pelo BNDES ou pela EDC canadense que viessem a ser
contestadas. O Brasil e a Embraer recusaram ambas os itens da proposta do governo

do Canada.

Consideragdes acerca da disputa Embraer versus Bombardier

Nossa tese é que o conflito envolvendo as empresas aeronauticas brasileira e
canadense ilustra a ndo observancia do principio de tratamento especial e diferenciado
para os paises em desenvolvimento nos Acordos da OMC, denunciada em outros
foruns pela Unctad e outros atores da diplomacia comercial mundial. O programa
brasileiro que estd sendo questionado pelo Canadad deveria, para estar em
conformidade com as normas da OMC, respeitar um acordo assinado pelos paises da
OCDE em matéria de financiamentos a exportagdo. O Brasil, bem como todos os PEDs,
por ndo serem membros da OCDE, nao participaram dos debates que precederam a

formulacao das regras da organizagéo das economias mais ricas do planeta.
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Nao bastasse ter que cumprir normas fomuladas exclusivamente por terceiros, o
Brasil € obrigado a se submeter a um Acordo discutido principalmente por paises
desenvolvidos, que possuem estruturas de financiamento e mercado de capitais muito
distintos daqueles encontrados por aqui. Ou seja, as normas assumidas tendem a
refletir uma realidade significativamente diferente daquela encontrada nos PEDs.

Até o momento ¢ Canada obteve resultados favoraveis em praticamente todos os
painéis da OMC relativos a disputa. Nao ha motivos para acreditar que as decisdes do
Orgdo de Solugdo de Controvérsias ou do Orgdo de Apelagdo estejam
tendenciosamente favorecendo o Canadd. Eles estdo se prendendo a aspectos
juridicos dque, na maioria das vezes, beneficiam as argumentacbes do Canada,
cumprindo exatamente o proposto nesta legislagao — proteger os interesses comerciais
dos paises desenvolvidos.

Um dos pontos que vem sendo discutido, por iniciativa da Bombardier, é o
monitoramento externo de vendas fechadas pelas duas empresas. A companhia
canadense sugere a contratagdo de uma instituicdo privada que teria acesso a todos os
contratos fechados pelas partes em disputa. Desta forma, a empresa do Canada
pretende garantir o respeito as normas da OMC. A Embraer, por sua vez, rechagou esta
possibilidade sob a alegagdo de que os dados das vendas sao confidenciais. E
importante lembrar que, sob este mesmo argumento, a Bombardier negou documentos
ao Comité de Arbitragem que investigava a TPC.

A Bombardier esta correta em utilizar a legislagao existente para exigir alterages

no Proex. Mas também parece correto exigir do govermno brasileiro que aproveite a
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oportunidade para promover, com ¢ auxilio de outros governos interessados, uma
ampla e profunda discusséo na OMC da conveniéncia e, principalmente, justica de se
adotar regras da OCDE para uma questdo em que as assimetrias entre paises

desenvolvidos e em desenvolvimento s&o flagrantes.
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Consideragdes Finais

O objetivo maior deste trabalho foi reunir as principais criticas &s normas e a
atuacdo da OMC sob a otica dos paises em desenvolvimento. Apds a pesquisa
bibliografica, poderiamos condensar o trabalho até aqui realizado em duas
caracteristicas negativas da OMC para os PEDs:; a reduzida eficiéncia do tratamento
especial e diferenciado dispensado a este grupo de paises e a limitagio do raio de acao
dos governos nacionais na conducdo de politicas que busquem o desenvolvimento
econdmico e social. A seguir, faremos uma breve analise de cada um destes dois
pontos.

As criticas a Organizacdo Mundial do Comércio advindas de paises em
desenvolvimento referem-se, em sua maioria, & pouca efetividade dos mecanismos
previstos pela OMC para conferir aos PEDs um tratamento especial e diferenciado.

Os Acordos assinados na Rodada Uruguai estabelecem um conjunto de normas
e intencdes que facilitaria a abertura comercial dos paises mais pobres. No entanto,
durante os seis primeiros anos da OMC, tais dispositivos revelaram-se ineficientes.

Ao longo deste trabalho foram expostos alguns exemplos da ineficacia de
medidas que visam beneficiar os PEDs. Muitas delas constituem-se apenas em
declaragbes de boas intengbes que ndo vem sendo respeitadas pelos paises
desenvolvidos.

O Acordo sobre Agricultura determina em seu predmbulo que os paises
desenvolvidos devem considerar os interesses e condigées particulares dos PEDs,

liberalizando o comércio de produtos agricolas tropicais. No entanto, este mesmo
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Acordo néo especifica parametros que devem ser atingidos, ou ainda as penalidades
para aqueles paises que ndo cumprirem com esta determinacdo. Assim sendo, os
PEDs continuam enfrentando dificuldades de acesso a mercados em diversos produtos
tropicais.

Qutro exemplo de declaragdo de bom comportamento que ndo vem sendo
seguido pelos paises centrais esta presente no Artigo XV do Acordo sobre Anti-
Dumping. Ele estabelece que os paises desenvolvidos utilizem criterios que distingam
os PED quando forem aplicar medidas anti-dumping. Este ariigo, na auséncia de
penalidades e de uma maior formalizagio quanto acs critérios, apresenta uma eficacia
muito reduzida, j4& que concede um elevado grau de arbitrariedade aos paises
desenvolvidos.

Qs dois casos acima citados ilustram a superficialidade com que foi discutida a
questdo do tratamento especial e diferenciado na Rodada Uruguai. E importante
lembrar que os prazos e condi¢bes mais favoraveis concedidos aos PEDs em varios
pontos dos Acordos foram acompanhados de uma abertura extramamente gradual e
lenta dos setores em que os PEDs apresentam maior competitividade. Ou seja, nos
setores em que 0s paises desenvolvidos s&o mais vulneraveis, houve uma concessao
generalizada de tratamentos especiais. O Acordo sobre Téxteis talvez seja o maior
testemunho deste fato.

A OMC deveria, portanto, iniciar discussfes concretas com o intuito de efetivar
as provisdes contidas em seus regimentos que conferem aos PEDs um tratamento

particular. Por ora, a OMC apenas reconhece a necessidade deste tratamento
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diferenciado sem, contudo, estabelecer mecanismos que favoregam e diminuam os
custos da transicdo dos PEDs para uma economia mundial mais integrada.

Um outro aspecto importante destacado nesta monografia € a sensivel
diminuicao do grau de autonomia dos governos nacionais na formulagéo de politicas de
desenvolvimento. Apds a Rodada Uruguai, ndo € apenas a politica tarifaria de um pais
que pode ser contestada por seus parceiros. Programas de incentivo as exportacgées,
contetdo nacional e varios outros que visam dinamizar setores estratégicos especificos
tém sido constantemente denunciados no Orgdo de Solugdo de Controvérsias. A
disputa envolvendo a Embraer e a Bombardier € apenas a que apresenta maior
visibilidade na opinido publica brasileira.

Restringir o alcance da atuagéo governamental na promogdo do crescimento
econdmico provoca consequéncias distintas em paises desenvolvidos e nos PEDs. A
grande maioria dos paises que hoje pertencem a OCDE utilizaram no passado
programas estatais de desenvolvimento econdmico. Tais programas poderiam se
concentrar tanto na area de execucdo como na area de regulagéo da economia.

Se mesmo entre os paises desenvolvidos ainda hoje persiste a discusséo acerca
do grau de autonomia gque deve ser concedido ac mercado, os PEDs ndc devem
descartar uma maior participagdo do Estado na economia, mesmo que restrita ao
ambito regulatério. A corregdo de desequilibrios regionais ou da  excessiva
concentracdo de renda requerem uma efetiva atuacdo do Estado. Ao limitar o namero

de instrumentos a disposigdo dos governos nacionais, as regras da OMC dificultam a
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mitigagdo de alguns dos principais problemas que assolam o0s paises em
desenvolvimento.

A criacdo da OMC, ao transferir a regulagéo de um volume expressivo do
comercio internacional da orbita bilateral para a multilateral, favorece os paises que
possuem menor peso politico e econdmico. Portanto, ndo é do interesse dos PEDs
combater a OMC em si, mas sim lutar para que suas regras e acordos ajudem a
transformar a realidade econdmica e social dos paises mais pobres, diminuindo assim o

grande fosso que os separam dos paises desenvolvidos.
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