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Capitulo 1 — Tragos gerais e concepgdes tedricas

Os anos trinta marcaram na histéria do capitalismo um de seus mais
traumatizantes periodos: a Crise de 29 e a posterior Grande Depressao pela qual
o mundo passou. O Brasil, como um ator — de importéancia relativa em termos
econdmicos — dessa dramatica passagem da Histéria, obteve um desempenho
espetacular durante esse periodo no que conceme a capacidade que sua
economia demonstrou para superar a crise e retomar o crescimento do produto,
e, ainda, engendrar uma mudanga da estrutura_ econdmica, com o crescimento da
importancia da acumulag@o no setor industrial e diversificagéo deste.

O objetivo deste trabalho é analisar o periodo, ressaltando como as
potencialidades desenvolvidas ao longo do processo histérico do
desenvolvimento do capitalismo no pais ajudaram na recuperac¢ao durante aguela
década, e qual foi a influéncia da conjuntura internacional no desenrolar dos fatos.

Tambem, ao cabo dos anos trinta, fruto de diversas erupgdes socio-politico-
econdmicas, 0 mundo sofrera outro trauma: a Segunda Guerra Mundial. A nagao
brasileira, embora de pouca expressdo no conflito, sofrera transformagdes que
certamente refletirdo no seu estabelecimento como uma economia com
industrializagio de grande porte no futuro.

Adicionalmente, deseja-se alcangar com este relatdrio uma analise sobre os
anos da Guerra no Brasil, e notar os avangos da industrializa¢éo, que apresentara
contornos pouco mais fortes do departamento de bens de produgdo. Como &
sabido, esse departamento, de vital importancia nas economias capitalistas’,

ganhou forga — principalmenie em relacdo aos insumos basicos industriais —



devido 4 agho do Estado e ao apoio de paises como os Estados Unidos, a época
do conflito mundial.

A diferente idade dos ramos industriais, que ndo se desenvolveram com
linearidade perfeita, deu origem a um parque industrial dicotémico: com industrias
tradicionais (como a téxtil), utilizando tecnologias ainda da Primeira Revolugéo
Industrial, & com industrias de base mais modernas (como a siderurgia, que teve
grande impulso), beneficiando-se de tecnologias mais novas e convergentes com

0 padrao da Segunda Revolugéo Industrial.

1.1Das bases tedricas

Este relatério procura também se beneficiar das contribuigbes tedricas de
Kalecki para entender a dinamica da economia de um pais capitalista e, para o
caso do Brasil, como a abordagem “Escola de Campinas” ou do “capitalismo
tardio” & influenciada pelas idéias do economista em questao. Na construgéo de
uma analise do desenvolvimento brasileiro, ela sera a linha teérica que conduzira
o trabalho, porém n&o se prescindird das contribuicdes de Celso Furtado e de
outras opinides proximas ao “capitalismo tardio”, como as de Wilson Suzigan.

A contribuicdo das idéias de Kalecki e também de Keynes para o
entendimento do periodo € crucial, porque, ao valorizarem a demanda efetiva
como foco das suas analises, esses autores nos permitem entender, por exemplo,
a importancia da politica de manuteng¢do da renda ocorrida durante os primeiros

anos da Era Vargas, ou, em outro momento, mais proximamente ao autor polonés,

' Ver Teoria da Dindmica Capitalista, Kalecki, Abril, Os Economistas, 1983,



pode-se notar o valor de se impulsionar o setor de bens de produgdo nesse
periodo.

Ao ressaltar a “Escola de Campinas” podemos também levantar outro tema:
a importancia dos investimentos do periodo anterior e a criagdo de capacidade
ociosa. Contudo, nao se explicard nenhum dos temas levantados, sem um recorte

mais profundo. E o que se ira fazer pouco adiante.

1.2A importancia da “Era Vargas” na discussio sobre o desenvolvimento

brasileiro

As medidas tomadas pelo governo Getllioc Vargas e as reagdes
econbmicas desencadeadas por essas agfes dardo uma configuragao diferente
ao padrao de desenvolvimento no Brasil. Em substituicdo ao sistema agrario-
exportador, surgira um modelo de desenvolvimento “para dentro” (conforme as
palavras da CEPAL) e inaugura-se entdo uma nova etapa de crescimento no pais.

Se tomarmos a periodizacéo histérica proposta na obra “O Capitalismo
Tardio” economia colonial — economia mercantil-escravista nacional —
economia exportadora capitalista — economia capitalista retardataria, com
trés fases: nascimento e consolidacio da grande industria, industrializagéo
restringida e industrializagao pesada, veremos a Era Vargas situar-se na fase
de industrializagdo restringida, caracterizada pela estreiteza do capital industrial,

ou seja, carente de centralizag@o e concentracdo para que se pudesse completar

2 Ver O Capitalismo Tardio Cardoso de Mello, 1998: 186



0 processo de industrializagdo brasileira com a instalagdo do departamento dos
bens de produgao.

Todavia veremos progressos e indicacdes das reais alternativas utilizadas
pelo pais na proxima etapa, a de industria pesada:

O primeiro e notavel fator a ser observado é o que Celso Furtado® chamou
de “deslocamento do centro dinAmico da economia”, que passa do café a
industria. Na fase anterior, quando ha a génese e a consolidagdo do setor
secundario da economia, o desenvolvimento industrial, como Sérgio Silva®
destaca, era tolhido pelo desempenho do café, que impunba limites a acumulagéo
no setor, sende, assim, impossibilitado de tomar as rédeas do processo de
acumulac&o na economia brasileira.

Outro fator, como assinala Maria Conceigdo Tavares, € este periodo,
iniciado em 1933, apés a recuperacdo da crise de 29, e que se estende até
meados da década de 50, com a concepgdo do “Plano de Metas” de JK, ser o
legitimo pericdo da “substituigdo de importagdes”, mostrando assim o poder de

reacdo da economia nacional:

Esse periode (...) seria o (nico que poderia merecer com certa propriedade a designagéo de
*substituigio de importagbes” dado que, a partir de uma capacidade para importar que diminui em

termos absolutos, conseguiu-se promover um intenso crescimento da produgdo industrial.

(Tavares, 1998: 128-9)
Um fator, que se deveu a derrocada do padrao-ouro, apos a Crise de 29 foi

a maior liberdade do Estado para conduzir a politica monetaria e cambial,

*Ver Formagéo Econdmica do Brasil Furtado, 2000:207-215
* Ver Expansdo Cafeeira e Origens da Indistria no Brasil Silva, 1995: 91-99



constituindo uma das mais importantes maneiras de intervencao estatal — fato

marcante do periodo, segundo Furtado:

Com a reducao do valor das exportagdes declinava a capacidade para importar e contraia-se a renda
monetaria. Mas, como o declinio desta (ltima era relativamente lento, surgiam necessariamente
tensbes na balanga de pagamentos. Era em conexio com essa tensdes que desempenhavam um
papel importante as autoridades monetarias e fiscais do pais. Sempre que gozasse de autonomia
nesses setores (...), o Estado podia tomar uma série de iniciativas que por uma ou outra forma
tendiam a anular, ainda que parcialmente, os efeitos negativos da contragao de renda diretamente
gerada pelas exportagdes. {...)

Durante a depressao, a industrializagio substitutiva de importagdes somente ocorreu nos paises em

que a dependéncia externa nao imobilizava o Fstado nos setores monetario e fiscal. (Furfado,

1981: 126}
Furtado segue ainda dizendo sobre a importancia do periodo e do papel

do Estado como planejador da industrializacao:

A industrializagfio substitufiva de importagdes tinha como base as atividades industriais
preexistentes. Ela constituia certamente um avango com respeile ao que se havia feito
anteriormente, mas ndo uma mudanca qualitativa. As novas atividades orientavam-se pela demanda
final, como um edificio que se constrdi de c¢ima para baixo. A base do edificic — as industrias de
insumos basicos e de equipamentos — continuava no exterior. A ruptura com esse tipo de
industrializagio somente ocorre ali onde o Estado ampliou seu campo de agdo na esfera econdmica.
Com efeito, na periferia devem-se ao Estado dois tipos de iniciativas: a criagdo das indistrias de
base, sem as quais ndc existe um sistema industrial, e a criacdo de instituigbes financeiras

especializadas, condicdo sine gua non para a existéncia de uma indistria de equipamentos.

(Furtado, 1981. 127-8)
E nessa época de nossa historia poderemos nitidamente ver ¢ Estado
atuando na criagdo das industrias de base, embora de forma nao tdo contundente

como em outros tempos que viriam, como no “Plano de Metas”.
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Destarte, sigamos nosso caminho a apresentar melhor as caracteristicas
mencionadas. Antes, porém, vejamos os aspectos politicos para tentarmos

explicitar o raciocinio que permeava as agdes do Estado na Era Vargas.

1.3 O momento: Vargas, “personagem ilustre” da Histéria do Brasil

O pais, acostumado ao pacto oligarquico originado no principio da
Republica, ver-se-a diante uma nova situagéo a partir de 29, guando a economia
tera de encontrar uma saida para a crise e essa saida s6 sera possibilitada com a
aceleragdo da industrializagéo. O grande problema, em termos socio-politicos,
sera a inexisténcia de um estrato social consistente o bastante para alavancar o
processo modernizante, e diante disso explica-se a importancia do Estado, ja
destacada por Furtado. Nas palavras de Cardoso & Faletto, destaca-se o Estado
da epoca, com uma tipologia nova de pacto, o populismo, cujo ator principal

nesses anos sera o chefe-de-Estado desse regime, Getllio Vargas :

“... {mo 'modelo de desenvolvimento’ do Brasil.(...)a etapa de expans&o para fora® nac consolidou um
setor empresarial suficientemente forte e modernc para neutralizar o poder deos setores
agrotradicionais, e muito menos para unificar os setores populares, rurais e urbanos, como 'massa
assalariada’. (...) 0 momento da ‘transi¢éo’, a partir do qual comega a industrializagdo substitutiva, a
situagdo engloba tanto poderes ‘tradicional-cligarquicos’ — expressao trivial para designar em seu
conjunto diversos segmentos do setor exportador e dos grupes latifundiarios ndo-exportadores —
guanto grupos médios que t8m acesso ap controle do Estado e também a burguesia industrial e
comercial urbanas f{...)

No Brasil, o populismo aparece como elo através do qual se vinculam as massas urbanas

moebilizadas pela industrializagdo - ou expulsas do setor agrario como conseqiéncia de suas

* A etapa de expansio para fora se insere na periodizagio proposta pela CEPAL, Cf. MELLO (1998: 27), que
se divide em: economia colonial/economia nacional, crescimento (expansiio) para fora, industrializagio por
substitnicio de importagies e industrializagdo extensiva/intensiva.
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transformagdes ou de sua deterioracéo — ao novo esquema de poder; e converter-se-a na politica de
massas, que tratara de impulsionar a manutengdo de um esquema de parlicipagio politica
relativamente limitado baseado principaimente em uma débil estrutura sindical que n&o afetou as
massas rurais nem o conjunto do setor popular urbano.

A inexisténcia de um setor agro-importador que tivesse dado origem a uma economia industrial
subsidiaria de importancia, e a impossibilidade do sistema de poder anterior continuar controlande o

Estado depois da crise da economia exportadora, assinalam ¢ comego da industrializaggo.”

(Cardoso & Falleto, 1970:103)
Vargas, conhecido por sua notavel argucia, costurara um arranjo capaz de
englobar diversos interesses, baseando-se na criacdo de uma cisdo entre

operarios rurais € urbanos. Como apontardo Cardoso & Faletto:

“(...) a sustentagéo politica do desenvolvimento interno era integrada por grupos de interesses
contraditorios; necessitava-se de uma alianga politica com os setores mais atrasados da estrutura
produtiva brasileira {0s latifindios ndo-exportadores) para chegar a uma politica de criagdo de
setores econdmicos modernos que permitissem criar uma possibilidade de incorporagio das massas.
Por outro lado, a viabilidade de tal politica passava a depender precisamente de uma divis&o entre os
setores populares: a massa urbana que se beneficia do desenvolvimenic e a rural gue nele ndo é
incorporada. Isso acorreu porque ¢ sistema de acumulacio e de expansédo econdmica — dada a sua
taxa relativamente limitada de crescimenic — ndo suportaria a presséo salarial provocada pela
incorporacico ap mercado de trabalho, em condigdes mais favoraveis, de amplos setores rurais, como
também porque se se teniasse a incerperagio dos camponeses esfourar-se-iam os marcos da
‘alianca desenvolvimentista' — que incluia os latifundiarios — peis a forga politica dos latifundiarios

baseia-se na manutengfio de uma ordem que exclua a massa rural dos beneficios da participagéo

econdmica, politica e social. {Cardoso & Falleto, 1970:105-6)
Assim, latifundiarios eram atendidos com a manutencdo da estrutura de
propriedade, a fragil burguesia industrial tinha seu mercado garantido e apoio ao

seu desenvolvimento, os grupos medios eram beneficiados pelo modelo voltado
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as atividades urbano-industriais e os operarios tinham oferta de emprego

garantidas. Esta posta a solugéo para a crise: industrializemo-nos !

1.4 O problema da Demanda Efetiva pré -1929

O café chegara ao fim da sua hegemonia na economia nacional ao cabo
dos anos vinte. Porém essa década, findada com o Crash da Bolsa de Nova
lorque, marca no Brasil nao apenas 0s espetaculares momentos do cultivo da
planta, mas crises de superacumulagao, e, também, vera a ramificacao do capital
mercantil para o capital industrial. Originar-se-a 0 que sera o motor da economia
pelo menos por cinglienta anos: a indUstria.

Porém, antes que passemos para a analise desse periodo devemos nos
concentrar para saber por que a economia brasileira reuniu forgas num momento
de depress&o mundial € conseguiu sair rapidamente da situagéo indesejavel, e se
colocou como uma nacgéo levada pelos caminhes industrializadores.

Tendo como referéncia a macroeconomia proposta pela Teoria Geral de
Keynes, reenfatizada pela contribuicdo de Kalecki, veremos que as decisdes de
gasto, em especifico o investimento, sdo o grande motor da economia. Esta
decisao se traduz na mobilizagdo do departamento de bens de produgao. Quando
esse departamento se excita, cria outros tipos de demanda, resultando em uma
geragdo muliiplicada de renda, induzindo © consumo (mobilizando os
departamentos de bens de consumo durdveis € ndo duraveis). Tal efeito ndo
cessa ai, pois a excitacdo dos demais departamentos acelera o processo no
departamento de bens capitalistas e resulta em um fluxo de salarios e lucros em

todos os setores da economia.
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Com isso em mente, resta-nos procurar, no momento pré-29, como se
comportavam esses gastos. Obviamente ndo encontraremos o processo dindmico
da economiadessa maneira. No decénio imediatamente anterior a crise outras
eram as forgas que conduziam a atividade econdmica.

O pais naquele momento tinha suas for¢gas mais dindmicas concentradas
na agricultura. Esta atividade gerava divisas, essenciais para garantir as
necessidades de importagdes, e, além disso, originava os salarios e lucros das
atividades direta e indiretamente relacionados a ela, configurando-se, assim, como
o motor da economia. Era o modelo agrario-exportador. Aprofundemo-nos nesse

momento e saibamos como dele resultaremos na industrializacao.
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Capitulo 2 — O periodo anterior e as bases da industrializagio

O periodo pos Grande Guerra até a Crise de 29 sera a Ultima cena do café,
como ja foi dito, & nele que serdo langadas as grandes bases da industrializagao.
Estamos na fase de nascimento e consolidagdo da grande industria, segundo a
periodizagdo proposta do “Capitalismo Tardio”, onde o capital industrial florescera
e sera dependente da acumulagao cafeeira.

Antes de tudo é necessario explicitar a notabilidade do complexo cafeeiro

paulista. Pela definic&o de Cano essa terminologia abrange:

“uma economia muito diversificada, com a apropriagdo de seus frutos mais bem distribuida —

impostos ao Estado, lucros e rendas ao setor privado e salarios ao trabalhador — do que na maior

parte do pais’. (Cano, 1997: 252).

No interior desse complexo € que estava a indistria nacional mais dinamica
da época: a paulista.

Devemos ressaltar que as atividades econdmicas no pais nao se resumiam
ao complexo cafeeiro, havia a borracha no Norte, o algodao no Maranhao, o cacau
na Bahia, a pecuaria no Sul, industrias na Guanabara, atividades urbanas como o
comércio em Minas Gerais, entre outros. Mas o café paulista se destacou na
histéria como o originario da maior forca industrializante do pais. E por isso que
iremos adotar a postura de salientar as caracteristicas da economia de Sao Paulo,
pois foi exatamente onde a classe industrial e os demais grupos urbanos (incluem-
se aqui o setor bancario, servigos e infra-estrutura urbana e operario} se

estabeleceram com maior forca.
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Para entender a construgdo do parque industrial dicotdmico iremos
privilegiar, dessa forma, o estado de S&o Paulo, pois nele se originara a economia
capitalista brasileira®.

Vejamos as caracteristicas da década de 1920 no estado de Sao Paulo.

2.1 A acumulagao: o capital cafeeiro

Segundo Cardoso de Mello:

“A economia cafeeira capitalista cria {...) as condiges bdsicas ac nascimento do capital industrial e
da grande indlstria ao:

{1) gerar, previamente, uma massa de capital monetario, concentrada nas méaos de determinada
classe social, passivel de se transformar em capital produtivo industrial;

{2) transformar a prépria forga de trabalho em mercadoria; e finalmente

(3) promover a criagdo de um mercado interno de proporgdes consideraveis.” (Cardoso de

Mello, 1998 105)

Diante desses elementos, a industrializagéo tinha bases mais ou menos
sblidas para acontecer, porém esta industrializagdo n&ao sera iniciada pelo
departamento dos bens de producdo e sim pelo departamento de bens-salario. As
razbes apontadas por Cardoso de Mello séo:

(1) a apresentacédo de problemas de concentragdo e centralizagio de capitais’
visto que a Segunda Revolugéo Industrial tornara as escalas de produgéo daguele
departamento razoavelmente grandes; e

(2} a indisponibilidade de tecnologia no mercado internacional para a industria
pesada.’

E aponta como atrativos do setor dos bens-salario:

% Ver Raizes da Concentracdo Industrial de Sdo Paulo Cano, 1998, pags 54-134 . Sobre a importincia do calé
formagio do capitalismo no Brasil ver Cardose de Mellp, 1998: 102-16.
? Ver O Capital Marx, Abril, Os Economistas, 1988.
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(1) tecnologia simples;
(2) tamanho pequeno da planta; e
(3) montante baixo a ser imobilizado.®
O cafe, portanto, dentro da sua prépria dindmica criava as condigdes
industrializadoras, uma vez que:

‘a_producio de café é. simultaneamente, demanda por terras, meios de producio e forca de

frabalho, pelo lade da acumulacéo, e, pelo lado do gasto corrente, demanda por alimentos, bens de

consumo assalariado e bens de consumo capitalista.

A acumulacdo de meios de preducdo e o congumo capitalista se financiam com a capacidade_para

importar gerada pelo proprio complexo exportador cafesiro. Somente a demanda de alimentos e bens

manufaturados de consumo assalariado, uma vez constituidos a agricultura mercantil de alimentos e

o setor industrial, é atendida por producfo interna, com o que se internaliza a reproducao da forca de

trabalno,” {(Cardoso de Melio, 1998: 111)
Sendo assim, vemos uma nitida relagac entre o capital cafeeiro e o capital
industrial. Todavia, ha algo a ser explicado: a traduciao da unidade capital cafeeiro

— capital industrial. Cardoso de Mello nos elucida;

“De um lado, a reprodugdo ampliada do capital cafeeiro passa apenas parcialmente pele setor
industrial, que permite, produzindo bens de consumo, reproduzir a forga de trabalho empregada no
complexo exportador, bem como abre oportunidades de inversdo para parte dos Iucros
extraordinarios auferidos pela economia cafeeira, O grosso da acumulagio do complexo cafeeiro, no
entanto, se efetua mediante condigdes de financiamento e inversio real que dependem do problema
da realizagdo, que se efetiva no mercado intermacional.

De outro lado, o capital industrial depende, duplamente, do capital cafeeiro para a sua expansio. Em
primeiro lugar, para repor e ampliar a capacidade produtiva estd preso a capacidade para importar
gerada pela economia cafeeira, que faz as vezes, assim, de um verdadeiro departamente de bens de

producdo. Em segundo lugar, o capital indusirial & incapaz de gerar seus proprios mercados e seu

8 Ver Cardose de Mello, 1998: 108-9.
? Ibidem
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crescimento esta atrelado, do ponto de vista da realizagdo, aos mercados externos criados pelo
complexo exportador cafeeiro, ainda que seja através do gasto plblico ou da urbanizagio. Decisiva,
no entanto, € a dependéncia pelo lado da acumulagio, que exprime a auséncia de forcas capitalistas

produtivas e a subordinagdo do capital industrial ao capital cafeeiro, que é dominantemente

mercantil.” (Cardoso de Mello, 1998: 112)
Desse modo o café poderia impor limites a inddstria, porém Sérgio Silva

nos alerta:

“A subordinagdc da inddstria nascente & economia cafeeira implica que os movimentos desta
repercutam forgosamente sobre a primeira. Mas ndo implica, entretanto, a aceitagdo da tese segundo

a qual qualquer enfraguecimento ao nivel da economia cafeeira 6 pode ter efeitos negativos sobre o

crescimento da industria.” {Silva, 1995: 94-5)

A tese é comprovada pela continuagdo da expanséo do produto industrial
nos momentos de crise da indUstria, como durante a Primeira Guerra e o0s
momentos imediatamente antecedentes dos “Planos de Valorizacdo do Café”,
notadamente instantes histéricos marcados por fluxos menores de renda no
complexo cafeeiro. Essa expanséo sé € confirmada se tomarmos a hipotese de
terem ocorrido instantes de acumula¢ao na indastria que permitiram construgao de
capacidade ociosa, o que possibilitou a ocupacac desta para atender a demanda
reprimida por importacdes. Note que é exatamente assim, porém em escala
ampliada (uma vez a queda do café sendo irrecuperavel) que o processo de
industrializagao por “substituigio de importagdes” tera inicio p6s-1929'°.

Porém ha de se explicitar teoricamente como se davam as contradiges
entre capital cafeeiro e industrial, que originaram essas situagbes acima

mencionadas, para isso Cardoso de Mello explica que:

' Esse ponto sera melhor explicitado no item 2.4 ¢ nos itens iniciais do capitulo 3.
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*Os periodos de expansédo da economia cafeeira podem ser pensados como constituidos por dois
mementos. No primeiro, a taxa de real de acumulagéo cafeeira cresce menos que a financeira,
parque os lucros brutos sobem com os precos e o dispéndio em acumulagéo reage defasado. As
margens de lucro brutas do café sdo superiores as da industria, mas ha capital monetario disponivel
para ser transferide ao setor industrial € aumenta a oferta de bens de produgdo importades para
expandir a capacidade produtiva industrial. Vale dizer, o capital industrial pode-se reproduzir com
facilidade, ainda que sua taxa corrente de rentabilidade seja menor que a do café.

No segundo memento, a taxa de acumulacio reat se acelera, respondendo a atrasado acs pregos, A
excessiva mobilizacio em cafezais, assim como a tendéncia a superpreducio, requerem mais capital
do que a taxa interna de rentabilidade pede financiar. Na impossibilidade de se desmehilizar o capital
industrial ja invertido e de se reverter ¢ fluxo interno de financiamento uma vez que as margens
correntes de lucro do setor industrial, apesar de crescentes, continuam inferiores as do capital
cafeeiro, faz-se apelo ou ao auxilio estatal oy ao capital estrangeiro. Se as entradas de capital séo
abundantes, aumenta a capacidade para importar e se¢ supre a economia cafeeira de meios
financeiros suficientes para aglentar a taxa de acumulagio, mas ac mesmo lempo, aumentam as
possibilidades de concorréncia externa a indistria ja instalada, numa situacdo (suponhamos) de
queda do grau de protecaio.

O setor industrial entéo se defende da tendéncig ao declinio da sua taxa de rentabilidade acentuando

a_concorréncia intercapitzalista. Aceleram-se a concentragdo e centralizagdo do capital industrial,

modernizando-se as empresas e aumentam suas escalas, a custa da liquidagdo de empresas

marginais. Ainda gue a taxa de acumulacdo global da indusiria ndo suba e mesmo decline, a

capacidade produtiva das empresas mais forles se amplia e seus custos diretos de producadg podem

inclusive cair, devido a incorporacio de progresso técnico que accmpanha a_incorporacio de

maguinas e equipamentos,

Quando, finaimente, os pregos do café comegam a cair, pressionados pela superacumulagio,

iniciando-se a etapa declinante do ciclo, a taxa de rentabilidade do capital industrial sobe e ajuda a
manter , por pouco tempo a taxa de acumulagéo da economia. No instante em que se instala a crise,
definitivamente, tanto o complexo exportador guanto a indistria sdo arrastados. Mas a quebra da
capacidade para importar defende, em certa medida, o capital industrial, que comeca a se recuperar

lentamente através de gradual ufilizacdo da capacidade ocicsa. No momento em que os precos

19



internacionais e internos tornam a subir, comega um novo ciclo.” (Cardoso de Mello,

1998:113-4)

Esta posta, entdo, a dindmica da economia no modelo agro-exportador.,
Vejamos agora os avangos na urbanizacao e no aparetho de servigos que
acompanharam esse processo no decénio 1919/29.

2.2 A “modernizagido” de Sao Paulo

Os anos 20 foram marcados pela urbanizacao e pelo crescimento da
Economia Urbana. A cidade de Sao Paulo passa de 579 mil habitantes para cerca
de 900 mil, ao final da década, e sua forga trabalhadora industrial ja atingia 160 mil
operarios. (Cano, 1997: 246)

A eletrificagdo acompanhou esse processo e expandiu sua area de
abrangéncia, o que foi acompanhado pelo avango técnico na construcéo de usinas
e pelo inicio da formagdo das redes de distribuicdo. As hidrelétricas superam as
termelétricas ao final da Grande Guerra, quando houve uma drastica reducdo nas
importagdes de carvao.

Os entraves de natureza técnica — como a dependéncia da proximidade de
quedas d’agua — seriam superados em meados da década, 0 que nao sb agilizaria
o processo de eletrificagdo urbana como impulsionaria a utilizacdo da energia
elétrica como forca motriz nas fabricas. Essa superacédo é consolidada em 1926,
com a construgio da Usina Henry Borden, resultado da modernizacdo da Light —
uma das principais fornecedoras de energia elétrica da cidade de S&o Paulo a
época — o que resolveu muito dos problemas de geracéo.

Sao Paulo, no ano de 1926, através do fato mencionado, além de libertar-se

das limitagbes geograficas, passa a desenvolver um padrdo técnico que
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possibilitava uma melhor comercializagéo (através da divisdo e boa transmissao
para os padrées da época), que néo se limitava ao perimetro urbano da Capital,
avancando [nterior adentro com a expansé&o das industrias nacionais. (De Lorenzo,
1997 169-179)

A industria elétrica fendia a concentragéo, fato exemplificado pela compra
em 1927, das empresas nacionais pela American Foreign Power Co. (AMFORP),
enquanto a Sio Paulo Light ndo media esforgos para expandir sua area de
concessado pela capital e seus entornos. Ao final da década, essas duas
companhias dominavam o setor no territdrio paulista. Os investimentos n&o
cessavam, pois a industria da eletricidade se encontrava em um estagio de
retornos crescentes de escala, portanto, buscava-se © consumidor
incessantemente. A Light ampliava sua area de atuagio investindo nos bondes,
fato que na época causava contestacao, pois a urbanizagéo seguia os trilhos, sem
permitir um minimo planejamento. (De Lorenzo, 1987: 169-179)

No que diz respeito aos bancos, criavam-se alguns mecanismos para
dinamizar a sua atuagéo. Criou-se a compensac¢ao de cheques, o que foi feito a
partir de uma Camara de Compensa¢do, que passou a valer em 1921. Permitiu-se
assim, a reducgdo da proporgéo de caixa dos bancos, os langcamentos contabeis
passaram a substituir a movimentagcéo em espécie.

No mesmo ano, fortificam-se mecanismos de fiscalizagdo dos bancos e
casas bancarias. A fiscalizagao ficaria a cargo da Inspetoria Geral dos Bancos. A
atividade bancaria passava a ter suas caracteristicas reconhecidas e receber

aten¢éo exclusiva. Determinou-se que as instituigdes com capital superior a 500
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contos seriam chamadas “bancos”, € os locais onde se verificava um capital
inferior a tal quantia denominar-se-iam “casas bancarias”.

Outra instituicdo de igual importancia foi a Carteira de Redescontos do
Banco do Brasil, criada em 1920, com poder liberatério e prazo maximo de cinco
meses a taxa de 6% ao ano. Os bancos com capital superior a cinco mil contos de
réis poderiam recorrer a ela. Paralelamente a isso, discutia-se a a¢do do Banco do
Brasil como um Banco Central, ou seja, com poderes de emisséo.

A base econdmica continuava fincada sobre o café, porém, por se tratar de
anos de diversificagdo, houve o esbogo de novos contornos. A diversificacdo da
agricultura e os investimentos urbanos em industria, servicos € comércio séo
areas bastante favoraveis as acgbes desses bancos. No que tange ao setor
secundario da economia, os investimentos provenientes da atuac¢do bancaria se
davam tanto nos setores antigos — téxiil e alimenticio — quanto nos novos
estabelecidos na década — insumos industriais, celulose, cimento e quimica.

Em suma, o periodo se caracterizava pelo fortalecimento da economia
urbana — como dito anteriormente — com mais um novo componente: a maior
complexidade das agdes no Interior. (Saes, 1997:201-205)

Em 1928, o Sistema Bancario do estado paulista se dispunha da seguinte
forma: os bancos esfrangeiros respondiam por 24,4% da participagdo nos
depdsitos, 71,6% era a fatia dos bancos nacionais da capital, € os bancos
nacionais do interior se apoderavam de 4% do montante dos depodsitos. (Saes,
1997:208)

Embora a participacdo dos pulverizados bancos nacionais seja maior, eles

se desenvolviam a custa dos bancos estrangeiros. O papel desses bancos, sem
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divida nenhuma, ndo pode ser negado. Eles ndo fugiam a tradicdo paulista de
criagdo de circuitos comerciais voltados ao mercado interno. Todavia, havia a
limitagéo imposta pelos altos encaixes. Esses altos encaixes também implicavam
preferéncia do publico pelos bancos estrangeiros, que possuiam maior capital
disponivel e, portanto, maior credibilidade. (Saes, 1997:210-212)

Devemos entdo destacar, também sob a Optica de duas importantes
atividades da economia, que a década de 1920 foi de crucial importancia em
nossa historia.

Do ponto de vista do setor elétrico, seguiu-se a tendéncia de consolidagédo
da economia paulista com a criagdo de mercado de trabalho e de consumo. A
eletrificacdo paulista, marcada pela modernizagdo capitalista e urbanizagao que o
pais viveu, expandiu-se e, através da instalagcio de centrais de grande porte e
barragens, adequou-se a realidade exigida pelos novos caminhos de nossa
economia. (De Lorenzo, 1997:184)

Ja se aprofundando no setor bancario, viu-se que este acompanhou a
diversificagdo da economia, relacionando-se as atividades recem-nascidas, e teve
suas especificidades reconhecidas pelas autoridades. Entretanto, continuou com
acles limitadas pelos altos encaixes a que eram obrigados. Nao distante a esse
problema, pregava-se a criagdo de um Banco Central, que, entre outras fungdes,
néo ignorava a fungdo de emprestador, dando maior liquidez ao sistema.(Saes,
1997:215-216)

2.3 A industria paulista na década de 1920
Sabendo das relagbes entre capitais, do padrio de energia e do

desenvolvimento do setor bancaric dentro do complexo cafeeiro nos anos vinte,
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nos resta-nos saber como a indlstria se comporta. Uma das maneiras € ver, em
especifico, a industria de transformagdo, onde esta inserida uma das mais férteis

indUstrias dessa época: a téxtil algodoeira. Vejamos o Gréfico 1:

Griafico 1

Brasil: Investimento na indUstria de transfomagao

1000 libras esterlinas de 1913

. 7 T S T YT %

Fonte: Suzigan, 2000: 83

Vimos por esse grafico que no periodo 1915-35, teremos movimentos de
crescimento ndo linear até 1928, depois um declinio até 1932 , com recuperagédo a
partir desse ano. Esse comportamento ndo diz respeito a industria paulista
apenas, mas deve nos dar uma idéia de como se comportou o investimento na

industria de transformagéo na época também dentro do complexo cafeeiro.
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Atentando para a analise do comportamento da indUstria podemos utilizar
os dados apresentados por Suzigan para um panorama da indUstria de
transformagéo no Brasil, que tinha seu maior peso em S&o Paulo, explicando a

ndo-linearidade do crescimento da industria na década de vinte:

*(...) o efeito combinado da recessé&o internacional de 1820-1921 e das mudangas subseqiientes na
nolitica econdmica sobre os pregos internos e a taxa de c¢Ambio, juntamente com o retorne dos
precos de importagio aos niveis normais do pré-guerra, é fundamental para axplicar os altos niveis e
as flutuagdes do investimento na industria de transformagéo durante a década de 1920. A rapida
recuperacfio dos investimentos em 1819-1920 pode ser explicada pelas grandes encomendas
destinadas a repor ¢ maquinario que se tornara obsoleto ou estava depreciado apds seu uso mais
infensivo durante os anos de guerra. Parte dessas encomendas provavelmente ainda estava
chegando em 1821, embora a ritmo menos inienso do gue em 1919-1920. Gom a crise de 1920-
1921, as encomendas foram certamente reduzidas, ndo apenas em razéo da propria recesséo, mas
também porque a depreciagdo cambial elevou os custos da maquinaria importada muito acima dos
que prevaleceram mesmo durante a guerra. Isso explica a redugdo das exportacdes de maguinas e
equipamentes industriais em 1922-1923 para o Brasil. Entretanto, com o sucesso do programa de
valorizacio do café e as politicas monetaria e fiscal expansiocnistas de 1922-1923, a produgéoc e a
renda interna cresceram , e a taxa de cadmbio real valorizou-se. Essa valorizacio resultou da
defasagem entre a depreciagdo entre a taxa de cambio nominal e ¢ aumento dos pregos internos, e
de acentuado deciinic dos pregos de importagdo. Essa tendéncia 4 valorizacéo da taxa de cambio
real foi ainda reforgada pela politica deflacionaria de 1924-1926 e pelo esquema de estabilizagéo
cambial implementade a partir de 1927. Assim a despeite de declinio das taxas de crescimento
econdmico em 1924-1925, o investimento na inddstria de fransformacio voltou a aumentar, sem
divida estimulado pelos custos mais baixos da maquinaria importada, e permaneceu em niveis

elevados até 1929, embora com pequenc declinio em 1926-1828 em relagéo ao pico de 1925

(Suzigan, 2000: 91)
Tudo isso pode ser corroborado com a tabela abaixo, onde o biénio 1922-

1923 se apresenta como baixa € 0 ano de 1925 como o pico:
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Tabela 1

Estade de Sao Paulo: importagbes de maquinas e equipamentos "para a inddstria e agricultura”

Anos Wil toneladas Mil contos
1804 55
1805 7.0 59
1806 7.1 5.4
1807 12,4 12,2
1908 13,0 12,2
1909 12,5 11,6
1910 17,7 158
1911 27,4 23,5
1912 40,5 324
1913 333
1914 134
1915 6.5
1916 10
1917 148
1918 56 15
1913 11,6 30
1920 19,9 62,7
1921 17,8 87,9
1922 13,3 51,2
1923 18,1 90,1
1924 153 118,8
1925 41,1 1708
1926 27.5 117,98
1927 25,3 1415
1928 32,0 177.0
1928 199,5
1930 92 4

Fontes: Anudério Estatistico do Estado de Séo Paulo {varios anos) e Comércio Exterior pelo Porto

de Santos (varios anos) Cf. Cano, 1998a: 293

Ja a situagao na industria téxtil apontava para um investimento com um

movimento ascendente mais definido:
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Tabela 2
Importagdes de maguinas e acessérios para a industria téxtil
{em toneladas)

Anos Maquinas (exclusive teares) Maguinas e acessorios (total)
Séao Paulo Resto do pais Sao Paulo Resto do pais
1920 1198 1973 1603 2659
1921 2368 2790 2822 3473
1922 2687 2274 3222 3413
1923 3958 2708 4833 4005
1824 3613 4998 4313 5879
1925 6987 8653 7848 10011
1926 3212 5310 3796 6634
1927 1787 3241 2362 4382
1928 2242 2493 2915 3329
1929 1364 1998 2036 2611

Fonte: Cano, 1998a: 294

Diante de tal tabela temos os indicios de que realmente teremos um

vigoroso crescimento do investimento da inddstria téxtil paulista, com um notavel

pico de 1924 a 1928, anos em que o cadmbio estava valorizado no pais,

possibilitando a importagéo das maquinas:

O investimento aumentou em praticamente fodos os setores da inddstria de fransformacgdo na
década de 1920. Na industria téxtil, o investimento atingiu os niveis mais altos de todo o periodo (...},
particularmente em 1924-1928, quando a taxa de cambio estava substancialmente
sobrevalorizada.(...) A modernizagéo da indiustria de calgados prosseguiu na década de 1920 (...} Na

industria de moagem de trigo ocorreu nova fase de expansao da capacidade de producéo (..} A

industria de cerveja também realizou grandes investimentos em maquinaria...” {Suzigan,
2000:92)

Estavamos no segundo momento do ciclo do capital no complexo cafeeiro,

descrito no item 2.1, nas palavras de Cardoso de Mello. Era tempo de tendéncia a

crises de superprodugao, tanto que temos em marcha um “Plano de Valorizagéo

do Café”, que permitia a manutencdo dos precos do café com recursos

estrangeiros conseguidos por intermédio do governo brasileiro que tomava

empréstimos no mercado financeiro de Londres. As empresas lutavam entre si e
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tambem contra as importacdes de bens de consumo numa acirrada disputa, sendo

a produgéo na industria téxtil constante, fato confirmado pela tabela abaixo:

Tabela 3
Indice da produgio fisica do estade de S&o Paulo
{hase: 1920 = 100}

Indice A Indice B
{indice A, exclusive tecidos de Algodao)
{10 produtos)
1918 78,7 78,6
1919 83,0 92,3
1921 102,5 99.9
1922 114,7 113,5
1923 188,1(a) 136,4
1924 1316 137.1
1925 1181 123,56
1926 130,2 131,8
1927 144,1 168,6
1928 169,1 215,7

Fonte: Cano, 1998a: 199

Note que a producdo apresenta rigidez enquartio ha aumento na
importacdo de maquinas. Isso se fraduz em duas agbes: crescimento da
capacidade ociosa e eliminagdo de empresas marginais levando 3a
concentragao de capital no setor (e ganhos de progresso técnico). Isso pode
ser notado pelo confronto das tabelas 1 e 2, embora a tabela 1 seja do setor de
tecidos de algoddo. Pelo fato de os demais produtos da tabela 2 serem wage-
goods cabe uma exfrapolacao, para dizer que as duas agdes antes mencionadas
sdo as grandes caracteristicas da década vinte para o conjunto da industria
paulista.

Alerta-se gque, como esta-se medindo o investimento pela importagido de
maguinas, podemos observar o crescimento deste em periodos de recesséo

econdmica, comprovando que o capitalismo nac estava instaurade no Brasil, o

"' O autor usou como indice A os seguintes produtos: quatro tipos de tecidos, calgados, chapéus, cerveja,
dlcool e aguardente, aglicar e carnes frigorificadas. O segundo exclui desses produtes, os tecidos de algodo;
os produtos de indice B representavam 30,6% da produgfio paulista em 1919, ¢ o indice A totalizava 52% da
mesma. O autor prefere a utilizagio dessa tabela como um indicador da tendéncia da inddstria na época.
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que se salienta, nesse caso por duas razées: as maquinas vinham do exterior e o
investimento industrial ndo era o motor da economia. Por isso, o observado era
em alguns momentos o “sinal trocado” da formagdo de capital e do resultado do
produto na economia, algo impossivel de se conceber em economias de
capitalismo maduro. Esse resultado € explicado pelo fato de , no momento da
recessdo em 1924-25, ocorrer uma valorizagdo do cambio. Todavia, mais uma
vez, reforga-se o argumento de que o limite para inversées na indistria era dado
pelo comportamento do mercado externo e nao pela atividade interna, uma vez
que o café era o gerador de divisas:

“Entre 1924 e 1929, no entanto, o ‘café dara para tudo’,: as exportagies sobem para uma média de

93,5 mithdes de libras anuais, contra 74,6 entre 1919 e 1923, as relagdes de troca melhoram
substancialmente, e as entradas de capitais externos aumentam em muito. Submetidas a uma

implacavel concorréncia, nem a industria nem a agricultura de alimentos e matérias-primas puderam

se expandir mais rapidamente.” (Cardoso de Mello, 1998: 168)

Entretanto, explica-se:

‘O crescimento da capacidade para importar ¢ a valorizagio da taxa de cdmbio, entre 1924 e 1926,
intensificaram a concorréncia num momento em que os efeitos protecionistas da tarifa se esvaiam,
corroidos pelo nao ajustamento dos pregos-base oficiais aos pregos de mercado. Ao mesmo tempa,
porém, a importagdo se torna maig facil, e o custo dos bens de capital importados diminui. ©
movimento de modernizagdo (por exemplo: o nimerc de teares sobe cerca de 16 %) culmina em
1926 com uma crise industrial. Em 1927 ¢ 1928, com o aumente do grau de protegéo, devido a

desvalorizagdo cambial {..), arrefece a concorréncia externa, a modernizagio & mais lenta e,

valendo-se da expansdo cafeeira, a produgio pode crescer” (Cardoso de Mello, 1998:

174)
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Qutra caracteristica da atividade industrial era o surgimento de novos
ramos, com destague para o desenvolvimento, dentro da industria de
transformagao, da inddstria de insumos basicos:

“Nota-se também na década 1920 tendéncia marcante & maior diversificacio da indUstria de

transformacéo. A primeira fabrica de cimento bem-sucedida foi construida em 1924-1926. Foram
também construidas cinco usinas siderdrgicas. Embora duas dessas usinas tivessem falido ao finat
da década, as qutras trés, juntamente com as duas usinas produtoras de ferro-gusa estabelecidas na
década de 1890, tornaram-se as maiores produtoras de ferro e age no Brasil no final da década de
1920 e inicio dos anos 30. Nas indistrias metal-mecanicas, o investimente aumentou
substancialmenie, com o inicio da fabricagéio de maquinas agricolas pesadas, algumas maquinas e
equipamentos industriais mais simples, equipamente de construgéio, aparelhos elétricos,etc.
Aumentou também o investimento em fabricas de papel (...) Outras industrias que tiveram sua
instaiagdo iniciada na década de 1920 incluem produtos de borracha, guimica, farmacéutica e
perfumaria. A industria de dleo de carogo de algoddo recebeu grandes investimentos em 1920-1921

{...} Finaimente, a indistria de processamento de carnes (...) aumentou capacidade de producgao ne

final da decada de 1920." (Suzigan, 2000: 92)

Note-se a conformagéo de uma dicotomia j& nos anos vinte: aos poucos se
diversificava o parque, fazendo-se esforgos para adequar a operacionalizagdo de
setores mais pesados, que careciam de maior aporte de recursos devido as
maiores escalas € sua maior automatizacao que as inddstrias tradicionais.

Ao final da década, 0 mercado para firmas de escala maior j& estava
estabelecido antes mesmo da criagéo destas — agora n&o s pela demanda criada
pelo setor cafeeiro —, pois ele poderia atender a demanda crescente do setor
industrial, que, nesse caminho de expansdo durante os vinte, ja podia representar

um mercado que pudesse comportar plantas um pouco maiores,
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Parece-nos sensato, diante desses elementos, entender o porqué de,
mesmo com toda diversificagdo, 0 processo de industrializacdo nao ter
deslanchado via construgdo de um departamento de bens de producgao, pelas

razbes ja apontadas por Cardoso de Mello:

“na industria de bens de consumo leve, especialmente na industria t&xti, a tecnologia era
relativamente simples, mais ou menos estabilizada, de facil manejo e inteiramente contida em
equipamentos amplamente disponiveis no mercado internacional, e ¢ tamanho da planta e do
investimento inicial, inteiramente acessivel a economia brasileira de entdo. Estas sfio as raizes da

‘preferéncia’ pela_industria de bens _de consume _assalariado, e ndo problemas de demanda

‘preexistente’ ou de precos relativos.” (Cardoso de Mello, 1998: 158)

Um ultimo, e ndo menos importante aspecto € a presenca do capital
estrangeiro na inddstria. Empresas com a Cimento Portland, a RCA, a GM, a Ford
entre tantas se destacaram como pioneiras no estabelecimento de unidades aqui
no Brasil ja no referido decénio.

2.3.1 O mercado da industria paulista

O mercado de expansao da indUstria paulista notadamente nédo se resumira
s0 ao territério do estado. Nesse periodo ocorrerd uma concorréncia interestados
e, por que ndo dizer, inter-regides, porem ocorrera um efeito benéfico. Veja as

palavras de Cano:

“A década de 20 representou para S&o Paulo ‘um novo salto’ de capacidade produtiva. Agora porém
ndo era apenas quantitativo, mas também significava grande avango na diversificagdo estrutural de
sua industria , com incluséo de novos produtos e novos segmentos produtives. Essa superinverséo
dos anos 20, resultando mais tarde, em alio grau de capacidade ociosa, acirrou a luta inter-capitalista
inter-regional, de onde saiu vitoricsa a industria paulista, que langava, assim bases mais sélidas para
a definitiva coquista do mercado nacional. De pouco mais de 15% da produgdc industrial brasileira

em 1207, SP chegava, em 1929, com pouco menos de 40%.
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Além de ter constituido amplo mercado de frabalhe, antecipado em relag8o as demais regibes, sua
economia seria sumariamente reforgada durante os anos 20, com fluxo de imigragdo nordestina e
mineira que apenas se iniciava. Quer dizer, ampliavam-se ainda mais as condi¢fies para a expansio
da economia paulista, com oferta abundante de mao-de-obra.

Por outro lado, examinando o comércio exterior e inter-regional de SP, percebe-se pela tabela, sua
mudanga fundamental: diminuia o pese relativo das exportagdes para o exterior, como determinante
principal da renda e de emprego; aumentavam gradativamente as exportagdes para o resto do pais,
demanstrande a crescente conquista do mercado nacional, cu de gutra forma, afirmava o nascimento

do processo de integracio do mercado naciopal.

Nofe-se gque & justamente no periodo 1920/30 que se da a maior mudanga na estrutura das
exportaghes que nesse momento se dividem em partes aproximadamente iguais para o exterior e
para o mercado interno.

Tabela 4

Experagdes totais de Sdo Paulo, segundo o destino
(%} do valor

Media Para o exterior Para ¢ resto de Brasil
190010 85% 15%

1910/20 75% 25%
1920/30 50% 50%

Fonte Cano: 19%8a

A periferia nacional, dessa forma, teria de modificar também sua estrutura comercial externa: ajustar-

se-ia a uma fungiio complementar a economia paulista.” {Cano, 1998b: 65-6)

Espera-se com os elementos acima, ter se justificado a relevancia do

estudo do capital cafeeiro para entender-se a dindmica da economia do Brasil

industrial e possamos avangar na analise.

2.4 A Crise: um processo intrinseco

Ao tratarmos do café, tratamos de um investimento diferenciado dos

demais, pelo fato de que o momento do investimento (plantio) € separado por 5

anos da produgdo (colheita); sendo assim, muitos cultivam em uma situagio

favoravel e podem colher em situagdes desfavoraveis. Se ocorrem bons
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resultados em um ano “x’, as inversGes na lavoura crescem neste ano e,
conseqlentemente, no ano “x+5”, temos uma produgdo ampliada.

O Brasil, possuia, relativamente, um monopélio. A produgio de café no
resto do mundo néo era significativa. Adiciona-se a isso o fato de que além de
possuir o monopolio do produto, a produgao no pais superava desde inicio do
século XX, o mercado. Por isso que em 1906, tem-se o “Convénio de Taubaté”,
que objetivava, estabelecer uma “politica de defesa do café”.

Nesse intuito, negociaram empréstimos para a compra € armazenamento
do excedente produzido. Era o “Plano de Valorizagéo” realizado para que se
evitasse o escoamento desse excedenie e ndo se prejudicasse 0s pregos nos
momentos de altas safras. Os excedentes ficariam armazenados para que se
atendesse a demanda nos anos de geada. Buscava-se, na verdade, manter os
precos em patamares altamente lucrativos aos produtores.

O primeiro foi em 1906-1907 . Haveria um segundo em 1917-1918, um
terceiro em 1921-1923 e, finalmente, a elaboragdo da politica de “defesa
permanente do café”.

Essa politica, implementada a partir de 1926, quando a Politica de Defesa
do Café passa a ser uma politica de defesa permanente e serd conduzida pelo
estado de S&c Paulo, via o entdo recém-criado Instituto Paulista de Defesa
Permanente do Cafeé.

2.4.1 A dupla natureza dos “Planos de Valorizagao”
Os planos ocorriam na segunda fase do ciclo proposto por Cardoso

de Mello, quando as necessidades de acumulagdo demandavam esse volume
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financeiro extra, pois s6 assim se mantinham os lucros e se permitia continuar
num nivel de reinversdes alto.

Ocorre que, ao defender a renda do setor cafeicultor, manter os
lucros e acumulagé@o em niveis elevados, o café se mantinha como alternativa
interessante as inversfes, atraindo mais capitais, expandindo a fronteira
geografica da produ¢ao e configurando-se um ciclo vicioso: manutengdo da renda
na lavoura — reinversfes — superproducao.

Destarte, o plano de 1921-1923 e a conseguinte “politica de defesa
permanente” serdo a causa primaria da crise de 1929 no Brasil. Pois ao defender
a posigao do café em 1923 (e nos anos imediatamente posteriores), gera-se um
novo ciclo de inversées na plantagao e, como ja explicado, cinco anos depois
estara configurada a maior safra de todos os tempos!

Sendo assim, a crise de 29 ja encontrara uma situagao cadtica no pais.
Com o alto grau de endividamento do pais, somado a necessidade para financiar
a producdo de 1928/1929, e ainda adicionada a maior crise de liquidez do
capitalismo até naquele momento conhecida, ndo havera como se manterem os
rendimentos dos cafeicultores, via aporte financeiro externo.

2.4.2 A crise como resultado da “defesa do café”

A tese aqui explicitada € a do “Capitalismo Tardio” A "Crise de 29" € a
posterior “Grande Depress&o dos anos 30" s6 acelerardo processos de destruicao
no capitalismo brasileiro que j& estavam inscritos no proprio movimento da

acumulag¢éo do complexo cafeeiro:

“E, portanto, a existéncia de uma grande redundancia de capacidade, concentrada no Brasil, que

explica, nuclearmente, a crise do complexo cafeeiro. A 'Grande Depressdo’, isto sim, provavelmente
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antecipou e, certamente, aprofundou uma crise que de qualquer modo seria inevitavel. € o fez nio

somente pelos efeitos que se produziu sobre o comportamento da demanda externa, mas, fambém,

porque centribuiu para deslocar o café brasileiro do mercado internacional.” (Cardoso de Mello,

1998: 178)

Sendo assim, sé ha uma aceleragdo, em 1929, dos efeitos de uma crise
intrinseca a trajetdria de defesa dos pregos do café.

Os numeros sao bastante contundentes:

A ‘politica de defesa permanente’, ao manter a taxa de lucro da agricultura cafeeira em niveis

extraordinariamente elevados, por vérios anos, promoveu uma enorme expansdo da capacidade

produtiva: apenas para que se tenha uma idéia da magnitude do crescimento, basta dizer que, entre

1928/1929 e 1933/34, verificam-se nada menos de trés safras supericres a 28 milhdes de sacas’

(Cardoso de Melio, 1998: 177)

O que & corroborado por Furtado:

“Q valor dos estogues acumulados entre 1927-29 alcangou a soma avultada de 1,2 milhdes de

contos, ou seja, ao nivel de pregos de 1950, cerca de 24 bilhdes de cruzeiras. Em 1929 o valor dos

estoques acumulados sobrepassou dez por cento do produto teritorial bruto do ano” (Furtado,

2000: 197)

Porém o maleficio da retengao da producée ndo havia estancado:
“‘Com efeito, a produciio méxima seria alcancada em 1933, ou seja, no ponto mais baixo da

depress&o (mundial), como reflexc das grandes plantagbes de 1927-28” (Furtado, 2000; 199)

Vejamos agora como o Brasil mostra forgas e se recupera.
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Capitulo 3 - Consolidagao das Industrias de Bens de Consumo (1930-1937)

De acordo com as conclusdes do capitulo anterior, o café entrara em sua
crise final em 1929, A partir desta data, a planta deixa de ser a forga propulsora da
acumulacéo para se tornar um produto decadente.

Todavia, o café ainda possuia certa importancia: continuava responsavel
por uma boa parte da geragdo de divisas. O principal, no entanto, ao observar os
anos trinta, € entender como o eixo central da acumulagdo, acs poucos, se
consolida no investimento industrial, sobretudo, no setor de bens de consumo.

3.1 A turbuléncia desenhando a dicotomia

A crise do café tinha dois componentes: a superproducac (face interna do
problema) e a contragdo econdmica nos paises demandantes (face externa). O
resultado a se esperar num curto-prazo era a continuidade do fator endégeno do
colapso {as safras permaneceriam altas nas areas onde o custo da desiruigéo da
plantacdo era maior que os lucros da venda de parte da produgac com pregos
reduzidos). Por sua vez, dada a magnifude da depressao no mundo, o fator
exdgeno iria atuar de maneira negativa e, portanio, provocaria uma situagao
rigidamente adversa, comprimindo o preco de venda do café no mercado
internacional.

Como a atividade cafeeira permanecia, nesse interim, a ser geradora
principal de divisas da economia, e o pais néo tinha um departamento de bens de
producdo desenvolvido, o resultado da crise era o abalo de duas varidveis

macroecondmicas. consumo e investimento. Ou seja, reprimia-se a demanda por
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bens de consumo importados e impedia-se a ampliagdo e renovacgéio da industria
hacional,

Tal situagdo seria lastimavel, ndo fossem relevantes os acontecimentos ja
descritos do momento anterior'®: os investimentos realizados no setor de bens de
consumo, que resultaram em capacidade ociosa e a diversificagdo dos
investimentos em dire¢éo ao departamento de bens de producéo.

Deste modo, o parque industrial brasileiro, em especial o paulista, tinha
recebido grandes ondas de investimento ao longo do decénio de vinte. Um
exemplo bastante claro € o da situagao excepcional do café em 1925-26 somada
ao cambio valorizado do periodo, traduzindo-se em um pico notavel de inversdes.
Porém devemos nos atentar ao fato de a produgdo ndo acompanhar esse
crescimento (enquanto a importagdo de bens de capital de 1925 & o dobro da de
1924 conforme tabela 1, a produgéo, conforme tabela 3, decrescel) o que ja foi
destacado no capitulo anterior como expressdo de crescimento de capacidade
ociosa e concentragio no setor de bens salario.

Sendo assim, apesar de o investimento ser negativamente afetado pelo
quadro hostil, a producdo pode crescer através da ocupagao da capacidade
ociosa, e ademais, resolveram-se problemas de demanda efetiva engendrando
uma gueda menor no consumo, substituindo a demanda que antes era atendia
por importagdes com produ¢do nacional.

Tomemos o cuidado de alertar que Tavares no seu classico estudo’, nos

alerta que o conceito de “substituicdo de importacdes” deve ser encarado com

2 No capitulo I1 desse relatério.
" Da Substituicdo de Importagées ao Capitalisma Financeiro Tavares, 1977, pags 38-41,
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uma certa cautela, pelo fato de que a “substituicdo aparente” nem sempre se
traduz em uma “substituicao real”.

Porém nos parece claro, pela posi¢do da mesma autora, ja explicitada no
capitulo 1 (item 1.2) deste relatorio, que esse momento € o real momento de
*substituicdo de importagbes” no pais.

Desta forma, a produgdo nacional pdde avangar para espagos anies
preenchidos por bens importados, com a ocupagdo da capacidade ociosa
construida num periodo anterior.

Todo esse desenrolar € possibilitado pela pouca entrada de divisas nesse
anos iniciais do decénio de 30, conforme explicitado. Porém ha um fator de
extrema importancia contribuindo para isso: a derrocada final do padraoc-ouro,

Esse acontecimento desamarra o pais dos compromissos de
conversibilidade e coloca a possibilidade de desvalorizactes cambiais para que se
mantenha a renda corrente (ainda que em moeda nacional) nos setores ligados ao
complexo cafeeiro e aos demais setores ligados as atividades exportadoras.

A sua contrapartida, no entanto, era o encarecimento dos bens capitalistas
necessarios ao investimento, o que ressalta mais uma vez os acontecimentos da

década de 1920.

“* Essa depreciacio da taxa de cambic real, juntamente com o aumento dos direitos aduaneiros a
partir de 1831, elevou ¢ custo real das importagbes a niveis comparaveis acs que prevaleceram na
Primeira Guerra Mundial. O investimento na indastria de transformagdo, tal come indicado pelas
exportacbes de maquinaria industrial para o Brasil, caiu abruptamente em 1830-1931. O fundo da

depressdo, no gue diz respeito ao investimente na inddstria de transformacéo, ocorreu em 1831-

1932, quando o investimento atingiu apenas 30% dos niveis anteriores & depresséo.” (Suzigan,

2000: 93)

38



Tais fatos, somados a situacio de colapso nos fluxos de comércio e
finangas internacionais, resultam na impossibilidade de renovagio e
ampliacdo do pargue industrial. Eis ai um grande fator para aprofundar a
dicotomia tecnologica entre os setores industriais.

Com efeito, o papel do Estado sera importante para a continuidade do

desenvolvimento do capitalismo no pais, e, como ressalta Cano:

A ‘crise de 1828 e sua recuperagéo cumpritiam passo importante dessa caminhada: solucionariam
parcialmente o problema da capacidade ociosa, mas néo teriam condigbes, por si sos, de fazer
prosseguir a marcha. Para isso era necessaria profunda reestruturagdo do Estado — naturalmente
guardando certo equilibrio entre as principais fragdes da classe dominante — com o que a politica
econdmica pudesse perseguir o desenvolvimento desse capitalismo. (...}

{...) para prosseguir com o desenveolvimento do capitalismo brasileiro , havia, necessariamente, que
integrar 0 mercado nacional e, para tanto, ndo mais poderia o Estado permitir a supremacia de
interesses especificamente regionais sobre os nacionais. Desnecessario dizer que ¢ interesse
nacional predominante seria o de desenvolver a industria, prioritariamente aos demais setores.
Agora, ndo mais interessaria tratar prioritariamente de problemas especificos regionais e o Estado
faria com que varios deles fossem rapidamente ‘converlidos’ em problemas nacionais. Café,
siderurgia, sal, pinho, mate, aglcar e &lcoal e outros seriam confemplados com instrumentos de

politica federal centralizada e, em muitos casos, criar-se-iam instituicbes federais especificas para

seu atendimento.” {Cano, 1898b: 175-6)

Destarte, a industrializacio dependeria da ac¢io estatal e esta ocorreu.
Porém a contribuigdo para a configuragdo dicotdmica € dada nesse ambito, haja
vista que os exemplos citados pelo autor acima contemplam uma nova area
industrial: a siderurgia (componente fundamental na industria de insumos basicos),
ou seja, comegava a se orientar a necessidade de fortalecer o departamento de

bens de producdo no Brasil.
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Tal fato & corroborado pelo muito citado Decreto 19.379, de 1931
proibindo a importagéo de bens de capital para vérios setores (dada a situagao do
balango de pagamentos), que, se ndo contribuiu para a queda do investimento,
deve ter contribuido para um redirecionamento das inversdes, podendo significar
mais um fator de relevancia para a construgdo de uma dicotomia tecnolégica no
pais, onde os ramos novos recebiam uma maior liberdade para se instalar e ter
acesso a novas tecnologias, enquanto os setores tradicionais tinha sua renovacgao

prejudicada:

“ (...JA contencdc dos novos investimentos industriais, de maneira geral, deu-se pelo corte das
importagdes e, no caso da maior parte das indlstrias de bens de consumo nio duravel, foram ainda
contidos pelo Decreto 19.379 (que proibia a importagéio de maquinas para esse setor) de 7 margo de
1931 que vigoraria até margo de 1937. As estatisticas disponiveis ndo deixam margem de duvida: os
niveis de importagbes de bens de capital em geral, somente seriam superados apos o término da
Segunda Guerra; ¢s de importagdes de bens de capital para a indUstria em 1937 e 1843/44, nestes

altimes, sequramente em face das pesadas importagdes para a montagem da Sidertrgica de Volta

Redonda” (Cano, 1998b: 185)

Deste modo, a construgado de um parque industrial dicotdmico ganhava
impulso.
3.2 A integracao do mercado nacional como fator de consolidagio da
indiastria

Vivendo um panorama desfavoravel do mercado externo — o que impedia a
geracdo de demanda e oferia pelas vias do comércio internacional — e a inevitavel
“saida pelo mercado interno” — possibilitada pelos investimentos realizados apos a

Grande Guerra — , o Governo Getulio Vargas tinha como condigao sine qua non

"4 O decreto em questdo proibia a importagio de maquinas que possuissem finalidade de ampliar capacidade
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para a reorientagdo da economia a organiza¢éo do mercado nacional, com vistas
a derrubar os empecilhos ao desenvolvimento industrial do pais.

Uma das maiores complicagbes apresentadas ao processo de
industrializacdo nacional era a dificil acessibilidade a mercados extra-estaduais
encontrada pelas classes industriais no pais. Isto se traduz em altas tarifas
interestaduais, o que prejudicava o comércio inter-regional.

Vem ao encontro dessa necessidade, a iuta pela eliminagao das tarifas ao
longo dos anos trinta. Tal vitoria da indUstria brasileira s6 se dara ao fim da
década, uma vez que as tarifas eram importantes no conjunto da arrecadacéo
fiscal estadual. Portanto, néo é de se estranhar que 86 se consiga tal feito a partir
de 1938, ja sob a ditadura varguista. Mesmo assim, a extirpagao das tarifas se
deu de maneira gradual, 50 deixando de existir completamente em 1943. (Cano
1998b: 179)

Cano elenca trés barreiras a integrag@o regional: a existéncia dos citados
impostos interestaduais, o fato de S&o Paulo contar com a mais diversificada e
maior inddstria do pais (37,5% da produgéo nacional em 1928) e a ineficacia do
transporte inter-regional.

As respostas a tais questdes foram dadas no seguinte sentido: a ja
explicitada eliminacdo gradativa das tarifas interestaduais; o fato de S&o Paulo
poder dinamizar o pais por ter um maior e mais organizado mercado (de bens e de
trabaiho), integrando o pais aos novos moldes de acumulagdo, respondendo

prontamente aos estimulos das politicas econdmicas; e, a utilizacgo mais intensiva

produtiva em vérios setores, sobretudo os que produzissem bens-salario. Os investimentos caminharam, desta
maneira, para a industria de bens pesados leves. (Cf. CARDOSO DE MELLO, 1998: 116)
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da rede ferroviaria, ja instalada desde o inicio do século, e da navegacgéo de
cabotagem, somados aos esforgos feitos para a ampliacdo do pargue rodoviario
brasileiro, notadamente nos anos 40. (Cano 1998b: 177-180)

Diante dos fatos, podemos ressaltar a importancia por um lado da acdo
estatal, sobretudo no gasto pulblico (principalmente nos setores de infra-estrutura)
e na reorientagdo das tributagées (politica fiscal). E por outro lado, a importancia
do prévio desenvolvimento capitalista no estado de S&o Paulo (ainda que nao se
conseguissem produzir bens capitalistas no volume necessario para se ter maior
autonomia no processo de reproducao do capital).

3.3 O padrao de acumulagao apés a Crise

Constatando que, apés a Crise de 29, uma série de transformacgfes
levaram a economia brasileira a sair de um modelo primario-exportador e se
pautar cada vez mais pela demanda interna, devemos analisar como esse novo
modelo operava.

Tal desejo de analise nos leva a refletir sobre dois pontos: os fatores
indutores do processo de industrializacdo e as condigdes que permitiram essa
mudanga de comportamento da dindmica do capitalismo no pais.

3.3.1 Desequilibrio externo e pressiao interna: a analise Furtadiana do novo

padrao de acumulagao

Primeiramente, de acordo com Furtado (2000), veremos as principais
dificuidades, apds a Crise de 1929 e a derrocada do cafe, com que se depara a

nossa economia e a nova dindmica em que se coloca no capitalismo brasileiro:
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“As divisas proporcionadas pelas exportagGes eram insuficientes, durante os anos da depresséo,
para cobrir sequer as importagdes induzidas pela renda criada pelas exportagdes. Isto porque as
partidas rigidas da balanca de pagamentos constituiam agora, com haixa de pregos, uma carga
muito maior, e a fuga de capitais agravava a situagdo cambial,

(..)

A correcdo desse desequilibrio se fazia, evidentemente, 4 custa de forte baixa no poder aquisitive
externo da moeda. Essa baixa se traduzia numa elevag¢fo dos pregos des artiges importados, ¢ que
automaticamente comprimia o coeficiente de importagdes.

{...)

Se se compara a evolugae do poder aquisitive externo e interno da moeda brasileira, nos anos que
se seguiram a crise, constata-se que entre 1929 e 1931 o poder de compra de um cruzeire caiu no
exterior cerca de 50 por cente mais do que dentro do préprio pais. Que destino tomava essa renda,
que, devendo ser despendida no exterior em importagdes, ficava represada dentro do pais pelo
mecanismo corretor da baixa do referido coeficiente? E evidente que ia pressionar sobre os
produtores internos.

(..

Nos anos de depressao, ac mesmo tempo que se contraiam as rendas monetaria e real, subiam os
precos relativos das mercadorias importadas, conjugando-se dois fatores para reduzir a procura de
importacbes_ (...) Consequentemente, o valor das imporiacbes baixou de 14 para 8 por cento da
renda territorial bruta, satisfazendo-se com oferta interna parte da procura que antes era coberta com
importaces.

{.)

Depreende-se facilmente a importancia crescente que, como elemento dindmico, ird logrando a
procura interna nessa efapa da depressdo. Ao manter-se a procura interna com maior firmeza que a

externa, o setor que produzia para o mercado interno passa a oferecer melhores oportunidades de

inversao que o setor exportador.” (Furtado 2000: 208-209)
Diante de tal analise se colocam pertinentes algumas questdes: como

financiar a industrializagdo, posto que o sistema bancario era atomizado,
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dominado por capitalistas estrangeiros’® — gque agora tomavam o fluxo contrario,
ou seja, o melhor seria remeter capitais ao centro — e tinha sérias restricées de
credito? Ainda na questdo do financiamento, como financiar a compra de
maquinas — uma vez que ndo se desenvolveu um departamento de bens de
capitais, no periodo anterior, capaz de atender a um processo industrializante'®

, que exigia altas somas em divisas? E, finalmente, posto que se resolveu
amenizar as perdas do setor exportador e com isso segurar-se a demanda
efetiva’’, como a oferta se comportaria, ou seja, haveria como atender a demanda
com ajustes em quantidades e ndo apenas em pregos 7

Diante dessas questes vamos tentar entender o que permitiria esse
processo que Furtado ressaltou como deslocamento do centro dindmico da
economia brasileira’®.

Se bem observarmos, as respostas a essas questdes ja foram dadas ao
longo do capitulo. Neste item, o esforco & de reunir essas respostas e tentar
construir uma “linha mestra” da ldgica de valorizacdo do capital no Brasil,
decorrendo dessa linha, as conclusdes de como se davam as decisdes de gasto, a
geracdo de renda e incorporagao de mao-de-obra em nossa economia no periodo
pbs-29.

Antes de mais nada, devemos ressaltar na analise furtadiana uma idéia
baseada em Keynes, que é a mudanga da eficiéncia marginal do capital. O

conceito em questido relaciona-se com a projecdo de rentabilidade do capital

' Ver capitulo IT desse relatério

® Thidem.

'" Ver Furtado, op. cit., capitulo XXXL
"® Ver Furtado, op. cit., capitulo XXXIL
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quando direcionado a alguma atividade, seja ela produtiva ou financeira. Esta
projecao, que depende das expectativas dos agentes sobre os impactos das suas
decisbes de gasto, é que definira a aloca¢ao dos recursos em uma economia.

A eficiéncia marginal do capital, destarte, dependerd das expectativas dos
possuidores de riqueza em relacao a taxa de retorno de determinado investimento
em um dado momento; € ¢ investimento, por sua vez, realizar-se-a condicionado
ao resultado desta comparacédo, com a opgac de o capitalista permanecer na
posigdo mais liquida possivel, ou seja, reter moeda.

Posto isso, tentemos entender o fendmeno descritc por Furtado.
Colocaremos, para tal desiderato, algumas especificidades da questio para o
Brasil no inicio da década de 30.

O pais, que passou o periodo entre a Grande Guerra e a Crise de 29
alternando entre momentos de entrada e saida do padrdo-ouro, finalmente se
liberta das amarras da conversibilidade apés o crash de Nova lorque. Furtado
ressalta os maleficios desse sistema de liquidagéo das transagdes internacionais,
gque mostrava toda a sua perversidade em economias perifericas nos tempos de

contracdo internacional :

*0 principio fundamental do sistema do padrio-ouro radicava em que cada pais deveria dispor de
uma reserva metalica — ou de divisas conversiveis, na variante mais corrente — suficientemente
grande para cobrir os deficits ocasionais de sua balanga de pagamentos. £ facil compreender que
uma reserva metalica — estivesse ela amoedada ou ndo — constituia uma inversdo impredutiva, que
era na verdade a contribuigio de cada pais para o financiamente de curto prazo das trocas
internacionais. A dificuldade estava em que cada pais deveria contribuir para esse financiamento em
fungdo de sua participagéo no comércio intemacional ¢ da amplitude das flutuagdes de sua balanca
de pagamentos. Ora, um pais exportador de produtos primarios tinha, como regra, uma elevada

participacdo nc comércio internacional, isto &, seu intercAmbio per capita era relativamente muito
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maior que sua renda monetaria per capita. Por outro lado, sua economia — pelo fato mesmo de que
dependia muito mais das exporiagbes — estava sujeita a oscilagdes muite mais agudas.

)

Nas economias em que as importagbes constituiam uma reduzida parcela do dispéndic nacional, um
desequilibrio ocasional da balanga de pagamentos podia ser financiado com numerario de circulagao
interna sem provocar grande reducdo no grau de liquidez do sistema. C mesmo, entretanto, ndo se
podia esperar de uma economia de elevado grau de importagdes. Neste ultimo caso, um brusco
desequilibrio na balanca de pagamenigs exigiria uma reducdo de grandes proporgdes no meio
circulante, provocando verdadeira traumatizagio do sistema.

(..

Nas economias dependentes a crise se apresenta {...) tendo inicio com uma queda no valor das
exporiagbes, em razdo de uma redugéo seja no valor unitaric dos produtos exportados, seja nesse
valor e no volume total das exportagdes. E necessario que passe algum tempo para que a contragéo
do valor das exportagdes exer¢a seu pleno efeito sobre a procura de importagdes, sendo portanto de
esperar que se crie um desequilibric inicial na balanca de pagamentos. For gutro lade, a queda dos
precos das mercadorias importadas (produtos manufaturados) se faz mais lentamente & com menor
intensidade que a dos produtos primarios exportados, isto &, tem inicio uma piora na relacdo de
precas de intercdmbio. A esses dois fatores vém acumular-se os eleitos da rigidez dos capitais
estrangeiros e a redugéo da entrada desses capitais. Em tais condicBes, € facil prever as imensas

reservas metalicas que exigiria ¢ pleno funcionamento do padrao-ouro numa economia come a do

apogeu do café no Brasil.” (Furtado, 2000: 159-163)

Sendo assim, a ruptura com o padréo-ouro significava um importante

instrumento para os coordenadores da politica econémica de entao lidar com a

situacdo de resiricao cambial que a economia brasileira vivia. Permitia-se, assim,

que o pais praticasse uma politica cambial mais ativa e favoravel @ manutengéo

da renda interna.

Desta forma, podem-se praticar politicas monetarias mais frouxas,

incrementando os meios de pagamentos e alterando os patamares das taxas

cambiais:
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* A crise {de 29) encontrou a economia brasileira mais ou menos adaptada a um certo coeficente de
importagdes. (... a0 manter-se a renda monetaria em nivel relativamente elevado enquanto baixava
bruscamente a capacidade para importar, foi necessario que subissem fortemente os pregos relativos
dos artigos importados para que se restabelecesse o equilibrio entre procura e oferta de cambiais

para pagar importagdes. Estabgleceu-se assim, um nivel de pregos relativos para os artigos de

produgéo interna e os artigos impoertados.” {Furtado, 2000: 214)
Conforme estes fatos, podem-se entdo mudar os termos do problema dos
capitalistas, ou seja, alterar-se a eficiéncia marginal do capital ¢ a

industrializagao por substituigdo de importagdes pode ocorrer :

“Com base nesse novo nivel de pregos relativos, desenvolveram-se as indistrias destinadas a

substituir importagées. Em realidade, era esse nivel de pregos relativos que servia de base ao
industrial que decidia inverter neste ou naquele setor,” (Furtado, 2000: 214)

*...0 fator dindmico principal, nos anos que se seguem a crise, passa a ser, sem nenhuma dlvida, ¢
mercado interno. A producéo industrial, que se destinava em sua totalidade ac mercado intermno, sofre
durante a depress&o uma queda de menos de 10 por cento, & ja em 19833, recupera o nivel de 1929.
(...) E evidente que, maniendo-se elevado o nivel da procura e represando-se uma maior parte dessa
procura dentro do pais, através do corle das importages, as atividades ligadas ao mercado interno
puderam manter, na maicria dos casos, e em alguns aumentar, sua taxa de rentabilidade. Esse
aumento da taxa de rentabilidade se fazia concomitante com queda nos lucros no setor ligado ao
mercado externo. Explica-se, portanto, a preocupagio de desviar capitais de um para outro setor. As
atividades ligadas ac mercado interno n&o somente cresciam impulsionadas per seus maiores lucros,

mas ainda recebiam novo impulso ao atrair capitais gue se formavam ou desenvertiam no seter de

exportagao” (Furtado, 2000: 210}

Também é importante ressaltar outro instrumento proveniente de Keynes
nessa andlise. Celso Furtado busca mostrar o fendémeno de internalizacdo do
efeito multiplicador de renda na economia. O mecanismo em guestdo, como
aponta Keynes, entra em acfo toda vez que uma inversdo € realizada e, através

da renda gerada estimula novos gastos (consumo e investimento), ampliando
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renda em montante superior ao gasto inicial. Tal efeito, antes da crise mundial, era
pouco consistente, por criar mais renda nos paises de que importavamos bens
(pois la & que se estimulavam investimentos adicionais e, portanto, consumo e
renda adicionais) do que em nosso territério. Nos anos trinta, ao se deslocar a
demanda para o mercado interno, criam-se mais condigées para a internalizagdo
desse efeito e, entdo, ele passa a se fazer sentir mais fortemente em nossa
economia.

Fica agora a miss&o de responder as trés questdes postas no infcio deste
item. O financiamento, as divisas e a resposta da oferta interna adequada aos
estimulos recebidos (aumento predominante da quantidade) .

Penso que os dois Ultimos foram ja respondidos no esforgo de aclarar os
mecanismos de deslocamento do centro dindmico da economia. As divisas
puderam ser utilizadas mais racionalmente dentro do contexto de ruptura com a
conversibilidade. A ampliagao da producgéo ocorreu devido, indubitavelmente — no
curto prazo —, a ampliagao de capacidade produtiva ocorrida nos anos vinte e no
médio prazo, ativando os poucos recursos invertidos nos setor de bens de capitais
durante o decénio anterior a 1930.

Entrelagam-se nesses fatores um fato que explicara também o imbricagdo
entre o crescimento da capacidade produtiva, a utilizag&o racional de divisas € a
presenca do obsoleto: a obtencdo de maquinas de segunda méo nos paises do
centro.

Furtado destaca:

“ E bem verdade que o setor ligade ao mercado interno ndo podia aumentar sua capacidade,

particularmente no campo industrial, sem importar equipamentos, e que estes se tinham feito mais
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caros com a depreciacao do valor externo da moeda. Entretanto, o fator mais importante na primeira
fase da expansao da produgéo deve ter sido o aproveitamento mais intenso da capacidade instalada
no pais. Bastaria citar como exemple a indostria téxtil, cuja produgdo aumentou substancialmente
nos anos que se seguiram A crise sem que sua capacidade produtiva tenha sido expandida. Esse
aproveitamento mais intensivo da capacidade instalada possibilitava uma maior rentabilidade para o
capital aplicado, criando os fundos necessarios, dentro da propria industria, para sua expanséao
subsequente. Outro fator que se deve ter em conta é a possibilidade que se apresentou de adquirir a
pre¢os muite baixes, no exterior, equipamentos de segunda mao. Algumas das inddstrias de maior
vulto instaladas no pais, na depressado, o foram com equipamentos provenientes de fabricas que
haviam fechadoe suas portas em paises mais fundamente atingidos pela crise industrial.

0 crescimento da procura de bens de capital, reflexo da expansée da producac para o mercadc
interno, & a forte elevagdo dos precos de importagiio desses bens, acarretada pela depreciacio
cambial, ctiaram condigdes propicias & instalagéio no pais de uma indastria de bens de capital. Esse
tipo de industria enconira, por uma série de razdes dbvias, sérias dificuldades para instalar-se em
uma economiz dependente. A procura de bens de capital coincide, nas economias desse tipo, com a
expansdo das exportagies — fator principal de aumento da renda - e, portanto, com a euforia
cambial. Por outro iado, as industrias de bens de capital sdo aquelas com respeito as quais, por
motivos de famanho de mercado, os paises subdesenvolvidos apresentam maiores desvantagens
relativas. Somando-se essas desvantagens relativas as facilidades de importaces que prevalecem
nas etapas em que aumenta a procura de bens de capital, tem-se um quadro de reduzido estimulo
que existe para instalar as referidas indlstrias nos paises de economias dependente. Ora, as
condigdes que se criaram no Brasil nos anos trinta quebraram este circulo. A procura de bens de
capital cresceu numa etapa em que as possibilidades de importagdo eram as mais precarias
possiveis.

Com efeito, a produgdo de hens de capital no Brasil (se medirmos pela de ferre, ago e cimento)
pouco sofreu com a crise, recomegando a crescer ja em 1931, Em 1932, ano mais baixo da
depressdo no Brasil, aquela producgépo ja havia aumentado em 60 por cento com respeito a 1929, No
mesmo pericdo, as importagdes de bens de capital haviam alcangado 50 por cente do nivel deste
altimo ano. O nivel! da renda nacional havia sido recuperado, nfo obstante esse corte pela metade
das importagdes de bens de capital. E evidente, portanto, que a economia ndo somente havia

encontrado estimulo dentro dela mesma para anular os efeitos depressivos vindos de fora e
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continuar crescendo, mas também havia conseguido fabricar parte dos materiais necessarios &

manutengéo e expansao de sua capacidade produtiva.” (Furtado 2000: 210-211)

O autor nos permite, utilizando esse raciocinio, ainda ressaltar que a
economia brasileira encontrou forcas para se dinamizar internamente,
demonstrando um positivo carater adaptativo as condigées externas. SO assim
(supondo um setor de bens de produgao previamente esbogado), entende-se que
ao defender a renda interna, concomitantemente a queda do valor externo do
poder aquisitivo da moeda nacional, no Brasil, criam-se as condi¢gdes para que
deslanchasse o processo de industrializagéo, baseando-se na demanda
preexistente de bens de consumo (antes importados), ocupando capacidade
ociosa.

A resposta sobre o financiamento também nos € elucidada: o
autofinanciamento, também possibilitado pela facilidade de se aumentar a
producido mediante simples utilizagdo de capacidade ociosa criada no decénio
anterior, & © mecanismo a ser utilizado por nossas industrias.

Destarte, chegamos a sintese de como se construiu um novo modelo de

acumulac&o no Brasil apods a Crise de 29:

" A decisdo de continuar financiando sem recursos externos a acumulagio de estoques (de café),
qualquer que fosse a repercussdo sobre a balanga de pagamentos, foi de conseqiiéncias que na
época ndo se pediam suspeitar. Mantinham-se, assim, a procura monetaria em nivel relativamente
elevado no setor exportador. Esse fato, combinade ao encarecimento brusco das importagdes
(conseqiiéncia da depreciacdo cambial), & existéncia de capacidade ociosa em algumas das
industrias que trabalhavam para o mercado interno e ao fato de que ja existia um pequeno nucleo de

indistrias de bens de capital, explica a rapida ascensdo da produgao industrial, que passa a ser ¢

fator dindmico principal no processo de criagdo da renda.”" {Furtado, 2000: 213)
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3.3.2 A critica do “Capitalismo Tardio” a analise da CEPAL

No dftimo item explicitou-se a andlise de Celso Furtado sobre o periodo de
recuperacéo da “Crise de 29" e o decénio dos trinta no Brasil. Essa analise &
baseada na explicagdo do processo de industrializagdo da América Latina pelo
processo de “substituicdo de importagdes”, cuja fundamentacdo tedrica esta
baseada na viséo estruturalista da CEPAL' (Comiss&o Econdmica para América
Latina e Caribe) sobre o processo de desenvolvimento historico do capitalismo
neste continente®.

No estudo de Tavares (1977: 27-124), por exemplo, a CEPAL analisou o

mecanismo indutor da industrializacio no Brasil p6s-29:

“ .. as medidas de defesa do desequilibrio externo adotadas pelo Governo brasileiro e que resultaram
praticamente na sustentacdo do nivel de demanda inferna puderam encantrar uma primeira reagéo
favoravel na prépria capacidade produtiva existente e em parte subutilizada. Persistindo o

estrangulamento externo por um longo periodo e defendido o nivel de renda das classes ligadas ac

setor exportador, manteve-se o estimulc a diversificage da atividade interna substituidera de

importagdes gue correspondiam a composigdo de demanda daquelas classes.” (Tavares, 1977
60)
Liana Aureliano, participando de uma revisao critica as idéias da CEPAL?,

nos mostra o raciocinio central desse argumento.

' Para uma retrospectiva do trabalho desenvolvido na CEPAL na Gltima metade do século XX, ver Cingiienta
anos de pensamento na CEPAL, Bielschowsky, 2000,

*® Além de Furtade, podemos citar muitos economistas de destaque internacional que se dispuseram a estudar
tal continente, como Radl Prébisch — maior expressio da CEPAL — e Anibal Pinto, so para citar alguns. Uma
das integrantes desse OrgHo, que surgiu durante a estruturagdio da ordem de Bretton Woods, Maria da
Conceigfio Tavares, ja citada em nota neste relatorio, através de seu trabalhe classico de 1972 | delimitou o
termo “substitui¢io de importacdes”.

21 A revisio em questdo foi feita pela “Escola de Campinas”, que surgiu em meados da década de 70,
baseando-se nas idéias de Marx, Kalecki, Schumpeter ¢ Steindl, entre outros autores. Tal critica nio
questionou os alicerces bdsicos (andlise historico-estruturalista, relagdo centro-periferia, problemas de
financiamento, baixa difusdo de progresso técnico) da ala keynesiana liderada por Anibal Pinto na CEPAL.
Na verdade, procurou-se mostrar as especificidades do processo histérico de desenvelvimento do capitalismo
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O ponto crucial da analise (da CEPAL) reside, como se sabe, em explicar a industrializag8o através

de uma dinamica contraditéria em que sucessivos estrangulamentos externos promovem e, ao

mesmo tempo s&o promovidos pelo crescimento industrial intermo.” (Aureliano, 1999: 99)

Ou seja, a analise de Furtado — expressdo maxima do pensamento da
instituicao, nos anos cinglienta e sessenta, no Brasil — e de Tavares — na sua fase
cepalina — caminham no sentido de mosfrar que o impulso a inddstria foi dado na
situagdo de estrangulamento, mas que no proprio caminhar do processo de
industrializagdo constréem-se novas situagdes de estrang ulamento?®,

Dando seqiiéncia a analise, Liana Aureliano, elucida os obstaculos a

industrializagao, segundo visdes similares a de Furtado:

“... conhecemos os ohstaculos a esta industrializagéo {via “substituicdo de importagdes™): o externo, o
comportamento da capacidade para imporiar, e os internos, consubstanciados na disparidade entre
as escalas técnicas de produgdo avangadas e a “capacidade de poupanga” e no desajuste entre as
técnicas importadas e a “disponibilidade fatorial interna”. Abre-se, assim, caminho para as teses
estagnacionistas que, partindo destes pressupostos, acentuam a tendéncia a intensificacéo de

“capital” por unidade de produto e trabalho, conduzindo a uma redugéo das taxas de rentabilidade e

investimento globais” (Aurelianc, 1999: 99)

E, diante disso, a autora, introduz o tipo de viséo do “Capitalismo Tardio™

"... ¢ que se tenta reter (ha abordagem da “Escola de Campinas”} ¢ a especificidade de um memento

do desenvolvimento do capitalismo tardio, explicande por que nem ficamos condenados @

estagnacic mercantil exportadora, nem pudemos realizar uma Revolugéo Industrial gue nivelasse,

ou mesmo aproximasse, o desenvolvimento de nossas forgas produtivas ao nivel dominante na

economia_mundial capitalista. Trata-se, em suma, de buscar as razdes tanto da forga quanto da

fraqueza do capital industrial, capaz de levar adianie a acumulagéo capitalista, mas, ao mesmo

brasileiro, tendo o foco na andlise das decisdes de gasto capitalistas e ndo através da “substituicdo de
importagdes”. Maiores detalhes ver Bielschowsky, op. cit., 2000: 29, em nota de rodapé.

ZA primeira fase — do impulso — é a que foi ressaltada da andlige furtadiana, no item anterior, a fase seguinte
serd exposta no capitulo 4 deste relatdrio.
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tempo, incapaz de se autonomizar, rompende todos os limites da sua autodeterminacéo.”

{(Aureliano, 1999: 100)
E prossegue, diagnosticando, sob o prisma que se propde acima, o periodo

de inicio de nossa industrializagao:

" O capital industrial (...) pode percorrer um caminho facil no leito das oportunidades de inversfo gue
ele préprio, com o auxilio do Estado, ia criando, expandinde a inddstria existente & promovendo a
diferenciagéo limitada dos setores de bens de produgdo e de bens de consumo, com a instalagfo da
indistria de bens durdveis leves. E pode, favorecido pelas condigdes de lucratividade bastante
favoraveis, pela natureza pouco competitiva do sistema industrial, em condigdes de alto grau de

protecdo, e pelo comportamento estimulante dos custos real @ monetario da forga de trabalho.”

(Aureliano, 1999: 100-101)

A andlise do “Capitalismo Tardio”, extensamente apresentada no capitulo
anterior desse relatério, propora uma periodizacdo da economia brasileira
diferente da seguida pela CEPAL?, situando o periodo em questdo no inicio da
Industrializagdo Restringida em nosso pais. Nas palavras de Cardoso de Mello

explica-se esta fase:

“....se inicia uma nova_fase de periodo de transicio (para a economia capitalista autodeterminaday),

perque a acumulacio se move de acordo com um novo padrdo. Nesta fase, gue se estende até a

1955, ha um processo de industriglizaco restringida. Hé industrializaglo, porque a dindmica da

acumulacio passa a se assentar na expansio industrial. ou melhor, porque existe um movimento

enddgeno de acumulagdo, em gque se reproduzem conjuntamente, a forca de frabalho e parte

crescente do capital constante industriais; mas a industrializagio se encontra restringida porque as

bases técnicas e financeiras sfo insuficientes para que se implante, num_ golpe, o nucleo
fundamental da industria de bens de producéo, que permitiria a capacidade produtiva crescer & frente

da demanda, autodeterminando o processo de desenvolvimento industrial.

(e

# As periodizages foram apresentadas na pagina 9, nota de rodapé n°5 desse relatério (CEPAL) € na pagina
6 { “Capitalismo Tardio™)



O setor industrial, portanto, se liberta da dependéncia que o atrelava, direta ou indiretamente, pelo
lado da realizagéo dos lucros, & economia cafeeira. Porém, a capacidade para importar continua a

impor & taxa de acumulago industrial um Jlimite em Gftima insténcia, ainda que as restrigdes, dentro

do padrao de acumulagao, possam ser vencidas sucessivamente, com a continua diferenciagio da

industria leve de bens de producdo e da indlstria de bens de consumo promovidas & sombra de um

forte grau de protecse. (Cardoso de Mello, 1998: 117-118)

A andlise dessa corrente, portanto, busca explicitar os problemas com que
o capitalismo brasileiro se depara no processo de busca pela autodeterminacao do
movimento de acumulagao. Ou seja, busca-se visualizar como o capital industrial
brasileiro se desenvolve de maneira a poder determinar a gerac¢do do capital
constante em nosso territério.

Tais conceitos $30 baseados nos esquemas de reproducao kaleckianos?*,
onde se procura ressaltar a centralidade da variavel macroecondmica
Investimento no processo de geracao da Renda Nacional, Em tais esquemas, a
acumulagdo é ditada pelas decisdes de inversdao no departamento de bens de
producéo. Segundo essa viséo, a criagdo de demanda (nas economias capitalistas
desenvolvidas) € fruto das decisbées capitalistas de gasto, significando que os
setores chaves em uma economia $30 o departamento de bens de produgéo e o
departamento de bens de consumo capitalista.

Conclui-se, dentro desse ambito tedrico, que a acumulacio sé encontra
limites na dupla natureza do Investimento, que € guiado pelas expectativas de
rentabilidade. Ou seja, as inversdes no departamento | (de bens de producao)

geram demanda (por bens de produgdo e de consumo), todavia, ampliam a

¥ Tais esquemas sio elaborados primeiramente por Karl Marx e desenvolvides pela corrente marxista,
posteriormente, na qual se insere Kalecki, para maicres detalhes ver Acumulacio de Capital ¢ Demanda
Efetiva, Miglioli, 1980,
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capacidade de produgdo do sistema. As crises, portanto, nasceriam quando a
capacidade ociosa crescesse a tal ponto que comprometesse a expectativa de
rentabilidade dos capitais. A recuperacéo, nesse sentido, sé ocorreria mediante a
realizagdo de novos gastos, que ndo incorressem em ampliacdo da capacidade
produtiva, redirecionando as expectativas de rentabilidade para cima e dando
origem a um novo ciclo de Investimento.

Dessa forma, o “Capitalismo Tardio”, ao tomar ¢ periodo que vai da Crise
Mundial de 1929 ao momento anterior a realizacdo do Plano de Metas durante o
periodo Kubitschek, estaria observando que, embora ndo operasse o padrio de
acumulacao destacado por Kalecki para as economias avangadas, ocorria
um movimento de reproduciao do capital ligado as forcas produtivas
capitalistas na economia brasileira, fruto da interagdo de departamentos
industriais. Destarte, viviamos o periodo de Industrializacdo Restringida.

Nas palavras de Tavares™:

"Nesse periodo de industrializagdo, pela primeira vez na historia da economia brasileira, combinam-
se dois fatores contraditdrios que permitem identificar uma nova dindmica de crescimento. Q primeiro
& gue 0 processo de expansio industrial comanda o movimentoe de acumulacdo de capital, em que o
segmento urbano da renda é o determinante principal das condigbes demanda efetiva, vale dizer da
realizagdo dos lucros. O segunde resulta de que o desenvolvimento das forcas produtivas e os
suportes internos da acumulag@o urbana sao insuficientes para implantar a grande industria de base
necessaria ao crescimento da capacidade produtiva adiante da propria demanda. Assim a estrutura
técnica e financeira do capital continua dando os limites endégencs de sua propria reproducgéo

ampliada, dificultande a "autodeterminagic do processo de desenvolvimento..

5 Aqui j& se observa uma “nova fase” do pensamento de Maria da Conceigiio Tavares, que abandona o
paradigma da “substitui¢@io de importagbes” e passa a basear sua analise em “esquemas enddgenos de
movimento da economia”, dande contribui¢des essenciais ao tipo de andlise desenvolvido pelo “Capitalismo
Tardio.”
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Quando nos referimos aos fatores limitantes da acumulagéo, de um ponto de vista endogene, ndo se
trata, pois de discutir uma vez mais a dependéncia em relagdo ao setor exierno ou ao capital
estrangeiro, ja suficientemente debatidos. Trata-se sim de analisar o potencial interno de acumulagao
e de diversificagdo da estrutura produtiva, €, a partir dai, ver como se articula com as relagées
internacionais.

(..)

Nossa hipotese central de analise continua sendo a de que os fluxos de comércio e de capital
estrangeirc ndo determinam exogenamente a dindmica da acumulagao, apenas se articulam com ela

e medificam-na a parir de dentra, acentuando as mudangas internas em curso na estrutura produtiva

& no padrao histérico de acumulagao.

Assim ¢ ciclo de industrializagio que se inicia com a recuperagde econdmica de 1933 e se afianca
pela aceleragdo do crescimente industrial ate 1937, e posteriormente pelas condigdes de protecao
econdmica da Segunda Guerra Mundial, se da com o desenvolvimento mais que proporcional do
setor de bens de producdc em todo o periodo. Entenda-se no entanto, que este ndo é ainda o setor
dominante do processo de acumulagao industrial, porque sua capacidade produtiva, nos principais
ramos de bens de producao, € insuficiente para atender sequer as necessidades correntes de
funcionamento da economia a uma taxa de acumulagio mais alta. Muitc menos é capaz de manter &
capacidade produtiva crescendo a um ritme sustentado a frente da demanda final. A dinamica do
crescimento continua pois, a depender, basicamente, do crescimento do setor de bens de consumo
assalariado previamente instalado, e se estende dai para o setor de bens de producio, ambos
devidamente protegidos da competicdo externa pelo estancamente da capacidade para importar gue
se manteve até ¢ fim da Segunda Guerra Mundial.

(...}

O impartante, porém, ndo € o carater substitutivo da produgio industrial, gue permite atender a uma
demanda cativa e a partir dai expandir-se. O ponto central &€ que este incrementc permite, pela
primeira vez na histéria da inddstria reproduzi parte do capital constante industrial, num movimento
erndégeno de acumulagio.

Assim s3co as relagbes internas entre os dois setores industriais basicos, o de bens de consumo e o
de bens de produgio, que determinam ¢ crescimento de um proletariado urbano industrial, como, em
simultaneo, a expansdo das margens brutas de lucro e de sua acumulagio dentro as empresas

industriais. Essas margens de lucro, bem como sua taxa relativa sobre o capital industrial global,
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dependem, por um lado, do carater pouco competitive da estrutura industrial, instalada ao amparo de

uma €elevada protecao externa, e, por outro, dos custos reais e monetarios da mao-de-obra direta.”

(Tavares, 1998:131-133)

Entendendo o fundamental do processo de industrializagado ocorrido durante
o periodo que este relatorio se dispde a analisar, como sendo a auséncia de
centralizagdo e concentragdo de capitais que permitissem reproduzir forgas
produtivas capitalistas em nosso territorio, a “Escola de Campinas” focaliza suas
analises nos determinantes das decisdes de gasto na economia brasileira que
ocorrem durante a Era Vargas, para explicar o periodo, ressaltando gue, embora
exista a estreiteza financeira, bloqueadora saltos qualitativos no modo de
produgao, & importante entender os fatores enddgenos ao sisterna de reprodugéo
do capitalismo brasileiro (investimento) e ndo exégenos a este (consumo)?® para
destacar o caminho percorrido no desenvolvimento do Brasil.

Tal fato fica claro nas palavras de Tavares, ao defender que ndo se prenda
a atencdo na mudanga na pauta de importacdes que ia ocorrendo no pais e sim
nas relagdes entre os possuidores de meios de produgao na economia brasileira.
O raciocinio percorre a logica interna-externa, mostrando que se acumulava
internamente, porém o montante ndo era suficiente — pensando no nivel do
mercado - para vencer as descontinuidades tecnologicas impostas pelo ambiente
externo e também o alto volume financeiro a ser imobilizado (também definido

pelo padrao de concorréncia intercapitalista internacional).

 Entende-se o Investimento como fator endégeno de um sistema de reproducgdo do capital, por este ser
engendrado a partir de decisBes impostas pelo funcionamento do sistema aos capitalistas, que na sua busca
incessante da valorizagdo do capital, invertem para poder extrair mais-valia ¢ acumular riqueza. O Consumo é
exogeno a este processo por nfo ser responsdvel por nenhuma fase de reprodugio de capital. Ver O Capital,
Volume IT] (Livro Segundo), Marx, Abril Nova Cultural, 1988, Caps. XVIT a XXI.
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O caminhar do raciocinio mostra, entdo, que os caminhos da reproducéo do
capital — demonstrados por Marx?” —, apesar das dificuldades, comegavam a ser
trilhados pelas vias industriais, repartidas em departamentos de bens capitalistas e
bens de consumo, representando isso a grande mudanga da “Industrializacéo
Restringida”.

O corolario dessa analise € o rompimento com a tradicdo de tendéncia a
estagnacio das economias latino-americanas, defendida pela corrente da CEPAL
liderada por Furtado, como bem demonstrou Liana Aureliano no trecho destacado
neste item e a propria Tavares, colocando o problema da dindmica capitalista no
desenvolvimento das forgas produtivas e na acumulagao de capital. Tal argumento
surge em oposicdo ao pensamento que ndo identificava o funcionamento destas
condigdes na América Latina, localizando o problema da dinamica das sociedades
periféricas no potencial de consumo e distribuicdo do excedente produzido nestas
economias?’,

Todavia, toma-se o cuidado de ressaltar que a capacidade de producao
crescia, ainda, abaixo da demanda, mostrando que o capitalismo brasileiro — nesta
fase, que vai de 1933 a 1955 — ainda ndo se reproduzia atraves de forgas
produtivas tipicamente capitalistas, ou seja, ainda n&ao havia o setor de bens de
producéao instalado no pais, o qual permitiria incrementos de capacidade produtiva

a frente da expanséo da demanda® (Cardoso de Mello: 1998).

* Ibidem

* por exemplo ver Subdesenvolvimento e Estagnagdo na América Latina, Furtado, Civilizagdo Brasileira,
1966 ¢ A Hegemonia dos Estados Unidos e o Subdesenvolvimento da América Latina, Furtado, Civilizagio
Brasileira, 1978.

® Os fatores pelos quais néo se desenvolveu o setor de bens de produgdo no Brasil dentro do complexo
cafeeiro foram examinados no capitulo 11 deste relatério.
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Vejamos agora os aspectos que possibilitaram o crescimento de nossa
economia voltado para o mercado interno, destacando o carater obsoleto das
estruturas de bens de consumo durante o periodo.

3.4 Comportamento da Indidstria: 1930-1937

Acompanhando os dados apresentados por Villela & Suzigan® (1975) na

tabela 05, podemos verificar a tese de que, no inicio dos anos trinta, o pais passou

por uma recessao da qual a indUstria ndo escapou.

Tabela 05
Brasil — Taxas anuais de crescimento da producio industrial, 1929-1832
(1929 =100)
1929-1932
)

Inddstria Extrativa Mineral - 6,3
Indistria de Transformagio 1,3
Minerais nio-Metdlicos 13,3
Metatirgica -~ 34
Papel e Papelio 0,7
Couros ¢ Peles ¢ Produtos Similares 25
Quimica e Farmacéutica ~ 38
Produtos de Perfumaria, Sabdes ¢ Velas - 15
Téxtil 8,4
Vestuirio & Calcados ~— - 124
Produtos Alimentares - 02
Bebidas ~ 86
Fumo - 51
Total da Indistria 1,1

Villela & Suzigan, 1975: 193
Em termos agregados, o crescimento do produto industrial pouco
expressivo (1,1%) é resultado da contracédo de renda interna, ja assinalada no
inicio deste capitulo. Entretanto, ndo ¢ desprezivel o dinamismo de alguns
setores.
O primeiro a ser destacado é o de minerais nao-metalicos, mostrando que
houve espago para crescer nos setores que participaram da diversificacdo de

inversées da década de vinte, apontada por Suzigan (2000), configurando-se
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assim como uma indUstria que estava apta a responder a estimulos da demanda,

rapidamente.

Verifica-se que ha uma excegdo nesta recessdo; a industria téxtil, que,
certamente, € favorecida pela protecdo causada pela desvalorizagdo cambial
apontada por Furtado. O dinamismo deste setor também nos remete a grande
acumulagao ocorrida nele, no infcio da década de 20, e a diversificagdo rumo a
produgao de novos tecidos, como ressalta Cano (1998b). Malan et alii (1977)

mostram a magnitude desta desvalorizagéo cambial na tabela 06:

Tabela 06
Taxas de cambio médias (implicitas) para importagdes — 1901/75
(Em Cr$/ Libra Esteriina, até 1929, deste ano até 1975, em Cr$/ US$)

Anos Caimbio Anos Carnbio Anos Céambio
1901 21,1 1926 333 1951 187
1902 20,1 1927 40,8 1052 18,8
1903 20,0 1928 40,3 1953 19,1
1904 19,6 1920 40,6 (8,48 1954 338
1605 15,1 1930 921 1055 46,1
1906 14,8 1931 14,3 1056 58,0
1907 15,8 1932 14,1 1957 58,1
1908 15,8 1933 12,7 1958 76,4
1909 15,8 1934 14,7 1959 17,3
1910 14,8 1935 17,4 1960 137,6
W 149 1936 17,2 1961 205,0
1912 14,8 1937 16,0 1962 - 3469
1613 14,9 1938 178 1963 526,1
1914 16,2 1939 19,2 1964 983,7
1015 19,1 1940 19,8 1965  1.760,0
1016 19,9 1941 19,7 1066 2.182,0
1917 18,8 1942 19,6 1967  2.574,0
1918 18,5 1943 19,6 1968  3.202,0
1919 18,1 1944 196 1969  3.966,0
1920 . 21,9 1945 18,5 1970 4.5290
1921 - 362 1946 19,4 1071 5.1920
1922 - 36,4 1947 18,7 1072 5.868,0
1923 47,1 1948 18,7 1973 6.123,0
1924 435 1949 18,7 1574  7.840,0
1925 39,2 1950 18,7 175 8.250,0

*® A obra em questdo € Politica do Governo e Crescimento da Economia Brasileira | 889-71945, Villela &
Suzigan, IPEA/INPES, 1975. Caps 2,6¢ 7.
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Anos Chmbio Anos Cimbio Anos Cimbio

1901 21,1 1928 333 1951 18,7
1902 20,1 1927 40,6 1952 18,8
1903 20,0 1928 40,3 1953 19,1
1904 19,6 1920 408 (848r 1054 33,8
1905 15,1 1930 921 1955 46,1
1506 14,8 1931 14,3 1956 58,0
1907 158 1932 14,1 1957 58,1
1908 15,8 1933 12,7 1958 76,4
1909 15,5 1934 14,7 1959 117,3
1910 . 148 1935 17,4 1960 137,8
1911 14,9 1936 17,2 1961 205,0
1912 14,9 1937 16,0 1962 346,9
1913 14,9 1938 . 176 1963 526,1

L1914 16,2 1939 19,2 1964 983,7
1915 19,1 1940 19,8 1965 1.760,0
1916 19,9 1941 19,7 1066  2.182,0
1917 18,8 1942 19,6 1967  2.574,0
1818 18,5 1943 19,6 1968 3.202,0
1919 18,1 1944 19,6 1969 3.966,0
1920 . 21,9 1945 195 1970  4.529,0
1921 - 36,2 1946 19,4 1971 5.192,0
1922 - 364 1947 18,7 1972 5.868,0
1923 47,1 1948 18,7 1973 6.123,0
1924 43,5 1049 18,7 1974  7.849,0

1025 39,2 1950 18,7 1875% 8.250,D

Fonte: Malan et alii, 1977: 515

A taxa de cambio, no inicio da década, desvalorizou-se, em média,
aproximadamente 40%. Tal fato, embora vital para a economia brasileira, que
apresentou quedas reduzidas do produto em 1930 e 1931 — (-1,9) % e {-3,5%),
respectivamente, era reflexo de problemas no balango de pagamentos brasileiro.

(Suzigan, 2000: 93) como apontam Malan et alii*' (1977) na tabela 07:

*! para majores detalhes sobre a politica externa do periodo, ver Politica Fxterna e Industrializacdo no Brasil
(1939/52), Malan et alii, IPEA/INPES, 1977.
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Tabela 07
Balanco de Pagamentos -~ 1930/37
Em US$ Milhbes

1830 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937

1-Balang¢a Comercial 939 1275 866 686 1080 730 1163 558
Exportagtes FOB 3194 2440 1794 2168 2928 2695 3206 3468
'mportacbes FOB (255,5) (116,5) (92.8) (148,2) (184,8) (196,5) (204,3) (291,0)
2-Servigos (158,3) (115,9) (59.5) (6505) (727) (96,0) (104,3) (121,
Transpories e Seguros (34,8 (20,00 (1400 {(22.2) (268) (284) (27.8) (3958
Rendas de Capitais

Publicos 65,1 (63,5) (10,5 (16,0) (23,2) (28.4) (2830 (32,1

Privados (58,3) @54 350y (12,3) (2277) (39,2) (47,2) (494
3-Diversas Correntes (148) @5 (32 @1 (B0) (98 (©9 (9.9
4-Transagbes Correntes {1+2+3) (79,0 41 23,9 14,0 30,3 (32.8) 2,1 (75,1}
5-Capitais 544 (@8 259 @500 (197 (6,30 (31.3) (24,2
Capitais Privados de Longo Prazo 0,7 \ 1,8 0.0 0,0 9.8 99 89
(Entrada)
Capitais Publicos de Longo Prazo 75,3 29,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
{Entrada)
Amortizagdc de Divida Piblica Externa  (30,6) (39,00 (27.,7) (209 {126} (9.3 (9.4) (9.9
Pagamento de Atrasados Comerciais 0,0 0.0 \ (4,1 (7,1 6.8 (31.8) (242
6-Ajuste Relativo a Marcos de 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 7.9 11,8
Compensagao
7-Total (4+5+6) (248} (5,4 20 (1.0 (108 (391 (21,3} (87.5)
8-Erros & Omissoes 91,5y 21,2 377 (4.6) (8,5} 552 (61,7 63,3
9-Demonstrativo do Resultado 16,1 (158) (35,7) 1586 191 (16,1 B30 242
Variagéo de Haveres e Chrigagdes” 16,1 {158) (357 (184 1176 (17,1} 219 242
Atrasados Comerciais 0,0 0,0 0,0 34,0 1,5 1.0 61,1 0,0

Fonte Malan et alii, 1977: 122
*inclui ouro

Nota-se que em 1930, momento imediato apds a “Crise”, o déficit em

transacdes correntes foi elevado e, como o financiamento via conta capital foi

insuficiente, o resultado foi negative nas contas externas, pressionando para a

desvalorizagao.

O déficit em transacdes correntes, tinha dupla razdo: a queda no valor das

exportacdes (tabela07) e uma partida rigida no balango de servigos: remisséo de

renda de capitais. O volume de aporte financeiro externo, se comparado aos anos
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seguintes, ainda foi relativamente consideravel; todavia, era pequeno frente as
necessidades de nossa economia, € a tendéncia que se projetava, dada a
situagao de incerteza internacional, era de estancamento dos fluxos.

Nao houve outra saida sendo a desvalorizacdo. Este processo resuitou,
internamente, na expansao de papel-moeda. Nos anos que vao de 1930 a 1932,
as taxas de expansao monetaria foram de (-14,7%), (16,1% ) e (18,2%). (Malan et
alii, 1977: 210).

Os numeros também sao indicadores de uma nova postura na gestéo
econdmica do pais: o governo revolucionario se colocava no papel de sustentar a
renda via expansdo monetaria, em oposi¢do a politica contracionista praticada
pelo governo anterior a “Revolugao de 30.” Este acontecimento contribuiu para a
baixa queda do produto interno brasileiro a que nos referimos ha pouco. Um dado
adicional é que, conforme Suzigan (2000) em 1932 iniciavamos, ja, uma
recuperagao .

O problema do Balango de Pagamentos, de fato, foi resolvido, pela
depreciacao do cambio, mostra-se que a reducdo das importagdes (tabela 06) e a
ampliacdo das exportacdes, as quais desafogaram o problema nas transagdes
correntes. Na conta capital, embora a reversdo dos fluxos financeiros se
acentuasse, as eniradas de capitais fizeram frente as amortizacdes de divida
externa.

Em contrapartida, o fato de as importagdes se tornarem mais caras no
periodo impactou negativamente em uma variavel macroeconémica: o

Investimento. Suzigan aponta que:
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"0 investimento na industria de transformacao, tal como indicado pelas exportagfes de maquinaria
para o Brasil, caiu abruptamente em 1930-1931. O fundo da depressdo, no que diz respeito ao
investimento na inddstria de {ransformagéo, ocorren em 1931-1932, quando o investimento atingiu
apenas 30% dos niveis anteriores a depress&c. Em praticamente todos os setores da indUstria de
transformagée, os investimentos foram drasticamente reduzidos, particularmente em 1931-1932. (..)
Deve ser observado, no entanto, que os efeitos da Grande Depresséo da deécada de 1930 sobre o

investimente na inddstria de transformagao foram menos intensos do que os da Primefra Guerra

Mundial e tiveram duracio mais curta: em 1933 a recuperagéo ja estava se iniciando.” (Suzigan,

2000: 93)

Prosseguindo nossa analise entramos, no periodo que vai de 1933 ao inicio
do Estado Novo, implicando, em alguns momentos, alongar-nos até o inicio da
Segunda Guerra Mundial.

A situacao da oferta industrial apresentara outra dinamica (tabela08):

Tabela 08
Brasil — Taxas anuais de crescimento da producéo industrial, 1933-1939
(1929 = 100)
Classes & GEneres de Indgstrias 1933-1939
(%}
Indiistria Extrativa Mineral 8,1
Indiistria de Transformagio 11,3
Minezzais no-Metdlicos 19,9
Metaldirgica 20,4
Papel e Papeldo 22,0
Couros ¢ Peles ¢ Similares 21
Quimica ¢ Farmacéutica 10,6
Produtos de Perfumaria, Sabdes e Velas 15,7
Téxtil o 11,1
Vestudrio e Calgados 92,8
Produtos Alimentares 1.9
Bebidas 84
Fumo 5,2
Total da Indistria 11,2

Villela & Suzigan, 1975; 194

Observa-se gue ha uma nitida recuperacdo da industria nacional neste
periodo, configurando-se, assim, a recupera¢ado pelo mercado interno, conforme

as idéias de Furtado.
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Os setores lideres s&o os de minerais ndo-metalicos, o metallrgico e o de
papel, mostrando, assim, a acentuacdo da diversificacdo econdmica, resultado
nitido da politica comercial executada durante o periodo, que privilegiava as
importacdes para setores novoes.

Um outro componente deve ser ressaltado, a diminuigdo da participagéo
das importagdes na oferta industrial, em muitos setores, de acordo com a tabela
09:

Tabela 09
Brasil — Taxas anuais de crescimento da produgéo industrial e do quanfum das importagbes por género de
inddstrias, 1933 - 1939

Producio Importagdes

Industria) fquantum)
1933-1939 1933-1939
. : (%} {%)
A. Extrativa Mineral 8.1 38
B. Indistria de Transformacdo (principais géneros) 11,3 ren
Minerais no-Metidlicos 1%.% ~4,3
Metatirgica 20,4 36
Mecanica . 10,5
Material Elétrico Ve 3,7
Material de Transporte Ve 9.1
Papel e Papelio 22,0 4,1
Quimica 3.1
Produtos Farmacéuticos, Pefumaria -
e Matéria Plistica cen - 1,1
Téxtil 11,1 -6.6
Vestudrio e Cal¢ados 9.8 - 4.9
Produtos Alimentares 1,9 - 4,7
Bebidas g4 1.8
Editorial e Grifica cen -38
Diversas . -1.0

Villela & Suzigan, 1975: 196

Considerando-se os efeitos de politica econdmica, a saida da crise s6
poderia ser obtida pelo mercado interno, pois, a politica cambial (desvalorizagio)
levava ao encarecimento de importagdes; politica fiscal, através do déficit pablico
(compra de estoques de café) permitia manutencao da renda intema®?; a politica

monetaria (expansao monetaria) possibilitando a monetizagao do mercado interno
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via emissdes,; e, por fim, a politica comercial, privilegiando setores novos, induzia

a diversificagéo e 4 ocupagio de capacidade ociosa, gerando empregos, salarios

e lucros no setor interno.

Ademais, ao longo do processo, o quantum de importagdes diminuia e

tornava nossa economia mais direcionada ao mercado nacional, representando

assim, possibilidades de inversdes interessantes na industria, o que €

representado pela tabela 10:

Tabela 10

Brasil — Indicadores do nivel de investimentos na indlstria, 1920 -1939

1920-29 1930-32 1933-39

A — Consumo de cimento (média anual, 1,000t) st 354
B — Consumo de ago (médiz anual, 1,0000)* 230 150
C - Importagdo de bens de capital para a

indiistria (média 1920-29 = 100) - 100 39

354
297

75

Villela & Suzigan, 1975: 197

E interessante ressaltar o aumento do consumo de insumos basicos,

mostrando a reacdo das inversfes industriais vivida apds 1933; entretanto,

mostra-se uma recuperac¢do baseada em um menor volume de importagdes e uma

maior produgéo de ago e cimento nacionais. Tais fatos confirmam a capacidade de

resposta da induastria brasileira. Conforme Villela & Suzigan:

*...na década dos trinta, a despeito das restricdes resultantes da continua deterioracio das relacdes

de trocas e a cansegliente redugéo do poder de compra das exportagdes, pdde a industrializacao dar

sel passo mais importante, crescendo a producgéo industrial a 11,2% ao ano entre 1933 e 1939. Isso

foi possivel ndo s6 porque a politica cambial vigente deu a indUstria a, estimulando a substituicdo de

importagdes, mas também porque varias inddstrias béasicas, que haviam sido instaladas na década

dos 20, como as de cimento e metalurgica, passaram a operar a ptena capacidade ou se expandiram

durante os anos 1933-1939.” (Villela & Suzigan, 1975: 198)

32 s déficits fiscais foram : 1932 (-1.164), 1933 (-296), 1934 (-532), 1935 (-149), 1936 (-99), (-681), dados
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Sendo assim, com esses dados podemos afirmar que viviamos uma
mudanga no padrao de acumulagéo no capitalismo brasileiro, caracterizada pelos
ja analisados crescimento da industria e diversificacdo desta, com todas as
limitagbes que se colocaram, como o desequilibrio externo e a incapacidade de
concentra¢io e centralizacdo de capitais necessarias para o desenvolvimento de
indstrias mais complexas como as de bens de consumo duraveis mais modernos
e as industrias de bens de capital de alta tecnologia.

A primeira limitagdo destacada pode ser explicitada se analisarmos o
balanco de pagamentos (tabela 07) e observarmos as dificuldades de se obterem
saldos de transagOes correntes significativos e a auséncia de fluxos de capitais
para o pais, colocando-se sempre a questdo de estrangulamento externo em
nossa economia {(como ressalta Furtado).

A segunda limitagéo diz respeito ao fato de as industrias aqui instaladas se
situarem em producdes de baixo valor e baixa tecnologia, o que & exemplificado
pela tabela 09, que mostra a grande ampliagao do quantum de importagdes nos
setores mecanicos, de materiais eletricos e de material de transporte (como
ressalta a Escola de Campinas, tais setores apresentam uma descontinuidade
tecnologica impossivel de ser alcangada pelo setor industrial brasileiro naquele
momento).

A contrapartida da politica comercial, que permitiu o avango em diregéo aos

insumos basicos, era a obsolescéncia crescente nas industrias tradicionais:

*...deve-se salientar que esse crescimento da produgdo (de 1928 a 1939} ocorreu apesar de ¢

Governo ter limitado de 1931 a 1937, a importagdo de maquinas para indmeras indtstrias, sé

da execuciio orgamentaria, em CR$ 1.000 correntes, Villela & Suzigan (1975) apud Aureliano (1999: 139),
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permitinde a importagéo de maquinas para substituir o equipamento imprestavel. Essa proibicio
atendia as reclamagbes das classes industriais, que se queixavam de estarem algumas indUstrias em
superpredugio quarndo, na realidade, o que havia na ocasido, 1931, era uma retragéo da procura,
efeito natural da fase de depressio, pela qual passava a economia do Pais. E verdadeiramente
absurdo gue essa proibigéo tenha sido prorrogada até marco de 1937, uma vez que a produgic
interna de equipamentos era ainda insignificante em relagio as necessidades da industria.

Embaora issc ndo tenha impedido o surtoe de industrializagic anteriormente mencionado, o
crescimento da produgdo, em alguns setores industriais, foi feito sem o necessario aperfeicoamento
técnico e a custa de sobre utilizagio da capacidade instalada.

A industria téxtil, em particular, passou a operar em dois e trés turnos diarios, chegando a produzir
em 1936, 914,5 milh6es de metros de algodéio, ou seja, um acréscime de cerca de 54% em relagio a
1927, com ¢ mesmo nimero de teares existentes nesse ano,

Dai ter a inddstria chegado em 1938 tecnicamente atrasada (a importagdo de modernos teares
automaticos era proibida, & a indastria acional produzia, em escala reduzida, apenas os tradicionais
teares semi-automaticos), e 0 que € mais grave, com a maior parte de seu equipamento desgastado,
No ano do Censo Industrial (1940), a inddstria téxtil de Sao Paulo, que concentrava 51,2% da
producdo de fios de tecidos no pais, estava com mais da metade de sua maquinaria com idade
superior a dez anos. Na indistria de tecelagem de algodéo, de 129.803 maquinas recenseadas,

somente 3975 tinham menos de 10 anos! No ramo de tecelagem de 13, de cerca de 7000 maguinas

recenseadas, 6090 tinham idade superior a dez anos, ou idade desconhecida.” (Vilella &

Suzigan, 1975: 193-195)

A industrializagao avangava; todavia, a obsolescéncia de alguns setores era
exigida porque, conforme foi visto, a situagdo do balango de pagamentos era

preocupante. Exigia-se o “racionamento” de divisas:

“...a imposigéo de restricbes ndo-tarifarias as impottagdes apés 1931, como resultado da escassez

de divisas no mercado cambial, foi provavelmente mais importante para a protegéio interna do que o

aumento dos pregos relativos (gerados pela desvalorizagdo do cambio)” (Suzigan, 2000: 95).

68



Esta era a situagio do capitalismo brasileiro, as vésperas de um golpe de
Estado e da Segunda Guerra Mundial: industrializado, porém, com problemas nas
contas externas e com alguns setores pouco eficientes.

No proximo capitulo analisaremos a continuidade do movimento capitalista
baseado na indlstria, dando énfase ao projeto de uma industria de base, as
aliangas que permitiram a ocorréncia deste, as dificuldades e fracassos da politica
industrial, e, por fim, ac caminhar para a constru¢do de uma dicotomia.

Todas estas quesides passam por um ambiente especial: a ditadura do

Estado Novo.
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Capitulo 4 — O Estado Novo e a Seguranga Nacional: a configuragio de

dicotomias tecnologicas (1937-1945)

O ano de 1937 marca uma nova era na politica do Brasil: a ditadura de
Getulio Vargas. Sénia Draibe (1980)* nos diz sobre o Estado Novo e as intencées

da construgao de um Brasil industrial mais forte:

“..até o Estado Novo, nem o prejeto de industrializacdo pesada ganhou consisténcia, nem foi

plenamente definida forma de articulag@o dos gastos estatais e o setor privado com relacdo a novos
projetos, nem tampouce logrou-se uma ordenagde minima dos investimentos do Estado. Com
relagéc ao projete de industria pesada, a dificuldade foi o equacionamento de um bloce integrado e
complementar de investimentos em infra-estrutura € indlstria de base.

A forma de estruturagdo do aparelho econdmico e de planificacdo do desenvolvimenio industrial
haseada em 6rgaos setoriais e planos parciais foi, a0 mesmo tempo, levada até seus extremos,

durante o Estado Novo, e parcialmente superada, através da planificacio dos gastos estatais e de

tentativas de constituigdo de um érgao coordenador central,” (Draibe, 1980: 114)

O fato a ressaltar € a presen¢a mais forte do Estado na economia brasileira
no periodo, reflexo direto do enrijecimento politico causado pelo golpe de Estado
de 1937, levando o projeto de indUstria pesada a ser a busca de afirmacéo da
nacéo.

Todavia, o Estado brasileiro encontrou algumas resisténcias.

4.1 As aliangas no Estado Novo
Conforme se mostrou na introdugdo deste relatdrio, utilizando-se das

contribuicbes de Cardoso & Faletto, o governo Vargas, uma das importantes fases

3 Rumos e Metamorfoses, Draibe, 1980, FFLCH (USP), tese de doutoramento (mimeo). Esta obra se dedica a
uma andlise detalhada das a¢Bes do Estado e das alternativas de industrializagio do pais de 1930 a 1960,
caracterizando-se como uma das maiores contribuigdes ao pensamento da “Escola de Campinas”, sobretudo
para a andlise do periodo da “Industrializagfio Restringida™ e seus principais entraves , principalmente nas
interliga¢bes dos planos econdmice e politico. Também se discute o periodo do “Plano de Metas™ de JK ¢ o
padrioe de articulagio politica que possibilitou o “salto” para a “Industrializagio Pesada™.
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do Estado populista no Brasil, era constituido por uma heterogeneidade de classes
e interesses. Entretanto, com a ditadura uma classe comega a se destacar: os
militares.

Dentro de um quadro de ditadura e presenca forte do Exército, ndo ha como
negar a influéncia do setor militar nas decisGes politicas de nossa sociedade, no
periodo como um todo, desde 1930 — um golpe apoiado pelos tenentes — até 1945
o fim da Segunda Guerra, a redemocratizacdo e a ascens&o de um militar — Dutra
— ao poder do pais.

Destarte, & importante, ressaltar que os militares, como base de apoio e
forca influente no pais, muito influenciaram as decisdes de politica comercial e
industrial brasileiras durante todo o periodo.

E interessante notar que as pressdes internas colocaram a necessidade de
armar o Estado, visto que se enfrentaram, além do contexto revolucionario de
1930, reagbes como a Revolugdo Constitucionalista de 1932 e o levante da
Alianga Nacional Libertadora em 1935.

Ha um debate relevante que se coloca no ambito tedrico das ciéncias
sociais; teriam sido os militares os principais atores do processo industrializante?

As analises se dividem e ha uma corrente liderada por Wirth (1973)*, que
defende os militares como a forga deste desenvolvimento, colocando Vargas,
como ator de menor importancia no movimento industrializante, mostrando que sé
com o Estado Novo, e um estreitamento do setor militar com as decisdes politico-
econdmicas, o aparelho estatal estaria apto a executar uma politica pro-

Industrializagao.
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Outros estudos caminham para colocar o Exército em uma posigao
corporativa, defendendo politicas comerciais de exportagéo do minério de ferro na
fase anterior ac Estado Novo, para que se gerassem saldos comerciais que
possibilitassem a compra de armas, durante o periodo 1930-1935, €, apds este
periodo e a afirmacao de tratados com a Alemanha, a siderurgia entraria na pauta
de questbes, mesmo assim sempre colocada em um plano abaixo da necessidade
de armamento®.

Esta Ultima posigdo conclui que os militares emperraram o processo
industrializante durante a Era Vargas, colocando sempre empecilhos em nome da
“Seguranga Nacional’.

Este tipo de analise encontra a oposi¢cdo da “Escola de Campinas”. Draibe

assinala que:

“N@o concordamos, entretanto, com a conclusfo que dai se insinua, ou seja, que a préatica
institucional militar constituiu o cbstacule para o salto industrializante. Além dos imensos problemas
de ordem técnica e financeira, as resisténcias politicas foram as predominantes. Se havia no seio do
governo, forgas gue impulsionavam a acelerag@o do desenvolvimento industrial, havia tambeém as
que propugnavam, na pratica, por um processo mais moderado, além daguelas gue definitivamente a
ele se opunham. Esta divisdo perpassava todo o Estade, opondo ou aproximando seus quadros
politices, a ‘velha' & a ‘nova burocracia’ e também os militares. A diregéio politica que define o

Governo a base do equilibrio instave! entre essas forgas contemplara estes multiplos contelidos e

esbarrara nos limites que elas proprias Ihe impse.” (Draibe, 1980: 112-113)
A gquestdo &, sem duvida, controversa e nao resolvida no ambito tedrico.

Todavia, se o direcionamento ou n&o dos militares para a industrializagdo foi

3 Ver A Politica do Desenvolvimento na Era Vargas, Wirth, FGV, 1973.

** O debate aqui apresentado estd em O Exército e a Industrializagéo, Tronca in: Fausto (org), Histéria Geral
da Civilizagdo Brasileira — Il O Brasil Republicano, vol.3 Sociedade e Politica (1930-1964), Bertrand
Brasil/Difei, 6ed., 1996 .
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decisivo para os sucessos e malogros da indUstria pesada no periodo € se este foi
realmente o desafio para a constituigdo de uma economia industrial, ainda mais
forte, no governo Vargas, sdo discussdes que, no plano econdmico, refletiram em
um unico vetor: a implantacdo da industria siderdrgica passou a ser perseguida.
Contudo, o pais ainda nao se comportaria como uma economia capitalista livre de
restricBes ao crescimento pelo lado externo.

O movimento gera outro tipo de discussdo, que resolveria a questao da
industrializacdo pesada: qual seria o parceiro de um projeto de grande
envergadura como o projeto de uma sidertrgica (e todos 0s outros projetos de
grande porte colocados para o desenvolvimento da inddstria de insumos basicos e
transportes) no pais ?

Essa discussdo também é fruto da falta de apoio de uma burguesia
industrializante que estivesse disposta a levar a cabo um projeto de tal
envergadura, Draibe® (1980) nos coloca esta questio e conclui por dizer que se a
burguesia (e o aparato burocratico representativo desta no governo) nio
atrapalhou, também ndo tomou as rédeas do processo, deixando a cargo dos
Estado a tarefa de conduzir a industrializacdo mais pesada.

Sendo assim e ndo tendo condigdes de levar um projeto através de um auto
financiamento, dada a deterioragédo das contas externas e da falta de interesse do
capital privado internacional em realizar inversdes diretas, o resultado foi a

negociacdo com as poténcias do capitalismo de entdo, para realizar empréstimos

% As discussdes desta autora sobre este tema estfio em Draibe, op. cit, 1980, cap.], item 2: O projeto de
industrializacdo pesada e os planos econdmicos: guestSes de coordenacdo e planejamento .
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de governo a governo, permitindo tais inversdes e implantando setores industriais
que passavam a ser considerados chave (inclusive, para o Exército).

A escolha de apoio a este projeto é contestada por Abreu(1995). Neste
momento estabelecia-se um comeércio de compensacao entre alemaes e
brasileiros, que era baseado na exportacdo de téxteis por parte do Brasil e
exportacdo de armas e de maquinas (aquelas citadas por Furtado, de tecnologia
atrasada e de segunda-m&o) pelo lado germanico.*” Ao mesmo tempo em que,
Oswaldo Aranha, ministro do governo Vargas, tentava um estreitamento de
relagdes com os Estados Unidos.*®

Entretanto, o autor discute a posicdo germanica como uma parceira via
comércio internacional, nao interessada em entrar no Brasil aquela época, por
estar muito concentrada no esforgo de guerra, até mesmo questionando se
realmente os militares foram decisivos para o armamento do pais utilizando-se
deste tratado, colocando a questao da compra de armas aleméas muito mais como
conseqgliéncia de superavits brasileiros, que precisavam de alguma maneira ser

equacionados.
Ja os Estados Unidos, conscientes da necessidade de um estreitamento de

relagbes com o Brasil e desejosos de dar cabo aos acordos bilaterais firmados

entre nosso pais e os alemées, pressionaram e utilizaram da sua posi¢do de

*7 Para discussdes sobre as relagtes teuto-brasileiras ver Q Brasil e a Economia Mundial (1929-1945), Abreu
in: Hellanda (org), Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira — III O Brasil Republicano, vol 4 Economia e
Cultura (1930-1964), Bertrand Brasil/Difel, 3ed, 1995.

* Para discussdes sobre a influéncia dos EUA no pais ver Abreu, op. cit., 1993.
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credor

brasileiro para pressionar pelo fim das relagbes de compensacgéo teuto-

brasileiras®. (Abreu, 1995: 25-33)

O governo brasileiro, por sua vez, mostrava-se favoravel ao comércio com a

Alemanha, por esse permitir duas coisas:

“A expanséo do comércio teuto-brasileiro favorecia exportadores (que ndo dispunham de mercados
alternativos), importadores consumidores (que tinham acesso a bens a pregos vantajoscs que néo
seriam imporiados na mesma proporgdo no caso de cessar o comercio de compensagéo) e militares.
A adogdo desta politica era, além disso, vital do ponto de vista politico, pois Vargas dependia do

apoio politico exatamente dos estades mais engajados (Rio Grande do Sul e do Nordeste} no

comércio de compensagdo.” (Abreu, 1995 26)

O autor caminha para ressaltar que a aproximagdo com os EUA foi sendo

fortalecida ja na fase de maiores dificuldades do comércio de compensagao com a

Alemanha, tendo em vista o inicio do conflito mundial:

“A missdo Oswaldo Aranha aos Estados Unidos, em principios de 1939, marca inicio de longo
periodo de relagBes ‘especiais’ entre o Brasil e os Estados Unidos. Deve ser entendida no contexto
das crescentes dificuldades enfrentadas pelo Brasil em seu comércio de compensagio com a
Alemanha, do nadir que caracterizava as relagbes econdmicas anglo-brasileiras e da crescente
consciéncia em Washington de que as questdes econdmicas anglo-brasileiras e da crescente

consciéncia no caso do Brasil deveriam ser, mais do gue nunca, explicitamente examinadas a luz dos

objetivos politicos norte-americanos” (Abreu, 1985: 39)

No bojo das negociages, nasce a possibilidade do financiamento da

indastria de base brasileira:

3%Esta & configuragfio do coméreio brasileiro nos anos que antecederam ¢ Estado Novo:

1935 1538 1937
Fornecedor Valor em Percan- Yoalot em Percen- VYolor em Porcan-
mil rdis tagetn do mil réis tagem do mil réis 1agem do
coméreio coméreio comércio
Alememh 5.608 20,4 7.06% 28,5 9897 ) 238
Esleredos Unidos 6.408 224 8.851 2.3 8.397 24
Argenting 3.504 12,8 4.541 16.4 5.67% 139
Réine Unido 3.409 12,4 3,385 11,2 4,908 12,0

Fonte: Tronca in: Hollanda, 1995: 349
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“Curiosamente, & no Tesouro (norte-americano) que emerge a concepgéo de que o0s objetivos da
politica dos Estados Unidos quanto ao Brasil ndo deveriam limitar-se a solug&c dos usuais problemas
cambiais: dever-se-ia considerar prioritariamente a possibilidade de conceder-se ajuda para que o
Brasil ‘se tomasse mais produtive’. A derrota do Secretario (do Tesouro norte-americans)
Morgenthau, numa crise entre Tesouro, Departamento de Estado e Eximbank, a respeito das
questbes bilaterais prioritarias entre os Estados Unidos e o Brasil, contribuiu para que os resultados
da missé@o Aranha fossem bastante magros se comparados & agenda inicial. De fato, acertou-se
apenas a concesséo de um credito do Eximbank de cerca de 19 milhdes de dolares para descongelar
os atrasados comerciais e financeiros norte-americancs blogueados no Brasil, Todas as idéias algo
fantasiosas gue tinham livre cursa no Tesouro a respeito da concessao de créditos substanciais de
longo prazo foram abandonadas. Como confrapariida pela concesso do crédito, Aranha
comprometeu o Brasil a adotar uma politica cambial mais liberal, bem como opor cbstaculos ac
comércio de compensagdco teuto-brasileiro. Além disto, o negociador brasileiro comprometeu o

governo brasileiro no sentido de retomar, no curlo prazo, o servigo da divida publica externa.”

(Abreu, 1995: 39-40)
E coloca o resultado da misséo que deu impulso ao estreitamento como

sendo pouco agradavel a diversos setores no pais:
“As reagBes no Brasil em relagéo aos resultados da missfo Aranha foram gquase que unanimements

desfavordveis, especialmente entre os militares, com base no argumento de que a retomada dos
pagamentos de servico da divida interferira com o nivel desejavel de importages essenciais,
especialmentie equipamentos militares. N&o ha qualquer divida de que Aranha foi além das
instruc@es recebidas no que se refere a questdo da divida externa, forcando a mio no sentido de
uma reaproxima¢éo com ¢s Estados Unidos, as expensas da Alemanha. A reacic dos militares deve
ser entendida ndo apenas no contexto de uso competitive de recursos escassos (cobertura cambialy
mas também come resisténcia a uma precoce declarac@o de intengdes do ponto de vista politico.
Embora a linha adotada por Aranha tenha sido referendada pela realidade, paira certa divida se nio
teria sido possivel obler resultados mais compensaderes se fosse explorada uma linha de
negeciacdes mais préxima aa visdo estratégica do Tesauro norte-americano quanto ac Brasil,

Os compromissos assumidos par Aranha, ac contrario de que havia ocorrido rno passado, foram de

maneira geral honrados, resuliado da evolugdo da conjuntura intemacional e suas conseqliencias
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sobre as relagbes econdmicas do Brasil. Tratcu-se de regularizar a remessa de ucros e dividendos
de companhias norte-americanas; o comércio de compensacéo foi gradativamente sufocado a

medida em que se tornava perigoso acumular marcos compensados que perderiam automaticamente

seu poder aquisitivo em caso de guerra,” (Abreu, 1995: 40)

A Segunda Guerra Mundial deu outra dindmica a economia brasileira, que
em um primeiro momento, deslocou suas exportagfes para a Europa Central.
Mas, com a continuidade do conflito, os EUA e 0 Reino Unido reduziram suas
exportacbes e geraram maior impulso as exportagdes brasileiras. Concorreu
também para a ampliagdo destas a firmagéo de acordo com os EUA para o
fornecimento de equipamentos estratégicos.

Esta fase foi intensa em acimulos de reservas, embora todas congeladas,
especialmente as obtidas no comércio anglo-brasileiro. {(Abreu, 1995: 41)

Segundo o autor, as dificuldades impostas a industrializagdo brasileira
foram aumentadas, visto que o pais carecia de bens de capital e insumos basicos.
Tal fato comprometeu o crescimento da industria brasileira que de 1939 a 1941,
cresceu 3,9% ao ano e so retomou o crescimento apds 1942, crescendo a taxas
de 9,4% ao ano, de 1942 ao fim do conflito mundial. (Abreu, 1995: 42)

Abreu destaca que em 1942, a situagdo sera outra, acelera-se o
crescimento industrial, acumulam-se reservas, retoma-se a entrada de capitais
externos (EUA) em funcgéo do ja citado acordo de fornecimento de equipamentos
aos americanos e da adocao de politicas fiscal e monetaria frouxas. (Abreu, 1995;
42)

Porem havia uma questao crucial:

“...a questdo especifica mais importante ao suprimento de produtos norte-americanos ao Brasil &,

sem divida, a decisao de fornecer créditos e materiais para a construgao de Volta Redonda, em vista
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de seu impacte sobre as relagdes econdmicas e politicas enfre os dois paises. E importante
considerar esta decisfo & luz dos objetivos estratégicos da politica norte-americana referente a
América Latina, que se baseava no fortalecimenio do Brasil s expensas da Argentina. Embora
alguns circulos mais conservadores nos E_stados Unidos insistissem que o projeto contrariava aos
postulados da teoria das vantagens comparativas, as condigdes de guerra tornaram possivel a vitdria

daqueles que pensavam que um maior desenvolvimento econémico no Brasil seria favoravel do

ponto de vista de expansio do mercado para as exportagbes norte-americanas.” (Abreu, 1995:

43-44)

Todavia existem posigdes neste complicado debate que colocam o
processo como resultado da disputa entre alemaes e norte-americanos, pela
disputa do apoio brasileiro na Guerra, que se refletiam nas negociagdes entre o
governo Vargas e companhias multinacionais alemas e norte-americanas®.
Pensamos, como a decisdo final foi a do apoio norte-americano, estarem
esclarecidas as razdes do apoio dos EUA ao projeto.

S6 nos resta adicionar que o capital privado externo ndo mostrou interesse

pelo projeto (assim como pelos demais ligados a industria de base brasileira):

“Neste caso {(da CSN}), a exemplo do que ocorreu no caso da Cia. Vale do Rio Doce, a decis&o néo
implicou em qualquer friccdo com interesses privados nacionais ou estrangeiros. Pelo contrario, o
governo brasileiro viu-se obrigado a participar diretamente do projeto em vista da impossibilidade de

convencer — mesmo ¢om o apoio claro do governe dos Estados Unidos — os grandes produtores de

aco norte-americanos a participar do projeto.” (Abreu, 1995: 44)
No plano interno, o apoio a estes projetos também era escasso, conforme

Draibe:

* A decisdo de construir um complexo siderdrgico integrado, a determinagdo de construir Volta

Redonda nos termos da tecnologia predominante nas economias capitalistas centrais —

* Martins, L. Politique et Développement Econom:‘que. Strucutures de Décisions au Bresif {1930-1964),
Paris, 1973 apud Abreu, op. cit., 1995 e Draibe, op. cit., 1980.
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condigao afinal do nascimento tardio da industrializagio pesada — impunha desde logo algum
tipo de articulagéo entre o Estado e o capital estrangeiro, e um efetivo afastamento do capital privado
nacional {...) incapaz de enfrentar a tarefa de implantar as indlstrias de base.

A instalacéo do setor de bens de produgéo por parte do Estado, entretanto, do ponto de vista da
burguesia industrial, constituia-se mais em problema do que em é&tima alternativa: dadas as altas
taxas de lucro que as linhas de menor resisiéncia lhe ofereciam, como poderia empenhar-se ou
apoiar projetos, que em ulima instdncia, conduziriam a subida de preges de bens que importava e
abscrveriam divisas necessarias ac seu proprio movimento de acumulagéo? (...)

E inegavel que o empresariado foi gradativamente marcando posicdo frente a questbes da
industrializacio, em particular a do financiamento, a do planejamente e aguela que dizia respeifo a
acdo do Estado. Mas suas limitagdes ndo deixam também, de manifestar-se na forma sempre
indefinivel de canceber 2 ‘agio supletiva’ que haveria de assumir o Estado.

Por seu lado, a burguesia mercantil-exportadora s6 poderia levantar armas contra um processo de
industrializacio que, no limite, varreria definitivamente qualguer possibilidade de seu predominio ou
poderia ser levado a cabo as suas custas, percorrendo um caminho & japonesa. Se néo tinha forcas

suficientes para inibir a agdo estatal, tinha sim para evitar a segunda alternativa, isto &, aguela que

arcasse ela propria com os pesados custos da industrializagao.” (Draibe, 1980: 137-38,

grifos nossos)

Segue-se 0 diagndstico colocando as alternativas que se dispunha para a

realizacao do projeto:

“Foram consideradas trés possibilidades para a instalaggo da siderurgia. Poderia ser criada
diretamente pelo Estado, com financiamento estrangeirc e recursos criundos da exporiacdo de
mingrio de ferro; alternativamente, poaderia resultar da associagdo do Estado com o Capital privado
nacional, associada ou n&o ao capital estrangeiro, desde gue sob controle do Estado.

De fato, com bases reais contava apenas a primeira das possibilidades. Isto porque a segunda
suparia condigties que se demonstrou n&o existir por parte do capital privado nacional, implicando
num brutal esforco de mobilizagdo interna de recursos pelo Estado, e na inevitavel penalizacdo do

setor exportador. A terceira possibilidade, pressuporia a entrada da empresa estrangeira mas definia

de antemac gue o capital privado, naciona!l oy estrangeiro, estaria subordinado_ao controle estatal,
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isto &, ao monopdlio efetivo do Estado sobre a siderurgia. Opgdo esta, reconhega-se, gue poderia
parecer exequivel a primeira vista e, desde logo ndo aos detentores do capital privado.

A conjuntura internacicnal, o desinteresse da empresa multinacional em investir na inddstria pesada,
a habilidade de Vargas, o ‘duplo jogo’ que levou a cabo entre o ‘eixo’ e os ‘aliados’, estas condicbes
podem no maximo explicar porgue se obteve é&xito no empréstimo junto ao Eximbank para o
financiamento da siderurgia e, mais ainda, porque n&o foi possivel ir além, avangando o conjunto de
projetos de instalacio das indOstrias de base. Mas a preferéncia pelo empréstimo, como modalidade
de financiamento externo, era alternativa Unica, desde que considerades em conjunto ¢ desiderato de

construir a grande inddstria, de resguardar minimamente as condicdes de soberania nacional e a

forga politica que ainda dispunha a burguesia exportadora.” {Draibe, 1980: 139-140)

Destarte, caminhou-se para a implanta¢éo das modernas indUstrias de base
(ainda que sejam poucas): sem apoio dos capitais privados, com baixo apoio da
burguesia exportadora e com a mao firme do Estado.

4.2 Os desafios do capitalismo brasileiro no Estado Novo

Até este ponto ressaltamos a busca, no Estado Novo, pela industria
pesada, e ja mostramos que esta industria ndo pdde ser instalada na magnitude
desejavel para se colocar uma dindmica capitalista autdnoma operando em nosso
pais.

Paralelamente, a industria de bens de consumo consolidava-se durante o
correr do decénio dos trinta. Contudo, dada a permanéncia da dependéncia
externa, as oscilagdes no crescimento traziam complicagbes como as pressdes
no Balango de Pagamentos ocorridas nos anos finais da década de 1930. Os anos
40 trariam uma nova situacdo: 0s superavits comerciais levando a uma pressao
para uma valorizagcao da moeda, entre outras.

Ademais, mostrou-se que a ditadura varguista estava assentada sobre aigo

muito fragil: militares que desejavam importagées de armamentos, consumidores
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que desejavam bens de consumo modernos, exportadores que exigiam poder de
compra, industriais reclamando maquinas a baixo custo para manter os fucros e a
competitividade.

Todo este complexo emaranhado de acontecimentos acabava por colocar
varios “nos” a serem desatados durante o periodo do Estado Novo. Veremos quais
as interpretacdes das agbes acontecidas neste periodo nas duas visdes a que nos

propomos:. a de Celso Furtado e a do “Capitalismo Tardio.”

4.2.1 A visao furtadiana e da CEPAL

Em primeiro lugar colocaremos a analise de Furtado (2000) sobre a politica

cambial do periodo:

“...a formacgéo de um s6 mercado para produtores internos e importadores — conseqléncia natural do
desenvalvimento do setor ligado ao mercado interno — transformou a taxa cambial em um
instrumento de enorme importancia para o sistema econdmico. Qualquer modificacdo, num sentido
ou noutro, dessa taxa, acarretaria uma alteracdo no nivel dos pregos relativos dos produtos
importados e produzidos no pais, os quais concorriam em um pequenc mercado. Era perfeitamente
abvio que z eficiéncia do sistema econdmico teria de prejudicar-se com os sobressaltos provocados
pelas fluinagbes cambiais.

A possibilidade de perdas de grandes propor¢hes, ocasionadas pelo brusco barateamenio das
mercadorias concorrentes importadas, desencorajaria as inversfes no setor ligado ao mercado
interno. (...}

...no comego do decénio seguinte (o decénio dos quarenta) a politica cambial iria ser submetida a
uma prova definitiva. Acumulagdes sucessivas de saldos positives na balanga de pagamento,
resultantes da situagéo criada pela guerra, iriam pressionar a taxa cambial ne sentido de rebaixa-la.
Sendo a oferta de divisas internacionais muito superior & procura, era inevitavel que a cotagio das
mesmas haixasse.

(ue conseqiiéncias poderia ter essa elevacho do poder de compra externo da moeda brasileira? Em

primeiro lugar significaria pregos mais baixos, em cruzeiros, para os produtos exportados. {...) Comg
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0 prego do café estava fixado em acordos, a valorizagdo da moeda significaria, em tltima instangia,
prejuizos crescentes para o setor cafeeiro. A contrapartida dessa valorizag8o seria ¢ barateamento
das mercadorias imporiadas, o que teria conseqiéncias diretas sobre o setor manufatureiro. Se bem
gue a oferta externa de arligos manufaturados estava comprimida, ao produtor interno lhe
preocupava seriamente a possibilidade de bruscas importagdes a um nivel de pregos muite mais
baixo do que o gue prevalecia no mercado. Desta forma se aliavam contra a revalorizagio externa da
moeda os interesses dos exportadores e dos produtores ligados ao mercado interno. Compreende-
se, assim, que o governo tenha fixado a taxa cambial, evitando explicitamente qualquer recuperacéo
do poder de compra da moeda. {...)

A politica seguida durante os anos da guerra foi, na esséncia, idéntica & que se havia adotado
imediatamente depois da crise. Teve, como seria natural, conseqiiéncias totalmente distintas, pois as
sifuagbes eram radicalmente diversas. Ac fixar a taxa cambial, sustentava-se ¢ nivel de renda
monetdria, assim como a compra do café invendavel havia significado a mesma coisa no decénio
anterior, Neste o café ndo encontrava compradores; na nova elapa esses compradores existiam mas
efetuavam a compra a crédito, isto €, pagavam com uma moeda gue em parte, era simples promessa
de pagamento futuro. As conseqliéncias internas eram as mesmas: criava-se o fluxe de poder de
compra dentro da econcmia se uma contrapartida de bens e servicos. A diferenca entre as duas
situacbes estava no efeito gue tinha sobre o sistema econdmico este fiuxo de poder de compra
criado sem cantrapartida real. No comego dos trinta esse poder de compra novo tomava o lugar
automaticamente de oufro que minguava, isto & daquele formado pela procura externa que se
debilitava. Dessa forma evitava-se que se reduzisse o grau de utilizagio ligado ao setor interno. A

situacdo que agora prevalecia era totalmente diversa. Partia-se de uma conjuntura em que a

capacidade produtiva ligada ao mercado interno estava sendo intensamente utilizada.” (Furtado,

2000: 217-219)

Destaca-se na analise de Furtado a relevancia da taxa de cambio para
explicar a crucialidade das decisdes de politica econdmica do periodo e concluir
gue a defesa dos interesses das burguesias exportadora e industrial levava o pais

a situagdes de precariedade na produgéo.
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A analise caminha mostrando que os pregos de exportacdo subiam e as
quantidades vendidas cairam relativamente pouco (os pregcos subiram 75%, o
quantum rediziu-se em 25% e a taxa de cambio valorizou-se em 25%).
Concomitantemente, a oferta de importados reduzia-se em 40%. Tais fatos
resultaram em um grande desequilibrio externo, que, somados a baixa
produtividade causada pelos anos de guerra, levaram a um periodo de
estagnacgédo de 1937 até 1942. (Furtado, 2000: 220)

Furtado, analisa, entao outros resultados do problema cambial, como sendo

e N
governo rasileiro erarﬁmﬁoucgs.h m&% icao dgavoravewumal l ﬁcaﬁg

valorizagéo cambial, j& que o espago em navios era controlado para as prioridades
de guerra, no comércio mundial, ou seja, a acumulacido de reservas e a
monetizagdo do setor exportador sem uma contrapartida de crescimento de
importagbes geravam um processo inflacionario (a renda teve incremento de 43%
enquanto a oferta cresceu 2% de 1941 a 1943*") incapaz de ser controlado por
medidas de politicas macroecondmicas. (Furtado, 2000: 221-222)

A analise furtadiana caracterizara o processo inflacionario como uma

redistribuicdo de renda:

"ao iniciar-se um processo brusco de elevacio de preges, 0s empresarios — pela razao que detém
estoques de operagic ou de ouiro tipo nas varias etapas do processo produtivo — realizam ganhos

substanciais de capital. Desta forma a corregdo do desequilibrio traz consigo necessariamente —

*! Nota-se que pode parecer que exista um conflito de nimeros entre Abreu (1995) e Furtado, Todavia Abreu
trabalhasse apenas com a industria enquanto Furtado trabalhou com o conjunto da economia. Concorre para o
fato da disparidade Furtado considerar um ano de baixo crescimento como o de 1941. Dependendo do que se
quer ressaltar os autores, como € sabido, utilizaram-se de nimeros mais favoraveis as suas teses.
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sempre que 0s mecanismos atuam espontaneamente — uma redistribuicio de renda em beneficio de
uns grupos & prejuize de outres. Como cada um desse grupos se comporta de forma distinta no que
diz respeito & utilizagdo da renda, essas transferéncias fazem mais dificil prever a forma como a
populagio, em seu conjunio, querera gastar a {otalidade da renda. E por esta razdo que, iniciando

um processo de elevagdo rapida dos pregos, torna-se extremamente dificil neutralizar a massa

excedente de renda e introduzir controles diretos em pontos estratégicos. {Furtado, 2000: 225)

Cita-se que, enquanio o nivel dos precos internos se elevou 98%, os precos
do setor exportador se elevaram em 110%, ressaltando-se que a taxa de cdmbio
operou como favorecedora dos setores ligados as exportagdes na economia
brasileira. (Furtado, 2000: 226)

E conclui:

‘A consegiléncia pratica dessa disparidade(...) foi a subvers&o do nivel relativo de pregos que havia
servido de base para ¢ desenvolvimento indusfrial ocorrido no comego dos anos trinta. Se se
compara a evolugéo do nivel interno de pregos no Brasil com a do nivel dos pregos de importagdo,
entre 1929 e 1939, comprova-se um crescimento relativo de 60% nas mercadorias importadas. Fof
sobre essa paridade de precos gue se desenvolveu a economia brasileira desde a depressao até o
presente. (...) Entre 1939 e 1949 gpera-se um processo inverso, elevando-se o nivel de pregos
dentro do pais, comparativamente aos pregos de importagcido. Houve, portanto, uma revalorizacio da
moeda brasileira, apenas ocultada pelo sistema de controle de cambio. Tendia a restabelecer-se a
paridade entre o poder de compra internc e o externo que havia prevalecido em 1929, E facil
perceber gue uma modificagfo dessa ordem traria para o sistema econdmico. A paridade de 1929 se
refletia em um coeficiente de impertagdes relativamente elevado (...}

E facil perceber que, dada a pobreza de capital e técnica de que padece uma economia
subdesenvolvida, seria pouco avisado atribuir principalmente & melhora de produtividade relativa a
redugéc do coeficiente de importages.Essa redugéo na realidade s6 operou porgue uma série de
circunstancias favoreceram a manutengéo da renda monetaria € ampliou 0 mercado do setor interno,

encarecendo as mercadorias importadas. Modificar essa nova paridade de precos seria comprometer

toda a estrutura econdmica que se havia fundado sobre ela."(Furtado, 2000; 226-227)
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A analise de Furtado sobre o periodo da guerra quis sublinhar como
condi¢édo imprescindivel em uma economia subdesenvolvida, que entrara em um
processo de ‘“substituicdo de importagdes’, a manutencdo de politicas
macroecondmicas favoraveis a indistria, especialmente com relagé&o a taxa de
cambio.

Logicamente, em contextos de superavit comercial, com impossibilidade de
realizagdo de investimentos, o sistema respondera com aumentos em precos e
nao em quantidades; entretanto, € necessario que a taxa de cambio real
permanec¢a favoravel a classe industrial (entenda-se que os ganhos com o
comércio exterior devem ser de alguma maneira controlados), se o objetivo &
continuar o processo de crescimento baseado no mercado interno®?.

Todavia, os efeitos “liquidos” da Era Vargas para o economista em questao

*...reduz-se progressivamente o papel do comércio exterior como fator determinante do nivel de
renda, mas concomitantemente, aumenta sua importancia como elemento esiratégico no processo
de formacao de capital. (...)...a0 comegar a transformacdo estrutural dos sistema, com aumento
relativo das inversies no setor industrial e servigos conexos, cresce rapidamenie a procura de
equipamentos mecanicos. O sistema entra, por conseguinte, numa etapa de intensa assimilacéo de
processos tecnoldgicos mais complexos, aos quais tem por meio do intercdmbio externo,

A etapa intermediaria de desenvolvimento caracteriza-se, assim, por modificagdes substanciais na
composicdo das importagBes e por uma maior dependéncia do processo de ampliagdc da

capacidade produtiva com respeito ao comércio exterior. A ampliagdo da capacidade para importar

2 pode-se olhar através deste prisma, a experiénceia de taxas de cambio multiplas praticadas nos Governo
Dutra (ja no seu final de governo) e na segunda presidéncia de Vargas, quando tentou-se privilegiar as
compras de bens de capital e “segurar” a compra de bens de consumo no exterior. Também pode se criticar o
afrouxamento da politica cambial praticado para a obtengfio de um estreitamento de relagdes com os Estados
Unidos durante o periodo Vargas (Resultado da missiio Oswaldo Aranha). Alem disso pode ser criticada a
posico do governo Dutra (apds 1945) que ndo priorizou as necessidades da inddstria e cedeu as pressdes da
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constitui, também nessa etapa, forte estimulo ao desenvolvimento da economia. Sem embargo, pelo
fato de que a procura externa ja ndo & o principal determinante do nivel de renda, o crescimento
pode continuar mesmo com estagnagac da capacidade para importar. Em fais condigdes, entretanto,
€ de esperar que o desenvolvimente seja acompanhadc de forte presséo inflacionaria. essa pressido
¢ tanto maior quanto mais amplas sejam as transformacgbes requeridas na composicio das

importagdes pelo desenvolvimento, transformacgbes essas que refletem o grau de dependéncia do

processo de capitalizagéo com respeito & importagdo de equipamentes.” (Furtado, 2000: 248),
Destarte, para o autor, chegavamos ao fim do conflitc menos dependentes
do exterior para a geragéo de renda e, paradoxalmente, mais dependentes do
centro capitalista para operar transformacfes necessarias ao processo de
dinamizacado da economia de nosso pais. Ou seja, chegamos a um capitalismo
mais industrial, mais subdesenvolvido e mais dependente.
4,2.2 O “Capitalismo Tardio” e a “Industrializa¢gao Restringida”

Conforme ja dito no capitulo 3 deste relatdrio, a “Escola de Campinas”
focaliza seus estudos sobre o prisma interno-externo, resultando em uma analise
gue privilegia movimentos dindmicos de acumulagao na economia brasileira.

Para o periodo do Estado Novo o foco das observacgdes se centrara na
articulagao estatal com o capital estrangeiro. Através desta buscava-se superar as
necessidades financeiras para que oblivesse acesso a tecnologias, que
permitissem a implementagéo de industrias pesadas no pais.

E valido lembrar que a realizacdo de uma articulagdo com o capital privado
nacional enfrentava todos os obstaculos analisados por Draibe (1980) como a facil
obtencdo de lucros com inversdes nos setores ligados aos bens de consumo, que

poderia até ser prejudicada com a implantacdo de uma indlstria de bens de

classe média, permitindo que as divisas acumuladas durante a guerra se acabassem rapidamente sem
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insumos basicos aqui. Outro ponto também levantado foi a relutancia do setor
exportador em financiar o processo de desenvolvimento industrial, tendo que
abdicar de sua posigao influente no capitalismo brasileiro, e paralelamente perder
seu poder de compra em prol de importagdes que ndo lhe interessavam.

Neste sentido Tavares ira analisar o Estado Novo:

“..0 Estade Novo brasileiro, como Estado Nacional autoritaric, nfo deixou de ter pretensfes
precoces, a ser poténeia sul-americana e de tentar forgar a industrializac8o do pais. Baseado, porém,
num precdrio esquema de articulagdo interno de acumulagdo, recém-mudado para o eixo Rio-Sédo
Paulo, € com a economia cafeeira em crise, nédo tinha folego para implantar, por sua conta e risco,
uma industria de hase. Assim apesar de que o ago e o petrdleo faziam parte das metas de defesa
nacional do Estado Novo, sé a habilidade politica de Vargas, conciliada com os interesses militares

dos Estados Unidos, conseguiu arrancar a ‘capacidade para importar’ suficiente para implantar Volta

Redonda ja no final da Guerra® {Tavares, 1998: 140)

A analise coloca a imprescindibilidade da articulagao ac lembrar que:

“Ao que parece, nenhuma inddstria pesada se implantou historicamente a partir da diferenciacdo e da
dindmica interna de uma inddstria de bens de consumo que cresce acompanhande a prapria
expansio de um, mercado urbanc centrado em uns poucos polos de urbanizaggo. Historicamente, a
maioria dos paises chamados de ‘industrializagio retardataria’, vale dizer, aqueles que ndo

participaram da primeira revolugde industrial, implantou sua inddstria pesada seja com o apoio do

Estado Nacional, seja em alianga com o grande capital financeiro internacienal’ { Tavares, 1998:

138-139)

E por fim, refuta as teses de subdesenvolvimentistas e dependentistas para

explicar a industrializacao brasileira:

"A passagem em ‘condigbes de subdesenvolvimento' 2 uma etapa de industrializagdo propriamente
dita requer a demonstracfio prévia das limitagdes e possibilidades internas de que a reprodugio
ampliada do capital se tome nao s6 enddgena como também dominante; apesar de gue alcangar

essa etapa de acumulagio especificamente capitalista possa significar para os paises periféricos um

beneficios para o processo industrializante,
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grau acentuado de ‘subdesenvolvimento’ de uma parcela consideravel de suas ‘forgas produtivas’, e

também uma maior ‘dependéncia’ em termos financeires, tecnologicos e, eventualmente, politicos,

em relagéio ao capital internacional.” (Tavares, 1998:; 140-141)
O argumento de Tavares para a ndo-ocorréncia, no periodo, de uma

industrializacao pesada advém do faio de que:

“....as formas de expansdo e acumulag&c em curse no mercado interno brasileiro ndo requerem
nesta etapa (de Industrializacgc Resftringida), maiores entradas liquidas de capital estrangeiro. A
retengéo interna de lucros para reinvestimentos por parte das filiais ja instaladas de longa data, bem
como 0 seu maicr acesso ao endividamenio interempresas e com o setor financeiro privado, era
suficiente para manter a sua lideranga naqueles sefores em que se constituiam na cabega visivel de
um oligopdlio competitivo. isso dava margem para a expanséo absoluta do capital nacional industrial

e para a sua diferenciagdo em setores de bens de produgdo nos quais ja estava instalade, com

escalas reduzidas de produgao, ha muito tempo.” (Tavares, 1998; 143)

Em suma, o “"Capitalismo Tardio” estd muito mais preocupado em explicar
as condigbes de articulagdo entre o aparelho do Estado brasileiro € do capital
privado internacional & época da “Industrializacao Restringida®, que aos poucos
iam se armando para resultar, anos mais tarde, em um pacote de investimentos
que implantaria a indlstria pesada. A este tipo de analise importa a criagdo de um
circuito de reprodugdo ampliada de capital em nossa economia e, destarte,
engendrar um crescimento livre de restrigdes externas, ficando a dependéncia e o
subdesenvolvimento como caracteristicas secundarias do capitalismo brasileiro.

A luz desta discussdo tedrica, olhemos o desempenho da indUstria
brasileira no periodo do Estado Novo.

4.3 O comportamento da industria: 1937-1945
Vilella e Suzigan analisam o periodo e, destacando, todas as dificuldades ja

destacadas por Furtado, concluem:
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‘Nao & dificil perceber como as limitagSes causadas pela guerra as importagoes de maguinas,
equipamentos e matérias primas industriais afetaram a continuidade da industrializac&o iniciada nos
anos trinta. O crescimento da producéo teve de ser feito forgando ac maximo a ulilizacdo dos

equipamentos s instalagdes existentes, o que fez com que no fim da guerra alguns ramos industriais

estivessem com seus equipamentos desgastados e obsoletos.” (Villela & Suzigan, 1975:

212)

Os dados apresentados pelos autores indicam que, ao fim do conflito
mundial, 80% dos equipamentos da industria téxtil estavam obsoletos e gastos,

exigindo imediata substituicao.(Villela & Suzigan, 1975: 212)

Tabela 11
Brasil — Taxas anuais de crescimento da producao industrial 1939-45

19391945
(%)
Indtstrias Extrativas 3,7
Indfstrias de Transformaciio 52
Minerais pio-metilicos 14,1
Metalfirgica 9.1
Materia! de transporte — 110
Papel 4,1
Borracha 30,0
Couros e peles - 25
£03 ¢ graxas vegetais 6,7
Téxtd 6,2
Calgados 7.8
Produtos alimentares 0.9
Bebidas e fumo P 1.6
Editorial ¢ grifica 2,3
Constru¢do Civil 4,8
Energia Elétrica 74

Villela & Suzigan, 1975: 212

Note-se que, mesmo com a obsolescéncia de equipamentos em alguns
setores, a indastria brasileira ainda manteve um crescimento dindmico, da ordem
de 5,2% na inddstria de transformacéo (tabela 11). A inddstria de energia elétrica
fambém teve desempenho bom, mas os destagues continuavam a ser a

metalurgia e a industria de cimentos.

Tabeta 12
Taxas médias de crescimento do produto real segundo periodos selecionados
Em (%)
Periodos Total Induistria
1932/39 6,3 10,0 29

1939/46 45 7,4



Observe-se (tabela 12) que a indastria perde um pouco do dinamismo
apresentado no periodo anterior, por conta das dificuldades de importacéo de
bens essenciais & industrializacéo.

Todavia, 0s superavits comerciais gerados, se nao permitiam uma
ampliagdo das importagfes por razfes de guerra ja citadas, possibilitavam o

pagamento da divida externa, aliviando a situagido do Balan¢go de Pagamentos

(tabela13):

Tabela 13
Balango de Pagamentos — 1936/45
Em US$ Milhdes

1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
1-Balanga Comercial 37.1 81,9 514 1452 2324 2457 2699 3332
Exportagfes FOB 2943 306,7 2831 3581 4006 4662 5745 6554

Importagbes FOB

(257,2) (218,0) (200,7) (222.,5)

(177.4) (226,2) (310,4) (322,5)

Ouro No Monetério 0,0 6,8 11,0 986 , . 58 (0,3)
2-Servigos (36,8) (53,5) (B3.7) {63.5) (32,8) (51.2) (87.4) (77.4)
Transportes e Seguros (36,6) (30,2) (27.7) (23.9) (19.5) (31,1) (6529 (56.9)
Rendas de Capitais 0,0 (11,7) (26,8) (344) (40.8) (53,7) (68,5 (62,5
Outros Servicos 6.8 (118) (020 48 275 336 340 420
3-Transferéncias 0.0 0.0 0,0 0,0 1,7 4.0 33 (7.8)
4-Transagdes Correntes {1+2+3) (6,3) 284 (123 9,7 2013 1885 1858 2482
5-Capitais 234 0,3y {2350 (359 (281 456 (20.5) {(32.8)
Capitais Privados 0,0 (03) (224 (324) (265 438 184 (112}
Longo Prazo 0,0 {0,3) (204) (352) (28,3) 50,2 19,6 (16,0}
Curio Prazo 0,0 0,0 7.0 2.8 28 (6,3) (1,2) 48
Capitais Oficiais 0,0 00 (11 @B5 (28 1.7 (389 (21.4)
Empréstimos do Eximbank 0,0 0.0 1,8 2,5 39 7.7 6.1 2,8
Amortizacéo de Divida 00 00 (29 (60 (65 (680) (450 (24,2)
Publica Externa
6-Total (4+5) (18.0) 281 (358) 558 1722 2441 1853 2156
T-Erros e Omissbes 70,7 (28,9 (40,2 45 (22.6) 8,7 (7.9 (1839
8-Saldo (superdvit ou déficit) 51,7 (0.8) 44 603 1486 2528 1574 617
9-Demonstrativo do Resultado (81,7} 0.8 44y (60,3) (149.8) (2528) (157.4) (61,7)
Operages de Regularizagéo 0,0 18,0  (14.2) (3.5 0.0 0,0 0,0 0.0
Agencias e Bancos (EUA) 0,0 18,0 (142y (3.5 0,0 0,0 ¢.0 0,0
Haveres de Curto Prazo (Aumento) G170 214 (3577 (120,00 (110,3) (72,5} (34,5
Obrigagdes a Curto Prazo (Redugéo) 0,0 {6,6) 1,2 0,9 217 16,4 (0,2) {0,
Quro Monetario (Aumento) 0,0 8.9 (12,8 22,00 (51,3) (158,8) (84,7) (27.1)

Fonte Malan et alii, 1977: 178 (Primeiro ano - Malan et alii, 1977: 122}
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Pode-se ver os movimentos de geragdo de grandes superavits nas contas
externas, ja destacados por Furtado(2000) e também por Abreu(1995). Além disso
ressalta-se, também, no biénio 1943-1944, a voita de entradas liquidas de capitais
estrangeiros.

Os empréstimos conseguidos junto aoc Eximbank também séo destaque nos
anos de guerra 1940-45. Adiciona-se a esse fato a retomada do pagamento dos
compromissos externos, a partir do mesmo ano (1940), reflexo da ja citada miss&o
Aranha. Deste modo, melhoram os termos de intercambio e a capacidade para

importar no periodo (tabela 14):

Tabela 14
Termos de intercAmbio e capacidade para importar — 1939/1952
(1938 = 100)

1030 1040 1941 1042 1943 1944 1045 1048 1047 1948 1040 1950 1051 1952

Termos do Inter-

cAmbio
GV 100 03,6 1051 1094 109,0 1260 1438 1427 1630 144,86 152,56 253,4 2487 220,7
CEPAL X0 o756 10890 1418 157,00 1505 1494 1570 1595 1506 1840 — — —
Yillala-Buzigan jiL1] 98,0 11,1 1663 1104 1289 1428 —_ — — — —_ —_ _
IBG;E 100 B33 93,4 106,3 260 1093 1124 1189 1187 1075 1304 2370 226,00 2108
Schlittler 100 88,0 09,8 117,5 1144 1236 1216 1287 13156 1214 147,0 246,1 - —

. INPES 100 88,2 95,6 1108 1049 1168 1199 1400 1483 1383 1484 248,01 2188 2038

Capacidade parn

Tmportar

FQv 0 758 (4,1 857 OL6 1058 117,9 151,9 158,5 153,8 160,0 2112 2208 160,2
CEPAL 100 782 950 03,1 1059 1257 1207 1653 1574 1554 1506 — — -
Villela-Suzigan 100 7856 1003 VI,0 868 101,38 1135 — — — . —
IBGE 100 7,1 834 68,0 649 87,1 88,2 1200 1132 1094 1227 1955 1026 1547
Schlittler 100 738 90,8 843 87,0 1076 1156 1432 1293 1200 1200 1997 — —_
INPES 0 728 60,0 838 829 1lol,1 1160 15,5 1458 1344 1275 17490 1742 1200

Fonte: Malan et alii, 1977: 508

Em parte, esta melhora, apesar de todas as dificuldades que impunha,
ainda conseguia que, a0 menos, o setor exportador tivesse um aumento da
lucratividade assegurada durante os anos de guerra.

A indidstria também percorria o seu caminho facil de inversdes permitido

pela reserva de mercado que se configurava durante os anos de guerra, ndo
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sofrendo ainda os efeitos de uma possivel valorizagdo na taxa real de cAmbio. Tal

fato & corroborado pelos niveis de crescimento da produgio apresentados abaixo

(tabela 15):
Tabela 15
Indices da produgdo real na industria de transformagao — 1939/52

(193g=100) e
Generos 1940 1041 1042 1043 ID44 1045 1048 1947 1948 104D 1050 1051 1052
Minerais Nio-Matélicos  103.0 150.9 152.6 184.6 206.4 220.5 254.4 250.5 281.4 310.3 350.3 412.1 440.1
Metaldrgica 127.0 141.0 144.0 158.0 176.0 167.9 247.8 308.8 J78.0 422.8 557.7 602.0 630.0
Mecdnica® — = = — —  100.0 114.6 I15.2 123.8 119.3 140.2 137.2 203.1
Materia] Eldtrico® — — —_ — — 100.0 120.9 145.0 175.0 197.0 266.2 343.0 3908.2
Matorial de Transporte  115.0 127.8 63.0 40.1 40.0 63.7 127.8 184.8 236.2 271.2 313.2 532.6 701.8
Mabilidrio 105.6 123.3 131.7 180.2 2206 —  — o~ —  — o~ .
Papel 108.0 115.2 119.6 112.6 125.1 126.8 130.4 152.7 167.7 193.7 221.6 233.3 234.0
Borracha 150.0 258.1 282.1 343.0 340.9 402.0 590.0 538.0 580.5 661.2 768.4 842.0 B895.1
Couros ¢ Peles 100.0 102.0 105.0 03.9 79.9 850 09.0 105.0 113.0 I36.1 118.0 1261 1I8.1
Quimica ¢ Farmaclutica 102.8 109.0 107.7 132.3 191.3 205.1 235.7 22.8 245.8 266.2 301.0 401.3 308.8
Téxtil 92,2 05.5 105.8 137.4 146.3 138.5 147.3 1386 146.4 156.0 166.8 160.8 170.5
Alimentos 97.1 101.3 99.6 1:00.1 97.8 100.4 111.4 115.8 12V.2 114.8 16L.5 167.4 169.4
Bebidna 102.0 9.0 7.1 102.1 128.1 154.2 183.1 182.2 105.2 198.1 233.2 279.1 30L.l
Lditoiial e Grilien .0 106.0 83,0 951 4.1 114,1 134.0 139.0 138.0 153.1 173.1 106.2 226.2
Tota] (“Laspeyred™} 101,65 1lo.4 1101 124.4 137.7 143.7 164.1 170.2 180.8 205.2 —  — -~
Total (*{aascho’) ©103.2 114.6 114.4 120.0 143.8 150.3 177.5 184.5 202.8 222.8 253.5 280.1 204.1
Total {“Figher") 102.3 125 112.2 127.1 140.7 140.9 170.7 177.2 194.06 213.8 243.3 208.8 282.2

Fonte: Malan ef alii, 1977: 301

Voltando a destacar os dados de producdo, ressalta-se que, apesar de
todas as dificuldades de importacdo, continuava-se crescendo, concluindo-se dai
dois movimentos, ja destacados por Furtado: o de sobreutilizagdo da capacidade e
a resposta possivel de nossa industria de bens de capitais, que permitia que se

avangasse em um periodo de condigdes tdo adversas.

Ao observar esses movimentos, chegamos a conclus&o de que a estrutura
industrial se modificava, refletindo um pais com uma distribuicdo um pouco mais
diversificada de sua industria do que quando comegou o processo de

consolidagdo industrial, o que pede ser mostrado pela tabela 16;
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Tabela 16
Estrutura industrial segunda géneros — 1918, 1939, 1949
(Em % do valor da produgéo a pregos correntes)

‘Géneros . 1919 1930 - . 1949
Minerais Nao-Metdlicos © 255 3,52 4,51
Metaldrgica 318 . 54l 7,60
Mecdnica - { ooy - 0O 1,60
Material Elétrico : ! - 079 1,40
Material de Trans_pdrte 1,20 2,54 2,31
Madeira 4,04 2,41 3,39
Mobilifrie 4 1,38 1,66
Papel e. Papeldo o 1,19 ' 2,11 1,99
Borracha - - ; 012 0,50 1,61
Couros e Peles B 2,3 1,95 1,52
Quimica =~ 202 45 518
Farmacbutica ' 076 . 1,44 1,93
Perfumaria, Sabdes 252 477 1,73
Plésticos T 0,20
Téxtil " 2520 2061 1869
Vestusrio e Calgados 7,70 620 4,3
Alimentos o -87,35% 36,17 32,02
Bebidas ST 440 Tz 3,13
Fumo . L 334 1,53 . 1,38
Editorial e Gréfica e 3,15 2,83
Diversas 0,74 080 -~ 143
Total - .. 10080 100,00 100,00

Fonte: Malan et alii, 1977: 307

E notéria a importancia adquirida pelos ramos de insumos bésicos: quimica,
metallrgica, material elétrico ganham importancia em detrimento de industriais
tradicionais como a alimenticia e téxtil. E a clara evidéncia de uma transicdo para

uma economia capitalista industrial, que se acelera.

A contrapartida do processo era a capacidade ocupada que se elevava e,
conforme ja destacado, ia dando formas cada vez mais obsoletas as estruturas da

industria tradicional, que crescia com poucas oportunidades de renovagéo
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Em termos agregados, o que se v& & uma nitida elevacao da média de

ocupacao de capacidade (tabela 17);

Indistria de transformagao: produto efetivo e potencial — 1929/58
(Em Cr$ Milhdes de 1949)

Tabela 17

- Capacidade
Produto Produto by

Anos Efetivo Potencial Utilizada
(%)
1008 10,37 10,37 100
19290 T 10,18 13,15 01
-1 '1930 9,41 11,99 78
1921 9,54 12,80 74
1932 9,67 13,86 70
1933 10,32 14,91 73
1534 12,05 16,04 75
- 1935 13,49 17,25 78
1836 15,89 18,65 4
1937 16,68 19,95 34
193_8 17,21 21,46 80
1539 18,89 23,08 . 82
1940 19,32 24,82 -78
1941 21,25 26,69 80
1942 21,19 28,71 74
1943 24,00 30,88 78
1044 26,57 33,21 80
1945 35,72 78
1946 38,41 B4
1047 41,31 Bt
- 1948 4443 83
1949 47,79 84
1850 51,39 89
1951 55,27 92
1452 58,45 90
1653 63,93 a1
1954 82.78 68,76 03
1955 - 70,75 73,95 26
1956 74,66 79,54 04
10857 78,82 85,54 92
92,00 100

1958

92,00

Fonte: Malan et alii, 1977: 318

x

E necessario lembrar que, em dados agregados, ha a consideracdo dos

setores implantados durante a guerra e dos poucos que realizaram inversées, por

isso, os dados apresentam a média proxima aos 80% de capacidade utilizada

durante o periodo.
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Todavia, durante a guerra, o esforgo que se fez para a continuidade a
producao foi significativo. Como em alguns setores, a demanda nio podia ser
complementada por importagdes, dentro desta média (de potencial produtivo
utilizada) estarao setores que estavam operando com capacidade plena, quando
nao acima deste patamar.

O curioso & que, retomando a analise do periodo anterior ao Estado Novo,
muitos setores ja vinham operando em um nivel de utilizagéo elevada, dada a
proibicdo de importagdo que vigorou durante 1931 a 1937! Ou seja, enquanto a
demanda crescia, num periodo de quase 15 anos, as condigdes de oferta
permaneciam inalteradas, dai a média do periodo anterior ao Estado Novo,

também ser elevada.

Tabela 18
Capital(K), Produto(Y} e Capacidade Utilizada na indUstria de transformagéo — 1938/54
{Valores Constantes de 1949 em Cr$ Milhdes)

Capacidade

Anos (!) K‘ Yg K]-] Y‘ Utilizada~
(%)
1938 37,78 _—
1939 40,47 18,88 2,00 83
1940 42,37 19,32 2,09 79
1041 44,77 21,25 1,99 83
1942 - 46,65 21,19 211 78
1043 - 50,72 24,00 1,94 B85
1944 54,08 28,57 1,91 - 86
1945 57,43 27,74 1,98 33
1946 61,06 30,34 178 03
1947 67,23 33,46 1,82 91
1948 72,46 36,75 1,83 90
1949 77,95 40,38 - L79 02
1950 83,88 45,95 1,70 97
1851 92,49 80,76 1,65 100
1952 102,58 53,24 1,74 85
1953 108,64 58,28 1,76 04
1054 —

63,78 1,70 97

Fente: Malan et alii, 1977: 321

A tabela 18 naoc deixa davida, ao final da guerra, a média nacional, de

utilizagdo da capacidade, abrangendo todos os setores, ultrapassou os 90%,
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demonstrando o esforgo a que se submeteu a industria brasileira. Como Furtado
assinalara, a queda de produtividade deve ter sido muito significativa.

Contudo, apesar da crescente obsolescéncia, um resquicio de
modernizagao e de implementagdo de novos setores, acontecia. Como analisa a
“Escola de Campinas”, a articulagdo do capital estatal com o capital privado
estrangeiro ia crescendo, mostrando a tonica que permitiria, em breve, um salto
qualitativo de nosso capitalismo.

Malan et alii(1977) assinalam, ao estudar o periodo que vai de 1939 a
1952, que os principais empreendimentos estatais ocorreram durante o

Estado Novo:

“‘Dentre os empreendimentos estatais (producio diretay mais notaveis, ou de capital misto, no
periodo que nos interessa, destacam-se:

- a criagdo da Companhia Siderrgica Nacional, em 1941, para a producdo de aco e laminados de
aco em usina integrada. Construida durante a guerra, comecgaria suas operagdes em 19486;

- a fundagio da Companhia Vale do Rio Doce, em 1942, para promover a extracdo e a
comercializagdo do minério de ferro;

- a criagAo da Fabrica Nacional de Motores, em 1943, para serviges de manutengio e producéo de
motores para a aviagao;

- a criacho, em 1943, da Companhia Nacional de Alcalis, com recursos do Institutc Nacional do Sal
(majoritario), para a produgio de barrilha e soda caustica;

- a criagéo da Companhia de Agos Especiais |tabira (ACESITA), em 1844, para a producgdo de agos
especiais. Embora néo fosse originalmente empreendimento estatal, o progressivo endividamento
junio ao Banco do Brasil tornou-a efefivamente propriedade do Banco através de controle
acionario(1952).

-a criagde da Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco (CHESF), em 1845, visando ao

aproveitamento energético do rio Sdo Francisco, a comegar pela cachoeira de Paulo Afonso.”

(Malan et alii, 1977: 370}
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E imperativo recordar que todas e.stas companhias  contribuiram
enormemente para o desenvolvimento industrial brasileiro, constituindo-se a
marca moderna e empreendedora da Era Vargas.

Ao final do periodo, a dicotomia se firmava: indastrias tradicionais,
geradoras da renda que sustentava o mercado interno, em vias de obsolescéncia;
e industrias de base, projelando os caminhos a serem percorridos pela histdria
econdmica de nossa sociedade.

4.4 A analise kaleckiana do movimento de industrializacao da Era Vargas e
as conseqliéncias da dicotomia

O olhar kaleckiano sobre o sistema produtivo capitalista pressupde a
diviséo da economia entre trés departamentos industriais: o DI — departamento de
bens de producao — , o DIl — departamento de bens de consumo capitalistas (bens
duraveis) e o Dill — departamento de bens salario.

Na Era Vargas poderiamos desconsiderar o Dil, que so seria implantado
com a realizacdo do “Plano de Metas”, durante a presidéncia de Juscelino
Kubistchek.

O DIll, como se procurou demonstrar, ganhou consisténcia, embora
algumas de suas indUstrias, como a téxtil algodoeira, estivessem em condigdes
precarias em termos tecnoldgicos.

Todavia, 0 responsavel pela ignicdo da economia, o departamento onde se
criam, endogenamente, as condigdes para que se amplie a acumulagéo do
sistema, o DI, este comegava a se constituir.

Desta forma, a economia brasileira entrava em um processo pelo qual os

investimentos industriais poderiam dinamizar a economia do pais. Ou seja, pelo
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fato de os dados, por exemplo, da tabela 11, mostrarem o dinamismo de industrias
como as de cimento, ferro gusa e energia elétrica, que se organizaram e
apresentaram um crescimento significativo durante o perfodo estudado,
consegue-se destacar a criagdo de uma infra-estrutura basica para que
deslanchem novos investimentos na economia brasileira, gerando demanda,
empregos e consolidando o capitalismo brasileiro.

Por outro lado no DIll, onde se vé o esfor¢co das industrias téxteis e
alimenticias, garantiam-se além de emprego, 0s bens essenciais a uma economia
urbana, que pretendia trilhar os caminhos de uma nagéo industrializada,
proporcionando a sua populagdo os requisitos basicos para a sua existéncia.

O grande desafio era integrar o parque industrial brasileiro, para que se
pudesse operar 0 modo de produgdo capitalista com todas as suas forgas. Neste
sistema, conforme observa Kalecki, as decisbes ocorridas no Departamento |
criariam demanda dentro dele proprio € para o Dlll, gerando fluxos econdmicos
(lucros e salarios), refletindo emprego e difusdo de um certo padrao tecnolégico.

Podemos a dizer que as decisdes de gasto estatal doravante iriam gerar um
pouco deste processo no pais, uma vez que o Estado brasileiro era o proprietario
do DI. Ou seja, as decisdes de produgéo de a¢go da CSN, em um ano qualquer da
segunda metade dos anos quarenta criaria uma massa de lucros e salarios que
gerariam uma demanda por bens de consumo, por exemplo roupas, que resultaria
em investimentos no setor téxtil, que por sua vez dinamizaria os investimentos em
alimentos e na construcéo civil, e esta ditima demandaria cimento, que por sua

vez demandaria a energia elétrica. Acionavam-se , assim, todas as industrias que
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cresceram e/ou se consolidaram durante o periodo. (Esta é a ligacdo entre 0 D! e
o Dill que se estabelece.)

Concomitante a este processo, a ampliacao de investimentos na CSN
demandaria energia elétrica, talvez cimento, se fosse o caso de ampliacdo da
planta, gerando o principal processo em uma economia capitalista: o DI
dinamizando a si proprio.

Todavia, estes investimentos demandariam maquinas e equipamentos,
muitas das quais teriam de ser importadas. Af reside o grande fator de restrigao
externa durante o periodo, estabelecendo os limites da acumulacdo: a
disponibilidade de crédito externo e/ ou reservas e/ ou investimentos estrangeiros
que permitissem a produ¢dc de bens de capital no pais , suprindo as
necessidades de acumuiagio.

De qualguer maneira, avangava-se no processo.

A dicotomia observada entre o reduzido e moderno DI e o extenso e
obsoleto DIll, colocava questdes importantes: como se daria a integragéo
tecnolégica enfre estes setores?

Outro ponto delicado; com uma economia que tendia a se abrir como
promover a modernizagao do DIIl 7 E necessario lembrar que este departamento
ainda era o principal gerador de empregos a época da ‘“Industrializagdo
Restringida”. Também ¢ crucial para a eficiéncia do capitalismo que este se baseie
na concorréncia, a fim de que haja desenvolvimento tecnolégico € a economia
possa crescer sempre superando seus limites € impondo novos desafios ao

capital.
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Alem disso, sendo o DI de tecnologia moderna, como reduzir a
dependéncia financeira e tecnolégica do centro capitalista ?

E, finalmente, como gerar um processo de modernizagao do DIl sem
bases de financiamento adequadas, visto que nédo havia mecanismos de captagéo
de poupanca privada?

Todas estas questdes colocam em evidéncia que a dicotomia que se
apresentava no capitalismo brasileiro ao final da Era Vargas era extremamente
complexa, exigindo respostas nos campos da eficiéncia, geragido de empregos, da
criacao de maior potencial de acumulagéo e da busca de nossa autonomia.

O parque industrial heterogéneo tecnologicamente era expresséo de uma
sociedade heterogénea que encontra desafios ao seu desenvolvimento. Mostram-
se ai os sintomas de uma economia periferica que trilhava o caminho da
construgdo de um capitalismo mais vigoroso.

4.5 A analise dos tedricos do desenvolvimento econdémico sobre o periodo
estudado

A Era Vargas fica marcada na histéria do capitalismo brasileiro como o
ponto de inflexdo na construgéo de um Brasil urbano, industrial e moderno.

A derrocada do padréc-ouro, a Crise de 1929, a Revolugéo de 1930, a
resposta da indUstria nacional durante o periodo, o planejamento estatal, a

diminuicao da dependéncia do comércio exterior pelo lado da geracao de renda:

“5a0 fodas essas circunstancias gue levardo a economia brasileira para novos rumos, que sdo os
Unicos que lhe sobrariam para sair das contradicBes profundas em gue se embrenhara. Isto &,
refazer-se sobre outras bases, deixar de ser um simples fornecedor do comércic e dos mercados
internacionais, e tornar-se efetivamente o que deve ser uma economia nacional, a saber, um sistema

organizade de produgéo e distribuicaio dos recurses do pais para a satisfag&o das necessidades de
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sua populacdc. Romper definitivamente com seu longo passado colonial, ¢ fazer-se funcéo da

propria comunidade brasiieira e néo de interesses alheios, Essa evolugio, como vimas, se encontra

em andamento.” (Prado Jr., 1980: 298)

Destarte, parecia o Brasil entrar nos eixos da construgio de uma nagio.
Todavia, Caio Prado Junior, ao escrever aquelas palavras sabia das dificuldades
que encontrariamos em nosso caminho de afirmagéo como capitalismo. A primeira
presidéncia Vargas organizou o Estado brasileiro, aparelhou-o e deu subsidio (em
um sentido amplo da palavra) a industrializagdo. O sonho do “Brasil-poténcia” fora

lancado.
Por sua vez, Celso Furtado nos alerta:

* O processo de ‘fechamento da economia periférica que significava a substituicdo de importagties

era na realidade um esbogo de diversificacéc da esirutura produtiva demasiado grande para o nivel
de acumulagiio que poderia ser alcangado. Como a demanda engendrada pela modermnizagao j& era
consideravelmente diversificada, os investimentos industriais tendiam a dispersar-se, sem que o
tecido industrial adquirisse solidez. Muitas das economias que mais avancaram pela via da
industrializagBo apresentavam estas duas caracteristicas aparentemente contraditérias: um muito
baixo coeficiente de importagéo de produtos manufaturades finais, portantc uma aparente autonomia
no que diz respeite ao abastecimento interno de produtos manufaturados, e uma total incapacidade
para competir nos mercados internacionais desses produtos. Mais avangavam pelo caminho da
diversificagdo, mais baixa era a produtividade. © fechamento refletia ndo somente o declinio ou lento
crescimento das exportagSes tradicionais, mas também a incapacidade para criar novas linhas de
exportacéo a partir dos setores produtivos que estavam em expanséo.

A iniciativa dos Estados no sentido de cria¢@o de industrias de base deu certamente maior espessura
a atividade industrial, mas de nenhuma forma modificou qualitativamente o quadro que vimes de
descrever, cuias caracteristicas principals eram as seguintes: a) dependéncia vis-a-vis da
exportacéo de uns poucos predutos primarics; b)dependéncia crescente com respeito a tecnologia

utilizada, mesmo quandc se desenvolvia uma industria local de eaquipamentos; ¢} demanda
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demasiadamente diversificada, relativamente ao nivel de acumulagdo alcangado, e d) ndo

aproveitamento pleno das possibilidades de tecnologia.” (Furtado, 1982: 130-131)

Diante das observagbes de dois mestres das teorias do desenvolvimento
econdmico brasileiro, sé podemos chegar a conclusdo de gue o periodo getulista
significava o primeiro — e, portanto, fundamental — dos varios passos, a serem
dados na busca por uma sociedade nacional mais organizada e mais preocupada
com a resolugéo dos problemas do conjunto de sua populagao.

Torna-se obrigatério enfatizar os periodos 1933/39 e 1942/45 como sendo
vitais para a consolidacio da industria de bens de consumo (primeiro periodo) e
para introdug&o da intervengdo direta do Estado na produgéo (segundo periodo).

Ademais, as chances de coordenagdo do Estado de todo o processo
produtivo esbarravam nas pretensdes de capitais nacionais e foréaneos
desinteressados em correr riscos da industrializagao pesada.

N&o é por outra razdo que nao avangavamos ¢ saltavamos nosso principal
obstaculo: aquilo gue o “Capitalismo Tardio” identificou como falta de
concentragdo e centralizacao de capitais. Sendo assim, ficavamos condenados ao

impasse no andamento da construgdo de uma economia “autodeterminada’.
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As conclusdes

Este trabalho propunha-se a fazer uma analise keynesiana e kaleckiana do
movimento da industrializag&o. Penso que para isso fomos felizes ao escolher as
analises de Furiado, as analises da “Escola de Campinas’ e algumas
contribuigcbes de outros autores que escreveram em linhas parecidas como esta.

Do ponto de vista keynesiano, observou-se como o capitalismo brasileiro
respondeu as necessidades de geragdo de demanda efetiva, ou seja, de se
manter a renda e o emprego. Tal fato foi possibilitado pela agao de um Estado
gue, libertado de compromissos de manutencdo de conversibilidade, emitiu
moeda, realizou compras no setor privado e alterou a taxa de cdmbio, ampliando a
eficiéncia marginal do capital nos investimentos voltados ac mercado interno.

Com relagdo a criagao de um sistema de reprodugao ampliada do capital,
mais uma vez o Estado brasileiro foi vital: efetuou gastos direcionados ao
departamento de bens de produgéo e gerou-se o embriao de Lim movimento de
acumulacdo interno, caracterizado pela ampliacdo da riqueza através das
decisdes de inversdo em um capitalismo.

Estes fatos, indubitavelmente, colocam a devida importancia ao periodo
estudado.

Ademais, o traco mais relevante diante das observagées feitas nos
paragrafos acima foi a capacidade de articulagéo estatal de instrumentos de apoio
ao capital brasileiro em um momento decisivo para a formagéo econdmica de
nossa sociedade.

A "substituicao de importagdes” ocorrida no periodo €, antes de mais nada,

um reflexo da capacidade de resposta da economia brasileira, mostrando a
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crucialidade da existéncia de “centros internos de decisdo” — uma idéia furtadiana
—, que se traduz na possibilidade de determinagdo de gastos em uma economia e
da diregao que eles tomam. No periodo estudado, os investimentos industriais
puderam ocorrer @ preencheram o espaco ocupado pelos bens importados antes
da crise do complexo cafeeiro.

O periodo em questdo também se baseou em um complexo jogo de classes
e interesses, 0s quais a politica de Vargas beneficiou através de sua politica
econdmica: consumidores foram privilegiados pela expansdo industrial e pelo
intercdmbio com a Alemanha; exportadores privilegiados pelo cambio e pela
compra de estoques do governo; militares privilegiados pelo comércio
internacional e pelas articulagées com os Estados Unidos, que deram origem a
indGstria de base; e industriais pela criagdo de uma reserva fantastica de mercado,
permitindo o avango do capitalismo brasileiro pelo caminho mais suave e
garantindo a |ucratividade de seus investimentos. Os trabalhadores foram
privilegiados pela geracdo de empregos e pelas oportunidades de uma precaria,
porém sonhada, vida urbana.

A substituicido, em termos kaleckianos, do fator dinamico “saldo comercial”
pelo “Investimento” resultou em um decréscimo da importancia dos setores
exportadores no quadro politico. Paradoxalmente, a necessidade de importacéo,
para continuar a transformagcdo em questdo, coloca as exportagbes de bens
agricolas como wvital para a geracdo de reservas que financiassem a
industrializagdo.

Este processo de industrializacio nos fraz a tematica central deste trabalho,

que € a construgdo de uma dicotomia tecnoldgica, fruto de nossa posicao
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periférica, ou seja, primeiro importamos os padrdes de consumo do exterior, para
apos este momento tentarmos internalizar a tecnologia necessaria a ele. No centro
este processo é inconcebivel, pois a construgao da tecnologia e a originagao de
produtos é paralela, de tal modo que a sociedade caminha de acordo com suas
potencialidades. Como ressalta a tradigdo furtadiana, o processo que ocorre agui
(expressado no parque industrial heterogéneo) é a caracteristica maior do
subdesenvolvimento.

A dicotomia também trard complicagbes politicas, como, por exemplo, no
gue se refere a permanéncia ou nac de restricbes a concorréncia externa. A
introducédo de agentes externos em nossa economia estabeleceria criterios de
eficiéncia capazes de comprometer os lucros e salarios do setor obsoleto. E valido
assinalar que o setor em questdo era volumoso (responsavel por uma grande
parcela da renda) e gerador de empregos (e de votos), tornando a questéo
delicada, levando a desfechos nem sempre favordveis ao desenvolvimento do
sistema capitalista nacional.

Qutro problema, ja levantado, € o da manutencdo de um setor moderno,
que exige somas de capital muito grandes comparados as nossas potencialidades.
Outra questdo é a da tecnologia, no que tange a possibilidade de construi-la e
talvez minimizar a nossa dependéncia.

Todas estas questbes se unem para dar corpo a complexidade e aos
desafios que se colocavam na economia brasileira.

As possibilidades de crescimento e desenvolvimento sao determinadas

guando se consegue equacionar este conjunto de questoes.
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E, diante destas andlises, projeta-se uma economia onde o progresso
convive com o atraso, importa-se o padrao de desenvolvimento e tem-se grande
dificuldade em compor um sistema capitalista que responda eficientemente aos
anseios de todo o conjunto de interesses sociais brasileiros.

A Era Vargas é o inicio de um periodo de crescimento do capitalismo
industrial brasileiro, porém também & parte de um processo de formagdo de um
pais que ndo consegue compatibilizar todos os desejos de uma nagéo.

Contudo, o periodo é crucial para se entender os processos que
desencadearam a construgdo do Estado Nacional-Desenvolvimentista, que,
privilegiados por uma conjuntura internacional favoravel, constituiram-se num
periodo de 50 anos (de 1930 a 1980}, na nagdo mais dindmica gue a periferia e,
talvez, o capitalismo como um todo conheceram.

Ademais, & imperativo ressaltar que a Era Vargas, apesar de ser uma
época sem democracia, turbulenta, opressora das idéias contrérias e muitas vezes
proxima a ideologias nao-louvaveis como o fascismo, foi © momento de ebuli¢ao
das forcas sociais que conduziram o desenvolvimento da economia brasileira ao
longo dos anos de crescimento mais contundente de nossa nacéo.

Na busca de uma industrializagao extensiva, esses quinze anos foram vitais
para que se eshogassem o0s tragos de um Brasil dindmico, uma economia
capitalista que busca forgas em interesses tao divergentes, € em alguns casos,
incompativeis. Se o subdesenvolvimento é o trago marcante desta economia, ©

potencial de supera-lo, a0 menos no imaginario dos agentes, parece imenso.
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