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INTRODUCAOQ

A década de 80 ¢é representada por trés
caracteristicas principais: inflagdo, recessdo e planos de
estabilizacéao ineficazes!. Um dos resultados destes trés
fatores foi uma piora na distribuigdoc pessoal da renda tanto a

niveis absolutos, a partir de 1986, quanto relativos2

. A partir
de 1988, ampliou-se ainda mais a desigualdade, © que sugere que
a inflagdo e a desigualdade estdo diretamente correlacionados.
Mas ndo é possivel determinar qual destes trés fatores mais
influiram sobre o aumento da desigualdade, porém & possivel
supor gque os planos de  estabilizacdo e principalmente suas
politicas salariais influiram negativamente sobre a

distribuicdo de renda.

Cabe perguntar o que embasou as diversas
politicas em concentrar uma grande atengdo na influéncia dos
saldrios sobre os pregos, o gue acabou resultando em arrochos
salariais. E claro que nem sempre o arrocho salarial foi um
pressuposto tedérico para se deflacionar pregos, ele foi
conseqiiéncia, também, do proprio resultado dos planos na
estabilizacdo da taxa de inflagdo ao mesmo tempo que se impunha
aos saldrios um controle baseado em mecanismos de indexacgéo.
Ou seja, as perdas nédc teriam sido t&o grandes se os planos
tivessem obtido um resultado satisfatdrio.

Neste estudo procura-se, em primeiro lugar
explicitar os pressupostos tedricos que devem ter embasado os
planos e, principalmente, a sua politica salarial.

0 estudo dividir-se-4 em trés capitulos. No
primeiro capitulo estudar-se-do as principais teorias sobre a
inflacdo e seus pressupostos tedricos. Serdo elas as teorias
ortodoxas (baseadas no caso cldssico e keynesiano), a teoria
keynesiana propriamente dita, os estruturalistas e os
inercialistas. A razao de se acrescentar os estruturalistas
embora seja um debate localizado na década de 50, & que eles

1. & inflagdo comecou a década com ¢% ao més e acabou beirando os 80% a0 més.
2. Pelo Indice de Gini houve ur aumento da concentracdo de renda de 0,57 para 0,59.



foram considerados precursores da teoria inercial. Esta dltima
foi analisada com base em dois autores especificos por ser um
grupo bastante heterogéneo. Escolheu-se Francisco Lopes, por
ter sido o grande tedérico do Plano Cruzado, e L.C.Bresser, por
ter sido ele préprio Ministro da Fazenda, na segunda metade dos
anos 80.

No segundo capitule descrever-se-do as diversas
politicas salariais adotadas nos anos 80, relembrandc o
contexto conjuntural em que foram implementadas.

O terceiro capitulo é uma andlise sobre o debate
a respeito das vantagens e desvantagens das diversas politicas
a partir de diferentes enfoques tedricos. Far-se-d, também, uma
andlise sobre os enfoques que embasaram as politicas, embora se
saiba que as politicas de estabilizacdo foram mais do que uma
aplicacdo pura e simples da teoria, mas resultado de um jogo de
forgas entre interesses politicos divergentes ou de
condicionantes externos.

A titulo de conclusdo, procurar-se-i debater os
insucessos das politicas como resultado de uma inadequacéo
tedérica, ou de conseguir conciliar interesses divergentes.



cAPITULO I

AS TEORIAS DE INFLACAO: RELACAO SATARIO-PRECOS

Este capitulo pretende abordar 4 enfoques
bastante distintos sobre os determinantes do processo

inflaciondrio e o papel da politica salarial. Estes enfoques
sdo: visdo ortodoxa, keynegiana, estruturalista’ e
inercialista.

1.1. VISAO ORTODOXA: A SINTESE NEOCLASSICA

1.1.1. Os Pressupostos da Teoria Ortodoxa

A teoria ortodoxa se apdia na sintese
neocldssica. Nesta visdo a determinagdo dos pregos é analisada
sob dois enfoques: a teoria do equilibrio, gue determinaria
precos relativos, e a teoria guantitativa da moeda due
determinaria pregos absolutos. A diferenca fundamental entre
elas € que na primeira o volume de produgdo é determinado pela
estrutura interna de pregos, enguanto gque da segunda, resulta
apenas a renda nominal.

Os pressupostos béasicos da teoria neoclédssica
seriam:

a) rendimentos marginais decrescentes
b) comportamento do lucro maximizador
¢) concorréncia pura e perfeita no mercado de bens

d) concorréncia perfeita no mercado de trabalho.

3. A8 trés primeiras partes do trabalho estio baseados em trés livros basicamente:ACKLEY, C., Teoria
Macroecondmica, Sio Paulo, Editora Pioneira, 1978, 2° ediglio - Capitules: VI, XIV e XVII. RANGEL,
1., A Inflagdo Brasileira - Introducdo. RODRIGUEZ, Octavie, A Teoria de Subdesenvolvimento da
CEPAL, Foremse Universitdria, Rio de Jameire, 1981, Cap.VL.



Na Teoria Quantitativa da Moeda trabalha-se com
a equagao de trocas de Fisher, MV = PT, onde M é a quantidade
de nmnoeda exogenamente determinada; V é& a velocidade de
circulagdo da moeda e que tende a aumentar a longo prazo em
que a eficiéncia do sistema bancdrio e do crédito aumenta e
portanto 0 indice de precos aumentaria mais que
proporcionalmente ao volume de meio circulante; T € o volume de
produgdc que € constante no curto prazo, mas crescente a longo
prazo e que tende a agir em sentido contrdrio ao da velocidade,
ou seja, dada uma oferta de moeda constante, o0s aumentos de
prego tornam—-seé menos gue proporcionais a quantidade de moeda;

P &€ o nivel de pregos.

Esta equagdo ¢é uma identidade contdabil que
revela uma relagdo funcional entre estoque nominal de moeda e
precos, mas a equagdo ndo permite concluir se, dadoe V e T
constantes no curto prazo, M causa uma variacao em P ou se
seria o inverso. Para chegar a conclusao de que € a variacdo na
quantidade de moeda que causa aumento nos pregos Como querem oOS
gquantitativistas tem que se supor algum mecanismo de
transmissdo. O mecanismo direto suposto € o de gque o aumento
dos saldos reais efetivos (dado um aumento de M) acima dos
desejados provocaria malores gastos, logo, maiores pregos, até
que a economia retornasse ao equilibrio com os saldos reais
efetivos se igualando aos desejados.

1.1.2. Salario, Emprego, Prego e Producgao

Supondo concorréncia perfeita no mercado de bens
e de trabalho, e maximizagdo de 1lucro, pode-se dizer dque o
Custo Marginal se iguala a pregos e que a Produtividade
Marginal do Trabalho é igual ac saldrio real no equilibrio.
Assim:

Salario
P =CMg e o CMg =
PMgT



Entao,

Saldrio

PMgT =
P
O que significa que a empresa empregarid um fator
de produgdo até o ponto em que seu produto marginal iguale sua
remunerag¢do real, supondo maximizagdo do lucro.

0 trabalhador igualarda a utilidade do salério
real com a desutilidade marginal do trabalho e portanto se o
primeiro for menor do gque o Ultimo haverd desemprego

voluntdrio.

Uma redugdo da PMgT, dado o saldrio nominal,
desloca D para D' (grafico A) fazendo com gue OS empresarios
diminuam o© nivel de emprego de N, para N2 . Como ha
concorréncia perfeita entre os trabalhadores, os saldrios
tenderdo a diminuir nominalmente, de (W/P), para (W/P}, o que

acarreta:

2 c
T T
i
1 MV
J
& P
()
| (ﬁa
| 2%
Lic
|
I
|
!
{
Py L3¢

"]
—— = saldrio real
P



N = nivel de emprego
SL = oferta de mao-de—-obra
DL = demanda de mio—de-obra
T = F(PM_T

(g)

Um deslocamento para a esquerda na curva de
demanda de mdo-de-obra leva inicialmente a uma reducdo do
saldrio nominal com um nivel de pregos constante, que gera um
nivel de emprego e produgdo mais elevados, precos mais baixos e
portanto a um nivel menor de saldrio real, dado MV e T
constantes.

Deve-se considerar gue para que a producdo maior
possa ser vendida, ndo basta que o consumo aumente pois a
propensdo marginal média a consumir deve ser menor dque 1. Ou
seja é necessario que o investimento cres¢a, o que exige que a
taxa de Jjuros caia. A flexibilidade de saldrios de nada
adlantaria se a economia estivesse na armadilha de liquidez ou
o investimento fosse ineldstico a taxa de juros.

A flexibilidade total de pregos €& um suposto
tedrico pois: a) hd uma resisténcia dos trabalhadores a queda
do salario nominal; b) héa fatores institucionais; c¢) e para
seus efeitos se produzirem os empresdrios tém gue ter uma
expectativa de gque o saldario nominal nédc 1ird cair mais
posteriormente para que haja investimento por uma elevacgio da
Eficiéncia Marginal do Capital e redugdo do preco dos bens de
capital.

Mesmo considerando gue haja (flexibilidade,
pode-se dizer que quanto mais elastica a curva de demanda de
moeda e quanto mais ineldstica a de investimento em relagdo aos
juros, maior deve ser a queda de saldrios e pregos para se
chegar ao pleno emprego. De dualquer forma, © pleno emprego

seria uma tendéncia de longo prazo.
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MV

Se supormos que nao hd flexibilidade de saldrios
(ver grdfico acima) devido a presenga de uma politica salarial
ou sindicatos, o equilibrio se dard abaixo do pleno emprego. Se
os sindicatos forcarem uma elevagdo do saldrio nominal, os
precos aumentardo para dque a produgdo se mantenha no mesmo
nivel sem que a equagdo MV = PT se torne inconsistente com M e
V constantes. Os precos néo sobem tanto quanto o saldrio pois,
sendo, © salario real ficaria inalterado fazendo com que a
producdc fosse a mesma, sé que a pregos mais altos, o gue

também é inconsistente com a equagdo de trocas.

1.1.3. 0 Enfoque Monetdario do Balango de Pagamentos4

Esta andlise estuda o Balahg¢o de Pagamentos como
um todo, supondo cambio fixo. Os problemas de Balango de

4, Ver MELLER, P. Revision de Log Enfoques Tefricos sobre Ajuste Externo y su Relevancia para América
Latina. Embora ¢ enfoque Bonetdrio ndo trate diretamente da relacdo inflagfo e saldrios,

considerou-se esta teoria importante para entender os cortes dos altos saldrios (Politica de 79,
83 e 89) para reduzir o déficit piblico.
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Pagamentos sao considerados um Fendmeno Monetdrio e ndo real
(de precos relativos).

O Estoque Monetario seria formado pelo crédito
internc (C) mais as reservas internacionais (R), representando
o ativo da Autoridade Monetdria, enquanto o seu passivo é a
base monetdria (H). A partir da base monetdria chega-se a
oferta monetaria que seria:

L =k H, onde k é estavel.

Em caso de um déficit no Balango de Pagamentos
hd uma diminuigdo das reservas e também da base, o oposto
ocorrendo no caso de um superavit. 0 resultado de um déficit
seria a contracdo do nivel de demanda, ndo devido a variagdes
nos pregos pois estes se supdem constantes, mas via contragao
dos saldos reais da economia. Assim a economia se
reequilibraria. Se supormos ainda que hd mobilidade de
capitais, o ajuste seria imediato pois a redugdo na base
monetdria elevaria as taxas de Jjuros acima das taxas
internacionais, o que ajustaria © Balango de Pagamentos pelo
lado da Conta de Capitais (ha, implicita, a hipotese de oferta
ilimitada de capitais). Estes efeitos ndo se verificaréo se
houver uma politica de esterilizag¢do do Banco Central.

Considerando uma economia em pleno emprego e com
flexibilidade de pregos e saldrios teriamos:

HD
DM = — = L
M° = PL
M° = C+ eR
ws = M
C + eR = PL onde PL é uma constante, pols sdo exdgenos

Entao: -R = —
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onde: L = oferta de moeda
u° = demanda nqminal de moeda
P = nivel de precos
DH = demanda real por moeda
M= = oferta nominal de moeda
C = crédito interno
e = taxa de cambio
R = reservas internacionais

Ou seja, a expansdao do crédito interno produz uma gqueda no

nivel de reservas internacionais (déficit).

Portanto, o controle do déficit publicc seria
uma forma de nao pressionar os limites do crédito e dentro do
crédito total aumentar a participacdo do setor privado, gque
pode assim incrementar a produgdo de bens exportdveis. Além
disso, muitas vezes o déficit pidblico é financiado por uma
emissdo de moeda, que gera inflagdo e sobrevaloriza a moeda

nacional.

Quanto & desvalorizagdo, ela pode melhorar a
Balanga Comercial no curto prazo, mas no longo prazo conduz a
uma valorizagdo direta nos pregos em igual magnitude se:

*

P=P + & é = variagao no cambio
* . . .
P = precos i1nternacionals

P = pregos internos

se é& = 0, P = P
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Mesmo assim, a desvalorizagdc faz parte do
"pacote do FMI" para elevar a competitividade, mas ela deve ser
acompanhada de politicas anti-inflaciondrias que compensem o
seu efeito expansivo, ou seja, contencdo monetdaria e arrocho
salarial.

1.2. VISAO KEYNESIANA®

Para Keynes, os salarios nominails flexiveis nao
sdo importantes para definir o nivel de emprego, ou seja, o
saldrio real ndo & a varidvel de ajuste entre oferta e demanda
de trabalho como na teoria ortodoxa. A redugdo dos saldrios
nominais ndo necessariamente altera o nivel de emprego, embora
sempre signifique uma reducgdo dos saldrios reais ja que estes
nac representam 100% dos custos e, portanto, ©0s pregos sempre
caem menos.

Conforme o© capitulo XIX da Teoria Geral de
Keynes, os capitalistas ndo decidem investir, alterando o nivel
de emprego, com base nos saldrios realis e sim com base nas
expectativas quanto aoc nivel de demanda agregada futura. Esta
por sua vez depende da Eficiéncia Marginal do Capital, da
Preferéncia pela Liquidez e da Propensao Marginal a Consumir
(pois esta define o multiplicador). Portanto, a redugdo do
saldrio nominal somente afetard o nivel de emprego se tiver
algum efeito sobre algum destes trés fatores.

0 segundo efeito & sobre a taxa de Jjuros,
chamado de Efeito Keynes. A redugao do saldrio nominal aumenta
o saldo de especulacdo (pois, diminui o de transacdo)} com a
conseqiiente redugdo de taxas de juros supondo gue a oferta de
moeda ¢é exogena. Entretanto, a economia ndo pode estar na
armadilha da liquidez (juros muito baixos ou a preferéncia pela
liguidez crescer mais rapido que a oferta de moeda) e nem pode
haver inelasticidade do investimento aos Juros (devido a

5. Ver SWAELEN, E. 2, - Desempreqo, Saldrios e Precos:um estudo comparativo de Keymes e do pensamento
econdmico da década de 70, Dissertacao de Mestrado, UFRJ, 1987.
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economia estar com capacidade ociosa ou com grande grau de
incerteza). De qualqguer forma, ndo é aconselhdvel provocar uma
recessdo s6 para diminuir a taxa de Jjuros, elevando o
investimento e o nivel de emprego. E mais aconselhdvel uma
Politica Monetdria de Jjuros baixos para produzir os mesmos
efeitos.

A Propensdo Marginal a Consumir pode se alterar
com a reducdo dos saldrios nominais se a redugdo no consumc dos
trabalhadores néo for compensada pelo aumento do consumo dos
rentistas, que terdo seu poder de compra aumentado com a
reducdo dos pregos, ou seja, se a PMgC dos rentistas for menor
gue a dos trabalhadores, haverd desemprego.

Portanto, a economia pode operar em equilibrio
sem estar no pleno emprego (equilibrico entendido agui como
confirmagdo de expectativas), havendo, portanto, desemprego
involuntdrio. Os trabalhadores aceitam trabalhar mesmo com
saldrio real caindo porque eles podem decidir apenas o nivel do
saldrio nominal.

0 pressuposto de gue nem sempre a economia esta
em pleno emprego significa que uma Politica Monetdria de juros
baixos ou Fiscal expansiva podem afetar indiretamente o nivel
de renda. Também é possivel haver um aumento de demanda
agregada gque ndo seja inflacionario, caso haja retornos
constantes. Mas se a economia ultrapassar o pleno emprego,
haverd rendimentos marginais decrescentes ja& que se usard mao-
de-obra e equipamentos menos eficientes. Ou seja, acima do
pleno emprego haverd custos crescentes a um salédrio constanteﬁ.

Ao analisar a inflacdo, Keynes defende que a
varidvel explicativa fundamental s&ao os custos de produgdo dque
se expressam na curva de oferta agregada. Considera que se
houver um deslocamento da demanda agregada (consumo +
investimento + gasto do governo + (exportacdo - importagdo))
acima da oferta adgregada, pode haver um hiato inflaciondrio.
Para saber se esse hiato gerard uma inflagdao permanente é

6. Ver Swaelen, E. A, op. cit., p. 25.
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necessdario averiguar seu efeito sobre a demanda real
agregada?:
D
D’
® D
y 1A
i
i
!
459 !
)
Yee Y
AB = hiato inflaciondrio
Y = renda
Ype = renda de pleno emprego
D = demanda agregada

-]

1)

%)

se M permanecer constante e houver um aumento da demanda
de moeda para transagdo, o juro aumenta provocando uma
gueda no investimento;

havera redistribuicdac de renda sobre agentes que possuen
renda fixa;

a exportagdoc pode aumentar e a importacao diminuir, se
supor desvalorizagdo cambial via aumento dos pregos
internos;

expectativa de malores aumentos de prego pode levar a
especulagdo com estoque;

poderia haver uma reducdo do saldrio real com a elevagédo
do nivel de pregos sem reajuste no saldrio nominal. Porén,
com a conseqiiente elevagdo dos lucros, o investimento se

7. Ver grafico em Ackley, op. cit., p. 450.



1.3. A VISAQO ESTRUTURALISTA
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eleva, aumentando a competigdo por mio-de-obra, o que
levaria ao aumento do salario nominal;

8

Para os estruturalistas, a inflagdo seria

provocada por entraves estruturais enfrentados pela

industrializagéo substitutiva de importag¢des. Estes problemas

seriam subdivididos em pressbes Dbdsicas e mecanismos de

propagacao.

a)

As pressfes bdsicas seriam:

tendéncia a deterioracdo dos termcs de troca provocado: 1)
pelo crescimento das exportagdes ser sempre menor gue O
das importagdes, agravado pelo fato de a industrializacéao
exigir bens de capital do exterior; 2) pela intensa
flutuacdo das relacgdes de troca devido ao fato dos bens
exportados pelas econonias latino-americanas seremnm
inferiores, isto é, hd uma tendéncia a diminuig¢do do
consumo destes bens & medida que a renda dos paises
centrais aumenta e a tecnologia avanca, substituindo-os
por outros, tais como os de origem sintética.

A conseqiiéncia deste desequilibrio é a
desvalorizagido cambial gque exerce uma pressdo altista
sobre 0s pregos internos:;

b) oferta ineldstica dos produtos agricolas: os problemas da

propriedade desigual e improdutiva da terra provocarian
uma oferta ineldstica dos produtos agricolas, causando um
estrangulamento em face da pressao de demanda exercida
pela industrializagdo e  urbanizacéo.

8. Ver CRUZ, P, D., Imndcio Ramgel, Um piojeiro: o debate econdmico no inicio dog amos sessenta.

Dissertagdo de Mestrado, IFCHE-UNICAMP, 1980, e também MADI, M.A.C. A Vanquarda Do Pensamento
Conservador:ums estudo sobre as idéias econdmicas de Roberto Campos no periodo 1950-64. Dissertacdo
de Mestrado, UNICAMP, 1985.
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Os mecanismos de propagagdo adviriam da incapacidade
de resolver dois conflitos fundamentais: o da distribuicédo
de renda entre lucros e salarios e o da distribuicdo de
recursos entre as esferas publica e privada.

a) Problema fiscal - o Estado aufere suas receitas de impostos
de cardter regressivo e do comércio exterior, cujo volume
esta sujeito a grandes oscilagbes. Ao mesmo tempo, a
industrializacdo aumenta os gastos do Estado no contexto dos
paises subdesenvolvidos por seu cariter tardio, o que faz
com que haja uma tendéncia irreversivel ao déficit, cujo
financiamento se fard via expedientes propagadores da
inflagdo, ou seja, emiss§o.

b} Excesso de crédito - hé uma grande flexibilidade do
sistema bancdrio, que financiaria as crescentes necessidades
de capital de giro das empresas privadas devido a aceleracao
inflaciondria, ou seja, a oferta monetdria é passiva. Logo,
a politica monetdria restritiva € ineficaz e o© aumento
endégenc na oferta da moeda causa aumento de pregos.

c) PressdOes salariais - mecanismo de reajuste de saldrio e
preco que expressa as pressodes dos diferentes grupos socliais
para manterem sua participagado na renda agregada uma vez
iniciado o© processo inflaciondrio, isto &, de um ladc
revela-se o poder econdmico do setor produtivo para remarcar
pregos e de outro, o movimento de negociagdo dos
trabalhadores para manter o saldrio real.

Para os estruturalistas, as recomendacdes de
politica sugeridas pela teoria ortodoxa conseguem apenas
reduzir o ritmo dos aumentos de prego através da recessao, mas
ndo estabilizam pregos. Isto ocorre porque tals politicas agenm
apenas sobre os mecanismos de propagacgdo (subvalorizacgdo
cambial, déficit fiscal ¢ excesso de crédito) e nao sobre suas
causas (estrutura agraria e comércio exterior). A recessio
pode até ampliar o déficit fiscal por causa da reducgdc do
déficit tributdrio em fungdo da dqueda do nivel de renda. O
equilibric no setor externc ndo seria atingido dada as
condigdes desfavordvels dos pre¢os internacicnais e a propensio
a importar da estrutura produtiva da América Latina.
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Em vez disso, deveria se fazer um esforgo no
sentido de evitar a rigidez de oferta de bens e servicos, a
inflexibilidade e a regressividade do sistema tributdrio. A
politica de &estabilizagdo proposta seria sincronizar os
diversos setores e aumentar a complementariedade entre eles.
Simultaneamente, o governo deveria direcionar o crédito e fazer
uma reforma agrdria para tornar a oferta de alimentos mais
elagtica.

1.4. VISAO INERCIALISTA

Esta teoria & uma tentativa de explicar a
estagflagdo, inflagdo crénica com baixas taxas de crescimento
que surge en 19709, principalmente na América Latina, a partir
da teoria de grau de oligopdlio de Kalecki e da teoria
estruturalista.

Discutir-se-a os dois autores que mais influiram
nos planos Cruzado e Bresser, ou seja, Francisco Lopes10 e
Bresser Pereirall respectivamente. Lopes pertence a PUC-RJ e
enfatiza mais os mecanismos de indexagdo no diagnéstico,
Bresser pertence a FGV-SP e se preocupa mais com a questido do

conflito distributivo.

Optou-se por abordar nos trés itens que se
seguem a abordagem do ponto de vista do conflito distributivo,
baseado em Bresser, e no uUltimo item contrapor os dolis autores

para melhor fluéncia do texto.

9, Este fenimeno também fol explicado pela teoria ortodoxa, através do monetarismo. Introduziu-se o
conceito de ilusdo monmetdria para explicar que a politica econdmica pederia ter efeitos a curto
prazo sobre o nivel de atividades, was, a longo prazo, o nivel de atividades retornaria ao ponto
inicial a um patamar wais alto de precos.

10. IOPES, F. i 0 Choque Heterodoxo, Combate 3 Inflacio e Reforma Mometdria, Rio de Jameiro, Campus,
1986, 10° edigdo.

11. PEREIRA, L. B.; NAKANO, Y. - Inflacio & Recessdo: A Teoria da Imércia Inflaciomdria, Sdo Paulo,
Brasiliense, 1986.
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1.4.1. Diagnéstico do Processo Inflaciondrio

A inflacdo crénica e elevada que se percebe
desde a década de 70 nos paises da América Latina, ocorre no
contexto do capitalismo monopolista em que os pregos sédo

rigidos a baixa, polis a demanda ¢é ineldstica e as empresas
temem que, ao reduzir seus pregos, os concorrentes as
acompanhem.

H4, nesta estrutura econdmica, fatores

aceleradores, mantenedores e estabilizadores da inflacdo. Os
fatores aceleradores seriam:

a) aumento dos saldrios nominais médios acima da produtivida-
de;

b) aumento da margem de lucro das empresas;

c) desvalorizacdo cambial;

d) aumento do prego internacional dos produtos importados;
e) aumento dos impostos indiretos;

f} aumento dos juros reais.

0 aumento das margens de lucro e dos saldricos
ndo sdo causa em si de aceleracdo da inflacdo, mas conseqiiéncia
de um dos seguintes fatores:

a) excesso generalizade de demanda agregada em relacdo a

oferta;
b) estrangulamentos setoriais na oferta,

c) poder de monopdlio das empresas e dos sindicatos (quando
fazem com gque o0s saldrios se elevem acima da
produtividade):

d) reducdo na produtividade e conseqiiente elevacdo nos custos

fixos unitdrios,

e) elevagdo nos impostos diretos.
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Dentre os fatores mantenedores estd a indexacdo
formal e informal da economia, principalmente, gquando a
indexagdo ¢ integral.

O principal fator sancionador ¢ o aumento da
quantidade de moeda. A moeda sanciona a inflacdo por gue se néo
o fizer pode provocar uma crise de liguidez haja visto que o
aumento de pregos reduz a oferta real de moeda. Entretanto, a
expansdo monetdria pode tornar-se causa da inflacao: se a
economia estiver operando em pleno empregou, pode provocar um
aumento do investimento, via reducdo da taxa de juros.

Cabe lembrar ainda os fatores estabilizadores
como a defasagem com que 0s agentes percebem gue a sua parcela
da renda estd se reduzindo e a propria corregdo monetdria
entendida como um limite inferior para o reajuste noninal.
Entretanto, quanto mais alta a inflacdo menos eficazes sdo os
mecanismos estabilizadores pols mais cientes estdo os agentes

do conflito distributivo, o que intensifica a indexagédo.

Em altos niveis de inflagdo, © crucial é& se
defender. 0s agentes se preocupam mais com o passado gue com O
futuro e, portanto, as expectativas tornam-se adaptativas.
Quando a inflagdo torna-se causa de si mesma, ela torna-se
inercial. Neste estdgio a indexacdo torna-se tdo generalizada
ou convencionalmente aceita que até os setores competitivos,
que inicialmente ndo repassavam custos a precgos, passam a fazé-
lo j@ que esperam ser acompanhados pelos concorrentes,

1.4.2. Recomendacdo de Politica Econdmica: Critica as Politicas

Contracionistas e Solugdes Alternativas

Para os inercialistas, a recess&o, resultante de
uma politica contracionista, influencia pouco a taxa de
inflagdo pois, dentro de um mercado oligopolista e com curva de

12. Isto evidencia que o pensamento estruturalista e inmercialista tem, em parte, uma arcabougo
keynesiano,



21

demanda ineldstica, a resposta serd uma queda na producdo e um
aumento de precgos.

A recessao é um processo longo e doloroso para
se diminuir a inflagdo. Inicialmente a retracédo na demanda de
um produto X faz com que se reduza a sua produgdo e depois a de
todos os outros insumos ao longo da cadeia produtiva até se
chegar ao inicio desta. No longo prazo, este produto pode
responder a retragdo da demanda reduzindo pregos, o que podera
provocar esta reacgdo ao longo da cadeia produtiva. A recessio
acaba tendo algum efeito por atingir os setores competitivos e
os saldrios reais, enfraguecendo os sindicatos. Por isto, os
inercialistas afirmam que essas politicas tem mais efeito nos
paises desenvolvidos onde os sindicatos sdo mals fortes e
chegam a ameag¢ar as margens de lucro.

A recessdo ndo é conseqiéneia da inflagdo e nem
da falta de credibilidade no governo. O fenbmeno da estagflacéao
como um todo é uma tentativa de debelar a crise do Balanco de
Pagamentos.

Portanto, seria mais acertado propor uma
politica de crescimento para controlar a inflagdo, na medida em
gue este atenua o conflito distributivo, reduzindo a indexacédo.
Faz-se necessdrio uma politica de precgos controlados onde se
possa decidir gque setores serdo penhalizados, ndo atingindo
apenas os saldrios como na politica ortodoxa.

0 congelamento também € uma medida possivel, embora
possa trazer problemas alocativos sérios se for de longa

duracgéo.

1.4.3. Politica Salarial na Visao Inercialista

Geralmente as politicas anti-inflacionarias
ortodoxas aplicadas no Brasil acabam concentrando toda a sua
atencao na politica salarial, apesar do sindicalismo brasileiro
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ser incipiente e da economia ndo estar em pleno enprego. O
pior ¢é que a inflagdo por =si mesma ja trabalha como
concentradora de renda: na expansido contribui para se formar
uma "poupanca forgada" e na recessfo contribui para compensar a

diminuigdo da taxa de lucro através do aumento das margens.

Por gue, entdo, é utilizada a politica salarial?
Segundo Bresser, porque ¢é mais fécil. Alterar o céambio é
economicamente invidvel; mudar a taxa de juros ¢é limitado por
outros condicionantesn; a margem de lucro é de dificil controle
e o preco dos produtos importados 540 exogenamente

determinados.

Estatisticamente se sabe que a Politica Salarial
atinge um numero pequeno de assalariados no mercado de trabalho
pois © mercado informal € grande, o numero de pessSoas sem
carteira assinada também, além disso hd uma alta rotatividade.
Mesmo assim ela determina o padrdo de inflagdo da economia,

pois & um referencial para todo o mercado.

Segundo os inercialistas, a politica salarial
torna~se perniciosa para a economia quando o que Se busca € o
pico e ndo o saldrio médio real. No reajuste pelo pico se repde
tudo o que o trabalhador perdeu no periodo anterior, mesmo
assim o seu saldrio médio pode cair se a inflacdo se acelerar.
No reajuste integral e com periodicidade fixa, a economia
absorve choques reais através da aceleracgdo inflacionaria e da
recessdo. No limite e supondo que a nivel de atividade
permanecga constante, a inflagdo tendera a infinito.

Para Bresser, a solugdo, portanto, é o reajuste
parcial, mas se este incidir apenas sobre os saldrios havera
uma queda do saldrio real. E necessdrio, concomitantemente, um
controle de precos sobre bens finais e intermedidrios.

13. Como evitar o aumento do consumo, rolar a divida piblica, evitar fuga de capitais e a quebra do
sistema financeiro.
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1.4.4. O debate interno ao inercialismo: Diferencas entre

Bresser & Lopes

Agora apresentar-se-4 as diferencas principais
entre Bresser & Lopes, ou melhor, entre a corrente do conflito
distributivo e a dos mecanismos de indexacdo, respectivamente.
As divergéncias principais séo quanto & Politica Monetdria e
Fiscal restritiva, ao déficit pablico e &a politica salarial

recomendada,

1.4.4.1. Politica Monetaria e Fiscal Restritiva

14 .
Para Bresser , estas devem ter uma fungao
complementar em um plano de estabilizac¢do, para evitar, por
exemplo, um aumento explosivo da demanda.

15 considera a politica mohetdria

Lopes
contracionista bastante 1ineficaz em inflag¢des cronicamente
altas. Em inflacgdes peguenas, como nos paises centrais, esta
politica, associada a uma redugdo do déficit piblico (portanto,
politica fiscal restritiva), pode ter um efeito perceptivo.
Ele ndo considera que estas politicas possam ser usadas nhen

como complementares.

Ele acredita que num quadro de  choque
hetercodoxo, a politica monetaria terd que ser fortemente
expansionista em termos das medidas convencionais da base
monetiria e meios de pagamento (Ml); e que os 1limites 4
expansdo monetdria dependerdo dos préprios desdobramentos do
choque.

14. PEREIRA, L.B., op. cit.
15. 10PES, F., op..cit.
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1.4.4.2. Déficit Publico

Para Lopes, o déficit puiblico é uma conseqiiéncia
da inflacdo e para resolvé-lo deve-se buscar uma politica mais
acomodaticia, n&c fazendo da divida pablica um mecanismo para
neutralizar a inflagdo. Deve-se buscar abaixar a taxa de juros,
peis ela é usada como indexador. Além disso, o Estado deve
tomar a dianteira, indexando parcialmente sgeus servigos e o
prego dos produtos das estatails para que as expectativas se

tornem positivas e se retome o investimento.

Para Bresser, se a divida piblica for expandida
apenas para evitar uma crise de liquidez ela ndo &
inflaciondria, mas o serd se a falta de legitimidade politica
do Estado o forgar a:

a) incorrer em déficit devido a subsidios e em sequida emitir;
b) aumentar crédito com juros negativos;
c¢) afrouxar controle de precgos.

Este tipo de inflacgdo, provocada pela

-

ilegitimidade do Estado, & chamada de inflagédo compensatéria.

1.4.4.3. Politica Salarial

Para Lopes, a solugaoc alternativa a um reajuste
com periodicidade fixa, é uma periodicidade enddgena, mals
conhecido como gatilho salarial, j& que este primeiro sempre
traz perdas reais aos trabalhadores quando a inflacgdo se
acelera. Dentro de um chogque hetercdoxo, o gatilho salarial
deve ser acompanhado de uma sincronizacido de todos os saldrios
e de uma definicdo de um periodo minimo de reajuste. Além disso
deve-se dar um abono proporciocnal a deterioracdo dos salarios,
dado ¢ue os reajustes nao sdo sincronizados até o dia do

choque.
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Quando a 1inflacdo estiver debelada deve-ge
partir para a livre negociacgido. Nesta o saldrio deixa de ser
passivel de ser usado numa politica anti-inflacionaria, e a
periodicidade de reajuste tende a cair com a aceleracao
inflaciondria. Portanto, a livre negociacdo deve ser usada
apenas em uma segunda fase do plano e com periodicidade fixa.

A proposta de Bresser é a de que o0 reajuste seja
com base na inflagdo prevista declinante e de variacgdes de
produtividade, introduzindo corre¢des, a posteriori, para
anular o efeito das inflacdes previstas subestimadas.

Portanto, embora ambos concordem em gue O
reajuste integral e com periodicidade fixa gere inflacdo as
solugdes propostas divergem. Lopes considera o gatilho salarial
como reajuste ideal. Bresser prefere uma fdérmula de reajuste
parcial, ou seja, uma média entre a inflagdo passada e a
inflacdo prevista, que serd declinante.

1.5. CONCLUSAO A RESPEITO DO NIVEL DE SALARIO E PRECOS

Para a teoria ortodoxa, o8 saldrios nominais
flexiveis fazem com que a economia tenda ao plenc emprego. Se a
producdo aumentar acima deste pohto, os saldrios nominais e os
precos aumentam. Mas isto fard com gue haja uma redugdc dos
saldos efetivos reais, reduzindo a demanda agregada e fazendo
com gue a economia retorne ao pleno emprego e ao nivel inicial
de precgos. Portanto, no equilibric de pleno emprego ndo seria
possivel inflagdo, se supormos que © mercado de trabalho é
perfeitamente competitivo.

Para os keynesianos, o©os salarios sdo rigidos
geralmente, e portanto torna-se possivel equilibrio sem pleno
empregom. Eles s6é se tornam inflaciondrios se a economia

estiver acima do pleno emprego, quando haveria rendimentos

16. Bquilibrio para Keynes seria confirmagdo das expectativas.



26

decrescentes de escala que elevariam o custo da médo-de-obra a
um saldrio nominal constante, ao reduzir a produtividade
marginal de mao-de-obra. 1Isto, por sua vez, provocard um
deslocamento para direita na curva de oferta agregada que
podera ser persistente.

Para os estruturalistas, 0s problemas
estruturais podem elevar o saldrio nominal, fazendo com que ele
funcione como  um fator de  propagacdo das pressdes
inflaciondrias. As pressbes bdsicas seriam a inelasticidade da
produgdo agricola e a deterioragdo dos termos de troca que
desvaloriza o cambio provocando aumento do prege dos bens
importados.

Para os inercialistas, a inflagi&o estaria
associada a varios mecanismos de indexacdo, inclusive o dos
saldrios, entendide aqui como manifestagdo do conflito
distributivo. Os saladrios nominais tornam-se causa da inflacgéo
quando uma Politica Salarial concede reajustes fixos e
integrais da inflagdo passada.

No préximo capitulo, descrever-se—-a os planos de
estabilizacdo adotados e suas respectivas politicas salariais
para, no terceiro capitulo, analisar-se as politicas Jjuntamente
com seus embasamentos tedricos.
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CAPITULO 1I

AS POLITICAS SALARIAIS

0 objetivo deste capitulo é recuperar as cinco

politicas salariais adotadas nos anos 80, Jjuntamente com o

contexto em que foram implementadas.

1.

Analisar-se-ao, portanto:

a politica salarial de 1979 implantada durante o mandato do
presidente Figueiredo, tendo Delfim Netto como Ministro da

Fazenda;

a politica salarial de 1983 gue comega ainda com Delfim
Netto e no periodo 1984-85 com Dornelles no nesmo
Ministério, jd4 no governo Sarney, adotando a mesma politica
que era adotada no governo antecessor;

o Plano Cruzado que dura de Jjaneiro de 1986 até abril de
1987, na gestdo Funaro;

o Plano Bresser implantado em Jjunho de 1987, dois meses
depois de empossado o novo Ministro:;

o Plano Verdo em Jjaneiro de 1989, implantado pelo Ministro
Mailson da N¢brega que anteriormente, em 1988, havia
executado a politica apelidada de Feijdo-com—Arroz,
encerrando o Governo Sarney € a propria década de 80.

2.1. INTRODUCAO: CRISE, ESTAGNACAO E INFLACAO NA DECADA

DE 80

O Brasil permaneceu estagnado na década de 80. A

razdo da crise deve ser buscada na década de 70, mais
especificamente em 1974, periodo da inflexdo no nivel de
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atividade econdmica. A partir do choque do petrdleo em 1973, o
Brasil tomou a decisdo de reajustar o Balango de Pagamentos
juntamente com a manutencdo de altos niveils de crescimento do
PIB, através da substituicdo de importacdo em bens de capital e
ingsumos bésicos. Este crescimento com restricdo externa  foi
conseguido através do investimento publico, dado dgue o
investimento privado se retraia. A viabilizacgdo do investimento
publico se daria através da aceleragdo do endividamento
externo, num cendrio de abundante liguidez internacional com
taxas de juros baixas porém flutuantes.

Portanto, o endividamento externo se deu via
principalmente tomadores publicos, embora o Estado garantisse
diversos incentivos para que o setor privado tomasse créditos
externosl. Mas, apesar de tais incentivos, a desvalorizacio
cambial e aumento dosg Juros internacionais em 1979 tiveram
conseqliéncias negativas sobre o investimento privado. Houve um
intenso processo de desestabilizacédo das expectativas dos
agentes econdémicos com © recrudescimento da inflacgdo, tal
processo fol agravado pela desvalorizacdo de 30% em 1979 e pelo
aumento de 1impostos (sem ampliacdo do conceito de renda
tributavel e sem adogao de critérios efetivos de
progressividade). A alternativa do setor privado foi buscar o
nercado externo e o aumento da rentabilidade interna gue se deu
via elevacgdo de pregos e através do aumento dos resultados ndo-

operacionais obtidos com as aplicag¢des financeiras.

Portanto, foram em vdo os estimulos dados pelo
Estado para que o0 setor privado tomasse crédito externc®. Por
isso, o setor estatal foli empurrado para o mercado de créditos
externos como uma estratégia para fechar o Balango de

1. Como a Resolugdo 432, em setembro de 1977, que permitia as empresas depositarem o valor da divida em
cruzeiros no BACEN antecipadawente, este se responsabilizando pelos encargos financeiros e risco
cambial. Complementavam estas medidas de induzir o capital privado a tomar empréstimos extermos o
amento dos juros internos e a restricio & expanso do créditoe intermo.

2. Para se ter nogdo da retragdo do setor privado na divida externa, Cruz afirma que 70% da captagdo do
setor privado era dominado por 178 empresas em 1972; enguanto que em 1979, 35 eupresas dominan
esta captagdo. Ver CRUZ, P, D. - Notas sobre o Endividawento Rxtermo Brasileiro nos Amos 70; in:
LEBSSA, C., Desemvolvimento Capitalista mo Brasil, Bditora Brasiliense, 1983.
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Pagamentos, via achatamento de tarifas, restricdo de crédito
doméstico e reduclo dos repasses as estatais’,

Em 19814, a politica de ajustamento externo se
caracterizou pelas desvalorizagdes e pela elevagdo dos juros
internos. Como resultado, houve um agravamento da incerteza,
encarecimento dos bens importados e elevacdo da carga de juros
em moeda doméstica dos passivos dolarizados. Houve elevacédo da
inflagdo decorrente do aumento preventivo das margens.

A expectativa de maiores niveis de inflacao
provocou o surgimento de uma margem financeira rigida a baixa
apesar da redugdo dos precgos publicos e da recess8o. A recessio
conseqguiu apenas manter a inflagdo num patamar elevado, devido
a4 protecdo ao mercado interno, fruto da prépria crise cambial.
A redugédo dos pregos publicos apenas elevou o déficit piblico e
com ele a instabilidade.

A trajetéria inflaciondria ascendente fez conm
gque a inflacgfo atingisse os 200% ao ano no final de 1983,
devido & aceleragdo das minidesvalorizacdes e as dquebras das
safras agricolas. A politica monetaria austera do periodo
apenas se manifestou em aumento das taxas de juros, recessido e

desempredgo.

Em 1984, a inflagdo se manteve nos 200% ao ano,
enquanto o nivel de atividade comegou a recuperar-se. Em 1985,
ao contrario do ano anterior, a expansdo de demanda interna
substituiu as exportacfes industriais como principal fonte de
crescimento da produgdo. A capacidade ociosa comegou a se
esgotar, desencadeando uma forga inflaciondria latente. A
inflagdo foi de 230% ao ano.

Fm 1984 e 1985, o setor privado passou a evitar
ativos dolarizadoes ao mesmo tempo em gue buscou ativos
indexados pela corregdo cambial (ORTNs cambiais). O governo, no

3. As empresas piblicas que no inicio da década tinham uma participacio de 33% ma divida externa,
acabou esta com 77%, continuando cow elevados nivels de inversdo, apesar da politica
contracionista do Estado, principalmente em energia e siderurgia.

4. Baseado em CARNEIRO, R.- Crise, Estagnacdo e Hiperinflagao na Déca 80, Dissertacdo de Doutorado

e em CARDOSO, E. - A Fconowia Brasileira ao Alcamce de Todos, Editera Brasiliense, 1988.
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intuito de evitar a fuga para estes ativos, passou a embutir um
prémio de risco, ampliando a alta da taxa de juros.

0 Plano Cruzade abriu caminho, com o seu
fracasso, a crescente explicitacdo da hiperinflacdo, apesar de
ter mantido por seis meses a inflacdo a niveis baixos. O Plano
conseguiu modificar as tendéncias de precos relativos entre
tradables e non-tradables, mas foli incapaz de assegurar a
estabilidade desta nova configuragdo, estabelecendo novos eixos

de expansdo da economia.

Nesse periodo, a crise cambial se explicitou
através da deterioragdo do superavit comercial e perda de 36%
das reservas disponiveis para sustentar o congelamento da taxa
de cémbio, 0 dque representou uma valorizagio. Para sustentd-la
seria necessdrio renegociar a divida externa ou garantir a
entrada de novos financiamentos liquidos.

A estabilizacdo dos Jjuros também mostrou pouca
capacidade de sustentacio, mas ndo pelo lado do déficit
corrente cujo componente financeiro se havia reduzido
substancialmente. O ponto central era como recuperar o nivel de
gastos, principalmente investimentos, sem ampliar o
endividamento publico junto ao setor privado.

0 insucesso em resolver a questdo cambial e
financeira, a recuperagdo dos bens tradables em relacdo aocs
non-tradables para preservar o superavit comercial e a
expectativa de novos congelamentos ampliou ainda mais as
margens de lucro esperadas.

0 Plano Bresser, em junho de 1987, elevou ainda
mais a incerteza com a volta das minidesvalorizagdes e a
dgeneralizagdo da moeda indexada, com liquidez diaria e
valorizagdo atrelada  &s  expectativas inflaciondrias. A
instabilidade da taxa de -juros advinha da tentativa de evitar
converter ativos financeiros liquidos em poder de compra.

A aceleracdo inflaciondria levou necessariamente
a valorizagcdo da taxa cambial, o Jue exacerbou a expectativa
gquanto a desvalorizacgdo futura pois o cémbio ndo pdde ser
mantido valorizado num contexto em gue era necessario dgerar



31

superavits. Os juros contribuiram, no entanto, para ampliar a
remuneracio dos exportadores.

Qutra conseqiiéncia da aceleracdo inflaciondria
foli o aumento do déficit piblico devido & redugdo que a
inflagdo provocou na carga tributdria e a defasagem dos precgos
puiblicos. O desequilibrio financeiro do Tesouro agravava a
incerteza pois minava a confianga na qual se fundava a prépria
moeda indexada.

0 Plano Verdo, adotado em 1989, foi uma
tentativa de se estancar o processc hiperinflaciondrio que 34
se delineava, através da manutengdo de altos niveis de Jjuros
reais. Esta politica contribuiu para a elevacdo da taxa de
inflacdc a 80% ao més, mas consequiu evitar a desorganizacgdo
dos mercados e a fuga de capitais.

2.2. ANTECEDENTES DAS POLITICAS SALARTAIS DA DECADA DE 80

A politica salarial como a conhecemos hoje, que
estabelece os reajustes para todos os assalariados do setor
puiblico e privado e nao apenas determinando o saldrio minimo,
surgiu no dia 13 de Jjulho de 1965 pela Lei 4725, como parte
integrante do PAEG.

0 reajuste passaria a ser anual e a fdérmula de
cdlculo era a inflagdo dos lUltimos 2 anos mais 50% da inflagao
prevista (residuo inflacionério)5 para o proéximo ano, mais um
percentual com base no aumento da produtividade anual referente
ao ano anterior (variagdo do produto real per capita).
Portanto, se a inflagdo prevista fosse iqual a passada, o©
saldrio real cresceria conforme a produtividade.

5. & inflagdo prevista foi chamada de residuo inflaciondrio para demonstrar a expectativa otimista do
Estado ma queda da inflagdo.
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Na execugcao da politica salarial até 1968, o
residuo inflaciondrio e a produtividade foram permanentemente
subestimados, gerando queda do saldrio real.

A partir de 1968, com a dgueda da inflacdo, a
politica se tornou menos rigida, corrigindo distorgdes. Em 12
de Jjunho de 1968, introduziu-ge a correcido aos residuos
inflaciondrios ndo aos seus valores efetivos, mas aos que
teriam prevalecido caso a inflacdo ndo houvesse sido
subestimada, para ndo se perpetuar em periodos subseqientes., Em
29 de novembro de 1974, a taxa de aumento da produtividade e a
metade do residuo passaram a ser agregados a média de forma
composta e ndo mais adicionados aritmeticamente.

Mesmo assim a politica salarial representou um
rYebaixamento dos salArios reais. Em 1976, © saldrio médio real
era 40% inferior a seu nivel nos finais dos anos 60. O arrocho
salarial se deu simultaneamente a uma ampliacdo do leque
salarial, resultado da diversificacdo da estrutura produtiva,
calcada em bens durdveis.

2.3.1. POLITICA SALARIAL DE 19796

Delfim Netto assumiu o) Ministério do
Planejamento em 1979, no governo Figueiredo, prometendo fazer a
economia voltar a crescer, apesar do cendrio internacional se
mostrar pouco propicio com a valorizagdo do délar, elevagao das
taxas de juros externas e segundo chogque do petréleo. O Brasil,
entretanto, estava numa posigao eXterna confortavel em termos
de crescimento das exportagées e acumulacdo de reservas
internacionais, apesar da inflagdo continuar se acelerando como
resposta & politica de Jjuros internos cada vez mais elevados
para garantir o giro da divida publica.

6. TOMA, . A Politica Salarjal no Perfodo 1979-82: uma andlise de seus efeifos redistributives.
Dissertacdo de Mestrado, UNICANP, 1987.
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Segundo declaragdes do proéprio Ministro?, 0s

guatro pontos principais a se resolver seriam:
a) o equilibrio externo;
b) a auto-suficiéncia da matriz energética;

¢) a necessidade de recolocar nos trilhos o setor pudblico due
havia se ©prejudicado na tentativa de controlar os
desequilibrios externos;

d) a reorientagdo o sistema produtivo nacional na direcdo do
restabelecimento do equilibrio externo.

Estes fatores levariam a um residuo
inflaciondrio, dentro de uma concepgao ortodoxa de que se
elevariam os gastos publicos acima da capacidade de poupanca.
No entanto, isto seria absolutamente necessdrio e transitério.

Segundo Delfim Netto, o controle do déficit do
Tesouro era considerado a matriz do problema inflaciondrio.
Para combaté-lo foi implementado o redutor de 10% sobre a taxa
de juros, o expurgo da correcdc monetaria, a reestruturacgio do
controle de precos, a criagdo da SEST e a atualizagdo de
tarifas e pregos puablicos. O governo buscou incentivar as
exportacbes com a maxidesvalorizagdo de 30% em dezembro de
1979. Em Jjaneiro de 1980, a corregdo monetdria foi pré-fixada
em 45% e a corregdo do cémbio em 40%. Esta udltiwa medida
contribuiu para a manutencdo do superdvit comercial, mas néo
deteve a inflacao.

2 politica salarial que entrou em vigor a partir
de novembro de 1979 representou, segundo Brandéoa, uma
tentativa do Estado de trazer novamente para seu controle a
determinacdo dos indices de reajuste salarial, em um momento

gue a inflagdo explodia e em um importante ano eleitoral.

A justificativa oficial baseou-se no argumento
de melhorar a distribuigdo da renda e defender os saldarios da
inflagdo. Segundo declarag¢des do Ministro do Planejamento e do

7. BETI0, A. D.- As Mudancas Fstruturais da Bconomia no Governo Fiqueiredo. Coordenadoria de Comunicacho
Social, Secretaria de Planejamento da Pregidéncia da Repiblica, Brasilia, 1984.

8. BRANDRO, S.M.C.A. - Politica Salarial e Negociagdo Coletiva, Dissertacdo de Mestrado, UNICAMP, 1991.




34

Trabalho: "O presente projeto ndo deve ser compreendido entre
as medidas adotadas pelo governo para o combate & inflacdo e
sim como aperfeicoamento a politica do emprego e saléario,
tornandec-a mais Jjusta e economicamente mais exeqﬁivel"a
Segundo a autora, porém, a peolitica adotada foli resultado do
grande numerc de greves no ano anterior devido a duplicagao da
inflacdc entre 1974 e 1979 e da tentativa do governo de reduzir
a folha de pagamento das estatais, concentrada em saldrios mais
altos.

A politica salarial implementada concedia

reajustes semestrais aos saldrios pelo npct?

multiplicado por
um coeficiente inversamente proporcional & magnitude do salédrio
calculado em termos de faixas de saldrios minimos (SM). As

faixas eram:

1. Até ou igual a 3 SM, 110% do INPC

2. Do que excedegse a 3 até 10 SM, 100% do INPC
3. Do que excedesse a 10 até 20 SM, 80% do INPC
4. Acima de 20 8M, livre negociagao.

0 INPC seria calculado com base numa cesta
padrido de familias de 1 a 5 SM nacional e ponderada pelo IBGE.

Haveria ainda um reajuste com base na
produtividade do setor, com repasse proibido para pregos. Na
verdade, este conceitc de produtividade permaneceu bastante
vago pols ndo havia como medi-lo e como diferenciar o aumento
da produtividade do capital da do trabalho.

Emn 10 de dezembro de 1980, houve uma alteragao
nas faixas de 15 a 20 SM que passaram a receber 50% do INPC.
Isto apenas prejudicou os saldrios mais altos sem trazer
gualquer beneficio aos de base. Mostrou que a verdadeira
intencdo do governo era reduzir gastos com pessoal das
autarquias e estatais.

9. Folha de Sao Paulo {09/08/80)

10. fndice Nacional de Pregos ao Consumidor - IBGE.
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A vinculagdo a0 saldario minimo provocou
distorgdes, por exemplo, quem tinha sua data-base préxima ao
reajuste do saldrio minimo, teria reajustes menores do dque
agqueles que tinham sua data-base distante deste, pois se
encaixavam em faixas superiores a estes.

2.3.2. A POLITICA SALARIAL DE 1983

Em 1981, a politica econfmica sofreu uma
inflexdo em face da erosdo das reservas cambiais. 0 governo
adotou uma politica abertamente recessiva: restrigdo monetaria
e crediticia, aumento da taxa de Jjuros, corte nos gastos
puiblicos, reajustes de tarifas, liberacdo de precgos, incentivo
as exportagdes através de redugdo dos impostos, crédito-prémio
e maior controle das importacdes. Como resultado as exportagdes
cresceram 17% e as importagdes se reduziram em 4%. No entanto,
em 1982 as exportacdes cairam em 1i5% devido ao mal desempenho
da economia mundial havendo um corte de 12% nas importacgdes.
Devido a estes resultades o© governo decretou uma nova
maxidesvalorizagdo em 1983 e aumentou o controle sobre os
saldrios.

1 houve uma

Segundo declaragdes do Ministro
tentativa de se manter ©s saldrios reais constantes nesta nova
politica salarial. Segundo ele, a inflacdo da época era de
demanda e 80% desta era constituida por salarios, logo, os

reajustes salariais seriam uma causa importante da inflacgdo.

Ndo ha duvidas que a politica salarial de 1983
representou um forte arrocho salarial dque visava restringir a
demanda interna para combater a inflag¢do, incentivar as
exporta¢des e, principalmente, fechar um acordo com o FMI.

Houve cinco decretos anunciados de 25 de janeiro
até 26 de outubro, um dos duais nadoco chegou nem a ser colocado

11. Netto, A. D., op. cit.
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em votagdo (o DL 2024/83)., O uso de decreto-lei em politicas
salariais fol uma novidade que acabou tendo cunho autoritéario.
0 Congresso dispunha de um prazo de 180 dias para exame e
votagao sem o qual ele era considerado automaticamente
aprovado. Entretanto, poderia se fazer uso deste recurso em

caso de emergéncia ou interesse pitblico relevante.

O primeiro deles fol o DL 2012 que retirou os
10% adicionais ao INPC dos saldrios de base e dividiu a faixa
de 3 até 10 SM em duas: de 3 a 7 SM do que excedesse a 3,
reajuste de 95% e de 7 a 10 no dque excedesse a 7, 80% do INPC.
O DL 2012 atendia a uma antiga reivindicacdo dos empresdrios,
por retirar os 10% do INPC da primeira faixa, embora este fator
ndo tenha sido determinante para a adogdo da politica.

Jd4 os decretos seguintes ( DL 2045, DL 2064, DL
2065) ndo receberam aprovacdo nem da parte dos empresérios nem
dos politicos mais conservadores. Argumentava-se gque o aumento
no arrocho salarial ndo terminava com a inflagdo, penalizava
os trabalhadores e gque as medidas eram necessdrias, porém néo
suficientes. Houve um c¢onfronto entre o Legislativo e o
Executivo, a ponto de Brasilia ser sitiada para a votacdo do DL
2045 que foi, apesar das ameagas, rejeitado.

Ndo se detalhard agui cada um dos DLs.

"

Interessar-se-a apenhas mostrar a forma incoerente e atabalhoada

12
con gue foram apresentades ao Congresso :

a) Todos tiveram efeitos distributivos, exceto o DL 2045
(13/06/83), pois este concedia reajuste de 80% do INPC a

todos os assalariados.

b) O DL 2064 retirou o efeito cascata ou cumulativo em
19/10/83, o DL 2065 o reintroduziu uma semana depois, em
26/10/83.

¢} 0 DL 2045 negava livre negociagdo gquando, anteriormente, o
objetivo era encaminhar-se para ela. O DL 2012 tratava
apenas de fatores de correcéo pré-estabelecidos.

12. PENR, H.V.J. - A Politica Salarial do Governo Fiqueivedo: um emsaio sobre sua sociologja. IEI/UFRJ,
Rio de Janeiro, Texto para Discussdo n® 72, abril/1985.
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d) O combate direto & inflagdo fol usado como justificativa
para as politicas apenas nos DL 2064 e DL 2065. J4 no DL
2012, previa-se a redugdo da inflagdo de forma indireta,
argumentava-se que ¢ arrocho salarial seria necessédrio para
reduzir os gastos com pessoal, reduzindo o déficit piblico e
com isto a variagdo nos pregos.

e) Argumentava-se gue o© arrocho aumentaria o emprego. Ora
dizia-se que era porgue os saldrios reais seriam menores,
ora porque se acabaria com a inflagdo (e, portanto, o
investimento tenderia a aumentar).

O DL 2065, dgue foi o finalmente aprovado,
mantinha a semestralidade mas reduzia os fatores
multiplicadores do indice de custo de vida aplicadas a cada
uma das faixas salariais. Concedia 100% até 3 SM; 3 a 7 8M,
80%; 7 a 15 SM, 60% e 50% acima de 20 SM.

Em 1984, houve um movimento de recuperacdo da
atividade econémica fruto do desdobramento dos gigantescos
déficits dos Estados Unidos, mesmo assim o© investimento
manteve-se baixo e a recuperacdo do emprege nao foi muito
expressiva.

Em 1985, assumiu o novo governo, dando inicio a
Nova Republica. Mas o© Ministro do Planejamento, Francisco
Dornelles, optou pela continuidade das mesmas diretrizes de
politica salarial que haviam prevalecido até entdo com algumas
alteragdes para permitir uma recuperacfo das perdas verificadas
durante a recessdo do periodo 1981-1983 e sancionar um
movimento gque a pratica das empresas Jj& impulsionara.

0 enfrentamento do problema inflaciondrio se deu
inicialmente pelo congelamento das tarifas e precos piublicos,
garantindo com isto um subsidio implicito ao setor privado,
particularmente aos exportadores. Posteriormente, esgotaram-se
as possibilidades de continuar a se deprimir as tarifas, com a
qual a inflagdo recrudesceu, chegando a 225% ao ano.

Com a retomada do crescimento, a partir de 84, o
setor privado e até o publice, wvia SEPLAN, comecaram a
abandonar paulatinamente as regras da politica salarial, dque
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foi sobrepujada por negociacées coletivas. Mesno assim, o
arrocho salarial continuou. A Lei 7238 (29/10/84) dividia os
assalariados em 2 faixas:

- menos de 35M, 100%;
- acima de 38M, 80%.

A Lei ndo impedia, entretanto, reajustes
integrais pelo INPC e ganhos de produtividade.

O governo comegou a fazer controle de precos em
abril e junho de 1985, 3j& na gestdo Funaro. Em dezembro de
1985, o INPC & substituido pelo IPCA®. No dia 24/12/85, votou-

se a Lel 7450 que preservava a indexacdo parcial dos saldrios:

até 10 SM, 100% do IPCA e acima de 10 SM, 80%, restringindo
também as negociagdes coletivas.

2-.3.3. PLANO CRUZADOQ

Como este ajuste ortodoxo descrito na secdo
anterior nao consequiu diminuir a inflacdo, deu-se a
substituigdo de Francisco Dornelles por Dilson Funaro. A nova
orientacdo da politica econémica permitiu a livre negociagdo de
abonos e adiantamentos desde que nao repassado a pregos.

A estratégia do Plano Cruzado“, anunciado em 20
de fevereiro de 1986, contrapunha-se as alternativas
gradualistas adotadas nos anos anteriores, que fizeram a
inflagdo subir de 270% em 1984 para 360% ao ano em 1985.

As pré-condicdes que a economia oferecia eram
consideradas apropriadas:

a) o produto industrial crescera impulsionadoc pelo consumo de
durdveisy

13, Indice de Pregos ao Consmidor Awplo.
14. HODIANO, E. - A _Opera dos Trés Cruzados. In: ABRKU, M. de P. - A Ordem do Progresso: cemw angs de

politica republicana, 1889 - 1989, Editora Campus, 1989.
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b) havia superdvit na Balanga Comercial e Reservas Internacio-
nais;

¢) o deficit publico era considerado praticamente eliminado co-
mo resultado do pacote fiscal anunciado em dezembro de 85;

d) as perspectivas de longo prazo para o Balango de Pagamentos
eram favordvels porque o preg¢o do petrdleo cafa no mercado
internacional e o délar desvalorizava-se entre outras moedas
de paises primeiro mundistas.

O plano instituia uma nova moeda e congelava os
precos por tempo indeterminado. Nao estabelecia metas para as
politicas fiscais e monetdrias. Esta dltima visaria acomodar o
incremento de demanda de moeda que resultaria de uma mudanca de
portfélio em funcdo da moeda estdvel. A politica mnonetaria
seria sinalizada via taxa de juros.

No dia primeiro de margo, conforme a Lei 2302,
0s saldrios foram convertidos para seu valor real médio do
semestre anterior e fol concedido um abono de 8% aos saldrios
em geral e 15% para o saldrio minimo para compensar a inflacdao
da segunda quinzena de fevereiro.

0 reajuste salarial deixaria de ter
periodicidade fixa e seria adotada a escala mdvel com um teto
de 20%. Ou seja, cada vez que a inflagdo acumulada chegasse a
este valor os saldrios do més sequinte seriam reajustados em
20%, gualquer gque fosse a taxa acumulada que o acionasse. Desta
forma a politica salarial se mostrou um misto entre escala
mével e reajuste parcial. Na data-base seria assegurada a
reposicdo de 60% destas perdas e os outros 40% poderiam ser
negociados. 0O indice utilizado seria o IPC que tem a mesma
metodologia de cdlculo do INPC.

Em Jjulho de 1986, o©o governo decretou o
Cruzadinho gue aumentava © preco de varias tarifas publicas e
instituiu empréstimos compulsérios em um timido ajuste fiscal.
Entretanto estes foram expurgados do IPC para atrasar o
gatilho.



40

Em novembro de 1986, foi instituido o Cruzado II
que consistiu num pacote fiscal, o qual foi novamente expurgado
do IPC. O novo pacote proibia © repasse imediato do residuo
acima do gatilho, o qual deveria ser transferido para o gatilho
seguinte. Este foi acionado pela primeira vez apenas em janeiro
de 1987, quando a inflacdo somente daquele més jd estava em
16,8%. Em fevereiro, todos o8 controles de preco foram
suspensos e adotou-se a politica de minidesvalorizagdes para
reequilibrar o saldo da Balanga Comercial que estava negativa
desde outubro de 1986, 0 dgue exidiu que o pais decretasse
Moratdria. O Ministro Funaro se retirou do governo em abril de
1987.

2.3.4. PLANO BRESSER

A entrada de Bresser Pereira no Ministério da
Fazenda revelou uma nova guinada na politica econdmica. O
Ministro ndo se propunha a zerar a inflagdc e nem a atingir um
crescimento de 7% ao ano tal como era a meta do Ministro

anterior.

Além de combater a inflacao, a politica

pretendia:
1) Uma retomada das negociacgdes com o FMI.

2) Retomar o crescimento das exportacdes para dinamizar o setor
privado com um novo centro dindmico para a expansédo do nivel
de atividades, sem gerar déficits no Balango de Pagamentos.

3) Fim do déficit piblico recompondo precos das tarifas e corte
no gasto piblico.

4) Acabar com a escala mével, substituindo-a por um reajuste
parcial, para reduzir o excesso de demanda, que, segundo
Bresser, foi provocade pelo crescimento desmedido dos
saldrios no Plano Cruzado.

0 plano fol anunciado em 12 de junho de 1987 e
determinava um congelamento de noventa dias de pregos e
saldrios e uma mididesvalorizacdo de 7,5%. Deve-se lembrar que
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em maio os trabalhadores haviam tido o ultimo gatilho pela
inflacdo do mé&s de abril ter atingido 23%. A taxa do IPC do
més de junho ndo seria referente ao més integral, nem a média
de variagdo de pregos nos primeiros 15 dias do més confrontadas
com a meédia dos pregos do més de maio. Optou-se pela
construgdo de um novo vetor de precgos, relativos ao periodo de
12 a 22 de Jjunho, que serviria de base de cdlculo da inflagéo
nos meses subseqiientes. Superestimou-se a inflag¢do de julho com
o intuito de reduzir ao maximeo o novo patamar de indexacao.
Este indice de inflagdo (IPC) de junho ndo seria negociada na
data-base.

Apds o condelamento, oS Saldrios e precgos serianm

15 que teoricamente

reajustados mensalmente com base na URP
deveria controlar pregos e saldrios, mas dJue na pratica
controlou apenas o segundo. A URP seria fixada trimestralmente
e seria igual a média da variagdo do IPC do trimestre

imediatamente anterior.

0 cémbio e os juros seriam indexados pela LBCm,
gque tinha uma variagfio acima do URP. Esta decisdo demonstrou
uma maior preocupag¢do em reequilibrar a Balanga Comercial do
gque em controlar pregos. A taxa de cédmbio ndo fol congelada,
mas houve desaceleragdo do ritmo das desvalorizagdes diarias
durante os primeiros meses de congelamento para dgerar
expectativas de  inflagdo mais baixa. Houve também politicas
monetdria e fiscal ativas para inibir o consumo e estimular a
reducao do déficit publico.

Os resultados da politica foram:

a) o desaguecimento da demanda adgregada, de modo que a inflagéo
que se sucedeu ndo pdde, portanto, ser creditada ao aumento
da demanda interna;

b) a recuperacido das exportacdes:;

c) o desrespeito ao congelamento pelo proprio desgaste do Go-

verno.

15, Unidade de Referéncia de Precos.
16. letras do Banco Central.
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2.3.5. PLANO VERAO

Em Jjaneiro de 1988, assumiu, no Ministério da
Fazenda, Mailson da Nobrega no lugar de Bresser Pereira,
implementando uma politica apelidada de "Feijdo-com-Arroz". Tal
politica implicava o abandono de medidas de controle de precos
pela repressdo da demanda. Houve ainda, a tentativa de se
controlar o déficit piblico congelando os saldos de empréstimos
ao setor puablico e postergando © pagamento de um més de
saldrio ao funcionalismo federal para o préximo ano.
Entretanto, houve compressido dos precos publicos. 0 superdvit
primario foi usado para cobrir os juros da divida interna.

A expansdo mohetdria ndo fol contida, pois a
redugdo do déficit pidblico foi neutralizada pela pressdo das
operacdes com moeda estrangeira decorrente das emissdes de
cruzados para cobrir tanto mega-superavits da Balanga Comercial
guanto as conversdes da divida externa em capital de risco.

Cabe destacar dentre as medidas adotadas na
politica "Feijdo-com-Arroz": o fim da Moratdéria em 3 de janeiro
de 1988 e o acordo com o FMI gue garantiu um modesto aporte de
recursos para o pagamento dos juros.

0 Plano Verédo foi anunciado no dia 15 de Jjaneiro
de 1989, instituindo uma nova moeda, o cruzado novo. Decretou o
congelamento de pregos por prazo indeterminado, depois de o
governo ter reajustado pregos piblicos. Dentro de uma
perspectiva ortodoxa, houve uma desvalorizacdo da moeda de 18%,
aumento dos juros reais de curto prazo, controle do crédito ao
setor privado e aumento do recolhimento compulsério.
Entretanto, o plano foi heterodoxo ao desindexar radicalmente a
economia para induzir os agentes a ampliarem a periodicidade de
seus contratos. Adicionalmente, postergou-se o© pagamento dos
juros externos, centralizou-se o clmbio e decretou-se uma nova
mididesvalorizacgdo em 03/07/89.

0s resultados da politica foram:
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1) uma alta elevagéo da taxa de juros:

2) uma grande insatisfagdo popular que gerou um grande numero
de greves;

3) uma alta especulacac contra a politica econdmica, que, ao
contrdrio do que se esperava, induziu a elevacdo do consumo.

4) a Balanga Comercial teve superdvits devido, em grande parte,
a4 antecipagdc do fechamento de contratos de cambio para se
aplicar no mercado financeiro e

5) a taxa de inflacdo estabilizou-se num nivel de 80% ao més
nos ultimos meses do ano de 1989.

No que concerne & politica salarial, eliminou-se
a correcdo mensal pela URP e decretou-se o congelamento dos
saldrios por prazo indeterminado. No entanto, no més de janeiro
de 1989, o saldrio seria resultado da média entre Jjaneiro e
dezembro de 1988 em OTN, sobre o qual se aplicaria a URP. Nao
se 1instituiram regras para o© reajuste salarial apds o
congelamento, mas o saldrio deveria ser recomposto pelo seu
valor médio real de 1988. Somente os assalariados com data-base
entre fevereiro e junho teriam reajustes salariais, para os
demais, o©0s saldrios permaneceriam inalterados nos niveis de
janeiro de 1989. Usou-se novamente um vetor de pregos e a base
do IPC fol deslocada para 15 de Jjaneiro.

A conversdo dos saldrios supunha a seguinte
seqliéncia:

1) dividi-los pela OTN do primeiro dia do més seguinte de sua
competéncia:;

2) multiplicd-los pela OTN de primeiro de janeiro de 1989
3) depols multiplica-los por 1.2605

4) dividir o resultado por 1000 (para se chegar aos cruzados
novos).

Q congresso estabeleceu um mecanismo de
reposigado das perdas de janeiro baseada no indexador qgue fosse
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mals alto. No més de marco a reposicdo seria composta de duas
partes:

a) a primeira da diferenga do INPC e IPC de Jjaneiro;

b} a inflagédo de fevereiro, repetindo-se este processo nos me-
ses subseqientes.

Isto significava que os reajustes a partir de margo seriam
maiores do que a inflacdo.

A falta de uma politica econdmica mais
consistente fez com gue eclodissem diversas greves no pais que
obrigaram o governo a adotar uma outra politica salarial em 3
de Jjunho. A nova politica combinava trimestralidade com
antecipacbes mensais e escalonadas. Trimestralmente, os
saldrios até 1851 BTN seriam reajustados com base na variacao
acumulada do IPC dos trés meses anteriores. 0Os saldrios acima
de 1851 BTN teriam reajuste a ser definido por livre negociacdo
no que excedesse a esse valor. As antecipagdes seriam feitas
para cada categoria de forma cumulativa, segundo os seguintes
critérios:

1) para faixa salarial até 278 BTN, variagdo integral do IPC no
més anterior;

2) para faixa de 278 a 1851 BTN, percentual de 5% do IPC do més
anterior;

3) acima disto, livre negociagéo.
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2.4. CONCLUSAO SOBRE AS MEDIDAS DE POLITICA SALARIAL

NOS ANOS 80

As politicas salariais adotadas de 1979 a 1989
sofreram diversas inflexdes se as compararmos entre si e também
se a compararmos com a politica salarial que as antecedeu, ou
seja, a de 1965.

A politica salarial de 1979 representou uma
mudanga em relagdo a sua antecessora, implementada em 1965,
pols esta concedia reajustes anuais baseados na média da
inflagdo passada dos Ultimos 2 anos e 50% da inflacdo prevista
(gque foi constantemente subestimada), enguanto agquela repassava
semestral e escalonadamente a inflag¢do passada. Portanto, a
politica de 1965 concedia reajuste pela média e a de 1979
reajustes pelo "pico", ambas com periodicidade fixa.

A politica de 1983 era formalmente semelhante &
politica de 1979, por conceder reajustes semestrais e
escalonados e pelo "pico!". A mudanga se faz dentro das faixas
salariais, retirando os 10% acima do INPC para as faixas até 3
SM e comprimindo os saldrios mals elevados. Neste sentido, ela
representou um arrocho salarial.

0 Plano Cruzade introduziu uma inovacdo na
politica salarial gque é o reajuste com periodicidade endégena
ou "gatilho". O objetivo era buscar solucionar um trade-off que
existia entre combate a inflagcdo e perdas salariais, pois
criticava-se a politica de 1965 por ter causado muitas perdas
aos assalariados, apesar de ter mantido a inflaglo baixa e a
politica salarial de 1979 de ter feito o contrariol’. a politica
salarial do Plano Cruzado representou um reajuste parcial, por
ndo permitir repasse total do residuo acima de 20% do gatilho
na data-base.

17. Ver Lopes, op. cit., ou capitule 1.4.3. Politica Salarial.
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O Plano Bresser difere da politica salarial do
Cruzado por ter adotado um reajuste tipicamente parcial, pois
tinha antecipagdes mensais com observacgdo da média da inflacéao
do trimestre anterior. Difere desta, também, por buscar um
superdvit na Balanga Comercial via um aumento de relagdo
cambio/saldrios.

0 Plano Verdo, adotado em janeiro de 1989,
inovou contra todas as politicas salariais anteriores por ter
rompido todos os mecanismos de 1indexacgdo salarial., Mas, em
junho, por pressio social e politica, adotou-se uma politica
semelhante ao Plano Bresser (reajustes mensais e observagbes
trimestrais médias da inflacdc passada), com a novidade dos
reajustes escalonados, lembrando as politicas de 1979 e 1983,
como uma tentativa de se reduzir o déficit publico.

No préximo capitulo, retomar-se-d4 o debate
econdmico da época sobre estas questdes e sobre o seu impacto
no nivel de precos. Far-se-4, também, uma analise do
embasamento tedrico dos planos, associando o© primeiro ao
segundo capitulo.
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cariTUL.O III

POLITICAS ECONOMICAS NA DECADA DE 80: COMBATE A

INFLACAO E A POLITICA SALARIAL

0 objetivo deste  terceiro capitulo sera
resgatar, em primeiro lugar, o debate em torno das politicas
salariais implementadas nos programas de estabilizacdo na
década de 80. Procura-se, a Seguir, analisar ¢ seu embasamento
tedrico, apontande para os condicionantes politicos que
problematizam tal andlise.

3.1. POLITICA SALARTAL DE 1979 (novembro de 1979)

Recapitulando, a politica macroeconémica de 1979
foi voltada para o crescimento em um cendrio internacional néo
propicio. Implementou-se um aumento da receita fiscal e
controle de pregos para o© combate &a inflagaoc. Tentou-se
incentivar as exporta¢des via maxidesvalorizacgdo.

A politica salarial adotada fol uma tentativa de
preservar os niveis de renda das camadas mais baixas,
comprimindo os salarios mais altos para reduzir a folha de
pagamento das estatais. Os reajustes seriam semestrais e
escalonados sendo gque os saldarios até 3 SM teriam reajuste 10%
acima do INPC, sendo ainda acrescentado um percentual com base
na produtividade do setor gue n&o poderia ser repassado aos

precos.
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3.1.1. O Debate acerca da Politica Salarial

A politica salarial de 1979 foi a que levantou
mais polémica. Este debate serid focado em apenas alguns artigos
da época dos seguintes autores: Camargo (UFRJ), Macedo (FEA-
USP), Considera et alli (UFRJ), Souza(UNICAMP) e Baugarten
(PUC-RJ e IBRE/FGV-RJ). O debate sobre a politica pode ser
subdividido em:

a) a transicdo dos reajustes anuais para semestrais como sendo
um dos fatores inflacicnérios relevantes:

b) a discussdo acerca dos 110% do INPC dado acos assalariados de
até 3 SM, que seriam inflaciondrios se garantissem aumentos
acima da produtividade;

©) a controvérsia sobre o impacto da pelitica econémica como um
todo sobre a inflacdo, buscando isentar a politica salarial;

d) as perspectivas da politica salarial a longe prazo no seu
papel anti ou inflaciondrio. Esta foi a discussdo onde houve
maiores divergéncias, principalmente entre Camargc, gue
defendia que a politica era anti-inflaciondria e Baugarten,
que defendia que ela era hiperinflaciondria.

a) O Debate acerca da Transigio de Reajuste Anual para

Semestral

Houve uma convergéncia em ambos os autores que
discutem a guestdo, Camargo € Macedo, no fato de esta transicgdo
ter acelerade a inflagdo, embora sem um efeito explosivo.

Para Camargo% a politica salarial poderia ser

inflaciondria no periodo de transicdo do reajuste semestral

1. CAMARGO, J.M. - A Nova Politica Salarial. Distribuicdo da Remdas e Inflacjo. INn: Pesquisa e
Planejamento Econdmico, vol.10 (3) e A Nova Politica ,..: uma réplica, vol 11 {3).
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para anual na medida em que a redugdo da periodicidade elevaria
o nivel do saldrio real médio, o que poderia resultar ou numa
queda das margens de 1lucro ou na elevagido dos Dpregos para
manté-las constantes.

Para Macedoz, a transicdo do reajuste anual para
0 semestral teve um impacto acelerador sobre a inflacao
agravada pelo fato de ndo se ter proibido os repasses aos
precos dos reajustes que eram anunciados com um més de
antecedéncia. A transigdoc do reajuste anual para Semestral
teria sido a causa da aceleracdo inflaciondria, jd que foi dado
um reajuste de 22% para os assalariados gque haviam sido
reajustados hd mais de seis meses antes da adogdo da politica.
Supondo que as datas-base estivessem distribuidas uniformemente
por todos os meses do ano, 50% da forca de trabalho foi
reajustada em um mesmo més, o que gerou distorcdes sobre os
custos de producéo.

Agrega-se a isto, o fato da politica ter sido
anunciada perto do Natal, pericdo no gqual Jjd é natural um
aquecimento da demanda, em conseqUéncia ao recebimento do 13°

salario.

b} O cardater inflaciondrio dos 110% dados aos assalariados

de até 3 salarios minimos

Este foi um argumento usado pelos conservadores
e pelos empresidrios contra a politica, dizendo que ela elevaria
os custos da folha de pagamento acima da produtividade, gerando
inflagdo e desemprego.

Selecionou-se autores que rebateram esta
hipétese: Considera et alli e Souza.

2. MACEDO, R. - Politica Salarial e Inflacdo: a experiéncia bragileira recente. IN: Chahad, J.P.
Mercado de Trabalho no Brasil: aspectos tedricos e evidéncias ewpiricas. IPE/USP, Sdo Paulo 1986



b0

L) L) 3 » -
Considera et alll” acreditavam no cardter neutro
sobre os pregos da politica e de seu impacto nulo no emprego
por causa das seguintes razodes:

a) 0s 110% do INPC dado aos assalariados da faixa mais baixa
seriam inflaciondrios apenas se desconsiderasse a
diversidade produtiva.

b) A hipdétese de relacdo inversa entre saldrio e emprego s6 se
justificaria com saldrios reais crescentes, o qgue ndo era o
caso.

Na mesma diregao, Souza4 defende que os saldrios
ndo poderiam ser responsabilizados pela inflagdo, pois eles
cresceriam abaixo dos pregos. 0 seu argumente se baseava no
fato de que o INPC, indice gue media a variagdo de prego dos
bens de consumoe usado nos cdlculos dos reajustes salariais,
ter-se-ia situado abaixo do IPA (Indice de Prego para o
Atacado){

¢) Politica Econdémica como a Real Causa da Inflacéo

Souza, como 34 visto, ndo considerou que os
reajustes escalonados significassem aumento nos custos de m&o-
de-obra, isto ndo implicava que tals custos ndo pudessen
crescer como consequéncia de uma gueda de produgdo, pois uma
parte da mAo-de-obra era fixa e outra, varidvel. Mas neste
caso, a causa seria a propria politica anti-inflaciondria do
governo e ndo a politica salarial. A politica recessiva, conm
juros altos, contengdo do crédito e do gasto piblico se
expressaria em crise inflaciondria numa estrutura oligopdlica.

3. CONSIDRRA, C.et alli.- Politica Salarial, Inflagio ¢ Rwprego.IN: A Econmomia Politica da Crise, Ed.
vozes, 1982,

4. SOUZA, P.R. - Quem Paqa a Conta? Divida. Déficit e Inflacdo, Brasiliense, 1988.
5. Tal fato, sequndo Souza, pode ter sido um reflexo do tabelamento de precos e¢ do reajuste dos

aluguéis abaixo da inflacdo.
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Souza & Coutinho6 enfatizaram que apenas ¢ governo e
as empresas eram capazes de fixar pregos e, portanto, gerar
inflacdo. Os saldrios geralmente ndo afetavam as margens de
lucro na medida em que eram prdé-ciclicos, ou seja, guando os
sindicatos estavam fortes, as empresas também estavanm.

Portanto, os saldrios ndo determinariam o nivel de precos.

Para Macedo, embora se pudesse considerar que as
expectativas dos empresdrios gquanto a uma nova politica
salarial fossem um dos fatores causadores’ de inflagido, havia
elementos mais importantes como: expansdao do crédito, aumento
dos pregos do petrdleo e problemas na agricultura.

d) As Perspectivas da Politica no Longo Prazo

Selecionou-se trés autores: Camargo, que
acreditava no cardter anti-inflaciondrio da politica;
Baugarten, que acreditava no cardter inflaciondrio e Macedo que
considerava a politica neutra a longo prazo.

Camargo, ao observar os dados da RAIS-?G%

percebeu que 08 saldrios mwédios se elevavam a medida que
aumentava o tamanho dos estabelecimentos. O controle de pregos
efetuados pela CIPg, que autorizava dols aumentos por ano

permitindo que as quatro empresas lideres repassassem os custos
ocorridos nos udltimos seis meses, fazia com gue houvesse uma

6. SODZA, P.C. § COUTINEO, L. - Inflacdo: amotacfes criticas para o debate. Revista de Economia
Polftica, n° 4, 1987.

7. Para Hacedo, a politlca salarial de 1979 ndo poderia ser considerada como causa da inflagde porque a
aceleragdo de pregos & anterior & elevacdo dos saldrios nominais. 4 partir da andlise do indice
geral de precos (IGP) observa-se que a 1nflagao em 1977-78 estava ma patalar de 40%, a partir do
sequndo semestre de 1978 ela se elevon, estabilizando-se num nivel mais alto no segundo semestre
de 1979 acentuando-se prlnclpallente no terceiro trimestre de 1979,

8. Para Baugarten, estes dados ndo continham a folha total se pagamentos para 76, e, portamto, Camargo
usou a variagdo da folha com aproximagbes. Ver BAUGARTEN Jr., A.L., Lrltletlca Perversa da
Politica Salarial, Revista Brasileira de Economia, volume 36 (4).

9.  Hesmo considerando que o controle pela CIP ndo fosse efetivo, permameceriz o cardter amti-
inflaciondrio da politica salarial se se supor que eram as grandes empresas que determinavam o
nivel de precos e que elas tendem a manter uma margem de lucro comstante. Caso contrdrio, a
elevagdo de pregos nao se deveria a politica salarial, mas ao conflito distributive.
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tendéncia a que estes custos menores das maiores empresas
servissem como um elemento anti-inflaciondrico ac mesmo tempo
que concentrador da produgdo industrial. Isto porgue, a longo
prazo, a medida que o tamanho das empresas aumentasse, os
custos de mao-de-obra passariam a ser reajustados abaixo da

inflagéo10

, pois as maiores empresas usavam uma pProporc¢do maior
de mdo-de-obra gualificada cujos reajustes seriam menores que o
INPC, supondo que estes receberiam mais de 3 SM., Haveria,
portanto, um trade-off entre concentragdo industrial e

inflacgdo.

Segundo Baugartenu, Camargo nado levou em conta
o fato de que a longo prazO0 convergia-se para um salario de
11,5 SM, o que no limite provocaria uma elevagio de 317,4% na
folha de pagamentos. Assim, mesmo que a politica ndo fosse
inflaciondria no curto prazo, seria no longo. Entretanto, a
velocidade de gqueda dos saldrios maiores era bem maior que o
crescimento dos saldrios menores. Por exemplo, para um indice
do INPC de 35%, um salario de 2,18 SM atingiria este valor em
112,53 periodos e um de 20 SM reduzir-se-ia a este valor em
31,3 periodos.

Para Macedo, a transicdo dos reajustes de anuais
para semestrals acelerou a inflagdo, porém o impacto ndo seria
explosivo a longo prazo por trés razdes:

a) O aumento de saldrio teria sido repassado aos pregos e
portanto o salario-real permaheceu constante.

b) O aumento de precos teria reduzido os niveis de dispéndio
em funcao das expectativas pessimistas guanto ao crescimento
da renda.

10. Ha similacio algébrica feita por Camargo considerou-se uma rotatividade iqual a zere, ou que 0s
trabalhadores permaneceriam pelc menos seis meses No emprego, embora o préprio autor reconhecesse
que esta taxa era maior do que zero. Contudo, isto reforcava a sua conclusdo pois quanto maior a
rotatividade »enor a inflagdo,

11. B&UﬁgRTEH JR.,A.1L.~ Aritwética Perversa da Politjca Salarial. Revista Brasileira de Economia, vol.3s,
n 4.
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Cc) Os reajustes escalonados teriam um efeito amortecedor por
afetar a grande empresa em sua folha de pagamentos abaixo do

InNpcl,

3.1.2. Estratégia da Politica Econdmica e da Politica Salarial

de 1979

A politica salarial de 1979 teve caracteris-
ticas distintas das politicas que seriam adotadas

posteriormente, porque:

a) ndo foi uma politica diretamente anti-inflaciondria. Indire-
tamente, no entanto, podemos considerd-la assim jd que busca
através do reajuste escalonado arrochar a folha de
pagamentos do setor piblico, cujo déficit foli considerado a

causa da inflacéo;

b} ndo houve perdas significativas para os trabalhadores
durante a adogdo da politica. Entretanto, também nao houve a
melhoria na distribuicdo de renda que era a intengdo, pelo
menos a nivel retdrico, do Estado com a adogdao do reajuste
escalonado. Os saldrios mais elevados cairam, sem que isto
tenha trazido um beneficio significativo pois a queda dos
saldrios mais altos ocorreu em uma velocidade muito maior do
que a elevagdo dos saldrios mnenores.

E dificil acreditar que o© governo buscasse
realmente elevar a distribuigdo salarial, visto que houve unma
compressdo do saldrio minimo gque acabou significando um
arrocho, pois disto resultou a alocagdo em faixas mais altas na
época do reajuste, tendo, portanto, menos aumento.

Além disso, o governo fez uma maxidesvalorizagdo
que deve ter afetado o saldrio real ao elevar © prego dos
importados e gerar inflacdo.

12, Macedo defende esta hipétese baseada mo depoimento de empresdrios que confirmam reajustar altes
saldrios pela politica estabelecida pelo governo na Revista Kxame, 20/05/81 e 12/08/81.
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Fica evidente, portanto, que a intencdo do
Estado néo era acabar com a inflacdo e ndo era melhorar a
distribuicdo de renda. Segundo covre®?: 1o objetivo do Estado
era evitar a luta de classes para preservar a acumulacdo dentro
do tripé formado pela empresa nacional, empresa estrangeira e
Estado. Tratava-se de cooptar a classe operdria aos interesses
da nac&o, ou mais precisamente, do capital. A paz social
deveria ser conseguida sem afetar a acumulagdo, por isto a
importéncia do Estado nas relagbdes capital/trabalho (cabe
lembrar que, no periodo, as greves tinham restrigdes fortes

conforme a lei de outubro de 1978 que as definia)".

Quanto a questdo do déficit publico, parece que
ao contrario do que proclamou a politica, o seu objetivo bdsico
seria o reequilibrio do Balango de Pagamentos e nd&o o combate
a inflagdo™.

A grande meta da politica de Delfim Netto era
incentivar o drive-exportador (isto se tornaria c¢laro na
politica de 1983), inicialmente através da maxidesvalorizacéao,
mas mantendo a demanda agregada para evitar uma gquebra na
acumulacdo. Neste sentido a politica foi Xeynesiana pois
considerou como varidvel fundamental, para a definig¢do do nivel
de Investimento e de Renda, as expectativas sobre a demanda
agregada e nao a redugdo nos saldrios nominais. No entanto, a
politica acabou assumindo, cada vez mais, o seu carater
ortodoxo para resolver o problema do Balango de Pagamentos. A
manutencdo do nivel de demanda agregada pode ser vista como uma
medida para preservar a rentabilidade neste periodo de
transigdo para o modele do drive—exportador gque vai assumir
todo o seu cardter ortodoxo em 1983.

Portanto, a politica de 1979 representou um
instrumento de uma transigdo para uma mudanca do eixo dinéamico
da economia, que substituiria o mercado interno pelo externo.

13. COVRE, N.C.M. - A Pala dos Homens: andlise do pensamento tecnocraticos 1964-81, Editora Brasiliense,
1983, p.240.
14. Ver Capitulo 1.1.3.Enfoque Monetdrio do Balamgo de Pagamentos.
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3.2. POLITICA SALARTAL EM 1983 (25 de janeiro e 26 de outubro)

Os objetivos do Governo em 1983 eram um acordo
com © FMI, combater a inflagdo e estimular uma politica
agressiva de exportagbes. Neste quadro, instituiu-se as
politicas de arrocho salarial expressos nos cinco decretos. O
primeiro, DL 2012, cortava os 10% gue na politica salarial
anterior eram acrescidos a variacgdo total do INPC da faixa até
3 SM e reduzia as faixas a duas, ambas com percentuais abaixo
do INPC. O dltimo, DL 2065, mantinha a semestralidade e reduzia
ainda mais os fatores multiplicadores para as faixas acima de 3
SM.

3.2.1 - Debate acerca da Politica Salarial de 1983

Selecionou-se duas opinides que criticavam a
pelitica por razdes opostas. A Revista Conjuntura Econdmica
(FGV-RJ) achava que a medida deveria ser ainda mais radical no
sentido de flexibilizar o mercado de trabalho. Sabodia
considerava a politica como uma forma de resclver o problema do
Balango de Pagamentos e nao, a inflacgdo.

Conforme a Revista Conjuntura Econémicaw, o)

Decreto-lel 2.065 ilustrou, por um lado, o esforgo de
compressic exercido pela carga tributadria sobre o setor
privado. Por outro lado, no gue diz respeito & questdo
salarial, o decreto era indiscriminado por nao diferenciar o
setor plablico do privado, principalmente porque neste udltimo
havia uma maior flexibilidade nas relagdes de trabalho e uma
maior rotatividade. O Decreto-lei deveria ter dado mais
flexibilidade & dispensa de mdo-de-obra para as empresas
deficitarias para que elas ndc absorvessem custos salariais
excessivos.

15, Carta do IBRE-Revista de Conjuntura Econdmica, setembro e novembro de 83
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Segundo Sabéiam, 0s decretos de 1983 ndo visaram
acabar com a inflagdo na realidade, mas simplesmente satisfagzer
os credores com um superdvit na Balanga Comercial, wvia um
mecanismo recessivo. Este estimularia as exportacdes e
reduziria as importacgdes, gerando, entdo, as divisas
necessdrias para o cumprimento em dia do pagamento dos servicos
da divida externa. A inflagdo seria contida, ou nao, dependendo
da resposta desta & recesséo.

Os decretos se diferenciavam, segundo ele,
apenas na intensidade deste corte na renda. O DL 2064 impunha
cortes apenas para a classe média, enquanto o DL 2045 impunha-
0s a todos os niveis salariais. O DL 2024 impunha um corte mais
brando do que foi o finalmente aprovado, ¢ DL 2065.

3.2.2. Estratégia da Politica Econdmica e da Politica Salarial

de 1983

A politica de 1983 pode ser considerada como um
exemplo de politica ortodoxa, na medida em que o diagndstico
era de inflacdo de demanda. Pretendeu-se combater a inflagédo
através da ‘recessdo (via politica fiscal e monetdria

restritiva) .

Pretendeu-se também reequilibrar o Balango de
Pagamentos via arrocho salarial, aliado & desvalorizagéao
cambial, crédito-prémio e isencdo de impostos. 0 intuito da
implantagdo destas duas medidas Jjuntas seria elevar a relacédo
cadmbio/saldrios para aumentar a competitividade.

Apesar de esta politica ter sido ortodoxa, ela
ndo se enguadrava na teoria cléssica, mas sim na sintese
neocldssica e por isto percebemos as seguintes distingdes entre
a politica adotada e a teoria cléssica:

16. SABOIA, J. - Retrocesso é o que Exigem os Credores, FSP, 27/10/83.
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a) A teoria cldssica pressupde o ajuste automdtico de precos

b)

c)

d)

via redugdo dos saldrios nominais, fruto do mercado de
trabalho competitivo. A politica salarial de 1983 era, no
entanto, de um intervencionismo intenso, capaz de proibir a
livre negociagdo e o repasse do aumento da produtividade,
sendo a Unica exceg¢do de seu intervencionismo, o mercado de
bens que ficou liberado.

Na politica de 1983, nao se adotou o Enfogue Monetdrio do
Balango de Pagamentos, que advém de tal teoria, pois se fez
uso de desvalorizacdes. Conforme este enfoque, o déficit no
Balangco de Pagamentos se reajustaria automaticamente, via
Conta de Capitais, através da restricdo na oferta monetéaria
provocados por ele e consequiente aumento dos juros. A
elevacdo da taxa de Jjuros geraria recessdo e, portanto,
redugdo das importagdées e aumento da competitividade
exportadora, ©0 dque se intensificaria com a adocdo de um
arrocho salarial para elevar a relagéo cémbio/salériosu.
Entretanto, o intuitc do governo ndo era manter o Balanco de
Pagamentos em equilibrio e sim gerar um superavit para
acumular reservas mantendo a capacidade para importar. Além
do mais, a desvalorizagdo era considerada razodvel pelo
préprio FMI, desde dque acompanhado de um ajuste fiscal para
compensar os efeitos inflaciondrios desta.

Uma politica monetaria restritiva elevaria os juros, redu-
zindo o© Investimento. Isto seria impossivel na teoria
classica pois o Investimento nd&oc é afetado pela taxa de
juros (LM seria vertical).

0 arrocho salarial era Jjustificado na politica como uma for-

18 (deslocaria a curva

ma de provocar uma redugdo da demanda
IS para a direita). Este efeito poderia, dentro da teoria da
sintese neocldssica, ser consequido via politica fiscal
restritiva. Por isso, esta politica salarial, que tem um
impacto maior sobre os saldrios mais altos, poderia ser uma
forma de reduzir a folha de pagamentos do funcionalismo

pliblico fazendo assim uma politica fiscal restritiva, ja que

17. Ver Capitulo 1.1.3. Enfoque Monetdrio no Balango de Pagamentos.
18, A teoria cldssica supde que isto provocaria um aumento da producio com redu¢do de custos, o que

necessariamente se refletiria em redugdo de pregos.
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0 Estado nao conseguia nem elevar impostos nem cortar outras
despesas.

Cabe ressaltar que o fato de o governo assumir
uma postura intervencionista e n&o liberal, é uma caracteris-
tica marcante no pais desde a década de 30. Segundo Covre,
porque:

"0 intervencionismo estatal tem de dar conta do
controle do aumento de crises e embate entre as classes, desde
gue sob a etapa monopolista hd um acirramento de contradigédo
fundamental capitalista - entre as forgas produtivas e relacdes
de produgdo que cria, pelo menos, condicdes de subverter o
capitalismo. Todavia, isto ndo significa a passagem evolutiva
para um novo modo de produgdo, ou de o capitalismo vir a
falecer de morte morrida. Ao Estado intervencionista cabe a
funcédo original de manter e incrementar a acumulagdo (embora
diferenciadamente agora) e a funcdo de amainar e neutralizar as
condic¢des subversivas de possivel transformagéouw.

Portanto, a politica salarial de 1983 conseguiu
ser conservadora, sem gque isto sgnificasse liberalizagdo. O
arrocho, neste sentido, foi mais do gue uma medida
antinflaciondria, foi uma forma de se manter a rentabilidade
numa situacdo adversa, e mudar o eixo dinamico da economia do
mercado interno para o externo.

3.3. POLITICA SALARITAL DO PLANO CRUZADO (20 de janeiro de
1986)

0 Plano Cruzado foli implementado na fase de
recuperagdo que se iniciou em 1984, como resposta ao fracasso
das tentativas gradualistas. Instituiu-se uma nova moeda e
congelamento de precos por prazo indeterminado, com
desvalorizacdo cambial de 7,5%. Os saldrios foram convertidos
para seu valor médio real do semestre anterior, dando-se um

19. Ver COVRE, M.L., op. cit., p.77.
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abono de 8% aos saldrios em geral e 15% para o saldrio minimo.
Adotou-se o gatilho salarial de 20%, sendo dJue apenas 60% do

residuo acima dos 20% obrigatoriamente deveria ser cobrado na
data-base.

Em julho e em novembro de 1986, o governo
decretou o ajuste de tarifas que foram expurgadas do gatilho.
Em fevereiro de 1987, adotou-se uma minidesvalorizacdo e
suspenderam-se o0s controles de pregcos. O pais declarou
moratdéria em janeiro de 1987.

3.3.1. O Debate acerca da Politica Salarial do Plano Cruzado

A discussdo sobre o plano pode se subdividir enm
duas partes:

a) sobre o gatilho salarial, no seu impacto sobre os custos de
producio;

b) sobre se o aumento no consumo fol ou ndo provocado pelo
abono.

A primeira é uma discussdo ex-ante; a seqgunda,
ex-post. Selecionou~se um defensor da primeira tese, Modiano
(PUC-RJ), e um critico da segunda, Souza {(UNICAMP).

Para Modianom, a escala mdvel ou gatilho

salarial nao era um sistema de indexagao  perfeita,
principalmente no Cruzado em que se fez um misto de indexacgéo
perfeita com parcial, ao ndo se repassar o residuo acima dos
20% fora da data-base. Entretanto, o gatilho salarial era o
mecanismo mais eficiente de preservagdoc do salario real. Dado
que torna impossivel uma distribui¢do uniforme dos reajustes
salariais ao 1longo dos meses do ano, apresenta um cardater
explosivo, considerando que seriam necessdrias altas taxas de
inflagdoc para que ocorresse uma peguena queda de saldrios,

20, NODIAKO, E. A Escala M6vel e o Fio da Navalba. PUC~RJ, Rio de Janeiro, Texto para Discussdo, n’ 113,
1986,
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logo, uma resolugdo para o conflito distributive se daria a
taxas muito altas. Assim, o periodo entre os reajustes torna-
se-ia cada vez menor, podendo passar a mensal. Modiano fez uma
simulagdo: supondo um gatilho de 40%, a inflagdo iria para
403,5% ao ano e o saldario real médio aumentaria 6,9%.

Caberia a0 governo trés alternativas para
impedir a explosdo inflaciondria:

a) adotar uma redistribuicdo alternativa de impostos, reduzin-
do aliquotas nos setores com margem insuficiente e aumentar
impostos diretos sobre assalariados e rentistas;

b) usar a forga policial para reprimir empresarios e greves
ilegais;

c)} negociar um acordo com grupos representativos de trabalhado-

res e empresirios.

A sugestdo de Modiano fol que se fizesse unm
reajuste parcial21 gue consistiria no intervalo de observagio da
variagcao dos pregos ndo coincidir com o periodo de reajuste, o
que daria malor flexibilidade ao reajuste salarial. O aumento
da freqiiéncia dos reajustes ndo se traduziria no aumento do
grau de indexac@o. Seriam observagdes mais freguentes da
inflagdo passada que tenderiam a amplificar o chogue.

22 . ~
Souza™~ considerou que ndo houve um excesso de

demanda durante o congelamento, como supde a andlise ortodoxa.
0 gue houve foi falta de investimento, pela falta de um sistema
de financiamento de 1longo prazo no pais. Para isto seriam
necessdrias:

a) a renegociacdo da divida externa, um ajuste fiscal juste que
ndo recaia sobre os impostos indiretos e o imposto de renda;

b) uma politica industrial para que a exportagio estivesse as-
sociada sobre a produtos mais dindmicos e ndo mais em cima
de bens gue usassem mao-de-obra barata.

21, Ver Capitulo I.4.3. Politicas Salariais, opinido de Bresser.
22. SOUIA, P.R., op. cit.
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Na opinidao de Souza, a prioridade quanto & politica
salarial deveria ser a defesa do gatilho, porque o© saldrio
convivia com trés limites "reais" ao longo da década de 80:
recessdo, Juro alto e limite para importagdo. Segundo ele,
estes limites ndo foram transpostos ainda, portanto, seria
aconselhdavel tentar preservar os saldarios reais, sem, no
entanto, aumenti-los.

3.3.2. Estratégia da Politica Econémica e da Politica Salarial

do Plano Cruzado

0 Plano Cruzado anunciado em 20 de Jjaneiro de
1986 seguiu as propostas de Choque Heterodoxo para acabar com a
inflacdo conforme formuladas por LopesB:
a) Nao buscou a recessdo, pois esta ndo resolveria os problemas

de inflacdo crénica, mas apenas de Balange de Pagamentos.
b} Congelou precgos.

¢) Considercu o déficit fiscal como financeiro, n&o consideran-
do relevante terminar com ele pois este era entendido como
conseqiéncia da prépria inflagdo e ndo causa desta. A
politica monetdria restritiva também ndo foi considerada
essencial.

d) Alterou a politica salarial substancialmente ao substituir
as politicas de reajuste pelo pico com prazo fixo para
politicas com reajuste enddégeno para buscar preservar o
saldrio médio. Realizou um reajuste parcial, por ndo
repassar aos saldrios o residuo acima dos 20% do gatilho.
Isto, segundo o©os 1inerclalistas, ndo prejudicaria o
trabalhador desde dque houvesse, concomitantemente, controle

de precos.

23. LOPES, F., op. cit.
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e) O Estado contribuiria para diminuir a taxa mensal de infla-

¢do através da indexagdo parcial de tarifas e precos
publicos.

No decorrer do plano, no entanto, o Plano
Cruzado se distancia da teoria. O Cruzadinho e o Crugzado IT
aumentaram o preco de vdrias tarifas publicas, ao contrario do
que se propds, isto é, a indexagdo parcial de seus precgos,
apesar de se dizer na teoria que 0 aumento de impostos também
fosse fator acelerador da inflacdo e, principalmente, o expurgo
destes aumentos do gatilho salarial representou a volta do
arrocho salarial.

Na prdtica, o Plano Cruzado II retomou o
diagndstico de inflacdo de demanda, que deveria ser comprimida
através de uma arrocho salarial e de uma politica fiscal
restritiva. A crise no Balanco de Pagamentos, com a gqueda das
Reservas Internacionais, fol ©resolvida via desvalorizacdo e
arrocho salarial, ou seja, aumento da relag¢do cdmbio/saléarios.

3.4. PLANO BRESSFR (12 de junho de 1987)

O objetivo era acabar com o déficit publico,
reduzir a 1inflagéo e elevar as exportagdes. Decretava um
congelamento de noventa dias para pregos e saldrios. Adotou-se
um vetor de precos de 12 a 22 de junho para base de calculo nhos
neses subsequentes, subestimando a inflacao futura. As perdas
salariais nao poderiam ser negociadas na data-base.

Salarios e pregos teriam reajuste mensal apds ©
congelamento com base na URP que seria fixada trimestralmente
baseados na média do indice de inflagdo do periodo anterior.
Cadmbio e Jjuros repassariam a inflagdo do més passado. O
resultado foi uma ¢queda de demanda interna, inflacdo e
recuperacgdo das exportacdes.
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3.4.1. Debate acerca da Politica Salarial do Plano Bresser

0 Plano Bresser parece ndo ter agradado nem a
conservadores, nemn a progressistas. 0s conservadores,
representados pela Revista Conjuntura Econdmica (FGV-RJ),
consideraram-no ainda com caracteristicas heterodoxas, os
segundos, Trepresentados pelo Cecon (UNICAMP), acharam-no
extremamente recesgivo e ortodoxo.

Para a Revista Conjuntura Econémican, o Plano
Bresser, devido a ter sofrido pressdes politicas ou a seguir
ainda, em alguns pontos, os diagnésticos inerciais, se mostrou
inconsistente. Segundo tal Revista, queria-se combater a
inflacdao mas nao se aceitavam os inevitaveis custos associados
a todo o processo de desinflagdo: queria-se garantir a
estabilidade de  precos e saldrios descuidando-se da
estabilidade de pregos; o estimulo a livre iniclativa era
prioritdario, mas o dispéndio governamental era intocdvel e
crescente. Adicionalmente, apontava que n&oc adiantava um
controle apenas dos saldrios, se o governo ndo revertesse as
expectativas dos empresarios, para gue se aumentasse o
investimento.

0 Boletim Mensal Informativo do Cecon (UNICAMP)25

considerou gue © Plano poderia agravar a estagflacdo que o
antecedeu, caracterizada por Juros altos, alto grau de
incerteza, com uma conseqiiente reducdo do investimento e do
consumo, tante publico gquanto privado. O dnico setor em
expansdo seria o exportador, mas este tinha pouco peso relativo

na demanda agregada.

24, Carta do IBRE - Revista de Conjuntura Econdmica, 28//02/87.
25. Boletim Informativo do CECON, junho de 87.
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3.4.2. Estratégia da Politica Econdmica e da Politica Salarial
do Plano Bresser

No contexto tedrico da politica salarial
formulada no Plano Bresser considerava-se:

a) que os trabalhadores soé poderiam ser responsabilizados pela
inflagdoc em casos extremos como quando o sindicalismo &
muito forte, tal como nos paises centrais em que os saldrios
variam acima da produtividade;

b) a recessdo como uma das possivels causas da inflacao no sen-
tido de que ela eleva as margens de lucro diante da elevacao

dos custos fixos unitdrios;

c) os setores oligopélicos come um dos fatores mais importantes
para explicar a estagflagdo na medida em que dentro de um
mercado oligopolista e com curva de demanda ineldstica, a
resposta a recessao seria uma queda de producio e um aumento
de pregos;

d) gue a politica monetdria deveria ter um papel complenmentar;
s em casos da ilegitimidade do Estado aceitava-se que o
déficit publico pudesse ser inflaciondrio.

0 Plano adotou uma politica baseada em arrocho
salarial, desvalorizacgao cambial (apontada COmo fator
acelerador) para dinamizar as exportagdes e corte de gastos
publices. Na pratica, uma receita bastante parecida com a
adotada em 1983:

a) ndo se fez nenhum controle sobre os pregos oligopdlicos que
eram na sua teoria os grandes causadores da inflacdo;

b) a relacao cambio/saldrios tornou-se relevante novamente.

0 Plano Bresser acabou Iimpondo ao pais uma
recessdoc como solugadao para o combate & inflacgdo. Portanto, ele
parece inconsistente com a teoria gque deveria o ter embasado,
principalmente quanto ao uso de uma politica recessiva para
controlar o excesso de demanda. Bresser, teoricamente, propde
uma politica expansiva para atenuar o conflito distributivo
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gque, segundo ele, era a causa da inflagdc. Torna-se mais
inconsistente ainda, se considerarmos que o nivel de atividades
Jj& estava caindo quando o novo Ministro tomou posse.

A recessao, segundo o proéprio Bresser%, afetava
apenas os sindicatos e os setores competitives da economia,
porque o0s setores oligopdlicos fazem uso de um "mark-up" fixo,
alterando apenas o nivel de produgdo 3ja que a curva de oferta é
ineldstica. Segundo o autor, a redug¢doc no nivel de atividade
econdmica tem como causa principal a tentativa de debelar a
crise no Balango de Pagamentos.

0 fatoc de ter sido adotada, portanto, uma
politica recessiva parece significar que o interesse primordial
era gerar o superdvit na Balanga Comercial, pois Bresser
reconhecla gue a recessdo ndao terminaria com a inflacgdo.

No gque concerne & politica salarial stricto
sensu, ela era bem mais coerente com a teoria do autor. Os
reajustes mensals baseados na média da inflagéo do trimestre
anterior foram um caso tipico de reajuste parcial. Isto porque,
considerando uma inflacdoc ascendente, a média dos trés meses
anteriores serd inferior a um repasse integral da inflagdo
acumulada no periodo, nédc transferindo totalmente a taxa de

variagde dos precgos passada ao futuro.

3.5. PLANO VERAO (15 de janeiro de 1989 e 3 de junho de 1989)

Ao assumir em Jjaneiro de 1988, © Ministro
Maflson da Nébrega implementou uma politica de controle do
déficit publico pelo lado dos gastos, ao mesmo tempo que
comprimia as tarifas. Este tipo de politica foi apelidado de
"Feijdo-com-Arroz". Ela ndo conseguiu deter o aumento da oferta
de moeda por causa do superadvit na Balanga Comercial e tambénm

26. Ver Cap.I, item 4.2.
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porque o superavit fiscal primdrio compensou apenas © montahte
de juros da divida interna.

O Plano Verao, implantado em Jjaneiro de 1989,
instituiu o Cruzado Novo e um congelamento de pregos por pPrazo
indeterminado, depois de um ajuste tarifdrio. Houve aumento de
juros reais, controle de crédito e aumento dos recolhimentos
compulsérios. Eliminou-se a correcdo mensal dos saldrios pela
URP, a partir daquele momento, sendo que no més de Jjaneiro os
salarios seriam a média otenizada de 1988, sobre a qual se
aplicaria a URP. A desindexacdo total dos saldrios provocou
greves que fizeram o governo adotar uma politica salarial em 3
de Jjunho, dando reajuste trimestral com base na variacédo
acumulada do IPC nos trés meses anteriores, de forma escalonada
até 1851 BTNs: 100% até 278 BTNs e 5% entre 278 e 1851 BTNs, no
que excedesse a 278 BTNs.

3.5.1. 0 Debate acerca da Politica Salarial do Plano Verao

0 debate sobre o Plano Verdo fol bastante
polémico, principalmente no que tange a sua eficdcia e as
perdas dele decorrentes para os assalariados. A Folha de Sao
Paulo, Pastore (PUC~-RJ) e Macedo (USP) concordam que © plano
ndo traria grandes perdas aos trabalhadores, sendo que Pastore
(PUC-RJ) considerava a Politica Salarial benevolente demais e,
portanto, inflacionaria. J4& Munhoz (UnB), Contador (UFRJ) e
Tuma (UNICAMP) consideravam o plano ineficaz e repressor dos

salarios.

A Folha de Sdo Paulo? se posicionou a favor
do plano, criticando os sindicatos que prometiam greves, pois
ele trazia consigo perspectivas reais de estabilidade da moeda
através do fim das emissodes.

27. Editorial da FSP, 20/01/89 - Greve Contra o Pais e Brechas do Chogue.
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Alem disso a renda do trabalhador, segundo a
Folha de Sao Paulo, ndoc despencou tanto quanto diziam os
sindicatos, dado que os pregos, principalmente dos produtos
basicos, foram congelados nos hniveis vigentes na primeira
quinzena de janeiro e a URP foi paga integralmente. Agregou-se
a isto a possibilidade de livre negociacdo, gue fortificava a
luta sindical ao tird-la do paternalismo exercido pelo Estado.

Para Pastoremi a intengdo dos formuladores do
plano era evitar que na data-base, via dissidio coletivo, a
Justiga do Trabalho continuasse a repor todas as diferencas
entre as URPs pagas e o IPC dos ultimos 12 meses mals um
aumento real, fazendo os saldrios voltarem ao pico na data-
base. Isto se expressava em um dos artigos que proibia que no
dissidio se discutissem perdas de 1988, mas n&do resolveu o
problema futuro. A partir de marco, as perdas de janeiro de
1989 seriam repostas, baseado no indexador que fosse mais alto.
Isto seria inflaciondrio porque o reajuste deste més, além de
recompor a inflagdo do més anterior, reporia a diferenca entre
o INPC e o IPC de Jjaneliro. Estes reajustes acima da inflacdo
poderiam continuar nos meses subseqglentes.

Segundo Macedoza o planc teve a virtude de

buscar um superdvit fiscal via postergacdo do pagamento do
funcionalismo para o m@s seguinte, no entanto, isto foi feito
no més da data-base, ou seja, com os salé&rios no pico. Aalém
disto, o plano encurtou o perfil da divida. O objetivo deste
enxugamento do setor publico ndo deveria ser um liberalismo
inconseqgiente, mas uma tentativa de desinchar o setor piblico e
evitar que ele continuasse sendo paternalista apenas com
camadas de mals alta renda.

0 plano, segundo Macedo, nao prejudicava tanto os
saldrios, pols ou se adotou a média ou manteve-se aqueles que
estavam acima da média. O resultado ligquide foi um colchédo
amortecedor para a inflacao.

28. PASTORE, J. - Nova Indeyacdo Salarial Aweaca Plano Verdo, FSP, 24/01/89
29, MACEDO, R. - Pecados e Virtudes do Plano Verdo, FSP, 19/02/89
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Segundo Munhozw, a realidade com a qual se

deparava antes do plano era juros muito altos e saldrios mais
baixos do que nunca. Ainda assim, o plano se propunha reduzir
ainda mais a demanda, em um momento que a produgdo industrial
caia. Deveria-se buscar aumento da oferta industrial e ndo, se
reduzir saldrios. A massa salarial era muito pequena para ser
usada como estabilizadora, e os Jjuros eram o0s principais
causadores da inflacéo.

Segundo Contadorn, existiam mitos que assolavan

o plano, inclugive o Plano Verdo, e dque deveriam ser
desmistificados. O primeiro era due os pregos relativos
estariam equilibrados. Isto é impossivel em um pais com a md
distribuicdo do Brasil. O segundo mito era sobre o impacto do
aumento de salarios, ou seja, gue ele: a) elevaria o custo para
o setor privado; b) elevaria o custo para o setor publico,
aumentando o déficit publico; ¢) elevaria o consumo jd que a
propensdo marginal a consumir era maior nos trabalhadores que
nos capitalistas, o gue deterioraria a Balanga Comercial e
reduziria a poupanc¢a doméstica.

Na realidade, tinha-se uma enorme deterioracdo
da distribuigdo de renda com redug¢dc do investimento e aumento
da inflagdo. Nao havia também caréncia de poupanca, ao
contrdrio, o setor privado vinha dando uma enorme contribuicio
para a contengdo da demanda agregada, que era transferida para
a poupanca do setor piblico. A grande meta deveria ser, nédo
mudar a quantidade dos gastos do Estado, mas a qualidade
destes,

Segundo Tuma (UNICAMP)”, muitos econonmistas
vinham tentando fazer com gue ©0s trabalhadores sSe convencessem
de gque ndo teriam perdas reais com o plano através de uma
distorcdo das férmulas, O Plano Verac comparava o© saldrio
nominal de Jjaneiro com a média otenizada de 1988 mais a URP,
para que o maior fosse o saldrio nominal de fevereiro,
portanto, engolindo a inflacgdo de janeiro.

30. MUNHOZ, D. - Alquns Equivocos do Plano de Estabilizacdo 2 -FSP, 24/01/89
31, CONTADOR, C.R. - A Crise dos Saldrios, Investimento e Inflacdo, FSP, 17/02/3%

32. TOMA, F. - Plano Verdo Rebaixa Média Salarial, FSP, 22/02/89
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Sequndo Tuma, o saldrioc real do més devia ser o
salario nominal menos a inflagdo nominal daquele més. A férmula
foi escamoteada ao se argumentar que o saldrio real de janeiro
seria cocrroido pela inflagdo do més seguinte, ¢ qual deveria
ser préximo de zero, ao se supor um congelamento. Se o governo
quisesse realmente preservar ¢ saldrio real somaria a média de
1988 otenizada & inflagdo de janeiro de 1989 e ndo & URP.

3.5.2. Estratégia da Politica Econdmica e da Politica Salarial

do Plano Veriao

C Plano Verdo foli conservador. Mesmo as medidas
heterodoxas adotadas como congelamento de precos, e
desindexacac representavam apenas uma& forma de arrocho
salarial pois ndo houve um efetivo controle de pregos e sim de
salarios.

Cutra medida heterodoxa do planc fci a adocdo de
uma politica salarial no més de Junho, com reajustes
trimestrais e antecipagdes mensais. Esta proposta tinha sido

defendida pelos tedricos inercialistas®

para o reajuste parcial
de saldrios. No entanto, esta solug@o dentro de um guadro
hiperinflaciondrio representou uma gqueda do poder aguisitivo

real agregado, ou melhor, um arrocho salarial.

Entretanto, o plano se mostrou ortodoxo porgue
responsabilizou o déficit publico como causa da inflacgfo e
ajustou este através da compressdo da folha de pagamentos. O
reajuste escalonado proposto na politica salarial refletiu
isto, ou seja, o0 arrocho nos altos saldrios para reduzir
ordenados das Estatais, como cocorreu na politica salarial de
1979. Esta redugdo do déficit piblico fol feita apenas para
compensar os megasuperdvits na Balanga Comercial e os fluxos de
capital especulativo na conta de Capitais, ou seja, o objetivo
prioritdrio continuou sendo o equilibrio da Balango de

33. Ver item 4.3, Politica Salarial, Cap.I.
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Pagamentos e nao o combate & inflagdo. Meta esta que foil
atingida, apesar da inflagdoc ter atingido 80% ao més.

3.6. Conclusio

Ao se retomar os debates da época, observamos
que eles tiveram algumas caracteristicas em comum que devem ser

I

analisadas a guisa de conclus&o a este capitulo.

Primeiramente, +todos consideravam a politica
salarial como algo duradouro, buscandc analisar seus efeitcs a
longo prazo {(como, por exemplo, Baugarten e Camargo em 1979 e
Modiano no Plano Cruzado). Parece que eles nao perceberam que a
conseqiéncia mais relevante das politicas salariais foi a
instabilidade gque gerou sobre as regras salarials que deve ter
afetado a inflagdo mais pela incerteza que gerou do gue por
regras especificas préprias.

Os debates sobre as politicas foram bastante
conjunturais ao nao perceberem as mudan¢as cruciais que se
processaram na economia ao longo da década, centrando-se,
principalmente, nas reqgras das politicas em si. As principais
modificagbes ignoradas foram a mudanga no eixo dindmico da
economia (do mercado interno para o externo) e, também, a
mudanca na estratégia das empresas que se torna "defensiva",
aumentando os mark-ups i medida que aumenta a instabilidade.

Exemplos desta andlise conjuntural pode-se
encontrar no debate em 1979. Nenhum dos tedricos buscaram
associar a politica salarial com a maxidesvalorizagao de 30%
ocorrida em 1979, para pensar os efeitos da politica econdmica
como um todo sobre os salarios reaisu. Outro exemplo, dentro do
debate de 1979, fol Camargo (UFRJ), ac discutir os efeitos da
politica a longo prazgo, que supds que os reajustes dos altos

34, Sequndo Baptista, a relacdo cambio/saldrios cresce 323 entre 1980 e 1984. Ver RAPFISTA, H.A.C.
Politica Idustrial e Desestruturacie Produtiva. In: Crise Brasileira: amos 80 e o Gov Collor,
830 Paulo, Inca/Desep.
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saldrios abaixo da inflagdo, por se concentrarem nas grandes
empresas, teriam efeitos anti-inflaciondrios. © irrealismo, no
caso, era imaginar que as empresas oligopolistas repassariam a
reducdo de seus custos para Os pregos, ainda mais em uma época
de instabilidade como esta, em que elas buscaram até elevar
suas margens de lucro para preservar sua rentabilidade.

Az limitacdes da andlise parecem ser uma
decorréncia da tentativa destes autores em considerar as
politicas salariais como um exercicioc algébrico, em que se
pressupunha uma clausula "ceteris paribus" e a auséncia de
incerteza. Um exemplo bem tipico disto sac as opinides de
Modiano (PUC-RJ) sobre o Plano Cruzado, de que 0s mecanismos de
indexagdo propagavam para o futurc pressdes inflaciondrias.
Serd que ndc seria mais razodvel buscar solucionar estas
pressdes bdsicas do que simplesmente eliminar os mecanismos de
propagacdo destas? Ter-se-d, primeiramente, gue se definir o
que eram as pressdes bdsicas. Por exemplo, o déficit pidblice é
considerado por muitos como uma pressdo inflacionaria, enguanto
gque as politicas salariais sdo sempre consideradas apenas como
mecanismos de propagagio.

Para se afirmar gue o déficit publico era a
causa da inflacdo, dever-se-ia supor que a inflacgdo era causada
por um excesso de demanda durante os anos 80, ou melhor, gue na
década a economia estava acima do pleno emprego, o que ndc era
verdade.

A razdo pela qual os diagndsticos dos planos
partirem sempre deste pressuposto, ou acabarem chegande a ele
como no Cruzado, ¢é algo dificil de se entender, seja se
analisando a economia empiricamente, seja buscande o©s
embasamentos tedricos do plano.

Parece que a adogao persistente degte
diagnéstico e a conseqgiiente implementagdc de medidas recessivas
estd mals associado as metas de superdvit na Balanga Comercial
que ao fim da inflagdo.

Isto ndo significa que o© combate ao déficit
piblico ndo fosse relevante para acabar com a inflacdo. Seria
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essenclal elimind-lc para reduzir os niveis de juros, aumentar
a confianca dos agentes e principalmente recuperar a capacidade
de investimento do Estado. A recuperagdo do potencial de gasto
do setor estatal, poderia gerar um ciclo expansivo e, neste
sentido, reduzir custos (inclusive salariais), dado que estes
se elevaram com a recessdo, }4 que uma parte deles era fixa e a

L) 3
outra, varlavelS.

Neste sentido, a andlise de Souza (UNICAMP),
Contador (UFRJ) e Munhoz (UnB), ao ndo considerarem a recessio
como remédio e sim como causa da inflacgdo, foram as andlises
com uma previsdo mais realista das conseqliéncias reais das
politicas econdmicas.

35. Ver Sewra, em 3.1.1. e Macedo, em 3.5.1.
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4. CONCLUSAO A RESPEITO DO DEBATE E DOS EMBASAMENTOS TEGRICOS

A conclusao a que se chega, apdés analisar cada
uma das politicas salariais ao longo da década de 80, € que
todas elas acabaram convergindo para uma politica de arrocho
salarial, mesmo que isto ndo estivesse inicialmente em seus
embasamentos tedricos, como é o caso dc Plano Cruzado e Plano
Bresser e mesmo que ndo fosse evidente gque houvesse excesso de
demanda na economia, como fol afirmado em todos os diagndsticos

da inflacdo com excegdo da primeira fase do Cruzado.

Quando comparamos as aplicagdes dos principios
tedricos &s politicas salarials implementadas constatamos que
estas ultimas possuem condicionantes outros que nidc tedricos,
que deveriam ser explicados por especificidades peoliticas,
usando-se outros ramos das Ciéncias Humanas.

Segundo Lessal, a inter-independéncia do

econdmico com os outros ramos da Filosofia Social é algo
inerente ao estudo das sociedades econdmicas. Isto &
reconhecido tanto por pensadores neoclédssicos, como Malthus e
Wicksell, como pelos "policy makers" como Walker que afirmou:

"as grandes  decisdes sobre politica com
freqiéncia sdo assumidas ao azar. Os problemas podem agudizar-
se rapidamente e muitas vezes ndo € o problema o que impulsiona
o politico & agde, mas sim a ocasido. A necessidade de dizer
algo sobre um momento importante da atividade politica (...)
ndo permite ao politico longos estudos, e portanto, nisto ele
contrasta com o economista académico’™.

Especificamente sobre as implicag¢des politicas

do combate & inflacdo e da contengdo do déficit publico, um
tedrico da FMI, Jacoby3, admitiu que:

*aA inflacdo progressiva somente pode ser detida
mediante reformas em miltiplos setores da atividade publica,

1. 1ESSA, C. - O Conceito de Politica Econdmica: Ciéncia efou Ideologia. Dissertacde de Doutorade,
UNICAMP, 1976.

2. LBSSA, €., op.cit, p.433.

3. LESSA, C., op. cit., £34,
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sem duvida, os obstdculos politicos a essas reformas sio
formiddveis; a inflagdo coloca questdes muito dificeis, pois

opbe © interesse geral por uma moeda estdvel contra muitos

L]
interesses particulares '

Neste sentido, pode-se inferir que a funcgdo do
Estado € buscar harmonizar interesses, sem o qual qualquer
planejamento torna-se ineficiente jd que ndo existe objetivos
6timos para todes, nem instrumentos isentos.

Deste apanhado, infere-se que, para entender o
politico-econdmico teriamos que aprecid-lo como resultado de
acdes de grupocs econdmices sociais em uma complexa
imposicgdo/transacdo de interesses no contexto econémico’. Estes
condicionantes, no caso da economia brasileira, limitaram os
planos de tal forma que s¢ restou aos seus inmplementadores

atuar sobre os saldrios e sobre o deficit publico.

Na verdade, a agdo acabou se concentrando mais
na contengde dos saldrios Jjd gque o déficit publico néo
conseguiu ser contido com o aumento das receitas (aumento de
imposto e tarifas), nem com a reducado de incentivos/subsidios,
devido as pressdes politicas, ao objetivo de evitar a
restruturacdo do setor privado (queima de capitais) e
patrocinar o drive exportador. Atua-se, portanto, apenas sobre
a folha de pagamentos, os gastos sociais e os investimentos
produtivos.

Ou seja, deixa de se atuar sobre as principais
causas da inflagdo: os juros e o cémbio. 0 fato de o Estado
precisar cumprir seus compromissos com oS credores
internacionais impede a ado¢do de uma politica cambial mais
estdvel. Da mesma forma, o Estado n&o pode reduzir a taxa de
juros dada a necessidade de rolar a divida piblica, evitar a
quebra do sistema financeiro, esterilizar o aumento da base

4. Posteriormente este autor considerou que estes grupos de interesses poderiam ser convencides, veltando
ao cientificismo dos receitudrios de politica econdaica.

5. Sequndo Lessa, 05 economistas percebem isto, mas o ignoram astuciosamente para nde assusir uma
perspectiva critica, admitindo, assim, o conflito capital/trabalho. Por consegiinte, meswo que os
economistas reconhecessen o irrealismo de swas construgfes, a falta de provas conclusivas de testes
aplicados i suas conclusdes; a “ciémcia oficial" estd cumprindo com eficdcia parte de sua
responsabilidade ante a sociedade que a sustemta. LESSA, C, op. cit., p.445.
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monetdria fruto de superdvits comercials, evitar a fuga de
capitais, gerar um fluxo de capital via diferencial da taxa de
juros na conta de capitais, etc.

0 fracasso dessas tentativas em combater a
inflagdo parece estar relacionado & incapacidade de se gerar
expectativas positiVas6 a respeito de o Estado conseguir
continuar comprimindo seus pregos e tarifas, ou a respeito das
vantagens de se transferir a reducdo de custos salarials aos
precos. Isto porgue a curva de demanda parece ser ineldstica e,
portanto, ndo é natural reduzir precos buscando, com isto,
aumentar as vendas. Ao analisar-se a visdo ortodoxa no primeiro
capitulo, afirmou-se que para que a equacgao de trocas, MV = PT,
fosse consistente, supondo a oferta de moeda exdgena e fixa e V
estiavel, os pregos deveriam cair para se vender mais. Mas, no
Brasil, com o advento da moeda indexada, ndo se pode considerar
MV como constante (a moeda € enddgena}. Portanto, este ndo £ um
bom guadro tedrico para a andlise da economia brasileira.

Quanto ao impacte sobre o Balanco de Pagamentos,
pode~-se dizer que se gera uma conpetitividade espuria, baseada
em baixos saldrios, grandes incentivos governamentais (o que
agrava o déficit). O arrocho salarial representou um fator
negativo para mudang¢as na competitividade e, portanto, para um
insercdo dindmica do pais no comércio internacional. Isto
porque os baixos saldrios desincentivam a substituicao de
trabalho por  capital e, também, a qualificacde dos
trabalhadores - reguisitos essenciais do novo paradigma dgue

esta se gestando.

A questdo do Balango de Pagamentos se relacionou
intimamente com a inflacgdo. O fato de se buscar compensar a
auséncia de fluxo de capitais para o pais com Transagoes
Correntes através da competitividade espuria, fez com que:

a) O Estado tivesse de fazer diversas desvalorizacdes da moeda,
o gqgue elevou o grau de incerteza e, portanto, a margen

financeira sobre os pregos.

6. Ver Cap.T, item 1.1., p.8
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b) O Estado se viu obrigado a esterilizar os superdvits comer-
ciais com titulos da divida, o qgue elevou os juros internos,
agravando a incerteza. Agrega-se a este efeito unm segundo,
também, negativo: o desestimulo ao Investimento Produtivo
devido ao encarecimento e pouca disponibilidade de
financiamento. Os juros altos incentivaram a aplicacao de
recursos liquidos ociosos no nmercado financeiro, diminuindo
a producdo e elevando precgos;

c¢) o Estado se viu obrigado a reduzir ¢ déficit publico dentro
de um gquadro desfavordvel a isto (juros altos, desvaloriza-
¢bes, subsidios e incentivos & exportagdo). S6 lhe restou
comprimir a folha de pagamentos e o investimento, agravando
ainda mais a incerteza, jd4 que o setor privado sempre foi
orientado e coordenado pelo Setor Estatal no Brasil.

A conseqgiéncia fol o agravamento da crise, da
inflagdc e da estaghagdo pois existia um trade-off entre estas
varidveis e o bom desempenho da Balanga Comercial. Um exemplo
bem claro disto foi o Plano Cruzado, que ao acabar com a
inflacéao e gerar crescimento reduziu as Reservas
Internacionais, obrigando o pais & volta do receitudrio
ortodoxe no Plano Bresser. O arrocho salarial ratificou tal
estratégia de ajuste do Balan¢o de Pagamentos com estagflacdo,
na medida em que a reducgdo nos saldrios reals agiu mais sobre a
queda da demanda agregada neste quadro estagnado do gue sobre a
reducdo significativa dos custos salariais, sancionado as
expectativas negativas.

As Justificativas para o© arrocho se tornaram
infundadas num quadro de incerteza. A elevagdo do investimento
nao se deu com a redugdo dos saldrios, pols se estava nunm
contexto de expectativas negativas. Da mesma forma, nem para 0OS
conservadores, como por exemplo, para a Revista Conjuntura
Econémica?, a redugdo dos saldrios era suficiente sem que
outras medidas, prioritdrias, fossem tomadas (para eles, esta
medida seria reducgdo de gastos do Estado). O arrocho salarial
serviu apenas para reduzir a participacdo da folha de
pagamentos nos custos, j& que estes se tornaram elevados em

7. Ver, por exemplo, Cap.III, item 3.4.1.
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outros itens, como Despesas Financeiras e custo dos insumos
importados. Serviu portante, parcialmente, para ancorar os
pregos, porém como Seu peso nos custos totais foli sempre
pequeno, esta contracio salarial ndo foi de muita valia.

A pergunta que fica, a gqual nado podera ser
respondida com teoria econémica, & por que, apesar de todas as
teorias saberem do carater excepcional e complementar das
politicas de arrocho salarial, elas serem sempre as primeiras a
ser adotadas sem se buscar outras alternativas. Seja por
sofrerem mencs resisténcia dado a sindicalizagdo incipiente do
pais, seja por estas medidas sancionarem o mnodelo adotado
(drive-exportador).
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