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RESUMO

O presente trabalho estuda o fendmeno de intemaacdo das empresas
russas, descrevendo 0 processo e preocupandofsdaeiona-lo ao préprio desenvolvimento
econdmico russo. Para tanto, é exposto o contexforthagdo de tais empresas de maneira a
se compreender melhor o processo de internaciagalizempresarial especifico da Russia,
ou seja, 0 processo sera estudado, levando-se mm a&dransicdo para o contexto ocidental
iniciado com Gorbachev, no final dos anos 1980a jpeial passou o pais. O trabalho ainda
aborda o fenbmeno da “emergéncia das multinacionagas” no periodo recente, fato que se

revela com a popularidade de empresas como Gazposneft e Lukoil.

Palavras-Chaves: RdUssia, internacionalizagdo, muittacional, transnacional, IDE,

economias emergentes, BRICs.

ABSTRACT

This paper studies the phenomenon of internatipatdin of the Russian
companies, describing the process and relatingtihié own Russian economic development.
In order to do so, it is exposed the context ofrtbe of such companies so that it can be better
understood the internationalization process spetifiRussia, therefore, the process will be
studied taking into consideration the transitionatovestern context begun with Mikhail
Gorbachev, by the end of the 1980s, through whiehdountry had to go. The study still
discusses the phenomenon of the “emergence of dissid multinationals” in the current
period, fact which is reveled by the popularity admpanies line Gazprom, Rosneft and
Lukoil.

Key words: Russia, internationalization, multinational, transnational, FDI, emergent

economies, BRICs.
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Introducéo

No final dos anos 1980, a Unido das RepublicasaBsi@s Soviética (URSS) se
deparou com uma necessidade de uma mudanca edirpara a qual Mikhail Gorbachev, o
entdo chefe de Estado, introduziu dois planos: ser aplicado no dmbito politico e outro no
econdmico. A Glasnost, plano do ambito politic&egaiva uma maior transparéncia politica
representando uma tentativa de abertura e aprodionagidental. APerestroika, por sua vez,
era um plano que se destinava ao ambito econémi@presentava basicamente um inicio de
abertura econémica, com uma limitada liberalizagée, se traduziu numa ardua transicéo de
uma economia estatal para uma economia de mer@MERANZ, 2009). A implantagéo
dessas mudancas consolidou-se como a primeiraléasen processo de transformacgdes que
culminariam no fim da Uniao Soviética.

A segunda fase do processo de transformacédo seaieanos 1990, quando a
Russia independente inicia uma profunda reformdtigml e econdmica, pautada em
fundamentos de mercado, como as privatizagdes,eduad comercial, a liberalizagdo de
precos e a implantagdo de sistemas de gestéo roanfmeica. Do processo de privatizagdes,
destacam-se duas etapas: a primeira, ocorrida@ntiaos de 1992 e 1994, transferiu a posse
de uma massa de empresas pequenas e médias estatassantigos diretores ou foi leiloada
a populacao, este ultimo processo ficou conheaihoocprivatizacdo daomenklatura”. A
segunda etapa visou privatizar as empresas maioress lucrativas, indo parar sob posse de
banqueiros, que tinham uma 6tima relagdo com od&st@omo consequéncia, Yeltsin fez
com que houvesse predominancia da propriedadedprigam forte participagdo do capital
estrangeiro.

A Ultima fase teve inicio no fim de 1999, quanddifPassumiu o poder na
Russia, visando manter os avanc¢os econdmicos e@ligmo de Yeltsin e ao mesmo tempo
buscando endurecer o poder central do governo Emare as questdes politicas e sociais.
Putin instituiu uma série de mudancas estruturafastou-se da elite empresarial e
restabeleceu a for¢a da autoridade do poder ceatradiderado fundamental para a estratégia
de desenvolvimento do pais.

Na sua segunda gestdo, a medida econdmica maisiipssge do Putin foi a
criacdo de grandes corporacdes estatais em sestregégicos considerados vitais para o
desenvolvimento do pais, como bancos, gigantesadiifos primarios, holdings de producéo

de equipamentos, de energia atdmica e de defesa.



Todo esse pano historico levou a Russia a serumjeos paises que compde 0s
chamados BRICs, paises considerados estratégicas gacrescimento mundial, por
apresentarem algumas caracteristicas em comum, @anades territorios, populacéo
numerosa, economia pujante e em desenvolvimenforesas que possuem atuagdo mundial,
mercados promissores e crescimento econdémico adenanédia mundial. A Rulssia é
atualmente o pais que apresenta as maiores presodgdfluxos de IDE em relacdo ao PIB
dentre os BRICs. E é um pais que se manteve |glém@stimento estrangeiro no mundo,
ficando atras somente do México e da China.

E com este contexto historico que o presente tabarocura descrever o
fendmeno de internacionalizacdo de empresas russa® dissocid-lo do proprio
desenvolvimento econdmico russo. Para tanto, stfostos tanto o contexto de formacao
de tais empresas, quanto as teorias de interndiceg&o, que permitem que ocorra um

melhor entendimento quando nos voltarmos ao cgeTH#®Eo russo.

Atualmente a Rdulssia é presidida por Vladimir Putijue subiu ao poder
novamente em 2011 e tem Dmitry Medvedev como sémepo ministro. Em 2011 a
economia apresentou um PIB nominal de US$1,8%Haujl se conformando como a nona
maior economia mundial. O crescimento do PIB de02@dra 2011 foi de 4,3%, 0 que esta
acima da média mundial, de 3,8% de acordo com o.F®8la populacdo €& de
aproximadamente 143 milhdes de pessoas, 0 queoeactdmbém como nona nag¢do mais
populosa do mundo. Em termos de PIB per capita)jssiR apresenta um indice de US$16,7
mil, lider neste quesito dentre os BRICs (a rerefacppita do Brasil foi de US$11,6 mil, da
China US$8,4 mil e da india US$3,7 mil).

Além disso, a Russia ainda € membro permanenteodedlho de Seguranca das
Nacbes Unidas, e membro do G8 e G20, além de staglee na Comunidade dos Estados

Independentes (CEI), sob a qual exerce alta infiaén

Dados estas caracteristicas atuais da Russia, a desta monografia aborda, o
fendmeno da “emergéncia das multinacionais russagieriodo recente, fato que se revela
com companhias como a Gazprom, Rosneft e a Lukaitemendo regularmente na midia
internacional. O processo sera estudado, levan@waseonta a série histérica especifica da
Russia, que sofreu uma transicdo para o contexdereal iniciado com Gorbachev, no final
dos anos 1980.



A metodologia utilizada para a realizacdo desta agamfia foi pesquisa
bibliografica, cujas referéncias encontram-se malfdo trabalho, e por meio de analises
empirico-quantitativas, retiradas de fontes comldNCTAD, o Banco Central da RUssia,
Banco Mundial, do IMEMO e de informacdes fornecides coletivas de imprensa pelas

proprias empresas.

O trabalho se estrutura por meio de trés capitpldiscipais e outros seis
subcapitulos:

1. O primeiro capitulo trata das teorias de internaaliaacdo, por meio de leitura
tedrica, e procura compreender a dindmica do psocdge internacionalizagdo. Assim, o
capitulo foi subdividido em duas se¢des, a primé&ata sobre os tipos de investimento
internacionais e a segunda explica melhor tantamelpcomo a formagéo do IDE e da
empresa transnacional. Além disso, o capitulo teandiando foco da teoria em paises em

desenvolvimento, que é o caso da RdUssia;

2. O segundo capitulo contextualiza o processo ddwabes inicio do movimento
de internacionalizacdo e esta subdividido em maas de¢les, a primeira parte discute a
abertura econbmica promovida por Mikhail Gorbachev principalmente, analisa o
movimento de privatizacdes das empresas russasmeimo este chave para a compreensao
da estrutura das corporacfes russas e 0s motivslegaram a internacionalizacéo. A
segunda parte trata do periodo governado por ViaBatin, e marcado principalmente pelo
retorno a centralizacdo da economia, mas aindaemdmtos moldes de mercado globalizado,
e também pela alta dos pregcos das commodities riemges para futuro desenvolvimento das

empresas;

3. O terceiro capitulo analisa mais profundamente adgu atual e também esta
subdividido em duas partes, a primeira que analispiricamente os dados atuais, das 20
maiores multinacionais russas, dados estes ohtielosMEMO, bem como busca identificar
uma tendéncia convergente entre as empresas daalissnquanto a segunda parte levanta
desafios e alvos a serem enfrentados para o contirascimento das empresas russas no

exterior, inclusive tratando da recente entradpais na OMC.



Nesta perspectiva, o objetivo desta monografiaistnem analisar o processo de
internacionalizacdo das empresas russas. Discute-sgolucdo e desenvolvimento das
companhias russas e de seus caminhos para a aiter@aZacdo de modo a enfatizar o
carater especifico das multinacionais russas. Paeg®j portanto, abordar, de maneira mais
aprofundada, o posicionamento das empresas mudiiveas russas, suas estratégias e
ambicBes, bem como os resultados obtidos. Estagnt@mrcado em uma onda agressiva de
expansdo, mas ainda enfrentam a dificil tarefaedgamsformarem de antigas estatais para

companhias mais eficientes e lucrativas.



Capitulo |

Teorias da Internacionalizacao

No mundo globalizado, a internacionalizacdo dasres®s € um processo
fundamental para a compreensao da economia atikejtrata de uma economia altamente
dindmica e mutavel. Neste sentido, a empresa @aisral e os fluxos de IDE sdo questbes-
chave para que seja feita uma verdadeira analism@gdnte da realidade da economia do
mundo atual.

Portanto, este capitulo tem como objetivo, por mdm® leitura teodrica,
compreender a dinamica do processo de interna@agab. Para melhor compreensao,
primeiro € pontuada e fornecida uma breve explwasabre os possiveis tipos de
investimentos internacionais que podem ser reaiza@m seguida, o capitulo fala mais
especificamente das empresas transnacionais eedsaast que sdo utilizadas atualmente.
Como textos-base, o capitulo baseia-se naquelesomiém as teorias de Dunning (1993) e o
relatério da UNCTAD (2006), além de demais biblafgrs que ajudaram a compor o

capitulo.

1.1 Os tipos de investimento internacional

Os fluxos internacionais de capitais podem sersiflaados em trés tipos,
havendo uma distingdo de determinantes para oduoigiros: investimento de portfolio ou
investimento direto externo (IDE). Ambos os tipesfldxos acabam na discussao da moderna
teoria da internacionalizacdo da producgdo. O tercBuxo é o fluxo financeiro que é
representado pelos empréstimos bancarios.

A seguir, uma explicacéo de cada tipo de fluxoafgtal e uma elucidacao sobre
a teoria de internacionalizacéo da producdo, thamdamentais para que, a diante, possamos
tornar mais claro o que € a empresa transnaciahal,de estudo deste trabalho, e o que é
IDE.

1.1.1 INVESTIMENTO DE PORTFOLIO
O que explica a existéncia do investimento de glotfé o fato de haver uma
diferenca entre a taxa de juros para o capital estgdo e as taxas de rentabilidade para o

capital de risco.



De acordo com BAUMAN. al. (2004):

No modelo mais simples na tradicdo neoclassicafesap que em
situagdo de equilibrio de concorréncia perfeitaczpto marginal do
fator de producdo é idéntico a sua remuneracdombidelo basico
supbe-se, ainda, que o Unico fator mével intermatioente € o
capital, e que ha diferencas nas dotagbes de lcapite paises e,
portanto, diferenciais nas taxas e remuneraca@pitat

Ou seja, de acordo com o que Baunshnal colocam, entdo o fato de uma
economia estar em uma situagéo de perfeita motidide capital significa que seus recursos
serdo alocados de acordo com a diferenga entraaadi& juros dada e de rentabilidade
potencial. Dai os capitais sairem de um pais e para aqueles que oferecem rentabilidade
acima da taxa de juros.

No entanto, ndo devemos deixar de perceber que wnmaoto dos capitais
também leva em consideracdo as incertezas, 0 res@s expectativas. Estes fatores sédo
colocados na teoria keynesiana, que introduz aéefim marginal do capital no lugar do
produto marginal do capital, e que inclui as expies dos investidores no calculo dos
retornos esperados em determinado investimento.

Dunning (1973) coloca que o motivo pelo qual aitede portfolio explica apenas
parcialmente o investimento externo é porque elaray o fato que o investimento direto ndo
envolve mudancgas na posse. O que esta envolvidavastimento direto é a transmisséo de
outros fatores além do financeiro.

Os tipos de expectativas que podem ser geradadossioexpectativa quanto ao
movimento da taxa de juros no futuro e a evolug@® & taxa cambial devera apresentar. E
sd0 essas expectativas as mais consideradas estidtores quando se investe no exterior.
Baumanet al. ddo dois exemplos: o primeiro exemplo é casoaemia expectativa de
desvalorizacdo cambial, entdo deverd haver uma sfddinvestimento de portfélio e o
segundo cenario, em gque a taxa cambial € mantidel@rados niveis, ou ha expectativa de
que permane¢a a mesma entdo deverd haver um frixavdstimento internacional de

portfélio em ativos financeiros.

1.1.2 INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO

A teoria do IDE se opbe a teoria do investimento poetfélio e acaba se
desenvolvendo na teoria da internacionalizacacatdugao.

HYMER (1960) foi o primeiro a compor uma teoria espeito do IDE. Ele

apresenta trés razdes principais para que as easpsesaventurem no exterior. A primeira



delas é bastante 6bvia, e afirma que com estetimargo no exterior as empresas tém
alguma vantagem de estarem ali. Seja esta vantdgemsto, ou de lucros associados a nova
localizagdo. A segunda afirma que as empresas v&xtarior para chegar a mercados e ter
acesso a recursos antes de suas competidorascedaenotivo apontado € de reducao de
riscos, devido a maior oferta de mercados, ou s#g@jdo a uma diversificacdo dos
investimentos.

Na mesma linha de HYMER (1960), os custos assosiamon a operacao
internacional sao devido a falta de conhecimentondeo meio ambiente, discriminagéo
eventual e outros tipos de riscos e incertezasyem ser compensados por lucros extras.

A teoria moderna critica 0 argumento da teoria rioitede que a
internacionalizacdo € motivada pelo diferencial dasas de retorno. Ela diz que a
determinagdo do investimento externo nao depeneleaspdas diferengas de taxas existentes
entre os paises, mas também das diferencas egsstentre empresas de diferentes paises.
BAUMAN et. al. (2004):

Assim, a o diferencial de rentabilidade de operagistintas de IDE
estq determinado pela interacdo de um conjunto adacteristicas
especificas a cada espaco possivel de localizég®oes locacionais
especificos) com os atributos de empresas (fatespecificos a
propriedade).

O IDE é atualmente considerado uma forma de intenalizacdo da producéo,
bem como de comércio.

Para Dunning (1973), o mais importante ndo é tanporqué do processo de
internacionalizacdo da producdo, mas sim a esclallfarma pela qual ele ocorre. As outras
duas formas que este movimento pode ser feitopgfianeio de comércio internacional e por
meio de uma relagdo contratual.

A exportacdo de produtos vista como uma internadimacdo da producdo pode
ser explicada porque o produto chega a outro paisocum produto realizado em outra
regido. Por exemplo, quando compramos um produieéshno Brasil, entdo este bem,
produzido na China, esta ao acesso do individubremBrasil.

A relacdo contratual estabelece que haja uma &emsfia de um ativo especifico
(tecnologia de producéo, patente ou marca) paraoqoea a producdo domeéstica, por uma
empresa também doméstica. Neste caso pode-seqdzer que ocorre € uma externalizagéo
da producéo.



O IDE, por sua vez, é o fendmeno que ocorre quasdempresas do pais-matriz
ou pais sede se instalam no pais de destino, ausseyopria producéo fisica é colocada no
novo pais, produzindo bens locais. Seguindo coxemplo chinés, seria o caso de, ao invés
de exportar para o Brasil, a empresa chinesa awogaa filial no pais, e passaria a produzir
no Brasil para vender internamente (podendo atéss#ajoso exportar para paises proximos
ou que oferecem vantagens de comeércio).

A seguir, a secao procura esclarecer melhor asagens e desvantagens nas

escolhas do tipo de movimento de internacionalzaca

1.1.3 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA EXPORTACAO, LICENCIAMENTO E
IDE

A questdo chave para o autor Gongalves (2002) @Hgso motivo pelo qual as
empresas preferem investir diretamente no exteziando se aproveitar das vantagens
monopolisticas por meio da exportacdo ou licen@atPor isso, esta secdo traz uma

comparacao entre os investimentos.

1. IDE X licenciamento

Um dos mais importantes fatores para se prefetD® ao licenciamento é o
problema de valorizagdo do ativo intangivel, dade quem possui o ativo e a quem &
concedido o ativo podem, muitas vezes, dada atsubtgle dos ativos intangiveis, atribuir
valores diferentes ao potencial de receita geradagie ativo. Além disso, a inovagdo muitas
vezes ndo depende apenas da maneira como 0 nodat@ré feito, mas também do
conhecimento em torno dele, como gerenciamenteddas, e planos de marketing que séo
necessarios para fazer o produto bem sucedido.

Outro fator importante a ser considerado é queamsteréncia de tecnologia é
bastante arriscada, dado que sdo passadas inf@snpgfa a empresa concedida que devem
ser muito bem protegidas contratualmente. Neste pas exemplo, a empresa que recebeu o
licenciamento pode também entrar em mercados came, eanteriormente, da concessora.
Existe uma dificuldade nisto, dado que o govermuléea supervisionar estes contratos, de
maneira a favorecer as empresas nacionais e daténa que existe um prazo de maturagéo
dos contratos de patente e dai surge um medo pier gh@s empresas concessoras de nao-

recuperacao do ativo especifico.



2. IDE X Exportagéo

A diferenca de posse de fatores € um fator esdermmeno a existéncia de
matérias-primas em abundancia, ou possibilidadesedeacdo de custo com, por exemplo,
mao-de-obra e transportes ou mesma a busca parldgen De acordo com Gongalves
(2002), a imobilidade dos recursos naturais e gtosude transportes foram motivos muito
significativos do IDE no passado, e mesmo ainda.hdp entanto, é possivel que, com a
aceleragcédo do progresso técnico, haja uma cresteptetancia da estratégia de busca por
ativos.

Além disso, as razbes de internacionalizagdo costratégia comercial, muitas
vezes ocorrem nos paises em desenvolvimento, poiigas nacionais séo orientadas para a
substituicdo de exportacdes, sendo assim, as emspyes exportam para tais paises acabam
sendo influenciadas por tais medidas.

Outro fator importante € que, quando a empresaugrad mesmo local em que
estd o mercado, ela se beneficia de maior poskitidi de prever os rumos para 0s quais esta
indo este mercado.

VERNON (1966) desenvolveu um modelo do ciclo dodpto que procura
explicar a relacdo de IDE e a exportacdo de novodupos desenvolvidos nos Estados
Unidos. De acordo com este modelo, o produto ppssdrés fases, a primeira de produto
novo, em que a producdo se encontra em paisesvdbsdos apenas, a segunda € de
maturacdo do produto, que objetiva dar um padrépraduto, surgindo a importancia das
economias de escala. E nesta segunda fase queepgpesocupagdes com a concorréncia,
que pdem em risco a caracteristica monopolistidaaleacdo e a decisdo de exportar ou a de
fabricar o produto no exterior se torna determinpela concorréncia, principalmente, mas
também por fatores locacionais.

Por fim, a terceira etapa leva em conta os custdsathisacdo, dado que ja houve
uma completa padronizagdo do produto, e criacAgrddutos substitutos. Portanto, o
principal objetivo na realocacéo internacional dadpcéo é justamente o de minimizar os
custos, podendo até ocorrer uma inversdo da exj@ortaa matriz passa a importar os

produtos da subsidiada, pela possibilidade de adezen produtos mais baratos.

1.1.4 TEORIA DA INTERNACIONALIZA(;AO DA PRODU(;AO
Esta teoria é fundamentada, conforme dito antesote) no fato de os

investidores terem uma preferéncia pelo mercadoédtoo tanto em termos produtivos
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quanto comerciais, 0 que quer dizer que ele oliiergficios tanto com a localizacdo da
producdo quando com a logistica das vendas.

Essas vantagens especificas de uma empresa consisée posse ou
disponibilidade de capital, tecnologia e recursogreqciais, organizacionais e
mercadoldgicos. Essa posse de vantagens de relevénarena internacional esta associada
as multinacionais ou empresas transnacionais (Baghah 2004).

Portanto, a teoria moderna diz que para que hajateainacionalizagédo da
producdo, € necessario que a empresa tenha vantageecificas a propriedade, vantagens
estas que sdo normalmente monopolizadas pela eargstangeira.

Para que a empresa decida se internacionalizadesta realizar uma série de
analises quanto aos custos da atividade, que emolwustos administrativos a longa
distancia, custos de monitoramento e coordenagée, \ez que estes custos tendem a ser

crescentes quanto maior for o movimento de intéonatizacao.

1.1.4 TEORIA UPPSALA

A teoria Uppsala surgiu em 1977, elaborada pornkidrae Vahlne. De acordo
com o modelo de Uppsala, existem trés pressuposigeocesso de internacionalizagdo: o
primeiro € sobre a falta de conhecimento, que s&titoi como o maior obstaculo na
internacionalizacdo, jA& que ha uma barreira, gpeesenta um risco para as empresas, em
relacdo ao desconhecido. Em seguida, o segundsupeEsto é que, uma vez vencida esta
barreira inicial, o conhecimento adquirido atrastésexperiéncia obtida € considerado o mais
importante na internacionalizagdo e, finalmente ecceiro afirma que a empresa se
internacionaliza investindo os recursos de mangiadual. Ou seja, 0 processo de
internacionalizacdo € gradual e seu aprofundamestto diretamente ligado & aprendizagem
obtida no processo.

Desta maneira, o conhecimento adquirido pela erapesrigina da experiéncia
em determinado mercado estrangeiro é fator fundi@inepara os processos de
internacionalizacdo. Deste modo, a empresa invasteleterminado mercado, de maneira
gradual e adquire conhecimento sobre este, padia,qmider investir novamente no mercado,
alocar recursos e assim sucessivamente. Isto peanaibnstrucdo de um continuo estratégico
dos modos de entrada no mercado estrangeiro padimanenor envolvimento para o maior
envolvimento (JOHANSONt. VAHLNE,1977).

Importante ressaltar que o modelo traz visdo dariznabrporativa sobre as

operacgOes estrangeiras. Este modelo de administregéiralizado na matriz pode sofrer
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modificacdes, na medida em que a matriz reduzraeateza sobre as operacdes estrangeiras,
ela pode aportar maiores investimentos na subsidi@nto em termos financeiros, como em
termos estratégicos no que tange a alocacao desosce capacidades sob responsabilidade
da subsidiaria.

1.2 IDE e as empresas transnacionais

De acordo com GONGCALVES (2002):

A importancia da ET (empresa transnacional) é ewedéNo contexto

do atual processo de globalizagdo, a ET € o pahdigcus de
acumulagéo e o poder econdmico a partir do seuatergobre ativos
especificos  (capital, tecnologia e capacidades ngile
organizacional e mercadolégica). No capitalismotemporaneo, a
ET encontra-se cada vez mais identificada com egoat de grupo
econdbmico do que com a de empresa. (..) Na diroenséd
organizacional, passou-se da estrutura piramidal gale rede, o foco
deslocou-se do interno para o externo, e o alctracesferiu-se do
mercado doméstico para o mercado global.

O estudo da UNCTAD déa énfase ao fato de que, comfaas economias em
desenvolvimento se tornam mais abertas & compétig@macional, suas empresas também
tem que enfrentar cada vez mais empresas transa#&ide outros paises tanto em seu
mercado domeéstico quanto externo, sendo um de a#iffcios para sobreviver na
competicdo justamente a promogéao de IDE.

Além disso, o relatério também foca nas empresassiacionais de paises em
desenvolvimento, e procura entender como estasesamprde paises em desenvolvimento
conseguiram adquirir vantagens competitivas sufiee para leva-las a se internacionalizar.
Isto porque, no geral, as vantagens costumamnsiiadias as empresas mais competitivas em
suas induastrias, naturalmente empresas de paisEnviddvidos. Porém, o que temos
observado nos ultimos anos, inclusive o que é @aste trabalho, € cada vez mais empresas
de paises emergentes participando deste procesatedecionalizacdo. Essas vantagens as
quais me refiro podem incluir tanto conhecimentosais quanto tecnolégicos, tanto
vantagens de producgdo quanto de vendas, entres@gpectos que apresentam caracteristicas
que trazem beneficios a uma empresa mais queras eum geral.

Além das vantagens, as empresas de determinadsessp@mbém podem se

aproveitar de fatores da propria localidade origiie empresa, como acesso a recursos
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primarios. O capitulo ira tratar, mais adiante wgsias que colocam estas vantagens como

fundamentais para a tomada de decisdo das empresas.

1.2.1 AS VANTAGENS COMPETITIVAS E ESTRATEGIAS DE
INTERNACIONALIZACAO

Para se compreender o processo de internaciorédizag os fatores que o
compde, devemos buscar, primeiramente, compreemdrotivador do processo. A ideia
bésica e mais essencial para situar o processutefmacionalizacdo € que as empresas que
promovem IDE na atual economia globalizada o fazemra aumentar ou proteger sua
rentabilidade e/ou seu valor no mercado.

Conforme elucidado no inicio do capitulo, as engsegie comecam a fazer IDE
geralmente tém como iniciativa a pré-existéncialdamas vantagens competitivas, e com o
movimento desejam manté-las ou aumenta-las, destib montinuando competitivas no
mercado.

As empresas buscam aprimorar suas vantagens, da, adquirir novas, que
podem ser tanto 0s proprios ativos ja possuidogspempresas, como patentes, marcas e
processos produtivos, ou mesmo podem se relaceomaelhor distribuicdo dos ativos no
espacgo geografico. Este tipo de estratégia € deraimiexploracdo de ativos, e a escolha do
pais é feita de acordo com variados motivos: peo@ar mercados, por eficiéncia (com a
reducéo de custos) ou, ainda, para obter recuesoethor qualidade ou mais baratos.

Ainda no que se refere as estratégias que a empoeeaempregar N0 processo,
uma delas é a de procurar aumentar seus ativesnaario de explora-los. De acordo com a
UNCTAD (2006), neste tipo de estratégia, ndo necegaente a empresa possui vantagens
competitivas no ambito do conhecimento (ou seja, mécessariamente a empresa possui
tecnologia ou patentes, mas possui outras vantagem®, por exemplo, facil acesso a
recursos naturais), o que as permite explorarairehte os ganhos mencionados na primeira
estratégia. Nestes casos, por exemplo, para sufaita de vantagens, as empresas podem se
internacionalizar justamente a procura de ativtsiEgicos, como tecnologia, marcas, redes
de distribuicdo, centros de pesquisa, técnicagoEngiamento, entre outros ativos, que, como
dito anteriormente envolvem principalmente o coirtheato.

Também é bastante comum que estas duas estraftegias de exploracdo de
ativos quanto de ganho dos mesmos) estejam irtddigye que, inclusive, atendam a mesma

empresa.
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De acordo com a UNCTAD (2006), o processo de iaomalizacdo, tanto para
aumentar ativos quanto para explora-los, ndo nagasgente implica em IDE. As empresas
tém a opcado de escolher entre alternativas pargiatd mesmo objetivo, que sdo a
exportacao de seus produtos aos mercados alvinadaaescolha pelo licenciamento de seus
ativos, opcdes que ja foram esclarecidas anterienaa secdo 1.1.3, comparou tanto a
exportacao dos produtos quanto o uso de licenciemoam a promogéo de IDE e apresentou
0s pros e contras de utilizar um ou outro.

Dunning (1979) e Dunning (1993), também apresentara teoria, o paradigma
eclético, que resultou da sua insatisfacdo cone@s$at de producdo internacional. Em seu
paradigma, sobre o motivo pelo qual as empresagesmacionalizam, Dunning coloca que
estes se resumem a quatro tipos, as empresasceseeaking, market-seeking, efficiency-
seeking e, finalmente, as empresas do tipo asskinse

1. Resource-seeking, ou procura de recursos. Asresap que se
internacionalizam estdo a procura de fatores ddugém e matérias-primas, que costuma
depender bastante de sua localizagdo. Aquelesstecgue S0 escassos em seus paises de
origem, ou apresentam, de alguma forma, vantagensedem exploradas nos paises
anfitrides. A necessidade de garantir o fornecimel® recursos naturais baratos e seguros
justificou boa parte dos fluxos de IDE nos anosO0l&0inicio dos 1900s, largamente
influenciados pelas nacdes industrializadas (eugota, Estados Unidos e Japao), para as
areas menos desenvolvidas do mundo (Dunning, 1p9370,124);

2. Market-seeking, ou procura de mercados. Correipao tipo de investimento
que procura suprir 0 mercado local ou mercadosimpax Podem estar relacionados a
necessidade da empresa de se adaptar localmente seguir seus clientes.

3. Efficiency-seeking, ou procura por eficiéncianfifesas que aproveitam ganhos
de escala e escopo ou de posse compartilhada. © coamium deste tipo de estratégia é
associado a empresas que procurar melhorar setss @ meio da transferéncia local de
sua producdo totalmente ou parcialmente a paises méo-de-obra barata. Isto ocorre
principalmente em industrias que empregam mao-de+odo qualificada. Exemplos comuns
deste tipo de investimento sdoMaquiladoras no México (empresas norte-americanas que
se instalaram 14) e investimentos em Portugal Esp@nha feitos por paises do norte e centro
europeus. Outro fator de investimento do tipo e&fficy-seeking € a racionalizagdo das
operagbes de multinacionais ja existentes. O alvdepser a exploracdo de vantagens
comparativas em territérios adjacentes (por exengaguindo algum processo de integragéo

econdmica).
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4.Asset-seeking, ou procura por ativos. Este ultmmivo foi adicionado a lista
apenas em 1993. Neste caso, 0 que estimula a @mitadova aquisicdo é a procura por
ativos estratégicos, tanto tangiveis quanto integigjicomo tecnologia e de P&D, que podem
ser essenciais para o desenvolvimento de longo graie ndo estdo disponiveis localmente.
Ao contrario dos outros motivos, que necessariagnexigem alguma vantagem comparativa
pré-existente, este ndo necessariamente requelEsi® € um dos motivos que mais ganha
importancia e que mais leva empresas a se intemaizarem atualmente, como veremos a

diante.

Em relacdo a localizacdo das empresas multinasioaafa ira variar de acordo
com 0s motivos que levaram a empresa a se inter@i@ar em primeiro lugar. Tratarei mais
disto adiante.

No entanto, vale ressaltar novamente que paraispgnear em internacionalizar,
ja é exigido das firmas um minimo de vantagens eitiyas, o suficiente para que elas
sobrevivam e possam operar na nova localizagdmn Aliéso, para que o processo seja bem
sucedido, também € importante que as empresasraiqai capacidade de aprender rapido
sobre 0 novo ambiente em que atuam, e que possamvabas informacdes e conhecimento
gue constitui o processo de internacionalizacao.

Além de aspectos relacionados especificamenteraadj existem outros aspectos
econdbmicos, que envolvem o ambiente em que a empencontra, como pressdes da
concorréncia, e mesmo aspectos politicos, comaigasigovernamentais que incentivam a
internacionalizacdo. Estes fatores macro tambémeseptam um papel importante no

entendimento do processo.

Uma vez que a decisdo de internacionalizar estejada, ainda ha uma série de
outras decisdes importantes a serem feitas, commanho ideal do investimento que devera
ser realizado pela empresa, e 0 nimero de recaisvserdao disponibilizados, o tipo de
investimento que sera feito, os financiadorescalipacdo e o tempo certo. Uma abordagem
para estas perguntas se encontra na teoria deaoienalizacdo das firmas, que enfatiza a
necessidade de aprendizado pratico e afirma quénmm re a forma do processo de
internacionalizacdo das empresas € determinadapélmica entre comprometimento com o

mercado externo e o conhecimento e experiénciaradimno processo.
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No relatério da UNCTAD (2006) h4 um paragrafo ape#® das técnicas de
entrada no pais, que se diferem de acordo com ivora internacionalizagéo:

Esta importante abordagem pode ser aplicada emsd&enaneiras
para entender o processo de internacionalizag&duindo, por

exemplo, o uso de pequenos e sucessivos passosafandar o
envolvimento na economia externa; a tendéncia dmareir em

mercados que ja sdo mais familiares (e.g. aquadegrgficamente
proximos) e a importancia da familiaridade paralieap como o0s
investimentos podem espalhar internacionalmentg. (eultura e
raizes linguisticas comuns podem explicar o IDEsitmiao em

Portugal e na Angola).

Portanto, conforme exemplifica a UNCTAD, a locatda é escolhida
dependendo tanto das vantagens quanto dos atigpeniveis no pais anfitrido. Ou seja,
fatores como o aparato legislativo e as medidadad#éitacdo de negdcio, e, bastante
importante também, das condi¢bes econdmicas daoregpossibilidades de crescimento (e.qg.
tamanho de mercado, recursos naturais e possdelida criacdo de ativos). Tais vantagens
que apresenta o pais anfitrido sdo importantesrdiei@ntes da localizagdo na qual sera
destinado o IDE.

1.2.2 MUDANCAS QUE DEVEM OCORRER NA EMPRESA

GONCALVES (2002) discute a empresa transnacionab so O&ptica
microecondmica, e afirma que a empresa transndcemrae, na verdade, para corrigir
imperfeicdes de mercado:

As imperfeicbes nos mercados, tanto de bens qudenttatores e,
especialmente, as imperfeicdes relativas a prodatesmediarios e
conhecimento levam ao desenvolvimento da ET poo meiprocesso
de internalizacdo das vantagens especifica a poagate. Desta forma,
a empresa prefere “ela prépria fazer’ (exportarealizar IDE) do

gue “fazer outra empresa fazer” (licenciamento).

E importante ressaltar que esta teoria, de enfamiético do fenémeno da
internacionalizacdo da producdo, que tenta integsaexportacées, com o IDE e com o
licenciamento, acaba por apenas determinar fatmesins dos movimentos internacionais,
de maneira que continua havendo a necessidade aaenathor teoria geral para a empresa

transnacional e para a internacionalizacao da gému

Com o surgimento das empresas transnacionais, tamsigiram duas questdes a

serem discutidas: a primeira se refere a teoridDd (Investment Development Path) que
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trata de como e quando surgem as vantagens quebilitass uma empresa a se
internacionalizar, teoria esta que procura iderifinas empresas transnacionais do mundo
todo caracteristicas motivadoras comuns, e a it pode-se procurar por caracteristicas
nas empresas de paises emergentes, mais espeeiftearA segunda questao é justamente
tratar sobre as vantagens que possuem as transmacite paises em desenvolvimento,
guando comparadas as vantagens que possuem asagiatiais dos paises desenvolvidos, ja

qgue aquelas acabaram por mudar a dinamica da teaiaal.

De acordo com a teoria do IDP, o nivel de IDE prohm externamente e
internamente vai de acordo com o nivel de desemuehto do pais. A teoria ainda coloca
gue, para que possa promover IDE externo, um paissp ter atingido algum nivel de
desenvolvimento. Portanto, o fluxo de IDE ira réfleas empresas domésticas e suas
vantagens que também sao reflexo da situacéo eccado pais.

A teoria do IDP identifica 5 fases pela qual oseaipercorrem para sair de um
nivel de pais receptor de IDE para passar ao dizgdais que € fonte de IDE (UNCTAD

2006). As cinco fases sdo explicadas a seguir:

O primeiro estagio € aquele em que ocorre pouom file IDE tanto para fora
guanto para dentro do pais. Neste caso, ndo h&alébido a falta de vantagens do pais. Ou
seja, ndo existem fatores atraentes o suficienta gae seja promovido algum tipo de
investimento (vindo de fora). Estes fatores estdacionados a fatores de mercado, entdo no
caso, o mercado nédo é grande nem consolidadoaiesiiéi, fatores de tecnologia, entéo este é
outro ponto fraco que ndo atrai empresas estraxgyeun ainda fatores gerenciais, que quer
dizer que as empresas nacionais ndo possuem co@mci nem vantagens comparativas

suficientes para se internacionalizarem.

No segundo estégio o pais ja comeca a receber dlglrdevido ao crescimento
da renda per capita que permite maior consumo f8) pa seja, surge no pais um mercado
incipiente, que se torna interessante (ou, apr@sesmtagens comparativas) para algumas
empresas estrangeiras. No entanto, as empresastid@sainda ndo sao fortes o suficiente
para promoverem IDE (ndo possuem conhecimentoivosabu técnicas que as instiguem a

se aventurar no exterior).
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O terceiro estagio, por sua vez, € aquele em dqarsade entrada de IDE comeca
a cair, dado a maior competitividade das empresa®pmais, que, a esta altura, passam a
suprir melhor o mercado doméstico. Além disso, epresas passam a adquirir maior
conhecimento de seu segmento e olagertises, que culminam na posse de algumas
vantagens em relacé@o a sua concorréncia. A takaklexterno também cresce, dado a maior

competitividade das empresas.

No quarto estagio, o IDE externo ja é tal que igualu até excede, o IDE que
entra no pais, dado a capacidade das empresas tbasiégue competirem com as

estrangeiras, tanto interna como externamente.

Finalmente, no quinto estagio, o fluxo de IDE layiende a zero, resultado de

guantias semelhantes de entrada e saida de IDE.

Como podemos observar, o desenvolvimento do fllxdDE esta diretamente
relacionado ao desenvolvimento econdmico do paidp due existe uma relacao proxima de
interesse das empresas em entrar em um pais damn seu nivel de desenvolvimento.
Conforme dito anteriormente, ndo necessariamenpmis devera ser desenvolvido, mas
precisard, no minimo, apresentar algumas caraatadstraentes. Isto em relagdo a entrada
de IDE. Quando se fala de saida de IDE, ou se@n@do por parte das empresas
domésticas de investimentos no exterior, tambétanras do nivel de desenvolvimento do
pais, jA que para promover IDE, a empresa nacipnatisa ja ter adquirido certo
conhecimento e competitividade, mesmo que interngame

Além de mudancas no volume de IDE promovido, aidetambém prevé
mudancgas na estrutura e composi¢cado do investimeuatsgja, a teoria leva em conta tanto a
quantidade de IDE quando a qualidade.

Em relacdo a qualidade do investimento, a tend&wi € que, no inicio ele seja
destinado a industrias de recursos naturais, aisirids de base, que ndo sao tdo fortemente
baseadas em conhecimento, como, por exemplo, umadéutica ou tecnolégica. Conforme
h& uma evolucdo das empresas e do pais, dai sivestimento passa a ser em empresas de
maior tecnologia ou, ainda, o IDE passa a ser pvanosob o motivo de que se adquira
maior eficiéncia. Este processo de melhoria naida@d do investimento demonstra a maior

competitividade entre as empresas.
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A seguir, um gréfico que traz os paises, em digeestagios de desenvolvimento,
gue apresentam um fluxo de IDE intenso.

Figura 1: Relacdo entre investimento externo ed@iBcapita, paises selecionados 2004
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Fonte: UNCTAD (2006)

Como podemos observar no grafico, os paises, péalmente aqueles em
desenvolvimento, podem promover IDE mesmo estandgrimeiros estagios estabelecidos
pela teoria do IDP. O que também podemos identificaqgue as empresas de paises
emergentes promovem IDE ainda mais que no passademo em niveis baixos de
desenvolvimento. Isto demonstra uma clara mudanceetacao ao que ocorria no inicio do
processo de internacionalizagdo, quando de faemgsesas tinham que percorrer todos os
estagios para que pudessem levar adiante o prookisgta assim, mesmo atualmente séo
necessarios alguns pré-requisitos que estdao na,teomo o desenvolvimento de vantagens

competitivas.

1. Impacto do IDE e das empresas transnacionais
Pode-se fazer uma grande analise sobre os ef@téBEl e das transnacionais,
mas a verdade é que ndo se deve generalizar eaafijue estas sdo atividades que geram

efeitos positivos ou negativos tanto para a sodedpando para a economia em geral. O
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certo é analisar caso a caso, dado que as empm@sadiferentes e atuam em diferentes
setores, bem como a estrutura muda de pais em pais.

No entanto, a teoria moderna da internacionalizagéproducdo tenta discutir os
efeitos e classifica-los em quatro ambitos:
1. Transferéncia de recursos;
2. Balango de Pagamentos;
3. Concorréncia;

4. Vulnerabilidade externa;

De acordo com BAUMAN:t al .

A percepcdo geral é de que a transferéncia de kmowé um dos
maiores beneficios das multinacionais, de forma gu®E acaba
sendo uma pequena porc¢ao do investimento apenas.

No entanto, o ingresso de IDE pode ter efeitosrétds positivos
sobre a economia nacional mediante o afrouxamemtBadanco de
Pagamentos e pelos efeitos de encadeamento nacéwmnda capital
na economia do pais receptor. Por outro lado, deveetas que a
entrada do IDE constitui a compra de um ativo gel devera ter um
retorno para o investidor estrangeiro no futurdfarana de lucros e
dividendos, e isso significa um vazamento de renda.

1.2.3 APLICACAO DA TEORIA AS TRANSNACIONAIS DE PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

As caracteristicas das transnacionais de paisesgemees sdo, em geral,
diferentes daquelas apresentadas na secao anfdgans especialistas tentaram organizar
uma teoria alternativa que explicasse a ascensstasdempresas no mercado global. Foi
observado que a maior diferenca entre as empresaacionais de paises desenvolvidos e
aguelas de paises emergentes € o fato de queestlasse internacionalizando muito mais
cedo do que aquelas.

Ou seja, as multinacionais de paises emergentebaracaoptando pela
internacionalizacdo em um estagio de desenvolvionairtda menor, comparativamente ao
que ocorria no passado.

Além disso, mais um fator que as diferencia é &efon a natureza das vantagens
competitivas que elas apresentam. Enquanto as saspde paises desenvolvidos tendem a
apresentar vantagens tecnoldgicas e de conheciragmow-how, as empresas emergentes,

por sua vez, acabar abrangendo vantagens aléns,destao por exemplo detém a maior
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parte dos recursos naturais, ou possuem vantageosstbs em relacdo a determinado fator
de producéo.

Uma pesquisa foi feita com executivos de empresalsinacionais de paises
emergentes pela UNCTAD (2002) e os resultados gaoseos aqui. As principais vantagens
para as empresas, como um todo, sdo vantagenpasdzde de processos de producdo (no
geral, 35% das respostas), fator que € igual pasdgager multinacional, seja ela de pais
emergente ou desenvolvido. Vantagens de netwodksrelacionamentos vieram em segundo
lugar (28% das respostas), enquanto vantagens si&e pte ativos como tecnologia e
conhecimento de mercado foram menos importantgsesentando apenas 24% das
respostas.

No geral, trés quartos das vantagens competitivaancimnadas pelas
transnacionais de paises em desenvolvimento ndcekfionadas a vantagens de posse de
ativos. De acordo com a pesquisa global da UNCTARDO0§), as empresas no setor
secundario até possuem algumas vantagens de pess#ivds, principalmente algumas
empresas mais avancadas da Asia e América Latinay empresas no Brasil, Coréia do Sul
e Taiwan, no entanto, as vantagens no processmdagéio ainda sdo muito mais relevantes

gue as demais.

Tabela 1: Tipos de vantagens competitivas de temenais de paises em
desenvolvimento, por setor (%)

Setor
Primario Secundaric Terciario

Vantagem

Posse e acesso a recursos e ativos 25% 22% 27%

Produtos/Servigcos, processo de

~ . : 42% 38% 31%
producéo e nichos de cadeia de valores
Network e relacionamentos 17% 29% 27%
Estrutura organizacional e cultura de
17% 11% 14%

negdcios
Fonte: Pesquisa da UNCTAD (2002)

De acordo com a tabela, em todos os setores a#tdla @ncentradas no processo

de producdo (representando 42% das respostas oo pehario, 38% das respostas no
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secundario e 31% no terciario), porém, podemos relisaima tendéncia decrescente de
importancia nos setores, sendo que no setor tercédte tipo de vantagem ja ndo é tao
interessante para as empresas.

A vantagem apresentada por ganhos de network eicetementos se destacou
bastante entre os setores secundario e terci@sogumis representava, respectivamente, 29%
e 27% das respostas. Além disso, podemos obsemwar ag vantagem da estrutura
organizacional e cultural de negdcios representma parcela significativa para o setor
primario e terciario, mostrando a necessidade deitesa e core dos negocios nestes

segmentos.

Deixando os variados tipos de vantagens competitiéalado, as transnacionais
de paises emergentes variam bastante em termoasislele origem, nivel de maturacgéo,
posicdo na cadeia de valores, entre outros aspéctoglicacdo desta diversidade de fatores
e que o0s motivos para se internacionalizar acalgamatifestando de diversas maneiras.

Ha varias maneiras de classificar os motivadoresnttanacionalizacdo, uma
delas os classifica em fatores incitantespush factors (que séo aqueles fatores dos paises de
origem, que levam as empresas a sairem e promovevestimentos no exterior) e fatores
atraentes, oyull factors (aqueles dos paises anfitribes que atraem as sasppara que
instalem filiais em suas localidades), e fatorepaléicas (tanto no pais anfitrido quanto no

pais de origem).

1. Fatores do pais de origem

Os motivadores dos paises de origem sdo aqueleseqederem as condicdes do
pais em que se encontra a empresa que as infloercimover-se para o exterior. Estas
condicdes podem ser divididas em quatro parteslicoes de mercado e comeércio, custos de
producéo (incluindo limites nos fatores de prodyc@ondicdes de realizacdo de negdcios
locais e politicas governamentais.

Em relacdo aos motivos de mercado que afastam pie®as, o principal motivo
€ o fato de que muitos paises em desenvolvimergsupmm um mercado pequeno e ainda
limitado, em termos de escala e de possibilidadeserpansdo. O impacto destas
caracteristicas na empresa ainda podem ser intagkis caso existam barreiras de comércio
para novos mercados potenciais, falta de conex@asum possivel mercado alvo de clientes
no exterior, ou mesmo caso existam industrias $oadientes, que estejam movendo sua

producao para o exterior.
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Aumentos no custo de producgdo do pais de origem,pqdem ser causado por
rapida expansdo econdmica ou falta de recurso,&em@bum fator que leva as empresas a
procurarem melhores condi¢cdes no exterior. Ainddensentido, um fator comum e bastante
relevante que leva ao aumento de custos é a mabree-

Muitas vezes uma empresa pode tentar antecipapseseus competidores
nacionais e se internacionalizar, com objetivo deef um primeiro movimento no pais
estrangeiro. Conectado a isso, temos o objetivcerdaresa de se reestruturar com as

operag0Oes internacionais, aumentando a compeditiei@ a entrega.

2. Fatores dos paises anfitrides

Estes fatores sdo mais provaveis de exercer ug@maia na tomada de decisao
da empresa, e sdo eles que determinam qual seabizdgéo do IDE. Assim, os paises
desenvolvidos podem ser mais atraentes por ofemecemercados maiores e mais
desenvolvidos e, se tornam mais acessiveis quaqudiorados internamente, especialmente a
América do Norte e Europa Ocidental.

N&o se pode deixar de ressaltar novamente queustmente estes fatores, os
chamados pull factors, que serdo analisados pelpsesas e, de acordo com seus interesses e
estratégias, vao possuir um importante papel nalesda regido a se realizar o investimento

externo.
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Capitulo 2: O Processo de abertura econbmica e imc da

internacionalizacao

Este capitulo trata do processo de transicdo de espaomia centralizada e
planificada para uma economia de mercado e de sueira especifica de formacgéo e
desenvolvimento, passando pelos governos de Gabaxkltsin e pela era Putin-Medvedev,
ao longo dos anos 1990, principal periodo trareitdeem como pelos 2000, anos de
consolidagéo e retomada de um planejamento dddoirteento da economia russa. Ou seja,
trata do processo de formacao de uma nova castterécondmica que se baseia em uma
forte industria exportadora e também trata dosgslate longo prazo que foram praticados,
principalmente durante os governos de Putin e Mislwepara a consolidacdo de uma
economia forte e, de certa forma, autbnoma. Eatssfiormacéo foi importante porque foi
com base em seus parametros que surgiram as espegadas russas, bem como as
grandes corporacdes dos dias atuais, que sdo pr#iaros agentes que, em um segundo
tempo, se internacionalizaram e séo, portanto, @wvestudo deste trabalho.

Deste modo, este capitulo busca fazer a ligacde entransicdo de um sistema
fechado e economicamente ineficiente, aquele pdicdurante o periodo da Unido
Soviética, para um sistema globalizado com umaaoa@n aberta, importante para melhor
entendimento do processo e dos motivos que levaasmempresas russas a se

internacionalizarem.

2.1 O ultraliberalismo de Yeltsin

Grande parte das empresas russas que se intealazoam na década de 1990 e
2000 néo existia como empresas multinacionais waaéda Unido Soviética, com exce¢ao
das “Red multinationals”. Seu surgimento deveu-sacas as transformagfes ocorridas
durante os governos de Mikhail Gorbacheyv, frentélamo governo soviético (1985-1991) e
por Boris Yeltsin como presidente da Russia nos aleol991-1999.

Esta secdo busca analisar o periodo mais choantéermo de mudancas, da
transicdo para uma economia aberta. O governo iivdli$ marcado por uma forte onda
liberalista, periodo em que houve a privatizacadondétas empresas e a abertura total dos

mercados russos, tanto comerciais quanto de capitai
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Inicialmente, discute-se o periodo anterior aourggsiento da Russia como pais
autbnomo e a ascensdo de Yeltsin ao poder. Estedpefoi marcado pelo governo de
Gorbachev na Unido Soviética (Gltimo governos adiesua dissociagdo), que promoveu

uma série de reformas que buscavam inserir a rieplid mercado globalizado.

2.1.1 O FIM DA UNIAO SOVIETICA E INICIO DA TRANSICA O PARA A
ECONOMIA DE MERCADO

DONGPYATOVA et al. (2009), ao discorrer sobre a empresa socialiptmta as
seguintes caracteristicas:

O modelo classico ideal de uma economia socialdtaificada

implica que cada empresa fosse incluida no sisteardral de

planejamento. Isto significa que agéncias bem ifieedas do Estado
estabeleciam os planos de insumos e de produgd@é&ot a empresa,
identificavam fornecedores e clientes e tomavams sdacisfes
dependendo do capital de investimento e apontameéos$ocargos
mais altos de gerenciamento. Neste sistema, aigainfuncdo das
empresas era alcancar o alvo colocado pelas aadesd Neste
sentido, a empresa socialista nunca foi uma fireneatb.

Mikhail Gorbachev assumiu o cargo de secretariadgds Partido Comunista da
Unido Soviética (PCUS) em 1985, o cargo politicasnadto da entdo Unido Soviética. Ao
assumir esta posicdo, Gorbachev tomou medidaseqiavam realizar reformas profundas
em um sistema que ja estava defasado para a épddaido Soviética, desde os anos 60,
enfrentava a dificuldade de sobreviver em um mudihdmico, com suas caracteristicas
rigidas, centralizadas e fechadas, tanto no areb@admico quanto politico e social.

Portanto, buscando realizar uma mudanga estrut@atpachev realizou e
implantou dois planos: a Glasnost e a Perestroiaimeiro com foco no &mbito politico e o
segundo com o ambito econdémico como foco de refarma

A Glasnost, que significa “transparéncia”, procargor meio de agdes como o
encerramento da corrida armamentista que culmirmdim da Guerra Fria, a busca por
melhores praticas de transparéncia politica, easutredidas ligadas a politica externa, para
que a imagem da Unido Soviética pudesse ser methatiante do resto do mundo. Além
disso, a Glasnost ainda aliviou o0 peso dos gasildanes, justamente por ter marcado o fim
da Guerra Fria.

Outro aspecto marcante dessa reforma foi o fatqu#e Gorbachev optou pela
retirada unilateral das tropas soviéticas dos hi@éndo antigo Pacto de Varsovia, o que, de

acordo com POMERANZ (2009), gerou sentimentos drilhacido e magoa, j4 que as tropas
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haviam sido implantadas sob custo de 20 milhdes/idas durante a Segunda Guerra
Mundial. Tudo isso, culminando em uma grande isstdo da populacdo da republica
soviética.

Ja a outra reforma adotada, a Perestroika, repieasehasicamente um inicio de
abertura econdbmica a ser implantado gradualmentepaie. Palavra que quer dizer
“reconstrucdo”, a principal medida desta reformatatra de acabar com o sistema centralizado
e planificado da economia soviética e, pouco a @orgtirar a responsabilidade do Estado de
gerir toda a economia e possuir todos os bensatkigfio e passa-la para a iniciativa privada,
tanto para os individuos privados, quanto pargpgalaexterno.

Desta maneira, algumas cooperativas urbanas foreadas, o que poder-se-ia
dizer que era o inicio das empresas privadas. Fargorizadas relagbes com empresas no
exterior, principalmente com as fornecedoras e cadgas, e também foi liberada a
associagdo com o capital estrangeiro e formacaojooe ventures. Também houve
modificacdes no ambito macroecondmico que incesgiea este movimento, como reforma
no sistema de precos, criagdo de mercado destmddms de producédo, reformas fiscais e
bancéria, e monetizacdo da economia.

Em POMERANZ (2009), temos que as consequénciaasigaidancas foram tais
que:

Sendo assim, surgiu uma nova classe de proprigt@rivados de
meios de producao, livres da tutela estatal erartednte responsaveis
pelos rumos a serem tomados. O capital estrangassou a poder
circular livremente. Um programa de privatizacod®egou a ser
discutido, mas néo foi levado adiante nesta fas&inPor fim, como
forma de criar um referencial, uma grande refornanzecondmica
foi empreendida, com um novo de sistema de precosacdo de um
mercado atacadista de bens de producdo e alteragSesistemas
fiscal e bancario.

As opinides em relacdo ao sucesso ou fracassolaiosspsao divididas. Aqueles
que defendem o fracasso dos planos falam princepgkrdo fato de que as reformas geraram
desequilibrio no ambito politico-social. De acordom ALVES (2011), o programa de
Gorbachev foi um fracasso, dado que este buscavadirzir métodos de mercado na
economia russa, colocando fim as praticas ceraddias que vigoravam no periodo da
Unido Soviética. O programa também buscava: 1)eésdizar a tomada de decisdo; 2)
propiciar o autofinanciamento e 3) utilizar cresearente o mercado como mecanismo de

alocacao de recursos e de regulacéo das relagdiesatoais entre as empresas.
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O insucesso se deu porque, ainda de acordo com 8L§{2B11), as reformas
acabaram por provocar o desequilibrio do sistentisiqguesocial, uma vez que o individuo

perdeu espago no ambito politico em troca de a@B3tursos materiais.

Para POMERANZ (2009), os dois planos foram bastéet® sucedidos. As
mudancgas propostas, no geral, foram de fato impltadas e os resultados geraram tanto
uma descentralizagdo quanto uma abertura poliionémica que foi muito bem vistas no
mundo globalizado. No enquanto, de acordo com anaesutora, apesar deste sucesso, 0

Partido Comunista da Unido Soviética ficou totaltaatividido com as reformas.

Aqueles que defendiam status quo soviético, e que tinham Stalin como lider
maximo e exemplo a ser seguido, claramente se apuak medidas adotadas por Gorbachev
e suas ideias liberalizantes. Entdo, este grupe foanservador”, em agosto de 1991, fez um
plano para realizar um golpe de estado contra etem-geral. A tentativa de golpe foi
fracassada, e a Unido Soviética foi extinta, olgueu ao ressurgimento de 15 novos estados
independentes, inclusive da Russia.

1. O Capitalismo na Unido Soviética

FILIPPOV (2010) expbe que, mesmo antes de a Uniféfica se dissociar, ja
existiam alguns tipos de empresas multinacionassas Para ele, as empresas estavam
divididas em dois tipos de empresas com ativosxterier, eram elas: “Red Multinationals” e
“All-union enterprises”.

As “Red multinationals” eram aquelas empresas madibnais existentes ainda
durante a URSS, ou seja, possuiam investimentanggtiro em paises capitalistas. Eram
propriedades do Estado, por definicdo, e mostrapauntos sinais de progresso. De acordo
com FILIPPOV (2009) elas restringiam-se basicamanatividades de marketing e vendas.
Conforme Sokolov (1991apud. LIUTHO e VAHTRA, 2007), essas subsidiarias
representavam aproximadamente metade de todasndasvexternas feitas pela URSS. A
outra metade era diretamente exportada. Apesar dotamte relativamente baixo de
investimentos, o estoque de IDE da URSS no peiimgio anterior a sua desintegracao (em
1991) era inferior a US$ 1bilhdo (LIUTHU; VAHTRAQR7, p.120).

ALVES (2011) cita a publicacdo de McMillan, em 1983e um artigo
denominado “Capitalismo Soviético: o ultimo estade imperialismo”, no qual apresentou

uma lista de 72 empresas multinacionais com investios em 22 paises capitalistas.
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Ja4 as “All-union enterprises” eram empresas come seth Moscou com
subsidiarias em varias outras partes da Repuliisi tipo de empresa se constitui em um
dos principais motivos para explicar a internadiaagédo, a0 menos nos paises membros da
CEIl. Quando a Unido era um unico Estado, tais esagreram vistas como uma continuidade
da cadeia econdmica soviética, uma vez que todsidor era vista como uma Unica area
econOmica. De fato, essa fragmentacdo era intescioom objetivo de uma distribuicao
igualitaria. Nao obstante, fornecedores e clientesbém se localizavam em diferentes
republicas soviéticas (FILIPPOV, 2008).

Com o colapso da URSS, os ativos das empresasceatevam em diferentes
Estados, independentes e soberanos entre siigaa8es entre as empresas fornecedoras e
clientes (com protecdes tarifarias) também forambgadas. Uma maneira de resolver isso

era por meio da aquisi¢éo de tais ativos no estiamng

2.1.2 PRIVATIZACOES NOS ANOS 1990s E A POLITICA DEYELTSIN

Em 1992, a Russia independente iniciou uma segias#ade seu processo de
transformagéo. O presidente Boris Yeltsin, que ritifeas teses liberais, decidiu realizar no
pais uma profunda reforma politica e econdmicap dadtraso que a Rlssia se encontrava,
saindo da Unido Soviética. O pais ganharia uma r@wastituicdo, que conferiria ao
presidente poderes extraordinarios em relacdo stante da equipe do governo, medida
tomada para ndo haver dificuldades na implantag® démais reformas. A economia
passaria a ser voltada ao mercado, com amplosagmagr de privatiza¢des, implantacdo de
sistemas de gestdo macroecondmica, liberalizacéseqotal de precos e comércio exterior,
monetizacdo econdmica e instituicdo de sistemasdedps legais de funcionamento da
economia. A introducdo da economia de mercado psacge através de modelo que ndo
somente é recomendado pelos assessores estrargaiissdes dos 6rgdos internacionais de
financiamento, mas tem a sua ldgica na necessidadmserir-se no sistema capitalista
internacional e atrair investimentos estrangeiros.

O economista hungaro KORNAI (1992) enfatizou osdwincipios que guiaram
as reformas liberalizantes na Russia: a abertwsandocados via liberalizac@o de precgos e a
imposicao de duras constricbes no orgamento, carsduas mudangas principais que eram
necessarias para que ocorresse a transicdo dangadiicamente estatal e planificada para
uma capitalista. O Rublo russo tornou-se conversive 1992 com a taxa de cambio
flutuante. O comércio exterior foi liberado da estra centralista de associagdes de comeércio

para se tornar uma decisdo a ser feita em nivetemaugal. Esta mudanca fez o comércio
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bilateral, controlado pelo governo, se tornar uméxio realizado individualmente, por cada
empresa. Com a adogéo destas medidas, a partigip@céomércio exterior no PIB russo
aumentou de 4% em 1985 (tanto importagBes quargoricdes), ainda durante a Uniao
Soviética, para uma participacdo de 30% das exgimtaem relacdo ao PIB e 17% das
importagdes em 2006 (EBRD, 2007).

Tabela 2: indice de liberalizag&o de comércio ég@pacéo do comércio na RUssia

1991 1992 1993 1994

indice de liberalizagéo de comércio 1.0 : 3.0
Participacao no PIB (%) n/a 64.7 42.5
1998 1999
indice de liberalizagéo de comércio 4.0 4.0 2.3 2.3 213
Participacdo no PIB (%) 40.3 39.3 50.2 58.7 577

Ano 2001 2002 2003 2004 200¢
indice de liberalizagdo de comércio 2.7 3.0 3.3 3.3 33
Participacdo no PIB (%) 50.8 48.8 49.1 48.2 5.6

Ano 2006 2007 2008 2009 201(¢
indice de liberalizagdo de comércio 3.3 3.3 3.3 3.3 33
Participacdo no PIB (%) 47.9 445 45.8 40.2 4143
Fonte: European Bank for Reconstruction and Devetoy (EBRD, 2012).

Podemos observar que a participacdo do comércRiBivaria bastante, mas no
inicio ela era bastante alta, devido ao periodtratesicéo e abertura, periodo em que houve
uma diminuicao do PIB. Novamente, a partir de 18@®mércio volta a ter alta participacéo
no PIB, devido a desvalorizacdo do Rublo, o queriticou a exportagdo das commodities

russas, conforme tabela.
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Figura 2: Desenvolvimento do Comércio Exterior nes®a (US$ bilhdes)

600

500

400

300 Importagéo
B Exportacéao

200

100 -

1998 199¢ 1997 199¢ 199¢ 200C 2001 200z 200: 2004 200t 200€ 2007 200¢ 200¢ 201C

Fonte: Rusimpex, 2012

A tabela e a figura evidenciam o crescimento daporacdes russas,
principalmente a partir de 1998, quando houve aaleszagdo do Rublo, tornando as
exportagdes russas mais competitivas.

Este processo de abertura expds as empresas pasaasma maior competicao
internacional, tanto em nivel doméstico quando dmcedos de exportacdo, ou, como
colocam Vaatanen et al. (2009):

(...) a exposicdo ao preco internacional é aplicadano um

determinante da performance das empresas e temageitvo medir

o efeito da exposicdo aos pregos internacionaisressgltados das
empresas russas. A liberalizacdo do comércio exterloca as

companhias russas em contato com a estrutura gesples mercados
mundiais. A abertura de comércio obriga as empresasas a
enfrentar a competi¢cdo tanto nos mercados expogsdpiando no
mercado doméstico com a vinda de itens importados.

De acordo com DONGPYATOVA et al. (2009), além deetalizacdo de precos e
do comércio exterior, os agente econdmicos ainderain que enfrentar uma série de
mudancas que ocorreram devido a privatizacdo daagi que sera esclarecida a diante. Estas
mudancas radicais aconteceram tanto na regulag@,principios que os guiavam, no
estabelecimento de um sistema tributério, a ingaddude uma legislacdo antimonopolista,

além da criacdo de um sistema de institui¢cdes diigas.
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1. Privatizagbes

Ainda em outubro de 1991, quando Anatoly Chubdisdtbcado no comando do
Comité de Estado sobre a Administracdo da Propieedsstatal, a prioridade na lista de
mudancas a serem realizadas ndo ainda eram asza@des, mas sim aquelas mencionadas
anteriormente, de liberalizagdo de pregos e cento® orcamento. N&o havia nenhum
programa de privatizacdo e, inclusive, discutissesequer ela deveria ocorrer. No entanto,
um ano e meio depois, as privatizacbes tornaramfséorma mais bem sucedida na RuUssia,
com cerca de 60% das pessoas apoiando a privatizaca

O programa de privatizagéo de fato iniciou-se qadntdecido que a maioria das
empresas de médio e grande porte deveriam serratigaalas. Ou seja, elas deveriam ser
registradas como empresas de capital conjunto aampatriménio liquido sob posse do
governo, adotar um quadro corporativo e apontar mesa de diretores. Inicialmente, a mesa
incluiria representantes do fundo de propriedadejudro administrativo, dos trabalhadores,
dos fornecedores e clientes. O decreto de corpagdtd, assinado por Yeltsin em junho de
1992, foi visto como o primeiro grande passo rursatzssequente privatizacdo das empresas.

POMERANZ (2009) destacou duas fases do processguiviizacdes, cada uma
com caracteristicas bastante marcantes. A prinoeivareu entre 1992 e 1994 e transferiu a
posse de uma massa de empresas médias estatas ansgos diretores. No entanto, uma
boa parte destas empresas foi cedida via leildegjnais a populacdo poderia participar por
meio devouchers fornecidos pelo governo. Esta participacdo popfdardesignada como
“privatizacdo danomenklatura”.

Uma vez corporatizadas, os administradores e emgposgda empresa poderiam
escolher entre trés opgdes de privatizacédo: a pardava aos empregados 25% das agles da
empresa de graca, sob condigdo de que estes aésdin direito a voto. Os funcionarios com
cargos mais altos na empresa (cargos gerenciaigripm comprar 5% das acdes a prego
nominal. Além disso, apos a privatizacdo, os enguteg e administradores poderiam adquirir
um adicional de 10% a 30% desconto no valor listado meio de um esquema que
assemelha-se a um Plano de Posse de Acdes de Bogsed segunda opgdo garantia aos
administradores e empregados juntos 51% do patrni@quido, todos com direito a voto,
precificados em 1,7 vezes o valor dos ativos legagin julho de 1992. O valor, por sua vez,
era claramente muito abaixo do valor de fato aslalipelo mercado, especialmente em um
ambiente de alta inflacdo. Os empregados podiamr ey essas acdes em dinheiro por meio

de vouchers, de maneira que era possivel pagarfosura curto periodo de tempo.



31

Finalmente, uma terceira opgéo, pouco utilizadanfi@ que os administradores comprassem
até 40% das ac¢Oes a precos muito abaixo dos lasica

Uma vez que a melhor opcdo de beneficios fosséhedaelos administradores
e trabalhadores, eles poderiam enviar um planorigdatizacdo, que descrevia como 0 resto
das acdes seria vendido. Enquanto algumas em@esassujeitas a privatizacdo mandatoria,
na prética, ela ocorria quase sempre de maneivatéla.

A maneira principal na qual a venda das ag0es ®@edwoi pela realizagdo de
leildes devouchers. Por isso também, essa primeira fase ficou codaemdmo privatizacao
de vouchers. A cada pessoa na Russia era oferecido um voutsherivatizagdo por uma
pequena taxa, o qual era aceito pela maioria deops. O voucher tinha uma denominagao
de 10.000 rublos, que deveriam vencer no final 9831 O voucher poderia, entdo, ser
utilizado como meio de pagamento dos leildes desgie ocorriam para privatizacdo das
empresas.

Para fazer um lance nestes leildes era facil: oeleara dado com o voucher,
obtendo-se tantas a¢cfes quanto forem possiveisraomp preco de equilibrio. Como os
vouchers eram passiveis de troca, alguns inveeidoompravam blocos de vouchers e
faziam uma oferta para um bloco de a¢bes. Em unpaesan tipica, até 30% das agbes eram

vendidas em leildes de vouchers.

A privatizacdo de vouchers foi claramente a carestiea principal desta primeira
fase de privatizacdes russas. Sua escolha foidelés seguintes razdes:

1. A alternativa desse tipo de privatizacdes, uguesa de fundos mutuos, seria
muito mais dificil de se implementar, devido adale tecnologia disponivel para isso;

2. Esperava-se que o0s vouchers fossem capazesadearctas pessoas para
participar mais ativamente, dando-lhes a escoltande investir;

3. O esquema de fundos mutuos exigiria grandeshiatas, fato que acabaria
sendo imposto aos administradores e criaria uma@a laoposicdo, dificultando a
implementacdo do programa;

4. Havia uma preocupacao na Russia de que os gréamtdos, administrados por
grandes grupos, seriam facilmente alvo de polifisa@ que iria contra as mudancas de
reestruturagao.

Por estas quatro razfes, a RuUssia descartou a agadilizar os fundos

compostos por grandes acionistas, conforme o mqaédmés, e optou pela primeira opcao.
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A segunda fase ocorreu no periodo de 1994-199&%dmeem que a privatizacao
tornou-se monetaria de fato, na qual os investd@gresentavam uma proposta para a
empresa. Nesta fase 0 governo buscava asseguyaesseria pago em dinheiro mesmo, ao
contrario do modelo deouchers e que, além disso, ainda houvesse capital sutiicigne
garantisse a sobrevivéncia das empresas no fuitar@o o volume dos investimentos até
fixado em contratos separados. DONGPYATO#tAl. (2009) ressaltam que o governo nao
estabeleceu sistemas de monitoramento das atigddelenvestimento, e tampouco havia
penalizagdes para quem ndo cumprisse 0s contrBEsa maneira, os investidores se
aproveitaram destas lacunas deixadas pelo govagimujo com um comportamento bastante
oportunista.

A préxima fase se deu no periodo imediatamenteefoste visou privatizar as
empresas maiores e mais lucrativas, ou seja, ostogbjditos estratégicos para o
desenvolvimento do pais, deixadas para essa fassepoatar de empresas de maior valor e
poderem levantar mais recursos para os cofresqodblijue necessitavam para a cobertura de
déficits orcamentarios (resultado da restricdoroggaario do plano neoliberal). Neste caso,
estas empresas foram parar nas maos dos bangugieobaviam enriquecido por multiplas
atividades no periodo deerestroika, por meio de um sistema de barganha: os banqueiros
emprestavam ao governo e este cedia, como garagfias de empresas de setores vitais,
como o petrolifero, metalirgico ou mineral. A essgjuema deu-se o nome de privatizacao
loans-for-shares, ou empréstimos por acdes. De acordo com POMER@&WA7), a relacao
entre banqueiros e governo, alids, era muito b@aamws 90: em 1996, os dois lados se
uniram para evitar a vitoria comunista nas eleigiiesidenciais daquele ano, vencidas por
Yelstin.

DONGPYATOVA et al. (2009) explicam as privatiza¢okesns-for-shares:

Os leildes loans-for-shares foram introduzidos erethbro de 1995
e representam o estagio final das privatizacbese ESqUEMa
considerava que os bancos iriam adquirir as acéeglddas mais
respeitadas empresas estatais como um resultadmrad@ssdo de
créditos ao governo federal. Doze leildes forano$eneste modelo,
levantando um total de 5.1 trilhdes de Rublos deita (cerca de 1
bilhdo de dolares nos pregos atuais) ao goverreyded

Esta segunda fase deu origem ao termo “Capitalowboy russo”, criado por
Vladimir Putin, que subiria ao poder em 2000. Onterfaz referéncia a era das Oligarquias,
em que os donos das grandes corporacdes russasdscalhidos de acordo com uma alianga

com o governo de Yeltsin (privatizacdo deahs-for-shares’), ou como colocou Putin, as
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grandes estatais foram cedidas aos “bilionarioslieisios a dedo”. Esta segunda fase marcou
um grupo de multinacionais que surgiram a partipdeatizacéo. Diferentemente de outras
economias, a privatizacdo das empresas na RUssieriodl uma classe de proprietarios, mas
sim uma associacdo de proprietarios, conhecidos'gigarcas”, que foi formada durante
esses anos, no processo de distribuicdo da prapgeelstatal entre uma pequena porgdo de
empresarios.

Nessa alianga com o capital financeiro privado ntereas de bancos foram
criados de um dia para o outro — beneficiaram-selutaativas operagdes de financiamento
da divida do Estado russo, em geral via empréstiexbsrnos, garantidas por acdes das
grandes empresas estatais. Grandes conglomerattosnsgam com o controle pelos bancos
de industrias pesadas da construcdo civil, de gidrenineral e de midia. Mas ao lado destas,
as operacfes mais lucrativas eram a conversao pissittes denominados em rublos e em
dolares utilizados para financiar exportacéescatamodities. Um extraordinario afluxo de
financiamento especulativo se afirmou. Este se siewltaneamente a urboom das
importacdes e colapso das exportacdes ndo tradisidecorrentes da valorizagdo da taxa de

cambio (indexado ao dolar) e da liberalizacdo coraker

De acordo com POMERANZ (2009):

Os fluxos de investimento direto estrangeiro foranito menores que
0 esperado, e a grande privatizagdo, pela marmina ¢oi realizada —
intencionalmente organizada tendo em vista a cdragio da
propriedade e/ou através de procedimentos ndoignopnte éticos —,
acabou resultando no que se convencionou chanaivatizagdo da
nomenclatura”, pela transferéncia da propriedade rmembros da
antiga elite dirigente desses paises. O capitaldenmassas, ao qual
referiu-se Tchubais, o primeiro-ministro da prizagdo da RuUssia,
com base nos milhdes de cheques de privatizacdobdidos a
populacdo, na realidade encoberta o controle qesgaiedade pelos
diretores das empresas ou donos dos fundos detimeaso, num
processo de expropriacdo da propriedade estatal ran@as vezes
interpretado na literatura especializada como urncgsso de
acumulagdo primitiva de capital, pela sua pratigaessiva e
espoliativa.

Forma-se, assim, uma nova elite econdmica no pafs, processo
que, se de um lado representa uma ruptura comsagasde outro
lado se alimenta desse proprio passado, numa oataatesui generis
de seus membros constituintes. De certa formagperse que a mao
invisivel do mercado por si s6 ndo funciona e detaamma ajuda do
Estado. A questdo que agora se pde é a de corimamtl poder do
Estado em seu beneficio, uma vez que as mudangaamm politico
formalmente separaram o econémico do politico,aiedo necessario
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intermediar suas relagbes através do processdcpolstritamente
considerado; ou seja, mediante os instrumentosgippolitico.

Portanto, os anos 1990 podem ser descritos comelegam que se iniciou a
formacgédo das grandes companhias russas, suauteesibes e consolidacbes dentro das
diferentes economias nacionais. O fluxo de IDEeatétia, mas podia ser visto como fuga de
capitais de um ambiente instavel para paraisaaisisc

Como consequéncia, a economia russa acabou setalmdote repaginada.
Yeltsin conseguiu fazer com que houvesse predomiada propriedade privada no contexto
econdmico do pais, com forte participagdo do chpgtrangeiro. No fim do governo Yelstin,
80,7% das empresas da Russia eram privadas e dh2f@sram estatais. 56,4% da méao-de-
obra estava empregada em empresas privadas, emqgaet 32% trabalhavam nas
companhias publicas.

Ao mesmo tempo, 0 pais presenciou a constituicdogdandes grupos
econdmicos. Segundo Pomeranz, os 22 maiores coedos russos empregavam 42% da
PEA russa e concentravam 30% do total de vendésdds as empresas do pais. Em alguns
setores, omarket share chegava a mais de 70%, como o setor petrolifer@o)72 de
mineracao (73%) e o automobilistico (71%).

2.2 Anos 2000 — A internacionalizacdo de Putin

2.2.1 O CONTEXTO DA CONSOLIDACAO DAS GRANDES EMPRESAS RUSSAS

De acordo com MEDEIROS (2011) as reformas ultréceasl lideradas por
Anatoly Chubais no governo Yeltsin, centradas barélizacdo dos precos, dos mecanismos
de controle e na privatizacdo, resultaram em d&stdntracdo dos setores e das atividades
nao exportadoras e na formacdo de uma nova clasesahte, a dos oligarcas. Esta era
constituida por trés grupos: os gerentes das gsammpresas estatais que, na desmontagem
dos grandes 6rgdos de planejamento e no procesgovdézacdo em massa, assumiram o
seu controle patrimonial; os banqueiros privadas, sprviram de intermediarios dos grandes
empréstimos internacionais dos anos 1990; os gaegstjue prosperaram com o colapso das
instituicbes soviéticas. Esses trés grupos tinhaas demelhangas: a sua dependéncia aos
recursos do Estado russo e a sua recusa em irav@stia riqueza na Russia.

Apos o colapso financeiro e do rublo em 1998 —quliela pela maior fuga de

capitais conhecida no pés-guerra — nos governcivielh nomeacédo de Yevgeny Primakov
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(ex-ministro das Relagfes Internacionais e ex-Ketntiosudarstveno Bezopasnosti — KGB)
para o cargo de primeiro-ministro iniciou um pramede mudanga na regulagdo da economia
e nas relagbes internacionais na Russia. Em sudarfgassagem pelo cargo, Primakov
obrigou as empresas a internalizarem o cambio,adeclmoratéria e recusou o aperto
monetario recomendado pelo Fundo Monetario Intéonat (FMI) e pelos economistas
liberais russos. Apos substancial desvalorizacaumiolo, a redugéo substancial do salario real
e a elevacdo da capacidade ociosa, a economia mesgau em 1999 e cresceu
espetacularmente entre 2001 e 2007, com uma tedia 1ok 7% a.a. (MEDEIROS, 2011).

O motor inicial deste crescimento foi a desvalg@ado rublo acompanhada por
elevacdo do preco do petrdleo entre 1999 e 2080gurando um periodo de saldos positivos
em transacgfes correntes e consequente reducawida ekterna. Esta elevacdo de precgos
encerrou uma caracteristica essencial, quer dos @oobatchev, quer dos anos Yeltsin,
marcados por baixos precos do petroleo e do gasemoado internacional e por insolvéncia
externa nos anos 1990, e viabilizou grande aumedagsoinvestimentos na produgdo e no
transporte de petrdleo e gas dos novos pocos Basib

Foi neste contexto que, no fim de 1999, VladimitifPéoi eleito presidente da
Russia visando manter os avancos econdémicos dallgrao de Yeltsin ao mesmo tempo em
gue buscava endurecer o poder central do govern@lagfio as questdes politicas e sociais.
Ao contrario do presidente anterior, que mantinti@as relagbes com as oligarquias russas,
Putin afastou esta elite empresarial do poder €tabeleceu a forca da autoridade do poder
central, considerado fundamental para a estratigidesenvolvimento do pais. De acordo

com Putin, “a privatizagdo selvagem significou egar o patrimonio de Estado a pregos
baixos para pessoas duvidosas”. Por outro ladbeaalismo foi mantido com a manutencao
dos mecanismos de mercado e do relacionamento coapital externo. Este sistema de
governo ficou conhecido como “democracia adminiigtfauma vez que procurou recuperar a
autoridade do poder central, tinha politicas queawa atacar problemas sociais como a
miséria e seguranca, e também fazia uma politiearexagressiva.

Na RuUssia, o processo de privatizacdo no govern®etlsin, principalmente a
segunda fase do processo, ndo obteve grande appitap Em Goldman (2004), ha uma
pesquisa que mostra que 77% dos entrevistadosafawor de uma revisdo parcial ou total
das empresas privatizadas. Essa insatisfacdo cistema até entdo vigente deixa claro que
a proposta de Putin, de revisar o sistema, foi mndg parte apoiada pela populacgéo.

Portanto, sob o compromisso de investir em suagesap, 0 governo de Putin

reconheceu a legitimidade dos direitos de propdedios ativos adquiridos, mas manteve o



36

controle do Estado na &rea da energia, a presémga massiva das empresas estatais em

infraestrutura e bens de capital e a reorganizegdmomplexo industrial-militar marcaram a

politica econdmica e industrial do novo governo.

Em POMERANZ (2009):

A conducédo da economia foi entregue a uma equipentanteve a
orientacdo liberal, herdada do governo anterior, semtido do
fortalecimento dos mecanismos de mercado e dadatrdg capital
estrangeiro. Ela foi extremamente favorecida pekreimento dos
precos do petroleo e do géas, cujos recursos abtesdparmitiram o
exercicio de certa redistribuicdo de renda, conekuonia dos salarios
reais e das aposentadorias.

A autora ainda destaca dados do Bank of Finlanttutes for Economies in
Transition (Bofit), que evidencia que o salario inédensal passou de US$ 79 em 2000 para
US$ 18 em 2003. A aposentadoria média mensal falS® 24,7 para US$ 55,6 no mesmo
periodo. Esta tendéncia continuou durante os aegsirges de Putin no governo, o salério
médio mensal subiu de US$ 550 em 2006 para US®mM38008, enquanto as aposentadorias
alcancaram o nivel de em US$103,5 em 2006.

E consenso que o bom desempenho da economia napdpas resultado das
politicas de Putin, mas sim resultado do elevadueato do preco do petrdleo, principal
produto exportado pela Russia. No entanto, SCHUTZER 1) coloca uma discussdo entre
Bernstam e Rabushka que defendem que, sem uma gaudarpolitica, o simples aumento
nos precos do petroleo ndo teria provocado o efdi#sejado. Para sustentar essa
argumentacao, esses autores se referiam a combidag@&nda apropriada pelo setor privado
e a pratica de fuga de capitais.

Seguindo a divisdo de Pomeranz, na segunda gestadedida econdémica mais
proeminente de Putin foi a criagdo de grandes cagdes estatais em setores estratégicos
considerados vitais para o desenvolvimento do gais)o bancos, gigantes de produtos
primarios, holdings de producéo de equipamentosneéegia atdmica e de defesa. O objetivo
ulterior, neste caso, seria repassar ao setor dwitdo logo suas funcdes publicas de
desenvolvimento (o estabelecimento de uma econaieiainovacdo e conhecimento)
estivessem cumpridas.

Ainda assim, a retomada do Estado como agente nme&pel por empresas de
setores-chave da economia foi vista de maneiraf@spolémica, e inclusive, é até os dias de
hoje um dos grandes desafios das multinacionaggeansenfrentados. Isto porque a direcédo

das grandes empresas acabou nas maos de pessteaspoll ex-chefes de seguranca, que
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tornaram-se possuidores de certo controle econdmidornecendo um carater bastante
autoritario e até imperialista as empresas. Pasagasar os mercados do contrario, tanto
interno quanto externo, do contrario, o plano dé&nPesclarecia que os objetivos para a
criagdo deste tipo de empresa eram bastante clensercdo competitiva internacional e

passagem para uma economia inovadora e pautadenheaimento; e que as empresas se
tornariam privadas novamente, logo que alcancaslos @bjetivos.

A situacdo social e geopolitica do pais também bfmstante modificada. A
economia de mercado substituiu a sociedade igualitfos tempos soviéticos para uma
sociedade estratificada em classes na qual haazelite empresarial e politica, uma pequena
classe média e uma ampla parcela da populacdoddvesm baixos niveis de renda. Entre
2000 e 2006, a porcentagem de cidaddos que vivam wma renda abaixo do nivel de
subsisténcia caiu de 29% para 15,3%. Por outro, Iselgundo lista recente divulgada pela

Forbes, havia dez bilionarios russos.

1. Ascommodities e os lucros corporativos

O preco do petréleo atingiu o ponto mais baixo €881l(desde o choque do
petréleo em 1973), ano que em a Russia declaroatém@, como mencionado anteriormente.
Foi atingido este ponto que, entdo, os paises ntenda OPEP e alguns ndo membros do
grupo, Rassia inclusa, fecharam um acordo quedirait. oferta e que fez com que o precgo do
petréleo subisse vertiginosamente a partir dai.

O poder russo de exportagfes € imenso. A Ruspaalde nada menos que 10,9
bilhdes de toneladas de reservas de petréleo, der&4% do total mundial. Em torno de
15% das exportacdes totais de petrdleo no mundm ske 4. A Europa, por exemplo,
importa 48% de seu petroleo do pais. Além disgoais dispde de 44,65 trilhdes de m3 de
reservas de gas, cerca de 25,2% das reservas rtatagiais. E 147,53 bilhdes de m3, que
representa aproximadamente 30,29% do total munfdigdm exportados apenas em 2007.
Novamente, a Europa € a principal importadora (ABYE011).

Tabela 3: Participagéo dos produtos minerais neag#iexportacéo

2000 2001 2002
53,8 55,2 57,3

Fonte: Pomeranz (2009)
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A tabela evidencia o fortalecimento dos produtoserdis como participacdo de
todos os produtos exportados pela Russia. Alérautleento da exportacdo de minerais, 0s
produtos de petroleo e derivados também sofreuidemdsel aumento, a ser observado nos

gréficos a sequir:

Figura 3: Producdo e preco do petrdleo naiRuss
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Fonte: SCHUTTE (2011, p. 114)

Pode-se inferir do gréafico que, no periodo do govele Putin, iniciado em 2000,
de fato o pais se beneficiou do elevado preco ti@lpe (que passou de seu minimo em
1998, quando chegou a US$ 15 o barril para um atai® US$ 150 barril em julho de
2008, um dos niveis mais altos historicamenteuetamente com uma maior atuacdo no
Estado na producao, fez que o volume produzido atasse em 80%, no periodo de 2000-
2005.

Além disso, a elevada demanda de alguns paisegemes, principalmente da
China, fez com que o fendbmeno de alta de precosé&anse aplicasse a outras commodities.
Vide gréfico.
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Figura 4: Reservas internacionais, precos e volueesxportacdo de gas natural, petréleo e
derivados — Russia (em numero-indice 2000-100, texaservas internacionais, em US$
bilhao)
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Fonte: ALVES (2011, p. 201)

O gréfico nos permite visualizar claramente o auméanto de preco como de
volumes exportados que sofreram o petréleo e sensigais derivados, bem como o gas
natural, que apresentou um aumento de volume nmaido, quando comparado aos demais

produtos, ainda que seu preco tenha aumentadaleoaselmente.

De acordo com ALVES (2011):

Os aumentos no preco e na quantidade de petrofamtasda- e, em
um segundo momento também nos de minérios e metisrceram
forte influéncia sobre o movimento de internaciaaado das
empresas russas, por duas razdes principais: aeipgimpelo
vertiginoso incremento nas reservas internaciodaigais (...); e a
segunda, pelo aumento dos lucros das empresas edoess de
energia, metalurgia e mineragdo, o que amplioucsymcidade de
investimento e endividamento.
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Figura 5: Exporta¢cfes de gas na Russia
240.0 -

180.0 +

1200+

Y I —
£ A o N o) o & A N A
o \m‘ﬂo\m‘b _9@_53’ \o.ap\mq &P _39“ K3 \@P & xm*_\o.‘fsx&s@.t@ .‘@ & ,ﬁp "F& .pdﬁ & {ﬁ’

Fonte: SCHUTTE (2011, p. 115)

Figura 6: Exportagfes de petroleo na Russia
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Fonte: SCHUTTE (2011, p. 116)

Conforme mencionado anteriormente, os graficos ikonam que tanto as
exportacdes de petréleo como de gas aumentaraificgigtemente a partir de 2000.
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Figura 7: Lucro Liquido de transnacionais russames selecionados (Em US$

milh&o)
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Fonte: ALVES (2011) e relatormstempresas

Portanto, a enorme capacidade de exportacao déaRdksda aos elevados precos do
petroleo e de outras commodites possibilitaram gugais formasse uma ampliacdo das

reservas internacionais. Esta reserva, por suafeefundamental para que as empresas

pudessem iniciar seu movimento de internacionadizac
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Capitulo 3: Internacionalizacdo das empresas russas

Esta secao tem como objetivo tracar claramenteft gas multinacionais russas
atuais, e como se segue, veremos que de fato G@idisla transicdo econbmica russa €
determinante do quadro atual das multinacionargptquando tratamos de distribuicdo por
industria, de localizacéo, e de estratégias destmaento em mercados estrangeiros.

Para tanto, utilizamos dados de IDE e, para estada empresas mais
detalhadamente, o ranking com as 20 empresas rggsggssuem maior valor de ativos no
exterior, ranking este elaborado pelo IMEMO quebacse constituindo como uma amostra
bastante relevante das tendéncias da atividadaslesgpresas.

Ao final, procura-se estabelecer como ficou o qoamtual das multinacionais
russas, considerando-se a recente crise econdraoimdiahde 2009, como as empresas russas
se sairam e quais as principais areas afetadascfigda para que entdo possa haver uma
andlise dos desafios a serem enfrentados pelasesasprussas a fim de garantir sua

sobrevivéncia no mercado global.

3.1 O Quadro Atual

3.1.1 O MOVIMENTO DE INTERNACIONALIZAQAO

Conforme explicado no capitulo anterior, como resid do “capitalismo
cowboy” que ocorreu dos anos 1990 até 2000 a econonsa esfava fortemente concentrada
nas maos de apenas algumas corporacdes. Poréranemgos anos 1990 os oligarcas eram
principalmente donos de bancos e outras empresasciiras, nos anos 2000 a situagéo
mudou com a nova politica de Putin que voltou acentrar as grandes corporacbes de
segmentos estratégicos nas maos do Estado, cotocantb dirigentes chefes de seguranca
do governo russo.

Além disso, o aumento dos precos dasmodities (6leo e gas, principalmente)
levou ao desenvolvimento dos setores primariosadaamia, bem como possibilitou um
acumulo de reservas de empresas baseadas em seaunsérios, que serviram de base para
a industrializacao russa.
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Além disso, as empresas russas comecaram a seraverd exterior, enquanto o
motivo de “fuga de capitais” ainda acontecia, o fuévou a argumentar que as empresas

comecaram a construir sua presenca no exteriotRP@QV, 2008).

Tabela 4: Fluxos de IDE na Russia

Fluxo de entrada de IDE Fluxo de saida de IDE
% de Formacao % de Formacao
US$ milhdo  bruta de capital US$ milhdo  bruta de capital
fixo fixo
1990-201 2,373 4.4 1,582 3]0
2005 12,886 9.5 12,767 9.4
2006 29,71 16.2 23,151 12.6
2007 55,073 20.2 45,916 16.8
2008 70,32 15 52,39 145

Fonte: UNCTAD (2009)

Logo apds a expansdo observada das politicas eapestss e abertura politica e
econdbmica da Russia, e, gracas a alta dos pregosodanodities, as empresas russas
puderam entdo mostrar a agressividade que caractepais: desde 2004, os ativos, vendas e
emprego no exterior mais que dobraram até o fiR@l¥. Infelizmente, faltam dados para
gue a pesquisa seja ainda mais completa, mas ¢&sévpl consultar os indicadores russos
com mais precisdo desde 1992, logo depois da gieftativa da Unido Soviética, indicando
a dependéncia da Russia com a Comunidade das Edtadependentes, uma area com
pretensé@o ao livre comércio deixada como vestigiardiga ligacéo entre os paises da falida

URSS, e com o0 mercado unido Europeu, principiaigers de seu IDE.

A Russia apresenta as maiores propor¢cdes de flixdBE em relacdo ao PIB
dentre os BRICs. E € um pais que manteve-se l@énwstimento estrangeiro no mundo,
ficando atras somente do México e da China. O®tssos no estrangeiro cresceram
rapidamente e apenas este outros dois paises regi@oadiante, isto considerando-se as

economias em desenvolvimento.

E importante ressaltar que os dados de IDE sengwend ser interpretados com
precaucdo, uma vez que a propria UNCTAD adverta passiveis imprecisfes de célculos

de IDE por parte das agéncias de estatistica rasioParticularmente para a RuUssia,
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melhorias na metodologia de apuracdo dos dadosDHepbdem explicar parte de seu

crescimento exponencial, mas nao representam earmincipal.

Um TOP 20 das principais empresas multinacionaiss&s realizado pelo
IMEMO (Institute of World Economy and InternationBelations) e pelo Vale Columbia
Center, mostra que as 20 maiores empresas posgurdas, US$106,5 bilhdes em ativos no
exterior em 2009, além de terem vendido e exportdeldora da Russia) em torno de US$200
bilhdes e empregado cerca de 200 mil pessoas an@xOs executivos russos acreditam ser
importante ter filiais externas para garantir a petitividade de seus produtos, pois estes
seriam produzidos aproveitando-se das vantagengetitivas de cada um dos paises que
recebe seu IDE e 0s mesmos executivos fazem seestimentos de forma muito agressiva
por terem entrado tardiamente no mercado mundial,em comparacdo a seus concorrentes.
Juntas, as 20 maiores empresas multinacionaissrsssaaram 800 afiliadas em 87 paises
diferentes (RAS, 2011).

Para que se possa compreender melhor a atuac@dleéacia nos dias de hoje
das multinacionais russas, o estudo trata de defipierfil das 20 maiores multinacionais,
procurando identificar tendéncias de areas de abydocalizacdo, modelos de expansao,
entre outros aspectos analisados.

Entre as empresas top 20 estdo incluidas empret#aie e privadas, com um
predominio destas Ultimas, empresas formadas @uadfiaise de privatizacdes de Yeltsin, e se
encontram sob dominio oligarquico. A grande maieram empresas de recursos naturais, no

entanto também houve algumas empresas no setendigos.
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Posicdo Nome IndUstria Ativos no Exterior
1  LUKOIL Oleo & Gas/ Refinaria/ Petroleo 28.438
Oleo & Gas/ Distribuicio gas/
2 Gazprom Eetricidade 19.42(
3 Eviaz Ferr9 & Aco/ 1\/I|neragao de 10.36:
metéis e carvdo
4 Severstal Ferr9 & Aco/ 1\/I|neragao de 9.907
metais e carvdo
5 Mechel Ferr9 & Aco/ 1\/I|neragao de ~5.10(
metéis e carvdo
6 Norisk Nickel Metais pgo-ferrosos/ Mineragéo ~5.00(
de metais
7 Sovcomfiot Transporte ~4.7Th5
8 Sisterma Conglomerado (Dominio ~4.30(
Telecom)
9 NLMK Ferro & Aco/ Mineracdo de ~4.00(
(Novolipetsk Steelmetais '
10  VimpelCom Telecom 3.7%6
11 RENOVA Conglomerado ~2.972
12 TMK Tubos metalicos 2.248
13 INTER RAO UES Eletricidade 1.3B9
14  Zarubezhneft Extracéo Oleo/ Refinaria ~1J300
15  UC RUSAL Metais pgo-ferrosos/ Mineragéo ~1.10(
de metais
16  Atomenergoprom Mineracédo de Uranio/ Materiais 819
nucleares
17 FESCO Transporte 7n2
18 Polyus Zoloto Mineracdo de ouro ~%$00
19 OMZ Maq.u!narlo nuclear e de 478
eletricidade
20  Acron Agroquimica 440
Total 106.52¢

Fonte:RAS (2011)
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Tabela 6: Informacdes sobre as maiores multinaonasas

Variavel 2007 2008 2009
Estrangeiro (US$ mih&o) 92,900 100,425 106|529
Total (US$ mih&o) 544,900 536,800 598,948
Participacé@o estrangeiros no total (%) 17 19 18
Vendas
Estrangeiro (US$ milh&o) 212,000 261,900 198}000
Total (US$ mihé&o) 305,400 378,600 295,62
Participacé@o estrangeiros no total (%) 69 69 67
Emprego
Estrangeiro 184.000 207.000 202.900
Total 1.520.000 1.490.000 1.427.900
Participagéo estrangeiros no total (%) 12 14 14

Fonte: RAS (2011)

Pode-se observar um crescimento absoluto dos atiwosstrangeiro durante o
periodo de 2007-2009 das 20 maiores multinacianaisas, ainda que tenha tido uma queda
das vendas em 2009 e uma pequena baixa do topEsseas empregadas, reflexos da crise
econdmica a qual todo o mundo sofreu no ano de.2009

3.1.2 DISTRIBUI(;AO DAS MULTINACIONAIS POR INDUSTRIA

Entre as multinacionais russas, o setor que corecerdior parte das industrias é,
sem duvidas, o setor de 6leo e gas, cujas multinais também apresentam o maior valor de
ativo no exterior. Em seguida do setor de Oleoseegéfio os setores de aco e ferro e de metais
nao-ferrosos. Através da definicdo do perfil dagn2ores multinacionais, podemos observar
uma tendéncia nas industrias em que elas se distnib

No inicio dos anos 2000s, a Russia tinha uma vadeede tipos de multinacionais
em situacdes tipicas de inicio de internacionaéiaggcomo no Reino Unido do século 19 ou a
China do inicio dos anos 1990s). Relativamenteddpentretanto, grandes empresas
anteriormente soviéticas gradualmente se transfarmaem multinacionais russas

dominantes. Oleo e gas, ferro e aco e metais mémsées sdo as indUstrias que mais possuem
multinacionais.



47

Figura 8: Separacao por industria das 20 maiordmacionais russas, 2009.
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Fonte: RAS (2011)
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Conforme dito no paragrafo anterior, as empresassatores de 6leo e gas, aco e
metais ndo ferrosos controlam a maioria dos atimosstrangeiro. Isso € uma reflexdo direta
das especificidades do processo de transformacéocemia russa, que acabou por tonar os

setores de recursos naturais uma especialidadésiaR

Tabela 7: Russia — as maiores transacoes de F&X-2009

Valor da
transacao
(US$ mihao)

Economia % de acgbes
original compradas

Comprador Aquisicéo Industria

Canada (ativos na
. . . . Lo Australia,
1 2007 Norisk Nickel  LionOre Mining Mineiragéo Botswana & Africe 100 5.865
do Sul)
2 2008 Evraz IPSCO Inc. Ferro&Aco Canada 100 4250
3 2007 Evraz Oregon Steel Mils ~ Ferro&Aco EUA 100 2.276
4 2008 Evraz Paimose | CO%AG0. - Chipre (amosna 2.108
mineiracao Ucréania)
5 2007-2009 Gazprom Beftransgad  Transporte de gas [Bisdsia 37,5 1.875
6 2009 Surgut-neftegaz MOL Oleo&Gas Hungria 21,2 1.852
7 2008-2009 LUKOIL ISAB Refinaria ltlia 49 1.830
8 2008-2009 TMK PO AT oo i e EA 100 1.642
and NS Group
9 2009 LUKOIL Lukarco OlogGas oanda(@mosn g 1.599
Cazaquistao)
10 2009 Mechel BCG Mineira¢&o EUA 100 1.447

Total 23.102

Fonte: RAS (2011)
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A tabela acima apresenta uma visdo geral dos exeasos de F&A na Europa,
Nnos quais empresas russas agem como compradofi@sinBe as caracteristicas setoriais das
empresas russas, a maioria das delas sao baseadasuesos primarios, localizadas tanto na
Europa Oriental quanto Ocidental. O valor das iaéss varia de US$ 200 milhdes para US$

5,8 bilhdes, conforme demonstra a tabela.

As empresas que produzem bens com um considerdleglagregado e elevado
grau de tecnologia existem, mas ainda consideramerado russo suficiente para sua
producéo, fato que deve mudar em um futuro proxiExistem segmentos que ndo s&o
baseados em recursos naturais e que ja fazem dlyesimentos no exterior, que séo a
industria de telecomunicacdes e de energia nuclear.

No entanto, é importante ressaltar que, mais regerte, surgiram algumas
indUstrias em outros segmentos, a destacar os seaprae telecom, transporte, maquinario,
eletricidade e quimicos.

Neste sentido, as outras areas de segundo escaliopademos esperar
investimentos no futuro sdo as areas de mater@aisodstrucdo (Erocement e Grupo LR),
magquinario (Sitronics, Tractos, Plants e Borodipopdutos alimenticios (WimmBillDann e
Grupo SPI) e transporte (Globaltrans, Russian Rgivwe Utair) (RAS, 2011).

Também é importante destacar que caso as indufbsaem ranqueadas com
base em ativos fixos no exterior (que talvez seja maneira melhor de se avaliar o IDE),

entdo tais empresas estariam em posi¢cdes maiores.

3.1.3 PRINCIPAIS DESTINOS DO INVESTIMENTO RUSSO
FILLIPOV (2009, p. 16) fala sobre a localidade dagdtinacionais russas:

As multinacionais russas comecaram seu processo de
internacionalizagdo nos paises vizinhos da CEl. rGcgsso foi
facilitado pelos lagcos estabelecidos nos tempagsoes, por praticas

de negdcios comuns aos paises e um relativo bhaieesse por estas
economias por partes de multinacionais tradiciomaigvestidores
ocidentais.

Sendo assim, a Europa continua sendo o destinerigefdas multinacionais
russas. Mais especificamente, os russos tém cowmeopaincipal ao Leste Europeu e isto
ocorre por uma variedade de razdes, conforme exjai por Filippov, desde psicolégicas

by

(devido a semelhanca de mentalidade e ao passadcorrmam) a pragmaticas (como
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oportunidades de mercados crescentes e facil a@ssmercado europeu). Interessante
destacar que estas economias oferecem um grangleciabtde crescimento, que podera ser
aproveitado no futuro. Os russos ja identificarate @otencial, e por isso ndo sdo apenas as
empresas que tém o intuito de explorar recurso®e sg estabelecem |4, mas também
empresas de servicos, como telecomunicacdes, varajé mesmo de servicos financeiros

colocam filiais nestes paises para ter acesso exadeem desenvolvimento.

Tabela 8: Russia — Os 25 maiores fluxos externd®Be2007-2009 (US$ milhdo)

Rank Destino 2007 2008 2009 Média

1 Chipre 14.63p 9.39 16.980 13.643
2 Holanda 12.50p 2.732 3.6p4 6.266
3 EUA 974 7.265 1.628 3.289
4 RU 2.454 3.88p 2.166 2.8B5
5 Ihas Virgens 1.425 3.790 2.366 2.527
6 Canada 181 6.723 PO 2.308
7 Bermuda 2.689 3.2%7 793 2.246
8 Suica 1.404 2.426 1.8p7 1.879
9 Luxemburgo 49 2.732 1.4P0 1.546
10 |Gibraltar 886 1.190 2.127 1.401
11 |Alemanh& 674 1.860 1.178 1.237
12 | Ucrania 1.600 531 671 9141
13  |Hungria 12 54p 1.789 713
14 |Bielo-RUssia 765 619 896 760
15 |Cazaquistao 103 3P6 974 468
16 |Emirados Arabep 901 240 60 100
17 |Espanha 259 4%8 31 363
18 |llhas Cayman g2 718 2P6 355
19 |Uzbequistédo 354 414 2P3 330
20 |Austria 230 25 458 314
21 |Franca 25/ 217 386 287
22 | Bulgéria 168 38]7 229 261
23 |Republica Tcheqa 248 319 142 236
24 | Arménia 269 266 166 234
25 |Sérvia 44 il 609 221

TOP 25

43.555

50.541

41.329

Total IDE extemo

Fonte: RAS (2011)

A tabela apresenta um dado interessante, que ésdCpére como o principal
destino de IDE, com uma média de US$ 13,6 bilh@stirthdos durante os anos de 2007,

45.211

54.202

44.868
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2008 e 2009. O Chipre e alguns outros paisesaubé&m merecem destaque, que sdo as
Ilhas Virgens, Bermuda e Luxemburgo, se constiteemcentros off-shore, os quais recebem
uma quantidade significativa de IDE, no total umédmm de aproximadamente US$ 20
bilhdes durante o periodo. Tais centros sdo abfara as empresas dado a baixa tributagédo
na prestacéo de servigos financeiros, levando emsideravel parte do IDE a ser destinado a
estes centros, e realizando o fenbmeno denominadadRTripping, melhor esclarecido a

diante.

Figura 9: Filiais das Top 20 maiores multinaciomassas distribuidas por regido, 2009

O — Europa .
= ’7:: Ocidentipf = — =
= 450 — S, %
¥ (0 7= i 131 "eAsiacenfral [ esteAsiafico e
e & ey Pacifico — -
~ Américado i v -
~Norte - _Oriente Médioe— 13— ———— 32
Norte da Africa
o —— SulAsiatico ——
7 _ 28 AficaSub b i ol
e = =
== = iy

Fonte: RAS (2011) e elaboracao propria.

O mapa mostra uma concentracdo das filiais de magitinais russas na Europa
Ocidental com 450 unidades, seguida pelo Lestegeure Asia Central, com 131 unidades

em seu territério.
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Tabela 9: Distribuigdo das transnacionais russas

Porcentagem de ativos estrangeirc

Numero de Filiais

Regiao (2006) 2006 2007 2008
Europa Ocidental 271 52 42 19
Europa Oriental 11 10
CEl 119 22 18 2B
Ameérica do Norte 42 6 9 17
Asia e Austrélia 25 3 9 4
Africa 11 4 11 1
América Latina 6 2 1 D
Offshore 156

Fonte: IMEMO (2009)

Pela tabela, com dados de 2006, observa-se novamentgrande numero de
filiais em centros offshore, além disso, tambémepser destacado a concentracao de filiais
na Europa Ocidental e nos paises da CEl.

Algumas multinacionais russas possuem filiais edo to mundo. Por exemplo, a
maior multinacional russa, a LUKOIL, tem filiais €36 paises enquanto a Gazprom possui
filiais em 33 paises.

A Gazprom também esté ativa na regido baltica. &mijo de 2004, a Gazprom
finalizou a compra de 34% da Lietuvos Dujos, umamsa de gas natural da Lituania e,
antes disso, a empresa ja possuia participacdomgresas de energia da Latvia (25% de
participacéo na Latvian Gaze) e da Estonia (37%adiecipacéo na Eeti Gaas). Novamente,
a ampliacdo da UE em 2004 serviu como motivacée, vez que a Gazprom passou a poder
considerar os paises bélticos como um meio dezaeatiais exportacdes a UE (FILIPPOV,
2008).

Ainda assim, o efeito de proximidade e semelhamqdtirais ainda ficam
evidentes na distribuicdo geogréafica das empré&3adocais mais populares sdo o0s paises
europeus. No entanto, a localidade mais espeeifsmasdo paises no Leste Europeu, paises da
CEI ou antigos membros da UE — vai depender nacedizacao e estratégia de cada firma
individual.

No final de 2009, as multinacionais russas da tisis TOP 20 possuiam 46% de
seus ativos na Europa Ocidental e Central, 22%egi@a da ex-Unido Soviética e 19% na

América do Norte. Os lugares mais impopulares s§d da Asia e América do Sul.
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Tabela 10 :TOP 20 maiores multinacionais russasqui#io (indice de Regionalidade)

Regibes
Eiriese Oriepte Médio Africa Legfe. '_ » Europa Am.érica » NL’ngro de
e Africado Sub- Asiéticoe Sul Asia-pacifico Orientale  Europa Latinae América ativos
Norte saariana Pacifico Asidtico Desenwolvido Asia Central outros Caribe  doNorte  estrangeiros

1 LUKOIL 3 3 11 65 7 11 6p
2  Gazprom 4 1 24 67 Gb
3 Evraz 13 33 33 21 1
4 Severstal 4 2 11 52 31 S5f
5 Mechel 13 66 20 2 6l
6  Norilsk Nickel 7 4 7 60 15 5y
7  Sovcomflot 11 11 78 9
8 Sistema 7 7 58 21 1
9 NLMK 3 3 83 5 7
10  VimpelCom 3 4 36 29 14 14 e8]
11 RENOVA 20 10 50 20 1
12 TMK 6 12 23 41 18 g
13 INTERRAO UES 3 44 50 3 30
14 Zarubezhneft 25 25 37 13
15 UCRUSAL 11 17 39 28 5 1
16  Atomenergoprom 11 7 7 28 36 11 B
17 FESCO 25 4 2 56 9 5p
18 Polyus Zoloto 47 32 16 5 1p
19 OMZ 13 50 37
20 Acron 29 42 29

Média/Total 1 3 4 (0] 1 18 56 8 9 79

Fonte: RAS (2011)

Conforme mencionado anteriormente, a analise dasmafres empresas
multinacionais russas demonstra a tendéncia gerabdcentracdo de filiais russas na Europa

Ocidental, no Leste Europeu e Asia Central.

No referente a multinacionais russas que estddidadas na Unido Europeia,
uma das vantagens de sua localizacdo é o fato @lea quroducéo que ocorre dentro das
proprias barreias da UE possibilita que tais rg@®3$ sejam evitadas de maneira bastante
eficiente, uma vez que eliminam-se as limitagor®tguantitativas quanto qualitativas antes
impostas. Este € um motivo importante de decis@a pampresa que se destina a Europa
Ocidental. Esta questdo sera mais explorada nanpacsecao.

Um bom exemplo de internacionalizacdo para a Eufgpdental é o caso da
DanSteel. FILIPPOV (2008) discute sobre esta agfiisi a dinamarquesa DanSteel foi
comprada pela Novolipetsk Steel, apés um longai@iamento entre as empresas, no qual a
Novolipetsk era a maior fornecedoras de aco conomtpialidade desde 2002. Em 2006 a
Novolipetsk comprou 100% das a¢fes da DanSteel.

Além disso, também existe o caso de empresas iseangaises do Leste Europeu
com o objetivo de explorar o mercado da Unido EeimpPor exemplo, de acordo com

FILIPPOV (2008), a Mechel, uma metallrgica russasspi uma rede de subsidiarias na
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Europa, mais precisamente na Romania e Lituanianaforia dos bens produzidos pela
Mechel na Lituania acaba tendo como destino firmlconsumidores da UE. Um caso
parecido ocorre com 0 caso Romeno. A RuUssia e atddkE um sistema de quota de
exportacdo, no qual a Russia é limitada a detedairguantia de exportacdo para cada
categoria de produto. Além disso, as tecnologidsstriais russas podem nao ser capazes de
cumprir com padrdes de producdo que estejam enoroitfade com o meio ambiente. O
descumprimento de certos padrdes pode tornar-seune restricdo para as exportacoes de
aco russo a mercados europeus.

Além da compra de ativos na Europa, as empresaaguambém promovem o
que é denominado de fendmeRaund Tripping, atividade pela qual as empresas utilizam-se
de suas unidades na Europa para trazer o investintenvolta a Russia. Ou seja, este
movimento é principalmente financeiro, e os recafstanceiros ja sao investidos no exterior
com o objetivo final, por parte de seus investidprde que este retorne a economia
doméstica. Estes investidores sdo incentivadoszear fasta volta de capitais devido as
vantagens fornecidas a investidores estrangeiras pmncipalmente devido ao risco existente
na RuUssia. Portanto, o fendmeno ocorre porque \@sstidores desejam mitigar 0s riscos
politicos existentes na Russia. Conforme observadotabelas, os destinos desse tipo de
investimento sdo, principalmente, Chipre e Luxemgbuipaises conhecidos como paraisos
fiscais.

Em relacdo a Africa e Austréalia, destaca-se odatpossuirem recursos minerais
e primarios que sdo atrativos para empresas ingnsie matéria-prima. No entanto, ainda
sdo regides pouco exploradas, mas que ja vém semukideradas pelas multinacionais
russas.

E importante destacar que, ainda que as 20 ma@rgsesas multinacionais
dominem as demais multinacionais, sua distribuggagrafica ndo correspondem ao total da

distribuicdo das atividades de IDE russas.

3.1.3 PRINCIPAIS MOTIVADORES

Aqui, podemos relacionar os motivos que as muliomais russas tém como
iniciativa para promoverem o IDE com aqueles matieducidados no capitulo 1. Nesta
secdo, portanto, faz-se uma analise mais focadantigos que levam as empresas russas a

se internacionalizar, que sdo variados.
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Utilizarei as classificagfes de Dunning (1979 e3)9%ara explicar os motivos
gue levaram ao IDE russo. Estes motivos ja forafimides no capitulo 1, mas, recapitulando
resumidamente, sdo 0s seguintes:

1. Resource-seeking, ou procura de recursos. Neste caso, as empresaseq
internacionalizam estdo a procura de fatores ddugém e matérias-primas, que ou sao
escassas em seus paises, ou apresentam, de abgomaavMantagens de serem exploradas nos
paises anfitrides.

2. Market-seeking, ou procura de mercados. A empresa promove a
internacionalizacdo ou para procuras novos mercadgmsra manter aqueles que ja existem,
mas ainda séo supridos via exportacao.

3. Efficiency-seeking, ou procura por eficiéncia. Empresas que aprovej@aninos
de escala e escopo ou de posse compartilhada.

4 Asset-seeking, ou procura por ativos. No caso, o que estim@ateada ou nova

aquisicao é a procura por ativos de tecnologia lR&®.

Além dos quatro motivos classicos que levam a niatgonalizacdo, em geral,
mas no caso russo principalmente, as empresasraptdsem ser impulsionadas por motivos
de desenvolvimento de uma boa imagem empresaniglela necessidade de se assegurar de
riscos politicos. Na Russia, apesar da atual situde estabilidade, muitos empresérios ainda
buscam mais seguranca no estrangeiro. Também rax@igos motivos que se relacionam
com problemas de protecionismo de comércio com stadBs Unidos e Unido Europeia,
principalmente na industria de metais.

Além disso, em alguns casos, por meio do IDE, apresas russas recebem
recursos de financiamento baratos de bolsas de adwranternacionais para o
desenvolvimento de seus negdcios na prépria R(3a@o que o sistema financeiro russo é,
de certo modo, ainda subdesenvolvido, este tamloéi® ger considerado como um fator que
incentiva a internacionalizagao.

No entanto, as razfes mais comuns para as empressss, especialmente
tratando-se de casos de F&A, é a procura por res@rsnercados, ou seja, na classificacdo de
Dunning, o caso de resource-seeking. Outro exend®I®E feito pelas empresas também no
sentido de buscar recursos € o case de multinaginna paises da CEIl, nos quais a méao de
obra é mais barata. Ainda no caso dos paises dadéHhto, o grande impulsionador de
investimento nestes paises é a procura por recltBdPPOV (2008) cita o caso da Lukail,

petrolifera russa, no Azerbaijdo, pais rico em@gwetr e também o exemplo da Mechel,
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mineradora e siderudrgica russa que instalou filmisCazaquistdo para garantir o acesso a
matérias-primas do aco.

Novamente, quanto ao motivo de procura de recuesbts,caso € popular entre as
multinacionais que se alocam, principalmente noaGaistédo, alguns paises africanos e, em
geral, alguns paises da CEl, principalmente aquddaadantes em recursos primarios como
petréleo e minérios variados.

O fortalecimento do poder de negociagdo tambéntré owtivo importante que
levam as empresas a promover IDE, principalmenta jps empresas controladas por
oligarcas. Tal poder é util no dialogo com o Kremém investigagBes anti-monopolisticas e
também para poder se defender do protecionismanggtiro.

A teoria eclética procura explicar os motivos dagltimacionais russas, que
procuram por mercado e eficiéncia. As maiores mationais russas sao grandes
exportadoras, e seus IDEs acabam apoiando as veRdamnto, em alguns casos, a
internacionalizacdo reduz custos de transporte lpama acabados, e como exemplo temos as
aquisicbes de refinarias por parte da LUKOIL ems@aieuropeus, ou garante suas
exportacdes contra a instabilidade politica em gzaisansitério. Ainda neste sentido,
FILIPPOV (2008) fornece outros exemplos como a sigéo da refinaria Linos Oil na
Ucrania pela a TNK-BP em 2000, a compra de umatglda Aluminio na Arménia pela
Rusal e cita também o caso da Severstal que ad@@%% das acdes da Dneprometiz, a maior
do segmento de produtos de hardware da Ucréania.

A estratégia de internacionalizacdo com o motivopd®ura de ativos € mais
popular entre as multinacionais que se alocam dsepaesenvolvidos. Um bom exemplo de
empresa que promove IDE com objetivo de buscampuas tecnologias, experiéncias de
marketing e de modernas formas de gerenciamen®ENDVA. Niumero 11 no ranking das
empresas com maior valor de ativos no exteriompresa comprou duas companhias suicas
que sao intensivas em tecnologia, a Oerlikon Cque deve ajudar a estabelecer uma
producédo de equipamentos para componentes de caresSulzer AG, uma produtora de
equipamentos para industrias de O6leo&gas, petroipomicas, papel e celulose, etc.
(FILIPPQV, 2008).

De acordo com a Teoria Uppsala, que também estéritdesio capitulo 1,
enfatiza-se o papel da proximidade psicologica éaleas barreiras linguisticas e culturais
como importantes fatores de escolha do pais antexde. Tais motivadores sdo essenciais

para explicar investimentos em paises eslavosvemgue possuem forte ligacdo econémica
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e politica herdadas do periodo soviético. Muitadtimacionais russas com IDE ndo tem
muita experiéncia em investimentos no exterioratgmto, preferem comprar empresas ou
estabelecer filiais no ambiente ja familiar a elfise é o caso dos paises pds-comunistas,
especialmente aqueles com uma atitude positiva edatdo a Russia. De acordo com
Jdiferente de paises como Africa do Sul e indiaRuasia pode ser considerada beneficiada

em relacdo a seus vizinhos e seu potencia deaeabm eles um fluxo de IDE.

3.1.4 OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

1. O papel do Estado
O estudo da RAS coloca bem o papel do Estado camstarfte influente nas
atividades de internacionalizagao:

Existe uma larga percepgdo que o Estado russoeeuara influéncia
significativa sobre as operagbes das multinacionassas. Na
verdade, existem poucos grandes investidores subot® do Estado.
Por outro lado, ha muito que o Estado pode fazea jpaoiar o
investimento estrangeiro de empresas privadas.

O mesmo estudo identifica que existe uma necessidasl empresas de tamanho
meédio de um apoio do governo. Isto porque preciarantir que ndo havera riscos politicos,
além de outros riscos ndo-comerciais no exterion. $£guida, a RUssia ndo tem sido
agressiva na procurar por estabelecer tratadosx@&do dupla e investimentos bilaterais,
apenas recentemente o pais mudou algumas regstabeleceu acordos devido a sua entrada
na OMC, mas até entdo, era dificil negociar comosypaises, devido as barreiras que foram
levantadas.

Em janeiro de 2008, o entdo Primeiro Ministro Dynlétedvedev fez um discurso
para grandes empresarios, no qual pediu as empnessess que “copiassem a China”, no
sentido de que expandir suas atividades no exteriafirmou que os empresarios poderiam
contar com a ajuda do governo. Disse ainda quéaaegpansdo ocorre na maioria dos paises
mais poderosos e que, com isso, as empresas pud@iaganhos de tecnologia, e de
diversificagcdo de investimento. No entanto, apelsmste discurso, ndo existe de fato uma
politica que incentive esta atividade.

Inclusive, além de ndo possuir uma politica coacgete incentive a promocéo de
IDE das empresas russas, existe uma verdadeiraalat®i conhecimento e de informacdes

disponiveis para as ja existentes multinacionassast Isso que dizer que 0S empresarios
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russos, em geral, ndo conhecem o suficiente o aebie investimentos, o sistema politico,

as especificidades culturais e outros aspectosrtamies de seus possiveis paises-anfitrido e
gue precisam da ajuda do governo para apoia-loda Bsata lacuna, as agéncias do governo
procuram melhorar o servico de prover informagdeas ainda sdo bastante fracas no

conhecimento necessario.

2. Tipo de posse e quadro administrativo

O estudo do RAS (2011) sobre o investimento exteasso coloca que apenas
quatro empresas dentre as TOP 20 ndo possuem gbes lestadas em nenhuma bolsa.
Destas, trés sdo 100% controladas pelo governopvao8iflot, empresa de transporte
maritimo, a Zarubezhneft, refinaria e extratora pddroleo e a Atomenergoprom, uma
mineradora de uranio e materiais nucleares. A al&ampresa que nao € estatal e nem listada
€ a RENOVA, um conglomerado controlado por seuddod

A Gazprom e a Rosneft ainda possuem suas acOesitarggmente controladas
pelo Estado.

Para as empresas listadas, as bolsas mais popséeres RST e a MICEX, mas
tanto aces quanto recibos depositarios de algnompanhias russas multinacionais também
podem ser compradas em bolsas estrangeiras, camnLandires. No entanto, ainda que as
empresas possuam acionarios estrangeiros, elas séodconstituidas, majoritariamente, por

acionistas russos.



Tabela 11: Tipo de posse das TOP 20 maiores meilbinais russas, 2009.

Estrangeiros no

Posicéo Conselho (%)

1 LUKOIL Listada (maioria donos 18
estrangeiros)

2 Gazprom Listada (50% Estado)

3 Evraz Listada 30

4 Severstal Listada %6

5 Mechel Listada i

6 Norisk Nickel Listada 1p

7 Sovcomfot Nao listada (100% 14
estatal)

Sistema Listada J

9 NLMK Listada 33

10 VimpelCom 'éftt;?]age(lr;i?"a donos 44

11  RENOVA N&o Listada 0

12 TMK Listada 70

13 INTER RAO UES Listada (Estado 66%)

Né&o listada (100%

14  Zarubezhneft 0
estatal)

15 UC RUSAL Listada 3B

16  Atomenergoprom Nao listada (100% 0
estatal)

17 FESCO Listada 32

18  Polyus Zoloto Listada 1

19 OMz Listada 11

20  Acron Listada D

Fonte: RAS (2011)

3. Aguisicbes X Projetos Greenfield
De acordo com FILIPPOV (2008, p. 13-14):
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Tradicionalmente, a internacionalizacdo de uma dirmplica em
duas maneiras de entrar em um pais anfitrido —na@piEo de uma
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empresa doméstica ou o estabelecimento de umasodrgidiaria em
um projeto do tipo greenfield. Uma tendéncia masente na
internacionalizacao € o estabelecimento de aliaesaiatégicas com
parceiros de um mercado alvo. A formacao de unaagdi estratégica
tem suas préprias vantagens e desvantagens corapassdmeios
tradicionais de internacionalizacgéo.

O répido crescimento dos ativos russos no extériorpulsionado principalmente
por aquisi¢cdes de grandes companhias localizadapaises anfitrides. No geral as empresas
compram plantas antigas ou novas companhias decee fazem novos investimentos para
seu desenvolvimento. Este tipo de investimento mewia a maior parte dos recursos
financeiros destinados a atividades de internabzatso.

Existem também os investimentos do tipo greenfaddtre as multinacionais
russas: nos segmentos de Oleo e gas, telecomuescac&iderurgia, esses investimentos
representam, em namero, a maior por¢do de investimeealizados pelas multinacionais

russas.

Tabela 12: Os maiores investimentos greenfieldza@bs por empresas russas, 2007-2009
(US$ milh&o).

Valor
até 200¢

Ano (inicio) Empresa Destino IndUstria e projeto

. - 0,
2008 Sistema india Telecom SS~TL 73.7% das
acoes ~1,040
2007 MMK Turquia Constrgc;go de 2 plantas de aco
com joint company Atakas ~5pP0
2008 VimpelC Viatn& :
mpet-om atna GTEL-Mobile - 40% das acdes 67
. . : Construcéo de infra-estrutura
2 R Railw L
008 vssan Ralvays oia conectada a ferrovia ~2p0
2007 Zarubezhnett Bésnia Desenvolvlmento,de subsidiaria
de petréleo 1M
f Construcéo de segundo blocc
2008 G Aust
azprom ustria Sleoduto _15h
2007 Gazprom Arménia ConstrugaoNde quinto b!oco de
estacdo de energia ~140
2007 Metaloinvest Emirados Arabes
Construcéo de planta de aco ~[L115
2007 Gazprom Libia Exploracéo ’de pocos de
petroleo ~10p
2008 LUKOIL BUIAS Modernizacéo para subsidia
Lig ecologica 93




Fonte: RAS (2011)
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Tabela 13: Investimos em F&A, Greenfield e Aliamgzsstratégicas (por numero de projetos)

2000

F&A
Projetos Greenfield
Aliancas Estratégicas

2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: RAS (2011)

Tabela 14: Numero de negociagdes de F&A de emprasaas, 2000-2007.

Russia

CEl

Leste Europeu
Europa Ocidental

Asia

Oriente Médio
Africa

América Latina
Australia

Resto do mundo
Total

América do Norte

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2

279 290 249 329 219 253 332 476
17 19 20 40 25 20 29 35
6 6 17 17 10 11 12 20
5) 18 8 13 8 19 51 53
1 2 5 2 5 11 10
2 1 2 3 5 1
1 1 1 2 2 5 4 )
1 1 1 1 6 ]
1 1
1 2
1 5

309 336 303 405 273 314 453 6

Fonte: FILIPPOV (2008)

Tabela 15: Numero de aliancas estratégicas reabzaor empresas russas, 2000-2007.



2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2

Russia 6 6 14 6 2 6 11 2P
Europa Ocidental 14 8 35 16 15 20 23 60
América do Norte 11 6 14 12 7 6 20 19
CEl 7 8 12 6 1 4 5 1p
Asia 7 8 17 3 1 9 17 31
Leste Europeu 2 2 2 2 3 1 4
Oriente Médio 1 1 2 2
Africa 1 1 3 2 y.
América Latina 2 2 1
Australia 2 1 1 1 1 1 1
Resto do mundo 1 1 3 3 5
C

Total

a1
(@]
w
w
©
©
IS
(09)
N
(&)
(6]
(6]
f00)
H
H
[d

Fonte: FILIPPOV (2008)

E interessante observar, nas duas tabelas com os nimeros de dekaliancas
estratégicas, como elas estédo distribuidas pelas reBiégsmos claramente identificar uma
tendéncia de F&A mais concentrada em regibes mais proxinaRussia, tanto
geograficamente quanto culturalmente. Isso demonstra uma cataetedos negécios de
F&A, que tem como objetivo estabelecer filiais com o objetig resource-seeking e market-
seeking, dai estarem concentrados nos paises da CEIl e reutegteu.

Ja no caso das aliangas estratégicas, as regifes quat@mcmaior nimero de
aliancas sdo diversas daquelas de negocios de F&A: as pisncgpides sdo a Europa
Ocidental, América do Norte e Asia. Isto ocorre porque, no gasasliancas estratégicas
acontecem com o intuito de obter acesso e aprendizado das maissreeenologias. No
entanto, o numero de negocios estabelecidos de aliancaégstmtaiinda é pequeno, devido
a uma barreira de confianga nos agentes econdémicos, tanto do ladquas® do lado do
pais que devera receber a multinacional.

Ainda é importante ressaltar, como pode ser observado nas tapelamnto o
namero de negocios de F&A, de projetos Greenfield e de abamegtratégicas tem
demonstrado um crescimento, reforcando a atividade de internazagdalidas empresas
russas.

4. Internacionalizacédo e o P&D
E indiscutivel o papel que o P&D representa como fator de cordbeidas

empresas, dado que atualmente a inovacdo deve ser consideradagas tedgpresas que

desejam permanecer competitivas no mercado.
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Considerando este fator, é interessante falar sobre P&D e czma@tividade se
relaciona com o movimento de internacionalizacdo das empussas.

Historicamente, as empresas multinacionais russas, moreguelas que nao se
internacionalizaram ainda, ndo séo fortes na atividade de P& Que existem excecoes,
principalmente dependendo da industria de atuacdo, e também,renaigemente, a
preocupac¢do das empresas com P&D tem aumentado.

O principal fator para o fraco P&D relacionado a internacipagfio é o fato de
que as industrias multinacionais sdo, em sua maioria, indlgidaco intensivas em
tecnologia, o que reduz a necessidade de P&D, ainda que nawireeelho contrario das
industrias farmacéutica, de telecomunicacdes ou eletronicmdastrias de 6leo e gas e
minérios naturalmente gastam menos com P&D. Por exempldK®ILL gastou apenas US$
100 milhdes em P&D (0.12% da receita) e a Gazprom US$ 245 milb2&84 da receita)
em 2009 (RAS, 2011). Além disso, as atividades de P&D tendeparactbncentradas nas
matrizes na RUssia, apesar das empresas possuirem patentesionais.

O desempenho com investimento em P&D na RuUssia é fraco pmigpassas que
realizam estes investimentos, apesar de desembolsarem umtdagiea de recursos
expressiva em numeros absolutos, ndo sdo destaque quando analisameastamento em
P&D em relagdo a receita. Por isso que, na lista das 12f0@esas classificadas por
investimentos em P&D feita pelo UK Department for Businestergrise & Regulatory
Reform (BERR), apenas uma empresa russa aparece, a Gappr@uosicdo 172, ou seja,
dado que seu investimento em P&D é alto, em nimeros abs@epse uma tabela com a

comparagao com os BRICs.

Tabela 16: Multinacionais de emergentes no Scoreboard Global das 12&3&mue mais
investem em P&D (2007)

Investiment Cresciment Cresciment
Como % do Gastos con

Pais Numero de o em P&D 0 e~m 0 ,mfédio dos lucro P&D (% de
empresas (% do total relagcdo a Ultimos 4 operacional  vendas)
mundial) 2006 (%) anos (%)

China 3,66% 323 25,8 3.2

Hong Kong D 0,86% 126 1109,9 65,8

Brasil : 3,229 T71f 1476 49

india 1,289 30,6 50(8 21,4

Russia 1,22% 101 2P0 1,6 2D,7
Mundo 125() 100% 9 5|5 134 8,

Fonte: FILIPPOV (2008)
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Os paises BRIC ainda representam uma por¢cdo muito pequena storiant
em P&D realizado no mundo, no entanto estdo expandindo sua importdMam.
especificamente a RUssia, apesar de possuir apenas a Gagmnomempresa que realiza
altos investimentos em P&D, mostrou que este investimentodeipn um ano.

No geral, o que aconteceu com muitas empresas russas em ¢eefPdddoi a
aquisicdo de institutos de pesquisa estatais.

A Gazprom é exemplo disso. Ela possui um instituto de pesquisasoprépr
VNIIGAZ, que adquiriu o status de centro cientifico e de desemehtio de tecnologia, mas
existe desde os tempos da Unido Soviética, tendo sido fundada emAfilgdBente, sua
estrutura organizacional é constituida de centros de pesquisdiedi e laboratérios, base
experimental e de protétipos, e uma afiliacdo de P&D e desiglkhta. Além disso, a
VNIIGAZ atua com multinacionais e institutos de pesquisa dos,BRIA Noruega, Franca,
Italia, Alemanha, Hungria, Japao, China, Argentina, Castipi Ucrania e Uzbequistao. Os
desenvolvimentos em P&D garantiram ao instituto 170 patentes, spralo6 foram
desenvolvidas em paises estrangeiros (Vniigaz, 2012).

No entanto, depois de décadas de negligéncia, muitos bstiadabaram
perdendo sua especialidade. Por isso, as empresas precdavalternativas para poder
investir em P&D. Uma outra abordagem para obter centros dag@owe tecnologia, foi a
formacao de aliancas estratégicas com empresas do Ocamtgalmente.

Filippov (2008) apresenta um exemplo interessante sobre as esnpoesstor de
telecomunicagbes, caso em que a expertise de empresasesstsafiy fundamental. O
exemplo foi das empresas MTS e VimpelCom, que ndo puderam integiaum centro de
pesquisa ja existente, uma vez que as duas empresas fordas désde inicio, em vez de
terem sido privatizadas durante os anos de Yeltsin. Ou sgaherdaram nenhum tipo de
instituto de pesquisa neste setor. Ambas a MTSe a Vimpel€oengajaram em parcerias
com a sueca Ericsson, e outras empresas lideres de teanalogisegmento de

telecomunicacoes.

3.1.5 CENARIO POS-CRISE

Durante o final dos anos 2000, a Russia se tornou um dos lideres eamttBE
mercados emergentes. De acordo com o Banco Central da Réssimee UNCTAD, o pais
atingiu a 152. colocacdo no ranking de IDE no final de 2006. Dusantése econdmica,

diversas multinacionais russas perderam suas filiais mangeiro, enquanto os ativos de
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outras companhias foram depreciados. No entanto, a RUssia penmem@ceo 15°. Pais por

valor de IDE devido a novos fluxos de investimentos de largdaesc

Em meados dos anos 2000s, muitas multinacionais russas expandiram para
exterior por meio da aquisicAo de empresas estrangeiras eagOss financeiras
complicadas. As vantagens de se desenvolver novas cadeidsrderzen ignoradas frente
as faceis aquisi¢cbes. No entanto, tais aquisi¢cdes, ainddngej@das por competidores
ocidentais, tornaram-se verdadeiros fardos nas méaos das asnpme a recente crise
econdmica. Além disso, muitas empresas basearam seus |IDBperdas em suas enormes

receitas pré-crise, mas também em financiamentos dgrtercio exterior.

Muitas empresas russas perderam suas subsidiarias no exteaiote darcrise.
Houve exemplos em maquinario, constru¢éo, seguro entre outrasiasdudtcaso foi pior
para empresas de ferro e aco. As maiores empresas de mdetderrosos sobreviveram, mas
cairam no ranking de maiores multinacionais. A crise foi amais dura para s projetos de

IDE do tipo Greenfield que, ou foram abandonados, ou adiados.

Quando a recuperagdo econémica comegou, no inicio de 2010, empresas em
muitas inddstrias mostraram que a RUssia permanecia como imedaate de IDE. E, além
disso, uma diversificagdo tanto em inddstria quanto em locadiz&ide ser observada. Para
gue esse movimento continue, as empresas precisaréo de masoapsiado fora do ambito
CIES, UE e EUA. Alguns movimentos nessa dire¢do ja estdo senwmlos. O governo
russo entrou recentemente em alguns tratados de tributagéo dopdstenentos bilaterais
com paises fora das regifes tradicionais de investimentasrus<ulpa ndo deve recair no
Estado somente. As multinacionais russas precisam de apoimacional, mas também
devem cooperar tanto com os demais Estados ou especialistasnofefggps no campo em

gue se deseja realizar o IDE.

A politica russa para IDE fica aquém das necessidades dasesas)
principalmente porque o investimento no estrangeiro ainda é dégjeamente ndo familiar a
economia russa. Mesmo que exista uma politica neste serltidista baseada em suposicfes
duvidosas. O Estado russo apoia e tenta proteger algumas grandeacioubiis enquanto
falha em estimular o fluxo de IDE de centenas de empresasrese Companhias de médio
porte com vantagens econémicas em alguns nichos, mas grandeatgswapolitica podem
ser mais passiveis de uma politica de internacionalizacad&stedo que as grandes

corporagdes. No entanto, devemos confirmar que tais gigaigdsastante habilidosas para
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garantir o apoio governamental se baseando na necessidade desteompdater o

protecionismo estrangeiro.

3.1 O Futuro: Desafios a serem enfrentados

Conforme elucidado no capitulo anterior, nos ultimos dez anos, o0 @enari
econdmico mundial presenciou uma invasdo macica de empresas russssnwariados
setores produtivos. Em um primeiro instante, os empresarios restamsavam da ocorréncia
de preconceitos e restricbes nos mercados ocidentais, descomfaagwesenca daqueles
“eslavos primitivos”. Para melhorar a imagem da corporagssar as maiores multinacionais
sediadas no pais decidiram se modernizar. Elas deixariam tlacéenodas, ineficientes e

incompreendidas” para se tornarem competitivas e eficientes.

3.1.1 COMPETITIVIDADE

O artigo elaborado pela “The Economist Inteligence Unit”, de 26@iémera
algumas atitudes tomadas pelas empresas de modo a obteynesédittvidade e eficiéncia
ou mesmo de modo a se expandir para os demais mercados. Asdusdaisicoes, por
exemplo, representaram interessante maneira de expandirtamomhais russas. Em 2006,
elas realizaram cerca de 100 operacdes destes tipos, besgag totalizaram 15 bilhdes de
dolares.

O maior expoente deste movimento é a gigante do gas Gazpromssyumeila
vérias operacdes de extracdo de gés no Leste Europeu dsessdzaCEl (Comunidade dos
Estados Independentes), o que lhe assegura poder de mercado eBuagmaMas ndo sao
apenas empresas gigantes ou estatais que conseguem se ekpaprdisas privadas como a
Lukoil, a UC Rusal, a Severstal, a MTS e a Wimm-BilhDa

O artigo ainda destaca que as multinacionais russamtéto menos problemas
de acessos a novos mercados da CEl do aos mercados de paiseslMvibee e
consolidados. Cerca de 1/3 do investimento direto externo realizaids passes (a saber:
Arménia, Azerbaijao, Belarus, Cazaquistdo, Moldova, QuitgojsRassia, Tadjiquistéo,
Turcomenistdo, Ucrénia e Uzbequistdo) e as areas mais amigsrtrelacionadas s@o os
setores energético, de telecomunicagfes, financeiro e maeifat Este tipo de
relacionamento acabou se tornando vital para estes paise$, g@i€Estes sdo normalmente

negligenciados pelos paises desenvolvidos, que costumam deiealda®.
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3.1.2 BARREIRAS CULTURAIS E ADAPTAQC)ES

O problema maior para as empresas russas reside no acessweraados
desenvolvidos. Ha grandes davidas acerca da transparéncia eddiespde negdécios dos
russos, considerados obscuros para os padrdes ocidentais. Alémodigs/erno russo se
envolveu em diversas tensdes com Varios paises desenvolvidosimos témpos. Nao por
acaso, as multinacionais russas falharam em concretidar manos que 13 acordos com
empresas estrangeiras, acordos estes que totalizariam |235l50es.

Por outro lado, as empresas russas nao estao tendo dificuldaalesx@eutar
parcerias de outra monta, especialmente quando o interesse v@mpEsas estrangeiras
interessadas no emergente mercado russo. O intercambio deogecremlnovas técnicas
produtivas e gerenciais permite haver forte desenvolvimento sameno pais. Exemplo
desta simbiose € a posse de algumas acdes da Lukoil pordpagigante americana da
energia ConocoPhilips (FILIPPOV, 2008).

Nos ultimos anos, as empresas russas perceberam que, pemani@ior acesso
aos mercados desenvolvidos, teriam de modernizar suas estrubovastidores e
consumidores ocidentais, no geral, costumam visualizar es@®sas como resquicios do
autoritarismo e do personalismo soviético. Diante disso, os efmipseslecidiram aplicar
boas praticas corporativas, métodos de reorganizacdo e opetacfeso organizadas que
cumprem padrdes vistos nos paises ocidentais.

Em 2006, a mineradora Norilsk Nickel realizou um spin-off (aprofdage
titulos de uma subsidiaria por parte da matriz) de uma unidaBelyas Gold, operacéo
pioneira na RUssia. A gigante energética Lukoil também emg@eal inimeras praticas de
reorganizagéo, como a diminuigéo de entidades legais sepa@d@0 para 380 entre 2001 e
2005, além de fechar 1.500 unidades produtivas de baixa eficiénoéa 28@4 e 2005
(FILIPPQV, 2008).

O artigo ainda destaca os avangos empreendidos no sentido de gromov
transparéncia e governanga corporativa, novidades no mundo corporativdEmss5 anos,
a mineradora Evraz deixou de ser uma empresa obscura e re@omae transformar em
uma referéncia das boas praticas corporativas, com a adocdmadd@es financeiros
internacionais, a criacdo de comités de estratégiatoaade remuneracdo e a adogédo de
procedimentos de divulgacdo de informagfes. Ainda ha, no entamicesa® que ndo se
preocupam com sua imagem corporativa, como séo os casos dé Rxssatl energética) e

da Gazprom.
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Existem também outros avangos. Um problema ainda persistefiRéss@a é a
utilizagcéo, por parte das companhias, de plantas, equipamefuasi@narios dos tempos
soviéticos. Como os padrdes de qualidade e seguranca eram aritasehos exigentes do
gue os atuais, a adequagdo aos novos tempos vem sendo tortuosa. Mo leatama
melhora gradual, embora muitos acreditem que ela seja apesmaética. A introdugdo de
sistemas de remuneracao meritocratica, mecanismos dmicagéo interna e metas esta, aos
poucos, se tornando algo comum entre as empresas da RUssia.

Além disso, o mundo corporativo do pais esta comecando a descobrir novos
valores que ja sdo comuns nas empresas ocidentais. O conceggpdesabilidade social
corporativa, por exemplo, € uma pratica que substitui o velho cestomunista de investir
diretamente em saude e educacgdo para os funcionarios. Nest®,sentempresas criam
fundagbes sem fins lucrativos que adotam procedimentos claeigsend claramente quais
serdo os beneficiados.

Outro valor que esta sendo incorporado aos poucos € a sustentabitithéetetal.
Como supracitado, boa parte das empresas ainda utilizaragpéaetjuipamentos dos tempos
soviéticos, defasados e altamente nocivos ao meio ambienteutRotado, os empresarios
comegaram a perceber que a preocupagdo ambiental ampliarsitalijade de acesso aos
mercados ocidentais. 80% das grandes empresas russas cantal@igtos de protecao
ambiental e 58% delas publicam regularmente relatérios tensatsilidade.

Mesmo assim, ainda h& problemas graves neste sentido. PauaasRissia se
esforce, a relacdo entre crescimento do PIB e emissdo ddadidxicarbono é altamente
desfavoravel, o que indica que o pais ndo produz tanto quanto emite dégaohpiesar do
declinio, a situacdo € muito pior do que a vista nos dera@spdo BRIC. Além disso, a ma
vontade ainda assola muitas companhias, que preferem pagar mauli@gestir na

modernizacao de suas estruturas positivas.

3.1.3 A PERSISTENCIA DA VISAO DE KREMLIN

A davida maior em relagéo ao futuro das multinacionais russasairdé@guando
estas empresas emergentes no cendrio mundial se modernizardesers/olverdo segundo
padrdes ocidentais. Ja esta claro aos empresarios que a adogéasderaticas de negocios é
importante ndo sO para tornar as empresas mais atraentes do puista da imagem aos
olhos dos ocidentais, mas também para garantir competitivadéatego prazo. No entanto,

ainda ha muito a ser feito: varias empresas ainda séo gégéidaoda soviética”, a cultura
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corporativa dos paises desenvolvidos ainda encontra certangsigié algumas companhias
e a questdo ambiental precisa ser mais relevada (The Bstriz007).

A falta de reciprocidade de investimento muatuo e a falta deacagaf parecem ser
os maiores desafios na relagédo bilateral Russia-UE. Enquantol@tacionais europeias se
gueixam da forte participagéo do estado nas economias (principalmee setor de energia),
da mesma maneira, as empresas russas se queixam queocaacesscado e a compra de

ativos europeus sdo constantemente restringidos devido a cor@depaljticas.

Dada a controversa historia das privatizagbes russas e o greontiele do
Estado sobre a economia, os europeus podem, de fato, ter preocilgpgitidess a respeito
das atividades das multinacionais na Europa e de suas compravate &tlvez tais
preocupac¢des ndo fossem tao fortes se as empresas rugsasestcomprometidas ndo com
F&A, mas sim com investimentos do tipo “greenfield” na Eur@mmaneira a criar novas
posicdes de trabalho e permitir a geragédo de receitas jgrigica a economia anfitrid. As
multinacionais russas terdo que mudar tais praticas maisocedwis tarde. Uma vez que
muitas delas precisam atrair investimento externo, eldmacaendo obrigadas a aumentar a
transparéncia e adorar melhores praticas de negocios; algo gopm@Esas russas tém sido
relutante a fazer até agora. E cada vez mais consensbapmpetitividade de longo prazo
das empresas russas depende de melhores praticas de goveonamgdiva. A imagem das
multinacionais russas ainda compde um grande problema e obstacudo apar
internacionalizacdo. As empresas russas tem que sealpesia na comunicacao com o resto
do mundo. No presente, a maioria delas ainda se comporta de acorthunkar mentality”.
A batalha pela Arcelor em 2005 entre a Mittal Steel e srS&@al é um bom exemplo.
Enquanto a Mittal langou uma ofensiva campanha de relacbexgsildi promoveu-se
eficazmente na midia, a Severstal permaneceu emisilénc

Em relagdo a administracdo, o dominio do gerenciamentdégstia inclui os
papéis e problemas de gerentes em geral, sendo que os alvosors@dacdo e
implementacdo estratégica; alocacdo de recursos; estsatéy diversificagcdo de portfolio;
estratégia competitiva, selecdo e comportamento de diretoeacomposicdo dos times de
lideranca (SETTLES, 2010).

Panibratov e Kalotay (2009) apontam para as dificuldades das esypiesas em
operar na Europa Ocidental. Os autores citam o vice-presidiehiekoil, Leonid Fedun, que
admite que os investidores russos comecaram a se retiraisde pamo a Polonia e Lituania

devido a antagonismos politicos. Esta afirmacéo foi provocad&ystaiéncia da Lukoil na
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Polbnia. A empresa estava interessada na compra de dunasiasfde Oleo pertencentes a
empresa de energia polaca PKN Orlen. No entanto, o governo poldostil em relagdo ao
negocio porque enxergava a “longa mao de Kremlin” por tras Asleempresas russas
procuram evitar essas obje¢fes politicas por meio da aquisdjéeia de ativos. O caso da
Gazprom na Hungria também a bastante conhecido no que dizoespeste assunto. A
gigante do setor de energia usou uma empresa com base na pdaadaalizar a compra
hostil da Borsodchem, uma produtora quimica. Esta agdo foi de enaorgoverno hangaro
e as diversas forcas politicas do pais e provocou uma verdaoeiogé&o publica. Ainda
assim, a Gazprom conseguiu adquirir 25% de participacdo na empogsautro lado, o
governo hangaro conduz uma politica favoravel ao IED, particulaememt relacdo aos

investidores orientais.

O problema de reciprocidade de investimentos vem & tona agée®lEuropa-
Russia. Em vez de mutua reciprocidade e promocdo de IEDuass partes geralmente
acabam criando barreiras e estabelecendo restricdes mutuas.“déspolitizacdo” do
problema de investimento externo emerge como uma maneira deatdcarte as relacdes
bilaterais. Atualmente, a RuUssia restringe investimerttaregeiro no setor de energia e em
outros setores importantes como de defesa nacional. Taigdestestdo contidas na lei, sob
a secdo de Investimentos Estrangeiros em setores estatégimovos adendos a Lei do
Subsolo. Igualmente, em setembro de 2007, a Comissao Europeia addtyaeaira pacote
de propostas legislativas sobre as politicas no dominio da edergi&. A Comissédo tem
como objetivo uma maior escolha do consumidos, pregos mais juséogiaemais limpa e
fornecimento de segurangca. Este pacote reforgou as garantiemptesas da UE de
competicdo justa com empresas de outros paises. Mais iegpeeiite, as empresas de outros
paises que desejem comprar uma por¢cdo significativa sobre adeada UE tem que

demonstrar e estar em compliance com 0os mesmo requerimeat@smpresas da UE.

1. Prospeccdes

Uma opinido que é dividida pelos dois lados € que uma parceria dadane
equilibrada é precisa nas relagfes Russia-UE. Os rela@ot@snatuais sdo regulados no
ambito do Acordo de Parceria e Cooperagéo (APC), que foi assimad®3! e entrou em
vigor em dezembro 1997. Um de seus objetivos principais é a promogémmeecio e
investimento bilateral, bem como tratar de assuntosieigyia.
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Os dois lados lancaram negociacdes em um novo acordo, no qual a Rissia
fizeram uma serie de compromissos, particularmente sobre darnaoe direitos humanos.
No entanto, com o conflito Russia-Gedrgia em agosto de 2008, didllEaasegunda rodada
de negociacdes. A necessidade de um novo acordo foi resgatagjauteada UE-RUssia em
novembro de 2009. Um dos assuntos mais importantes foi sobre as condigéegotyesm o
comeércio bilateral entre os dois paises, que a partir degate2010 passou a ter um sistema
de tarifa externa comum para os paises da Customs Union ensia, RRislo-Russia e
Cazaquistao.

Os assuntos sobre energia dominam o didlogo UE-RUssia; e prospeccdes
significativas para as relacdes Russia-UE estdo ndste As companhias russas procuram
comprar ativos de energia na Europa para intensificar suengeegex. intencdes da Gazprom
de comprar a Centrica, que possui gas britAnico) e europeus igtemgam o setor de
energia russo. A liberalizacdo do mercado de energia d& EEpecificamente as propostas
de “descomplicar” o mercado de energia, requerem producdo de eneegies distribuicdo
separados. Isso pode fornecer oportunidades para as multinacimssas, rpara beneficios

mutuos.

Embora a internacionalizagdo de muitas empresas russasnpgjaionada por
interesses econdmicos, a expansao global de outras pode seredcdmada a politica
externa, como fazem as empresas chinesas. Por isso, n&esdentemente, a emergéncia
de multinacionais russas causou certa percep¢do de ameaga@itds, ja que tais empresas
sdo vistas como ferramentas de politica externa, em vezaggmrtes econdmicos. Tal

percepc¢ao tem sido um obstaculo para as empresas.

Sem duvidas, as consequéncias da crise financeira afetaranul@nacionais
russas também, as forcando a repensar seus planos de expamsatae novas maneiras de
promover a internacionalizacdo. Mesmo assim, as multinasiamssas estdo prontas para ter
um papel crescente no mundo de negocios Europeu, continuando a ser um fenémeno
fascinante e promissor de pesquisa econémica.

As empresas russas que emergiram recentemente na econobah egtdo
crescentemente na midia. Ainda que as multinacionais rusgas sonstantemente
comparadas a suas contrapartidas de outras economias emermgastesnda diferem em

muitos aspectos, refletindo o caminho especifico de sua¢ampds-comunismo.
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Nota: Recentemente, em julho de 2012, e apés 18 @moegociacdes, a Russia formalizou sua ent@@MC.
A Russia era, até entdo, a Unica grande econom& 2 ainda fora da Organizacdo Mundial do Com&@idC).



72

Considerac6es Finais

A Russia é um pais que sofreu uma enorme transicao nas Utiraagiécadas.
Primeiramente, o pais deixara de pertencer a extinta \Quéiética e passou a ser um pais
autdbnomo, que necessitava de mudancas que o inserissem naatoalia globalizada. Para
tanto, o pais promoveu uma abertura econdmica e politica, que pramoweior contato

com as demais economias.

Esta abertura veio seguida de uma fase de privatizacdo gassasirussas, para
que pudessem ser mais competitivas, principalmente em relagdopesas ocidentais. O
processo de privatizacao foi essencial para compreendealaccahario das empresas russas,

inclusive daquelas que se internacionalizaram.

Foi, portanto, logo ap6s a aplicacdo de politicas expansioristies abertura
politica e econdbmica da RuUssia, e, também €& importante desta@lte, dos precos das
commodities que representaram um enorme salto quantitativo nagasesessas, que as

empresas russas puderam mostrar a agressividade que zaracpexs.

Os dados de IDE e o ranking com as 20 empresas russas que possuevalor
de ativos no exterior elaborado pelo IMEMO permitiram que fossenrvalolses algumas
tendéncias relevantes em relacdo as atividades ligadatasa empresas. Dentre elas
verificamos que as empresas russas tendem a se concentratones de 6leo e gas, setores
no gual se encontram as maiores empresas multinacionais, seguidetates de metais

ferrosos e metais nao ferrosos.

Além da concentragdo em tais inddstrias, as multinacionaasasnda mostraram
uma tendéncia de concentragdo geografica. A maioria das filmiempresas russas se
encontra na Europa Ocidental e em paises da CEIl, a Comunidddstaldss Independentes,

que séo regibes com maior proximidade, tanto geografica quahiratda Russia.

Os motivadores da internacionalizacdo das empresas russas skvestudados
caso a caso, no entanto também podemos verificar que,rdgrangeral, as empresas russas
se internacionalizam a procura de recursos naturais e tadd@ndticas mais eficientes de

producéo.
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Em relagéo ao futuro das multinacionais russas, essas sstiresente nimero,
com cada vez mais filiais espalhadas pelo mundo. A cei¥0@9 que afetou a economia do
mundo todo, e foi bastante sentida na RduUssia, foi um fator ggerosl o maior
desenvolvimento, mas ndo o impediu. As consequéncias da io@sedira afetaram as
multinacionais russas, forgando-as a repensar seus planos des&exga inventar novas

maneiras de promover a internacionalizagao.

Um dos maiores desafios a serem enfrentados pelas empissssé a percepcao
gue o mundo ainda possui delas. Ou seja, a emergéncia de nalmcussas causa ainda
uma ideia de ameaga entre muitos, ja que tais empresass&s como ferramentas de
politica externa, em vez que agentes econdmicos. As empres&apr trabalhar no sentido
de se tornarem cada vez mais transparentes e cada \&eabedas ao resto do mundo para
gue possam reverter este quadro, que dificulta a entrada em @& tEntais e se transforma

em um obstaculo.
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