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RESUMO

O proposito deste trabalho € identificar as tendéncias recentes das relagbes de
trabatho no setor publico, considerando as mudangas estruturais ocorridas na sociedade
brasileira na década de 1990, em funcéio do modelo de politica econémica adotada.

Além disso, a proposta € olhar as alteracdes no processo de regulacéo das relagdes
de trabatho e do sindicalismo no setor.

Na perspectiva de observar o que ocorreu com as relagdes de trabalho no setor
escolhemos a educagdo piiblica no Estado de Sio Paulo como foco de investigagdo, a fim
de melhor identificarmos o impacto das mudancas ocorridas na altima década do século
XX e ainda, avaliar como elas refletiram nas politicas educacionais, na organizacio e nas

estratégias de atuagdo sindical do ensino piblico.

Palavras-chave: relagGes de trabalho, Estado, modernizacéio, educagdo, sindicalismo.
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INTRODUCAO

Desde o final dos anos oitenta, a economia brasileira passou por um intenso processo de
reordenamento de suas atividades, de reorientagio da gestio das politicas piblicas e de
redefini¢do do papel do Estado. Esse processo de mudangas econdmicas, politicas, produtivas e
do mercado de trabalho veio acompanhado de importantes alteragdes na regulagfio das relagdes
de trabalho.

O problema dos desequilibrios fiscais e financeiros, decorrentes da exaustio do ciclo de
crescimento econdmico do pos-guerra e da emergéneia de novas formas de transformacio
capitalista, tomou-se cada vez mais grave em muitos paises em desenvolvimento. Os organismos
internacionais de analise apontaram como responsaveis pela crise a forte presenca do Estado na
economia, o excesso de regulagiio e a organizagfio sindical, tratando de impor ao mundo uma
série de medidas que visavam combater esses “entraves”. Diante de desequilibrios crénicos de
balango de pagamentos, contas pablicas ¢ inflagdo, estes paises receberam um receituério de
politica econémica, notadamente de abertura comercial ¢ de desregulamentagio dos fluxos de

capitais, cuja execugo condicionara seus empréstimos e financiamentos (Cano, 1998:35).

O ajuste neoliberal preconizado tinha como pressuposto tedrico o excesso de demanda - de
importacdes, investimentos, consumo privados e dos gastos publicos. Dessa forma, era necessdrio
reduzi-la e, para isso, recorreu-se 4 elevag@o de alguns impostos, corte no gasto ptiblico, elevacio
da taxa de juros, corte de crédito, restrigio monetaria ¢ arrocho salarial (Cano, 1998: 42). Assim, a

alternativa para a resolugdo desta crise também passou por uma reforma e reorientagio do Estado.

No desenrolar da ctise, o Estado brasileiro também perdeu progressivamente a capacidade
para regular o funcionamento e promover o seu desenvolvimento. Segundo Baltar (1998), o
desgaste do poder piiblico abriu espaco para uma tentativa de reorientar o desenvolvimento com
uma participagio bem menor do Estado na prote¢io € promogio da produgfio nacional, o que
significou principalmente a desarticulagfio da estrutura da produgéio € o menor investimento na

ampliag@o da capacidade produtiva.

Sem um modelo conceitual que The desse respaldo, a reforma do governo Collor (1990-

1992) nasceu da constatagio do esgotamento financeiro do Estado e da necessidade de redugio
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do déficit piblico. O “enxugamento” da maquina com a eliminagfio de superposigdes € a
diminuigdo de custos constituiram-se em objetivos de reforma administrativa. O governo
baseando-se em um diagnéstico de gigantismo do Executivo federal, extinguiu e modificou o
status de varios Orgéos publicos, operou cortes de pessoal, nfo se tendo registro, entretanto, de
uma filosofia definida ou de qualquer plano formal de reforma administrativa.

Predominantemente orientadas pelo principio do Estado minimo, as a¢des do governo
visando efetivar a modemizac¢io do Estado e da propria economia nacional concentraram-se no
incentivo a privatizagdo mediante o fomento do Programa Nacional de Desestatizag#io, € a uma
politica industrial destinada a promover maior competitividade dos produtos brasileiros,
objetivando criar, deste modo, um ambiente interno favordvel aos investimentos estrangeiros.
Nio obstante os esforgos de desestatizagio e o avango da descentralizagéo da politica de safde
verificados neste periodo, as agdes do govemo Collor ndo lograram romper com a base
institucional estabelecida a partir dos anos 30. (Santos e Machado, 1995).

A reforma do Estado brasileiro, embora presente no debate politico desde a década de 80,
adquiriu centralidade no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a partir de 1995, coma
criagio do Ministério da Administragdio ¢ Reforma do Estado (MARE). O Governo adota o
discurso de que o modelo de Estado das ultimas décadas € o agente responsavel pela emergéncia

da crise econdmica, devido a sua forte interven¢iio na economia e consideraveis gastos sociais.

Na opiniio do Ministro da Administra¢f@o e Reforma do Estado, Bresser Pereira:

“4 partir dos anos 70, porém, face ao seu crescimento distorcido e ao processo de globalizagdo, o Estado
enfrou em crise e se transformou na principal causa da redugdo das taxas de crescimento econdmico, da
elevagdo das taxas de desemprego e do aumento da taxa de inflagdo que, desde entdo, ocorreram em fodo o
mundo. (...) esta Grande Crise teve como causa fundamental a crise do Estado - uma crise fiscal do Estado,
uma crise do modo de intervencdo do Estadoe no econdmico e no social, e uma crise da forma burocrdtica de
administrar o Estado (..)", (Bresser Pereira, 1997; pp.7, grifo nosso).

Segundo o Ministro, a reforma do Estado passaria necessariamente pela

“f...) recuperacdo da poupanca ptiblica e superagiio da crise fiscal, redefinicdo das formas de intervengdo ne
econdmico e no social airavés da contratagfio de organizagdes publicas ndo estatais para executar os
servicos de educacdio, saidde, e cultura; e reforma administrativa publica com a implantagiio de uma
administragdo priblica gerencial. Reforma que significa transitar de um Estado que promove diretamente o
desenvolvimento econdémico e soctal para um Estado que atue como regulador e facilitador ou financigdor
a fundo perdido desse desenvolvimenta”™ (Bresser Pereira, 1997: 17, grifo nossa).

Segundo Cardoso (1998), o primeiro passo para a reforma do Estado foi dado com o Plano
Real, através do qual se reorientou a economia e os gastos publicos; loge depois foi criado o

Fundo Social de Emergéncia que estabeleceu o controle dos gastos pablicos e, em seguida, se
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adotou a racionalizagio da gestdo incluindo "a flexibilizagdo dos monopélios, a concessdo de

servigos publicos a iniciativa privada e as privatiza¢des™ (Cardoso, 1998:9).

A intervengfio do governo nos programas de infra-estrutura foi realizada em parceria com a
iniciativa privada; os programas sociais foram descentralizados administrativamente para as
esferas subnacionais e o controle das politicas sociais tem ocorrido através das agéncias
reguladoras. Assim, ancorado sob 0s eixos da privatizacfio, a publicizacio ¢ a terceirizagio, o
Governo redefine as suas areas de atuagio, distinguindo as atividades exclusivas do Estado, dos

servigos sociais € cientificos € da produgio de bens e servigos para o mercado.

O enfrentamento da crise ¢ o esforgo de reorganizagio econdmica com base no receitudrio
adotado pelo governo impulsionaram uma reestruturagéio produtiva das empresas que afetaram os
processos de trabalho e, em decorréncia, o sistema brasileiro de relagdes de trabalho, tanto no que
s¢ refere & efetividade das leis trabalhistas quanio dos instrumentos de negociagio coletiva
(Krein,1999). A discusséo da alteracfio do sistema de relagdes de trabalho, entdo, passa a ser um

elemento de ajuste econdmico e da redefini¢do do papel do Estado brasileiro.

Busca-se tornar mais flexivel o conjunto de regras relativas as relagdes de trabalho,
estimulando a negociagfio direta enire empregados e empregadores. Esse processo de
flexibiliza¢io ¢ desregulamentagio das relagdes de trabalho também atingem o servidor publico,
no entanto, o processo se da de forma diferenciada, dadas as caracteristicas particulares deste

setor,

Em fun¢io de sua relagio direta com a esfera publica, ha uma série de especificidades do
setor plblico em relagdio ao setor privado, que dizem respeito ds regras diferenciadas de
contratagio, remuneragfo, negociacio coletiva entre servidores publicos e Estado, que devem ser
abordadas para se entender como a reforma do Estado efetuada no decormrer da década de 90,
redefiniu o papel deste e, além disso, qual foi o impacto desta reforma sobre a prépria

organizagio do setor publico, no tocante as relagdes de trabalho.

Sdo os servidores plblicos estatutarios, especificamente os da educacgiio, que nos interessam
neste frabalho. Este contexto de reforma do Estado reflete diretamente nas politicas educacionais
implementadas e nas relagdes entre Estado e a entidade de representag@io dos professores, o que,

por sua vez, implica mudangas nas estratégias de atuaco sindical desta entidade. (Saifi, 2003).

Até a década de 1970, a agéio sindical dos profissionais da 4rea da educagéio no Brasil era

tnexpressiva, o que pode ser justificado pelo fato de que esses profissionais “compunham uma
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categoria sem maior expressdo, do ponto de vista da agdo politica organizada, seja pelo impedimento
legal dos servidores publicos se organizarem em sindicatos, seja pela prépria desmobiliza¢do da
categoria, heranga de um passado em que o status do magistério garantia um saldrio digno e o respeito

da sociedade e dos governantes”. (Fogaga, 1992: 41).

E ao final dos anos de 1970 que a situagdo comega a se reverter, com o aprofundamento do
processo de desvalorizagio da categoria e, consegiientemente o descrédito do proprio sistema de
ensino. De acordo com Fogaga, os profissionais do ensino mudam de perfil, e o magistério se
tornar uma opgdo facil de profissionalizagio. “(...) A crise dos anos 80 completa esta proletarizacio,
ao aproximar em termos salariais (...} professores e funciondrios das escolas”. (Fogaga, 1992: 41).
Nesse processo de ‘proletarizagdo’ registrou-se uma mudanca radical no perfil do magistério,
agora composto majoritariamente de individuos oriundos da baixa classe média e mesmo das
camadas populares.

E preciso olhar as mudangas considerando as especificidades das relagdes de trabalho no
setor publico. Nessa perspectiva, procuraremos verificar, além do impacto das medidas adotadas, a
atuacio do sindicato APEOESP no contexto de Reforma do Estado, levando em conta as
especificidades que caracterizam o setor, diante de importantes mudangas, tais como: Reforma
Administrativa, Lei de Responsabilidade Fiscal, Reforma da Previdéncia, redefinigéo das politicas
de educagdo; todas estas seguindo diretrizes do FMI. Escolhemos a APEQESP, por ser uma das
mais importantes entidades sindicais representantes dos professores.

De acordo com Marinho {1992), a crise educacional atual é resultado de um longo processo
de deterioragdo do sistema educacional, em particular da escola pablica, que se acentuou nos
anos de 1999.

O panorama da educagfo brasileira apresentou significativa melhoria nas tltimas décadas,
com declinio acentuado na taxa de analfabetismo, expressivo aumento do nimero de matriculas
em todos os niveis de ensino e gradual crescimento da escolaridade média da populagfio. A
constatacio desses avancos, contudo, nfo prescinde de uma analise critica sobre os desafios
educacionais que o pais ainda precisa vencer para superar o déficit histérico acumulado nesta

area.

Se do ponto de vista quantitativo a expansfo do sistema atingiu patamares bastante
razodveis, 0 mesmo ndo pode ser dito em frente aos indicadores de qualidade e eqiiidade. Por
exemplo, se analisarmos a evolugio da taxa de analfabetismo nas tltimas trés décadas, de fato ela

declinou {de 39,5%, em 1960, para 20,1%, em 1991), contudo o que mantém o Brasil distante da
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meta de eliminag8o do analfabetismo no final do século XX € uma elevada taxa de 14,7% entre a
populacdo de 15 anos ou mais, representando um contingente de 15,5 milhdes de pessoas,
aproximadamente. O perfil do analfabetismo no pais mantém ainda um forte viés regional, que

reflete e reproduz as desigualdades sdcio-econdmicas inter-regionais existentes.

Constata-se ainda, nos anos 90, um gradual aumento da participagiio relativa dos grupos
com maior nivel de instrucdo. Enire 1992 e 1996, houve um incremento substancial da proporcie
de pessoas com mais anos de estudos na populagfio de 10 anos ou mais de idade. Mas, apesar
destes avangos, o Brasil se mantém numa posi¢io desfavoravel em remos de escolaridade média
da populagfio quando comparado com paises desenvolvidos pertencentes & OCDE. Da mesma
forma, comparado com a média de escolaridade dos paises latino-americanos mais ricos, muitos
deles com renda per capita inferior — como Argentina, Costa Rica — o Brasil acumulada
defasagem de cerca de dois anos de estudo (PNUD/IPEA, 1996:35).

Nos uitimos 30 anos, o sistema educacional mais do que triplicou seu tamanho.O problema
atual nfio se sifua tanto em termos de acesso mas, sobretudo, dos fatores extra e intra-escolares
que dificultam a permanéncia na escola. O Censo Escolar/97 apontou taxas de abandono
extremamente elevadas, chegando a 30% em algumas regides, o que empalidece um pouco o
desempenho expresso da matricula inicial apontada pelo Censo. Portanto, o desafio maior é

assegurar ainda as condi¢@es de permanéncia no sistemna e de sucesso escolat.

Qutro indicador importante é a taxa de escolarizagiio bruta, que cresceu de 106% para
£22%, de 1991 a 1998, indicando que uma proporgfo significativa de alunos apresenta acentuada
distor¢fio sérief/idade, revelando o grau de ineficiéncia do sistema, pois os alunos levam cerca de
11 anos para completar as 8 séries da escolarizagfio obrigatéria. Essa distorgdo série/idade onera ¢

sistema ¢ afeta o proprio rendimento do aluno com atraso no percurso escolar.

Outro grande desafio do sistema educacional brasileira diz respeito ao perfil do magistério.
Em 1997, mais da metade dos professores da Educagdo Bésica (cerca de 820 mil) ndo possuiam
curso superior completo. O Censo do Professor (1997) mostrou ainda que o nivel de qualificagéio
do corpo docente apresenta enormes disparidades regionais que reforgam o quadro de

desigualdade do sistema educacional brasileiro.

O esforgo de capacitagio insere-se dentro de uma politica mais global de revalorizagdo de
magistério, que passa pela melhoria salarial e pelo resgate do prestigio social da profissio.
§Castro, 1998).
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Contudo, os paises alinhados com a politica neoliberal vém limitando as verbas destinadas
a educagdio. Se na década de 80 a América Latina destinava cerca de 4,5% do seu PIB para a
educagfo, na década de 90 reduz esse percentual para 3,7% (UNESCOQ: Statistical Yearbook -
1992).

Com a criagdo do FEF (Fundo de Estabilizagfio Fiscal), cerca de 20% dos recursos que
iriam para a Unido sfio "capturados” ou contingenciados (incluindo os da Educagdo), o que
determina um déficit anual de 3,6% dos recursos da educacfio somente na esfera da Unido. Sabe-
s¢ ainda que a desoneracfio das exportagdes (ICMS-ExportagGes - Lei Kandir) traz fortes

conseqiiéncias deficitarias aos Estados e Municipios exportadores de mercadorias.

Isso tém impacto direto nos niveis de remuneragdo dos professores e funcionarios da
educacdo, caracterizando um dos aspectos da crise educacional brasileira, que diz respeito a

precarizacio das relagdes de trabalho. E € esse aspecio da crise que discutiremos.

Partindo desse eixo, pretende-se investigar ainda como tal processo de reforma
administrativa, ao afetar as relagdes de trabalho no caso particular da educagfo publica, afetou a

propria qualidade desse servico publica.
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CAPITULO1

A REFORMA ADMINISTRATIVA DOS ANOS DE 1990: IMPACTOS NAS
RELACOES DE TRABALHO DO SETOR PUBLICO

I. INTRODUCAO

Os finais dos anos de 80 ¢ inicio dos 90 foram marcados pelo acirramento da crise fiscal,
pelo descontrole inflacionario e pelo crescente discurso sobre a ineficiéncia do setor publico. O
capitalismo central, desenterrando velhos postulados liberais sob uma roupagem de
"modemidade” - o neoliberalismo — impds uma série de medidas de ajuste que consistia
fundamentalmente em ampliar a liberdade de acio das forgas de mercado, dentre as quais se
destacaram a abertura comercial, desregulamentagdo dos fluxos de capitais internacionais, a
privatizacfio e as medidas voltadas ao ajuste fiscal para garantir a estabilizaglic da moeda, dentre as
quais compreendia a reduciio do tamanho e redefini¢io do papel de Estado através de cortes no
gasto pablico, controles salariais ¢ juros intemos elevados.

Do ponto de vista econdmico, a década de 1980 ¢ considerada “perdida”, em fungfo de
seu crescimento de 2,8%, se comparado com os indices historicos brasileiros nas décadas
anteriores. Essa situagio caracterizou-se pela baixa taxa de investimento e pelo lento ritmo de
aumento do produto global. Com a falta de crédito, o Brasil foi obrigado a obter um expressivo
superavit comercial para pagar os juros da divida extema (alcangado mais pelo baixo nivel de
importa¢des do que pelo aumento das exportagdes no periodo). Com a contengdo da atividade
econdmica, os investimentos na ampliag&o da capacidade produtiva foram prejudicados, o que,
principalmente nos anos 90, diminuiu a geracdo de empregos, contribuindo para a precarizagiio
do trabalho e salarios, a0 mesmo tempo em que ha um processo de internacionalizagiio da
economia, em fungio da giobalizagfio financeira e produtiva. (Baltar, 2003}

Neste contexto de maior exposicio a concorréncia durante a década de 1990, as empresas
também exigem uma “adequacio” das relagies de trabalho, sob a justificativa de que o

mercado de trabalho, excessivamente regulado, ndo estaria adaptado 4 nova realidade econdmica,



constituindo-se em inibidor da produgfo. Pretende-se entdio reduzir alegadas pressdes de custos

resultantes dos encargos sociais, adequando-se as novas condigdes internas ¢ externas.

As mudangas adotadas no sistema de relagdes de trabalho brasileiro, especialmente as
iniciativas que surgem a partir de 1994, tratam-se de um conjunto de medidas incluidas em um
programa maior de reformas de cardter globalizante, evidenciando a clara tendéncia &
desregulamentacgio dos direitos sociais e a ampliagdo do grau de flexibilidade de nosso sistema
de relagdes de trabalho, ja bastante flexiveis, particularmente no que diz respeito as condi¢Ses de

contratagio/demissio e @ mobilidade funcional do trabalhador na empresa’.

Assistimos entfio, no Brasil dos anos 90, a introduciioc de um novo modelo econdmico que
levou a uma outra concepgo de Estado, que passa a ser o grande garantidor da acumulagdo de
capital, representado pelo capital financeiro. Ao mesmo tempo em que se desmonta o aparato do
Estado Nacional e hd a privatizag@o de ativos ¢ servigos publicos, além das investidas sobre os
direitos frabalhistas e sociais, confere-se a0 mercado o poder de regulagdo da economia ¢ das
politicas sociais. Os recursos da Unido destinados as politicas sociais sdo desviados para financiar

o pagamento dos encargos da divida.

Nunca se arrecadou tanto neste pais, com a carga tributdria girando em torno de 34% do
PIB ¢ o Estado, neste ponto, portanto, é maximo. No entanto, ele torna-se minimo na sua
prestacdo de servigos e a tendéncia ¢ que fique cada vez mais diminuio s¢ nfio houver uma

reversio desse modelo pelo novo governo que se inicia.

O projeto politico do governo neoliberal, com o objetivo de favorecer o capiial financeiro
desmoralizou o servidor, o servigo piblico e o proprio papel do Estado, isto porque a crise fiscal é

apontada como conseqiiéncia da faléncia do Estade.

E é especialmente a redefini¢do do papel do Estado, dentre o conjunto de medidas de ajuste

fiscal empreendidas, que destacaremos.

' Dado que o foco deste trabalho ndo serd as relagdes de trabalho no setor privado, ndio detalharemos aqui o conjunto
de mudangas adotadas, com impacto direfo nesse sefor.
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2. AREFORMA ESTRUTURAL BRASILEIRA: PRINCIPAIS ELEMENTOS E SUAS
IMPLICACOES

Nos anos 80 explicitou-se o desequilibrio do setor publico, por meio da crise do seu padrio
de financiamento. Nesses anos ocorren uma deterioragiio global da situagéio econdmica dos paises
da periferia capitalista, compreendendo uma piora nos termos de troca ¢ um extremo
racionamento do financiamento externo, significando para alguns paises a transferéncia de
recursos para o exterior em raziio do pagamento da divida externa.

Segundo Carneiro (2002:143),

“esse constrangimento atinge duplamente as financas piblicas.[...] De um lado, o setor publico intensifica
sua agdo no sentido de viabilizar a rdpida geracdo de um superdvit comercigl para fazer frente a
transferéncia de recursos reais, o que implica a ampliacdo da remincia fiscal e do volume de subsidios.De
outro, por ser ¢ principal devedor em moeda estrangeira, arca com o dnus do pagamento de uma carga de
Jfuros em elevacio”.

Quando se analisam as despesas do setor publico, fica transparente a estratégia do ajuste
fiscal tentado durante o periodo, vale dizer, o papel crucial desempenhado pela sua redugéo. O
corte de gastos atinge mais que proporcionalmente os investimentos, diminuindo em 50% no
periodo. Os gastos com custeio também sofrem expressiva reducdo de 33,4%. A precariedade de
tal ajuste estava no fato de que a inflagio e a nova orientacio do crescimento somadas ao
aumento da carga de juros continuavam erodindo a carga tributaria. Dessa forma, a continuidade
de redugio do déficit publico passa a exigir a redugdio dos gastos publicos para patamar
baixissimo, incluindo novos cortes, incompativeis com as necessidades minimas do crescimento
econdmico.(Carmneiro, 2002: 148). Tal politica de ajustamento logra um sucesso episédico, ja que
reduz substancialmente o déficit publico durante o periodo, mas nio o faz de maneira sustentavel,
pois o ajuste se baseou no corte de gastos sem correspondente aumento das receitas, via reforma

fributdria de profundidade, ou a revisio de incentivos ¢ subsidios.

Hé também no periodo o processo de transferéncia de divida externa do setor privado para
o setor piblico sob a supervisio do FM], que serd outro fator de expansiio da divida interna. A
insuficiéncia do financiamento externo durante o periodo considerado certamente constituiu um

fator de crescimento da divida pablica.

Na primeira metade da década de 80, configura-se a instabilidade dos precos
macroecondmicos por conta do ajuste externo da economia, marcados pela intermitenie

aceleragio inflacionaria. Durante os anos finais da década de 80, a ocorréncia de um processo
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hiperinflicionario tomou-se objeto de crescente consenso. Varios programas de estabilizacfio
foram postos em pratica com vistas a eliminar a inflagio e restaurar a credibilidade da moeda,
mas néo alcangaram sucesso. O principal requisito para obter éxito era conseguir estabilizar o
valor externo da moeda, objetivo fora do alcance das autoridades econdmicas locais. (Carneiro,
2002: 165).

Apds uma série de planos de estabilizagdo fracassados, no inicio dos anos 90, o Planc Real
posto em pratica a partir de 1994 (governo ltamar Franco), sob a roupagem neoliberal, obteve o
primeiro sucesso na contengdo da infiagdo. O elemento essencial da estratégia do Plano foi a
ancoragem dos precos domésticos nos precos internacionais, que levou a uma apreciagio da taxa

de cdmbso.

Durante o primeiro mandato FHC (95-98), deu-se absoluta énfase a consolidagio do
ambiente de estabilidade de pre¢os. Durante o perfodo foi mantido um regime cambial baseado
na administrag@o de estreitas bandas de flutnagfo, A politica monetéana perdeu autonomia e ficou
condicionada & manutencio da paridade de cidmbio escolhida. Nos periodos de crises (crise
mexicana, asidtica e russa) foram promovidas contragdes monetarias para evitar que a saida de
divisas em larga escala ameagasse a defesa do regime de bandas cambiais. A recorrente contragio
monetaria teve efeitos também sobre a situagfio fiscal. O aumento da carga de juros sobre a divida
publica constituiu um forte adicional de expanséo fiscal. Assim, no final do primeiro mandato
houve aumento do déficit primario, gerado pelo desequilibrio da situagio do setor publico, o que
produziu um quadro de instabilidade fiscal insustentavel, caracterizando os primeiros anos da era
FHC como um periodo de estabilizagiio com desequilibrios fiscais e externos. (Oliveira, G. &
Turolia, 2003}

Os esforgos de politica fiscal do primeiro mandato FHC foram canalizados para uma
proposta de reforma estrutural, especialmente com a tentativa de aprovaciio de emendas
constitucionais e de legislagfio voltada para a redugfio do déficit previdenciario ¢ alteragdes na
estrutura administrativa do setor publico — tido como grande “vildo™ da crise do Estado — através
da Reforma da Previdéncia ¢ da Reforma Administrativa; além de ag¢Ses patrimoniais como a
privatizagio. Adicionalmente, o governo federal envidou esfor¢os para conter a expansio fiscal

das esferas dos governos subnacionais.
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Verificou-se, eniretanto, menor empenho quanto ao controle direto de receitas ¢ despesas
no nivel primario. Assim, o resultado fiscal deteriorou-se nesse periodo ¢ ¢ ritmo de acumulago

da divida publica mostrou-se insustentavel,

Em 1999 (segundo mandato FHC), o regime de cdmbio fixe foi substituido por uma
flutuacéo “suja”, na qual o Banco Ceniral manteve a intervengéo de venda pontual de reservas e
oferta de titulos publicos indexados a taxa de cambio. O regime monetario substituiu a defesa das
bandas monetarias pelo sistema de metas ihﬂacionérias. E o regime fiscal foi alierado a partir da
introdug@o, no fim de 1998, de um compromisso de politica econdmica relativo 4 manutencio de
um superavit primario elevado o suficiente para produzir a estabilizagdio da razdio entre a divida
publica e o PIB. (Oliveira, G. & Turolla, 2003) e no ano seguinte, o arcabouco institucional ¢

operacional das finangas piblicas foi completado com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No primeiro mandatoe o foco das acdes na area fiscal voltou-se para as agdes de alcance
estrutural. Entre as iniciativas do primeiro mandato, as mais importantes foram as propostas de
emenda constitucional (Reforma da Previdéncia, Reforma Administrativa); a lel que possibilitou
o refinanciamento de dividas estaduais ¢ municipais; o ajuste patrimonial por meio de
privatizages € o reconhecimento de passivos contingentes (os “esqueletos”). Destaca-se no
periodo o disciplinamento das finangas dos govemnos estaduais e municipais (Lein. °9.496,de 11
de setembro de 1997). Os acordos de iransferéncia de divida vieram acompanhados de
compromissos de pagamento de débito junto ao governo federal resultando, na pratica, em uma
limitagdo para a expansdo do déficit pablico fora da esfera federal. Embora os resultados dos
acordos ndo tenham aparecido no primeiro mandato, contribuiram para a disciplina fiscal que se

implantou no perfodo posterior.

O segundo mandato foi marcado por mudangas na drea fiscal, que tiveram inicio no
mandato anterior, mas s¢ foram apresentar resultados no periodo seguinte. Entretanto, as metas
fiscais ao longo desse processo foram sistematicamente frustradas, em parte pela subida das taxas
de juros reais internas, em parte pela desvalorizagfio cambial acentuada nos anos finais da década.
Assim, uma parcela crescente dos resultados favoraveis passou a depender em parte das medidas
relativas 4 elevagio da arrecadagdio, ¢ em parte do contingenciamento de gastos sociais,
consubstanciados sucessivamente pelo Fundo Social de Emergéncia, Fundo de Estabilizagio
Fiscal (outubro de 1998), que passou a estipular o patamar de superévit primario do setor publico
necessario para a estabilizagdio da razdio divida/produto, e a Desvinculagfio de Receita da Unifo.
Todos vieram esterilizando 20% do gasto fiscal, em particular de natureza social, direcionando
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esta receifa para as reais prioridades governamentais no campo do pagamento da divida piiblica e

dos seus encargos financeiros. (Dain, 2001).

O objetivo dessas reformas estruturais foi adequar o pais & nova ordem econdémica mundial,
subordinada a l6gica da globalizagio e as criticas ao papel ativo do Estado, que passa a fortalecer
um processo de auio-regulagéio via mercado (Krein, 2001). Tais medidas sfio consideradas vitais
para o equilibrio financeiro das contas publicas ¢ para a estabilidade macroecondmica do Brasil.
No entanto, € importante ressaltar que tal “necessidade” faz parte da convicgio ideoldgica
neoliberal, que recomendava austeridade fiscal e disciplina monetéria supondo que, apds a
estabilizagio ¢ as demais reformas de ajuste, dar-se-ia “inevitavelmente” uma retomada dos

investimentos e do crescimento econdmico — o que podemos dizer, mostrou-se cruelmente errada.

Dessa forma, a transformagdio do papel do Estado entra definitivamente na agenda

governamental como parte das transformagdes estruturais brasileiras.

*k%

O projeto de reforma do Estado, de 1995, apoiou-se em um diagnéstico que apontava sua
reconstrugio como “necessidade” imposta pela globalizagdo da economia (pois intensificaria a
competigio € promoveria a reorganizagio da produgfo em escala mundial) ¢ pela propria crise do
Estado, definida pelo modelo neoliberal em trés dimensdes: como uma crise fiscal, caracterizada
pelo crescente descrédito do papel do Estado e pela poupanga publica que se toma negativa;
como crise do modo de intervengéo do Estado, que na maioria dos paises em desenvolvimento
corresponde ao esgotamento do modelo nacional desenvolvimentista, € como crise do modelo
burocrdtico de gestdo piiblica, que se traduz no diagndstico de ineficiéncia dos procedimentos,
hipertrofia das organizagdes, inadequagio tecnologica, incompatibilidade do modelo vigente com
o novo modelo de desenvolvimento econdmico e social, revelada pelos elevados custos ¢ baixa
qualidade dos servicos prestados pelo Estado. (SEADE, 1998).

Assim, o esforgo de reestruturacio do Estado orienta-se para a descentralizaggo - entendida
como quebra do monopolio administrativo estatal - exigéncias de responsabilizagio dos agenies
publicos e abertura do Estado a participagdo social. Coloca-se em evidéncia o déficit piiblico e a
necessidade de repensar (e reduzir) o papel do Estado, com conseqii€ncias importantes sobre as
relagdes de trabalho no setor publico, visto como grande responsavel pela crise fiscal e, portanto,

alvo das maiores iniciativas de redugdo, reestruturagdo ¢ limitagdo de gastos, principalmente via
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redugdo de direitos, arrocho salarial, demissdes, nio contratagdes e conseqiientemente queda da

qualidade do proprio servigo ofertado pelo Estado.

Atendo-nos a este sefor que nos interessa em particular — o setor piblico - € preciso fiisar
que ele possui uma série de especificidades decorrentes da relagéo direta que se estabelece com a
esfera publica e, conseailentemente, as mudangas estruturais e institucionais efetuadas na década
de 90 afetarfio esse setor também de forma diferenciada, com impactos diretos nas suas relagbes
de trabalho.

2.1, Reforma Administrativa nes anos 90

2.1.1. Antecedentes Historicos da Reforma

Na maior parte da historia brasileira a maquina do Estado’ foi utilizada em beneficio do
poder politico de plantdo, padecendo da influéncia do patrimonialismo (o Estado colocado a
servigo da classe dominante, como se fosse um patriménio particular dela) € do clientelismo (a

contratacio pela relagio de favor).

A partir da década de 30, considerada um divisor de dguas na histéria institucional do
Brasil, verificou-se a construcfio efetiva de um modelo de Estado interventor no plano econdmico
¢ soctal, centralizado em nivel federal, caracterizando assim o chamado modelo de administragio
profissional burocratica. O crescimento dos servigos e do emprego piblico teve um salto a partir
dessa década, quando se estrutura de fato o Estado Nacional, através da ampliagdo das fungdes
publicas, do ponto de vista do sistema de relagdes de trabalho, iniciando um movimento de

regulamentagdo do servigo piiblico e de suas formas de admissfo, traduzido no surgimento das

? Uma caracteristica estrutural do Estado ¢ o pequeno peso do setor publico na Populagiio Economicamente Ativa
(PEA), se comparado com o dos paises centrais. Por exemplo, nos EUA, a relagfio emprego/PEA, em 1982, era de
16,6%, no Brasil, em 1986, era de 8,16%, (Carvalho Filho, 2000}. Braga (1992) diz que em 1998, o niimero de
funciondrios publicos em atividade e empregados em empresas estatais era de 1.533.382, e em 1993 ha uma reducio
de aproximadamente 13,3 %, contabilizando um total de 1.329.651 funciondrios. Em 1993, a porcentagem de
funciondrios piablicos no Brasil atingia 3% da PEA, nimero muito inferior que de paises avangados. Portanto a
critica do empreguismo puiblico e da montagem de uma maquina estatal pesada € inchada nfo tem comprovagio
empirica, 0 que confraria as proposta de redugfioc do Estado baseadas em tal diagndstico. A hipétese mais provavel
que propde € que o problema reside na ma alocaglio dos servidores, mais concentrados na rea meio que na area fim.

’ A maquina ou aparetho do Estado ¢ o Estado como organizagfio, que conta com servidores piiblicos, recursos
financeiros, maquinas, equipamentos e stalagbes, para a prestagiio de servigos no interesse da sociedade. E o
executor das decisdes que sfo tomadas pelo Governo,
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primeiras carreiras burocraticas e na tentativa de adogio do concurso como forma de acesso ao
servigo. (CUT, 2002).

Com o objetivo de realizar a modernizagdo administrativa, foi criado o Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP) em 1936, na tentativa de formar uma burocracia
baseada no principic do mérito profissional. Entretanto, embora tenham sido valorizados
instrumentos importantes a época, tais como 0O Ingresso por concurso € o treinamento, o
patrimonialismo, contra o gual a administrag&o publica se instalara, ainda que em processo de
transformagdo, mantinha sua for¢a no quadro politico. (ANASTASIA, 2002).

O regime militar produziria ¢ Decreto-Lei 200/67, considerado um marco na tentativa de
superar a rigidez burocratica. Baseado nos principios do planejamento, coordenagio,
descentralizacio, delegacfio de competéncia, o referido decreto-lei promovia, a0 mesmo tempo,
forte centralizagio normativa, de atribuigies ¢ de poder da Unifio ¢ uma descentralizaco
funcional, através da transferéncia de atividades para autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, sob a promessa de proporcionar maior flexibilidade administrativa
€ uma politica de remuneracéio diferenciada, além de autonomia de contratagio que garantiria
quadros aitamente qualificados no setor publico. (SANTOS, 1995). Entretanto, as reformas

operadas ndio desencadearam mudangas no 4mbito da administragfo central.

No fmal dos anos 1980, a instabilidade do quadro econdmico tornou a administracio
publica complexa e ampliou os obstaculos ao atendimento das crescentes demandas sociais, dado
0 quadro de restrigdes a captagiio de novos recursos financeiros (CUT, 2002). A crise do padrio
estatal de financiamento, o processo de democratizagio e a crescente integragdo da economia no
fluxo global impunham a necessidade de mudangas na atuagéo do Estado e na organizagio da sua
infra-estrutura.

O modelo de politica econémica imposto pelos paises centrais como forma de
enfrentamento dessa situagiio apdia o modelo de administragdo “gerencial”, baseado no
“enxugamento da maquina” — corte de custos - mediante a adogfio de formas flexiveis de gestdo,
descentralizagio de fungdes ¢ horizontalizagfio de estruturas. Esse discurso ganha importincia e
emerge como paradigma de referéncia no quadro politico. E serd esse o modelo de Esiado

adotado no novo governo brasileiro dos anos de 1996.
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A revisfio do papel a ser desempenhado pelo Estado foi acompanhada pelo importante
movimento de privatizagio deflagrado a partir de 1990, com implicagdes muito significativas no

que se refere a redistribuiciio das funcdes e atividades exercidas pelos governos®,

E no contexto apresentado que o Govemo FHC propde uma reforma do Estado brasileiro,
inserida de um conjunto mais amplo de ajustes fiscais adotados. A Reforma Administrativa foi

introduzida na agenda politica como parte das transformacdes estruturais do Estado brasileiro.

sk

Em 1995, o Ministério da Administragio e Reforma do Estado (MARE) criado para
elaborar as diretrizes da reforma, apresentou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
contendo um novo modelo de gestdo para o setor piblico a partir da redefinigdo do papel do
Estado, “que deixa de ser o responsdvel direto pelo desenvolvimento economico e social para fortalecer-
se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (MARE, 1995), ¢ da instauragdo de um
novo paradigma de administragio por resultados.

O objetivo era garantir novos modelos de financiamento, de organizagio e de gestfio;
aprofundar a descentralizagfio de fungdes para Estados e Municipios; limitar, a principio, a a¢do
do Estado as atividades exclusivas - o Plano apontava o Estado como gerador de distorgdes e
ineficiéneias ao tentar assumir fungGes diretas de execugfo - reservando as atividades ndo-
exclusivas ao setor pablico nio-estatal ¢ a produgdo de bens e servigos, a iniciativa privada, isto é

“transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado”’

Além da privatizac#o, as outras estratégias de reforma do Estado sdo a publicizagdo e a
terceirizagio. Terceirizagdo ¢ o processo de se transferirem, para o setor privado, servigos
auxiliares ou de apoio. A publicizagéo, segundo Bresser Pereira, consiste na “transferéncia para

o setor publico ndo-estatal dos servigos sociais e cientificos que o Estado presta até entdo”.

Segundo Bresser Pereira, “O Estado Social-Liberal, que é social porque mantém suas

responsabilidades pela drea social, mas € liberal porque acredita no mercado e contrata a realizac@io dos

‘o argumento inicial em defesa da privatizagio centrava-se na busca de maior eficiéncia econfmica ¢ da superacfio
de potenciais limitagdes de oferta (derivadas do esgotamento da capacidade de investimento do setor publico).
Alguns analistas, no entanto, identificavam desde o inicio forte vinculo enire a privatizagdo e o esforgo de ajuste
fiscal que, com o passar do tempo foi se tomando mais explicito. (SEADE, 1998)

3 Atividades exclusivas: Atividades nas quais se exerce 0 “poder extroverso do Estado”, ou seja, atribuicdes que s6 o
Estado pode realizar: regulamentacfio; fiscalizagdo; fomento; cobranga de impostos. Exemplos: Policia, Fazenda,
Receita Federal, Seguranga Piblica, Seguridade Social ete; Atividades ndo-exclusivas: Atividades nas quais ndo
existe 0 “poder de Estado”. Envolvem dreas pas quais o Estado atua simultancamente com outras instituigdes
piiblicas nfo estatais e privada: Sadde; Educagdo; Cultura; Ciéncia e Tecnologia; Meio Ambiente, (MARE, 1995),
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servigos sociais de educacdo, satide, cultura e pesquisa cientifica de organizacées piblicas ndo-estatais é

que financia a fundo perdido com orgamento publico”.

Ou seja, essas organiza¢des sociais — incluidas ai a educagdo - serdo financiadas pelo
Estado, mas administradas por grupos privados, sem fins lucrativos. Por ndo estarem sujeitas as
normas do direito administrative estfio livres da obrigagfio de concurso pablico e de controles
formais por parte do Estado, ficando sujeitas apenas 3 avaliagio dos resultados. (Bresser Pereira,
1997). 6

As mudancas de ordem legal e normativa incluiram a revisio de dispositivos
constitucionais, através da Emenda Constitucional n® 19/98, popularmente conhecida como
“Reforma Administrativa”, que teve como seus principais argumentos a necessidade de
modemizagdo dos vinculos legais estabelecidos entre Estado e servidores publicos, os grandes
“vildes” da crise do Estado. Entre os dispositivos que tiveram mais impacto na organizagio da
Administragio foram a extingo do Regime Juridico Unico dos Servidores Piiblicos’ e as

mudangas nas regras para aquisi¢io da estabilidade do servidor publice.

2.1.2. Repercussdes Sobre as Relagdes de Trabalho no Servigo Pablico

O principal objetivo da Reforma Administrativa seria o de superagio dos modelos
burocriticos da administracfio publica, mediante introdugdo de diretrizes, métodos e técnicas de

administragdio utilizada nas instituigdes privadas, visando a modemizaggo do Estado.
As principais mudangas para os servidores piblicos foram no tocante a investidura em
cargo publico, politica salarial, estagio probatdrio, estabilidade, disponibilidade, isonomia e o

regime juridico. Esta emenda afeta a relagfio Estado - servidor publico, principaimente quanto a:

nicialmente, temos o Estado que passa a tratar os direitos sociais elencados em nossa Constituigio de 1988 como
“servigos sociais™ exercidos por particulares sob a supervisio do Estado, visando uma maior satisfacio de seus
“clientes” cidadfios. A progressiva substituicdo das atividades desempenhadas por Orgdos publicos para as
organizagles sociais, como observa Juarez Freitas (1999, p.103) é objeto de preocupacfio de que {...) venha a se
converfer em uma privatizagdo assistida, subsidiada ou auxiliada pelo poder Piblico, com cedéncia de pessoal;
permissdo de uso de bens piiblicos e valores, a par da remessa dos servidores para quadros em extingdo, sem maior
justificativa a luz do interesse piblico. Maria Sylvia di Pietre {1999, p.130), no embate critico, afirma que dessa
publicizagiio resulta que “é a res pablica que esta sendo privatizada, porque esta sendo posta nas mios do particular
para ser adminisirada, pretensamente, no interesse piblico, sob as regras predominantes de direito privado™ Nzo
estariamos diante de uma forma dissimulada de privatizagiio?

s regime juridico ¢ a lei com base na qual sdo definidos os direitos, deveres ¢ demais pardmetros que devem
regular o relacionamento entre empregado e empregador. O Regime Juridico Unico regula a relagiio entwre os
servidores publicos e o Estado.
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a) Flexibilizacdo dos Regimes

Dispunha o texto anterior da Constituicdo de 1988 que “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico uinico e planos de
carreiva para os servidores da administra¢do publica direta, das autarquias e das fundagdes piblicas™
(art.39). Com a Reforma Administrativa eliminou-se a obrigatoriedade deste regime tinico para os
servidores da administragio plblica direta, das autarquias e das fundacBes publicas®. A
desobrigacio de um tnico regime juridico permitiu & Unifio, Estados, Distrito Federal e
Municipios definirem novas politicas para a contratagiio de servidores, inclusive pelo regime
celetista, equiparando o funcionario publico ao da atividade privada, no que concerne a seus

direitos e deveres, sob a justificativa de alcancar maijor flexibilidade na admissdo de servidores®.

b) Formas de Ingresso:

O ingresso no servigo publico confinua dependente de concurso publico, devendo a
Administragio estabelecer seus critérios proprios, ou de selecdio ou de investidura. Os candidatos
a empregos pablicos, preponderantemente em éreas de atividades operacionais ou de apoio, se
submetem as normas do concurso, que usualmente vem sendo denominado “processo seletivo”,

como espécie do género concurso piiblico, mas que nfo confere estabilidade ao empregado.,

¢) Estabilidade

A CF de 1988, em texto anterior a Emenda preconizava, que “sdo estdveis, apds dois anos de

efetivo exercicio, os servidores nomeados em virtude de concurso priblico™ (art.41).

A Emenda n° 19, ndo extinguiu o instituto da estabilidade, mas a nova reda¢do do artigo
estabeleceu que a ela é adquirida apds trés anos de efetivo exercicio no cargo, em virtude de
concurso publico. Ainda esclarece que para o servidor atingir a estabilidade nfio basta a

nomeagdo mediante aprovagdo em concurso, mas também que o cargo seja de provimento

$0 art. 39 da Constituigio Federal passa a vigorar com a seguinte redagiio:

"4 Unido, os Estadps, 0 Distrito Federal e os Municipios instituiriio conselho de politica de administragdo e
remuneraqdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes”,

? Siio estendidos aos servidores pablicos uma série de direitos antes referentes apenas aos trabathadores do setor
privado, como o direito 4 sindicalizagfo e 4 greve, como discutiremos no capitulo seguinte.
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efetivo. Ou seja, os servidores admitidos para cargos de comissdo, ndo serfio considerados

estaveis e poderfio, portanto, ser exonerados independentemente de darem ou nfio algum motivo.

Ainda no Art.41, §4°, foi acrescentada a exigéneia de avaliagéo periddica de desempenho,

cujo procedimento serd estabelecido através de lei complementar.

d) Disponibilidade

Sobre a disponibilidade (em fun¢&o de extingdo de cargo ou declarada a nfo-necessidade
deste), a alteragdio aprovada determina que a partir da aprovagéo da medida, uma vez em
disponibilidade, o servidor nfio recebe mais vencimentos integrais, mas sim proporcionais ao

tempo de servigo (Art.41, § 3°).

e} Desinvestidura de cargo

A Constitui¢do determinava que “o servidor estdvel 56 perderd o cargo em virtude de sentenga
Judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampia
defesa” (Art41, §1°. A Emenda constitucional apreseniava ainda a hipétese de demisséo do
funcionario piiblico em decorréncia do nio cumprimento do limite com despesa de pessoal
prevista no art.169 da CF/88, para adequagiio de despesas, que serd regulamentado por lei
complementar. Neste Gltimo caso, a redugio de gastos se justificaria como altemativa que os
Estados ¢ Municipios poderdo adotar, para o cumprimento dos limites previstos na prépria
Constitui¢do e regulamentados em lei, que fixou em 60% o percentual maximo de gastos com

pessoal considerando a receita disponivel (Lei Complementar n°82/95).

f)Sistema de Remuneragdo

O art. 37, inciso X, recebeu nova redagfio: “a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4°do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada casof...)”. Anote-se a necessidade de lei especifica para a fixagdo ou
alteragio de salarios, dividindo entre o Legislativo e o Executivo a pressio do funcionalismo. Até
entdo, estes assuntos eram resolvidos por meios de simples atos internos do Congresso, que nio
estdio sujeitos ao veto presidencial. Segundo o PNRE, através dos procedimentos de lei, poderia

haver “uma maior transparéncia € equilibrio, inclusive com a contengéo de possiveis excessos”.
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Também ndo consta mais do texto constitucional a exigéncia de assegurar isonomia de
vencimentos para atribuigBes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou enire servidores dos
Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario (art. 39), passando a ser questiio administrativa e
nao mais objeto de reivindicagdes na Justiga, (BATISTA & CAVALCANTI, 1998).

2.2, A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Nacional de n° 101, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), foi publicada em 05.05.2000, dentro no contexto de mudangas propostas pelo governo
para a superagio da crise fiscal, pretendendo estabelecer “normas de finangas publicas voltadas para

il

a responsabilidade na gestio fiscal” . (Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao. 2000).

A LRF ¢ uma exigéncia do acordo assinado no final de 1998 entre 0 Governo Federal ¢ o
FML. Dai se pode ver que a norma nio brotou das aspiragdes da sociedade brasileira. E ¢
exatamente em sua génese que reside um dos defeitos da LRF: produzida e imposta sem reflexfio,
como uma copia de leis de outros paises, cuja forma e sistema de governo diferem do nosso. Tal
norma dividiu opinides. Parte da sociedade, com destaque para os gestores publicos, rejeitou-a,
questionando sua conformagio a Constituicfio, outra parte via como uma medida necesséria para

a correta gestio dos recursos pablicos. (Lobo, 2002).

A Lei ¢ apresentada como “um codigo de conduta” para todos os administradores publicos
do pais, valendo para os trés Poderes (Executivo, Legislativo ¢ Judiciario), nas trés esferas de
governo (federal, estadual e municipal). Ha a determinac#io de cories de gastos, independente da
finalidade, desde que nfo se comprometa o pagamento da divida. “Ndo serdo objeto de limitagdo as
despesas que constituam obrigacgdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao

pagamento do servigo da divida...”.

Ou seja, pode-se eliminar os programas de saude, educagio, dispensar servidores, menos

tocar nos bilhdes destinados a divida.

' Em seu art.1°, § 1o, tem-se o que o Governo Federal entendeu por responsabilidade fiscal: “4 responsabilidade na
gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e iransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas piiblicas, mediante o cumprimento de melas de resultados entre receitas e despesase a
obediéncia a Hmites e condiches no que tange a renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiligria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagtio de
receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Resios a Pagar™.
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A Lei, que no campo nomnativo explicitava que estava regulamentando os artigos 163
(finangas publicas) e 169 (gastos com pessoal) da CF de 1988, em resumo (a) estabelece um
conjunto de metas, limites ¢ procedimentos para os gastos publicos, as dividas publicas e as
operagdes realizadas pelo poder publico nas trés esferas de governo e nos trés poderes, e na
administracdo direta e indireta; (b) estipula penalidade para quem os descumprir; ¢ (c) prescreve

prazos ¢ formas de reenquadramento aqueles limites, metas e procedimentos. (Piva, 2000).

Como declarou, 4 época da aprovacio da norma o enifio Deputado Sérgio Miranda
(PcdoB/MG), da Comisséo de Orgamento da Camara,

“4 Lei tem ares de ser uma ferramenta moralizante. Ndo é. {..) A lei ndo permite duas interprelacies: ela faz
parte do afuste fiscal anunciado pelo Presidente no final de sua campanha. Ndo tem nada de moralidade
administrativa em seu texto. {._)

Qs objetivos da Lei, segundo o Deputado, sdo

“criar um ambiente propicio para a produgdo de superdvits primdrios resguardando o pagamento dos
servigos da divida para com o sistema financeiro nacional e internacional. Na prdtica, a Lei impede a
ampliaciio de despesas de pessoal ¢ a manutengdo ou melhoria dos servigos piiblicos, exigindo que estas
despesas $6 possam ser realizadas mediante aumento da carga fributdria. (..) A parficipagdo popular é
retorica. Os relatorios previstos na Lei sdo meramente fiscais, para controle dos credores. Ndo hd uma
prestaciio de contar que o prefeito tenha de apresentar sobre o SUS, ou sobre as escolas, por exemplo. Tudo
se resume a quanto Se tem em caixa’.

A LFR aliera profundamente o cotidiano da Administragdo Publica no Brasil, com

destaques para:

- Limites de gasto com pessoal”: a lei fixa limiies para essa despesa em relagéio a receita

corrente liquida para os trés Poderes ¢ para cada esfera de governo (ver Quadro 1);

- Limites para o endividamento publico: estabelecidos pelo Senado Federal por propostado
Presidente da Republica, a contragio de dividas estard limitada pelo percentual em

relago A receita liquida real.

- Defini¢do de metas fiscais anuais: para os trés exercicios seguintes; ¢sse "Anexo das
Metas Fiscais” deverd ser incluido na Lei de Diretrizes Orgamentarias, contendo a

previsdo trienal da receita, da despesa e do confronto destas, estipulando também a

T As despesas com pessoal referem-se ao quantitativo de servidores federais da Unifio, ativos, aposentados,
mstituidores de pensdo, civis e militares, dos trés poderes, incluindo Banco Central e Ministério Plblico da Unigo,
além de empresas publicas, autarquias e fundagSes.
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estimativa dos resultados nominal e primdrio.

- Mecarnismos de compensagdo a renuincia fiscal: toda medida governamental que importar
em renuncia devera ser acompanhada de demonstrativos de compensagéo, seja com

aplicagfio da arrecadacfio em outros setores, seja corte de despesas;

- Mecanismos de compensagdo para despesas de cardter permanente: diz a LRF que o
governante nio podera criar uma despesa continuada (por prazo superior a dois anos)

sem indicar uma fonte de receita ou uma redugdo de outra despesa; e

- Mecanismo para controle das finangas publicas em anos de eleicdo: a Lei impede a
contratagdo de operagdes de crédito por antecipagiio de receita orgamentaria no ultime
ano de mandato ¢ proibe o aumento das despesas com pessoal nos 180 dias que
antecedem o final do mandato. Ainda neste prazo, fica proibida a criagdo de despesa

que ndo possa ser liquidada até o final do mandate.

Quadro 1. LFR: Limites de Gastos Com Pessoal

Para a Unio, os limites méximos para gastos com pessoal (30% da Recelta Corrente Liguida) sio assim

distribuidos:
2,5 % para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas
6 % para o Judiciario
0.6 % para o Ministério Publico da Unidio
3 % para custeio de despesas do DF e de ex-territérios
37,5% para o Poder Executivo.

Nos Estados, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da Receita Corrente Liguida) serio:

3% para o Poder Legislativo, incluinde o Tribunal de Contas

6% para o Poder Judiciario
2% para o Ministério Pablico
49% para as demais despesas de pessoal do Executivo.

Nos Municipios, 05 limites m#ximos para gastos com pessoal (60% da Receita Corrente Liguida) serfio:

6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas

54% para o Execativo.

' Para quem exceder 95% do limite méximo de gastos com pessoal, fica suspensa a concessfio de novas vantagens
aos servidores, a criag8o de cargos, as novas admissdies e a contratagio de horas extras, Uma vez ultrapassado o
limite maximo ficam também suspensas a contrata¢fio de operagdes de crédito e a obtengdo de garantias da Unido,
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Um dos fortes defeitos da lei parece ser o da concentragio no problema da divida,
dificultando a concentragdo do recurso piblico nos programas sociais, ao exigir que essas
despesas s6 possam ser acrescidas mediante aumento da carga tributiria, mas deixando
inteiramente livres os gastos financeiros. Dessa maneira, um reajuste para servidores, a
contratagio de professores, mesmo que seja para substituir os aposentados, precisarfio, para serem
vélidas e legais, que o governante adote pelo menos uma de quatro medidas: a. crie um nove
imposto; b. aumente a aliquota de um existente; ¢. inclua uma nova classe de contribuinte em um

imposio; ou d. corte, diminuindo, outra despesa obrigatoria.

De um lado, a Lei restringe ¢ condiciona as despesas n#o-financeiras, especialmente as
socials. De outro, mio aberta e garantia absoluia as despesas financeiras. E o prego para isso €
cortar todo © resto: investimento, pessoal, gastos sociais, etc. Fssa concepgo permeia toda a Let.
Em vérios artigos em que se prevéem penalidades por descumprimento de metas, ha cortes de
despesas e de transferéncias, menos as relativas ao pagamento de juros.

*k%k

Fizeram parte dos esforgos de reforma um conjunto de medidas para controle ¢ saneamento
de despesas com pessoal: fixagio de limites para remuneracdes, redugio de cargos de confianga,
exoneracio de servidores ndo estdveis, programa de demissdo voluntiria, ¢ a promogdo de
auditorias nas folhas de pagamento, instituigfio de dispositivos para controle de irregularidades,
servindo de apoio 4 posterior implementagio da LRF. E pelo rigido limite imposto s despesas

com pessoal os diretamente prejudicados sfo os servidores publicos.

Isso € possivel em fungdio do arcabougo institucional que se constituiu com as mudangas
empreendidas pela Reforma Administrativa. Como ja foi dito, essa reforma interferiu nos
vinculos entre servidor e Estado. Agora, o Administrador Publico, tendo que honrar com os
compromissos de pagamento da divida e juros, de controle das finangas publicas, de limites com
gasto de pessoal, pode demitir servidores, a fim de “economizar” recursos, fragilizando a situacdo
desses trabathadores.

Além disso, outra mudanga importante com este mesmo fim se deu com a Reforma da
Previdéncia, que instituiu o regime de previdéncia de carater contributivo para os servidores
publicos, titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,

bem como para os funciondrios das autarquias e fundagdes, vinculando a aposentadoria ao tempo
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de coniribui¢io”, repercutindo de maneira significativa no Regime de Previdéncia dos Servidores
Publico, ao autorizar a fixacfio de um teto de beneficio para esse regime quando for assegurada a
complementacéio de aposentadorias e pensdes por meio de planos de previdéncia complementar,

exonerando os entes federativos de garantirem a integralidade dos proventos dos servidores.

Mas a principal razdo para se postular a adogdo dessa alternativa tem sido néo a oferta de
beneficios melhores para os servidores aposentados, mas a busca de redugio de custos do ajuste
fiscal necessario ao equilibrio das contas nacionais, imputando-se aos servidores publicos e suas
aposentadorias grande parcela desse custo (0 gue ndo pode ser aceito simplesmente como uma

verdade incontestdvel, escamoteando-se as reais razdes do rombo das contas nacionais).

3. AS POLITICAS EDUCACIONAIS DOS ANOS 90: A FORMA NEOLIBERALISTA DE
PENSAR A EDUCACAQO

A fim de entender o que ocorreu no dmbito das relagdes de trabalho dos servidores publicos
em educagiio, é preciso tecer alguns comentarios relevantes quanto a politica educacional adotada

no periodo com impactos diretos sobre esses profissionais.

A nova forma de gestfio que a reforma do Estado propde para o sistema educacional
brasileiro parte dos seguintes principios (com énfase nas escolas): descentraliza¢do administrativa
e financeira; participag8o na gestdo de recursos humanos € sua capacitacio; gestdo pedagdgica
compartilhada e autonomia das escolas. A gestdo foi foco principal das reformas educativas nos
anos 90, em toda a América Latina, diretamente relacionadas s politicas de descentralizagdo dos
sistemas publicos de educacfio, e faz parte das discussdes sobre o papel do Estado nos novos
modelos de desenvolvimento ¢ espelham ¢ significado politico dos processos de escolarizagfio na

formagfo de um novo modelo econdémico.

J4 nos anos 80 questionava-se, de maneira mais acentuada, a falta de capacidade gerencial
do Estado e a ineficiéncia dos sistemas centralizados de administragdo publica. Desde entfio, a
maior autonomia em nivel local passou a constar da agenda do Estado. A partir dos anos 90, a

autonomia recomendada por organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM), esta

" Dado que este ndo é o foco de nossa discussdo nio nos ateremos demasiadamente nesta questio,
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vinculada a novas formas de controle e a uma visio economicista dos investimentos nas areas

sociais.

No documento Relatério de Avaliagdo do Banco Mundial, consta textualmente:

“Esse freinamento focaliza o desempenho da escola como uma unidade de produgdo com metas e objetivos,
dispondo de recursos limitados e responsdvel pelos seus resultados perante a comunidade e sua clientela em
particular” (BM. 1994:28).

Essa declaragfio aponta a forma como o BM e a Secretaria da Educagdo expressam seu
entendimento sobre o modelo de gestio adotado no sistema educacional, como se o objetivo fosse
estabelecer mecanismos de controle para que se alcangasse os niveis de eficiéncia do setor
empresarial no campo da educagio O argumento do BM deixa implicito, a saber: que os
processos educativos correspondem aos processos de produgfio de natureza fabril; que as técnicas
da gestfio geradas no campo empresarial podem ser transportadas, sem restri¢des, para contextos
educativos - sem, contudo, considerar as particularidades dos seus objetivos, dos sujeitos € dos
contextos educativos especificos que demandam um tratamento especial. Considerando essa
logica, a gestio educativa e a gestdo de produgfio t€m os mesmos principios racionalistas a
orientar suas praticas: a busca da maixima eficiéncia nas praticas individuais, visando a

maxima hucratividade.

Conceitos como: produtividade, eficiéncia, eficicia, competitividade, capacidade gerencial,
direfrizes estratégicas, processos, cliente e qualidade, dentre outros mais, consolidam uma nova
ideologia a medida em que a educagfo passa a ser construida a partir de conceitos da economia,
em lugar de um discurso de sentido pedagdgico, interferindo na visdo de mundo de educadores ¢
educandos, porque coloca as relagdes de mercado como a Unica possibilidade para se pensar a
realidade.

Sendo assim, sob o imperativo das mudangas na gestio, restri¢io dos gastos e a politica de
estabilizagiio do governo federal, podemos destacar algumas das medidas mais relevantes que

incidiram diretamente na educagéio publica, implementadas sobretudo na década de 1990:

1°) A aprovagio da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) em 1996, que
reafirmou a atribui¢io aos Municipios da responsabilidade pela educagéio infantil e fundamental;
aos Estados o ensino fundamental € médio ¢ ao governo federal basicamente a oferta de ensino

superior. Mas a0 mesmo tempo em que promove esta descentralizacfo na execucéio do ensino, a



Unifio centraliza o controle dos mecanismos de gestio e avaliagfio da educagdo, na medida em

que coordena as politicas educacionais e redistribui os recursos as outras esferas de govemno.,

2°%) A implementagéo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) em 1996. Trata-se de um mecanismo pelo qual 15%
das receitas estaduais e municipais provenientes do 1CMS, IPL, fundo de participagfio dos Estados
e Municipios e do Ressarcimento pela Desoneragdo de Exportagles sfio remanejados para um
fundo dedicado exclusivamente ao ensino fundamental, A Unifio intervém complementando o0s
Fundos daqueles Estados cuja amrecadagio néo assegurar o valor minimo por aluno ao ano, fixado
anuaimente com base na previsfio da receita e das matriculas (Oliveira, 1998). Tais recursos séo
entdio redistribuidos entre as esferas de governo de forma proporcional as matriculas registradas

no ensino fundamentat regular nas respectivas redes de ensino — municipal e estadual.

A Lei obriga ainda que Estados € Municipios vinculem no minimo 60% dos recursos do
Fundo para o pagamento do magistério no ensino fundamental. Os outros 40%, no maximo,
podem ser destinados 4s demais despesas, como investimentos e manutengéio escolares.

Fato € que a Emenda suprimiu das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo de 1988 o
artigo que comprometia os governos a erradicarem o analfabetismo e universalizarem o ensino
fundamental até 1998, desobrigando o governo federal de aplicar para essa finalidade os 50% dos
recursos vinculados & educagfo, anteriormente previstos. De acordo com a APEOESP, esta
modificagio significou um retrocesso na Constituicio, na medida em que o governo federal
desobrigou-se legalmente de garantir a erradicagdio do analfabetismo, bem como de garantir o
Ensino Fundamental aos que n&o tiveram acesso a ele em idade prépriae “substituiu a ‘progressiva
extensdo da obrigatoriedade’ do Ensino Médio por ‘progressiva universalizacio do Ensino Médio e
gratuito’, o que claramente denota um descompromisso para com este nivel de ensino” (PEE, 2003).

Os nimeros de matriculas expressaram bons resultados, mediante a quase universalizag&o
da demanda. Entre 1996 e 2002, houve um aumento de 57% no numero de inscritos no ensino
médio, tetalizando 8,7 milhdes. Porém, mais da metade (54,8%, em 1998) refere-se a matriculas
em cursos noturnos, sem condigOes materiais e humanas adequadas ao desenvolvimento do
ensino, 0 que sinaliza, mais uma vez, para a necessidade de investimentos publicos macicos no

setor: da quantidade para a qualidade.

3°) A politica de descentralizagio do ensino fundamental, em 1996, que no estado de Sae
Paulo se traduz em um intensivo processo de municipalizagéo do ensino fundamental. O Estado,

mediando a politica do FUNDEF se desobriga da responsabilidade de manter o Ensino
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Fundamental, que se tornara uma incumbéncia do Municipio. Embora a Lei ndio imponha isto, ¢la
induz fortemente & municipalizagiio do Ensino, 4 medida que os Municipios sé recuperam os
recursos retidos no Fundo de acordo com o nimero de matriculas nas escolas de Ensino
Fundamental sob sua gestio'®. Sendo assim, varios destes Municipios sdo incentivados a

aderirem ao Programa de Municipalizagdo do ensino fundamental.

Constatamos com relagfio 4 rede estadual de ensino: a) diminuicio de matriculas no ensino
fundamental; b) crescimento do ensino médio; c¢) estagnagfio, com tendéncias a quedas, nas

matriculas de educagio infantil (pré-escolas e creches).

Isto fica claro quando acompanhamos o significativo aumento, das matriculas de 1* a 4*
séries no ensino municipal em relagéio as matriculas do Estado a partir de 1996. Em 2002, o
nimero de matriculas na rede municipal superava pela primeira vez o niimero dos matriculados
no Estado. O Estado ofertava a maioria absoluta das matriculas no primeiro ciclo do ensino
fundamental (86,17%, 1996), contudo, desde 1996 os municipios vém assumindo esta
incumbéncia. De 14%, em 1996, pulam, em 2002, para o patamar de quase 54% da oferta de
matriculas neste nivel de ensino. Tal reversdo do quadro dimensiona o ritmo acelerado do

processo de municipalizagéo.

Quadro 2. Matricula Inicial no Ensino Fundamental Publico (de 1% a 4* Séries) - Estado de S#io Paulo — 1996- 2002

Ano Matriculas iniciais de 1°a 4% series F Yo
Estado Municipios Soma Estado
1996 2.627.948 421.917 3.049.865 86,17
1997 2.180.098 749.941 2.930.039 74,41
19938 1.946.850 858.087 2.804.937 69,41 J
1999 1.570.059 1.109.225 2.679.284 58,60
2000 1.430.797 1.184.431 2.615.228 54,71
2001 1.330.036 1.314.169 2.644.205 50,30 ]
2002 1.229.390 1.437.119 2.666.509 46,10 1

Fonte: Censo do MEC

1% Mesmo assim, de acordo com diversas entidades sindicais, o FUNDEF diminui 0s recursos aplicados em muitas
cidades, comprometendo a qualidade de ensino (PEE, 2003).
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Outra importante vertente da acfio federal se deu na questiio pedagogica. Nesse campo deu-
se prosseguimento a avaliagdo da qualidade do ensino, por meio do Sistema de Avaliagio da
Educacfio Basica (Saeb) e também se mobilizou boa parte da comunidade académica nacional
com vistas & elaboragdo dos Parimetros Curriculares Nacionais (PCN), para as oito séries do
ensino fundamental. Com relacfio aos anos mais recentes, consideramos relevante destacar outra
medida de impacto sobre o setor da educagéio pablica, qual seja: a aprovacio do Plano Nacional

de Educagfio, em 2001, que também exigiu a elaboragfio dos Planos Estaduais de Educacgo,

E ainda preciso mencionar que a aprovagéio da LRF afeta sobremancira o setor em questiio,

na medida em que interfere na execugfio das politicas publicas em todas as esferas de governo.

Verificamos que, por um lado, o govemno federal, com essas reformas, se desobrigou do
financiamento das politicas educacionais, pois tem que racionalizar recursos, mas, por outro lado,
objetivou centralizar as direirizes, principalmente mediante os PCN ¢ avaliagdo das instituigdes
de ensino. “O encantamento foi tanto gue ndo se percebeu a intencionalidade principal: centralizacdo no

controle de todos os niveis de ensino, restando aos sistemas apenas a execugdo " (MELQ, 2003, p. 6, grifo

nosso).

Essas mudangas na legisiacdo educacional, acrescidas dos acordos e recomendagdes do BM
na area educacional, nortearam as politicas para a educagio, obedecendo a prevaléncia da ldgica
financeira sobre a l16gica educacional na medida em que s#o articuladas com o objetivo maior de
reduzirem os gastos piblicos com a educacéio, e marcaram o tom da relagio do Governo com a

sociedade, bem como com os trabalhadores em educagfo, 0 que nos interessa em especial.

Nesse sentido, nosso objetivo € destacar os principais efeitos dessas transformagdes - tanto
nas politicas educacionais quanto da reforma estrutural mais geral na qual esta se insere - sobre as

relagdes de trabalho dos professores da rede piblica.

L33

Na perspectiva de garantir competitividade as empresas e o equilibrio fiscal imposto pela
nova ordem econdmica, o Estado subordina-se a logica do mercado, através de mudangas que
indicam uma reformulagfio da maquina piblica, dentro de um contexto de mudanga na forma de
gerir e estruturar o Estado, como parte do ajuste do pais 4 logica de uma insergdo competitiva no

processo de globalizagfo. Neste sentindo um conjunto de reformas, de carater liberalizante, sob o
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paradigma do “Estado minimo”, serfio introduzidas no cenario politico-econdmico brasileiro,
com implicagdes diretas sobre as relagdes de trabalho dos servidores piiblicos.

A Reforma Administrativa estimula a adogfio de técnicas ¢ métodos utilizados na gestdo
privada (como a adogio do regime celetista, de programas de qualidade ¢ produtividade) e, ao
mesmo tempo, abre espago para uma maior participagiio da iniciativa privada na execu¢iio dos
servigos sociais, o que tentaremos demonstrar que contribuiram, no entanto, para um

sucateamento dos servigos plblicos, em especial a educagio publica.

A LRF, ao impor o comprometimento do administrador piblico com o saneamento das
contas publicas ¢ a austeridade fiscal, impde limites 4 constituigdo de politicas sociais ¢ ao
processo de negociag8o coletivas das entidades sindicais no que diz respeito as reivindicactes

salariais.

A universalizacdo do ensino é abandonada pelo Govemno Federal ¢ se apresentam novos
esquemas de organizacfo curricular, financiamento, formagfio ¢ gestiio educacional - submetidos
ao controle e avaliagio de desempenho - identificados nas propostas implementadas através da
Lei de Diretrizes e Bases, da Lei do FUNDEF, da Aprovagiio Automadtica, dos Pardmetros
Cumriculares Nacionais, da instituicio de Avaliagdes, da Proposta de Plano Nacional de
Educagiic, dos Programas de Capacitagfio a Distincia ¢ em programas como 0 "Acorda Brasil, esta
na hora da escola” e "Toda crianga na escola”, todas implementadas sob o imperativo de restrigio
de gastos publicos, de modo a cooperar com o modelo de ajuste estrutural e a politica de

estabilizagiio econdmica adotados pelo governo central.

Todas essas mudangas engendradas principalmente nos anos 90 vdo significar uma
redefinicic no papel do Estado. Tais politicas colocam limites e geram conseqiiéncias

importantes sobre as relagSes de trabalho no setor publico.
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CEDOCI/E

CAPITULO I

ELEMENTOS CARACTERISTICOS DAS RELACOES DE TRABALHO NO
SETOR PUBLICO BRASILEIRO

1. INTRODUCAO

O presente capitulo tem por objetivo fornecer uma visio global do sisterna de relagbes de
trabalho, com foco no que diz respeito as relagdes no servigo piblico, abordando desde os
principios constitucionais que regem a Administragdo Pablica até as mudangas ocasionadas com

a Reforma Adminisirativa na década de 1990.

Dada a sua relagfio direta com a esfera piiblica, ha uma série de especificidades do setor
publico em relago ao setor privado, no que diz respeito as regras diferenciadas de contratacéo,
remuneragio, negociagio coletiva entre servidores publicos ¢ Estado, que devem ser abordadas
para se entender como se da o processo de negociagio coletiva nesse setor € como a Reforma
Administrativa redefiniu o papel do Estado ¢ qual foi 0 seu impacio sobre a prépria organizacio

do setor publico, no tocante as relagdes de trabalho.,
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2. 0 MODELO DE RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL

O sistema de relag6es de trabalho brasileiro sempre privilegiou as relagSes individuais entre
trabalhadores e empregadores, mas sempre permeado pela interferéncia do poder pablico. Isso se

deve, entre outras coisas pela ambigiiidade do arcabougo institucional construido no pais.

Por um lado o Estado, em grande medida, tem um papel de tutelar a organizagdo dos
trabalhadores. Isso pode ser evidenciado pelo atrelamento dos sindicatos ao Estado, heranga da
Era Vargas, e ainda presente. A constituigéo do imposto sindical compulsério a todo trabaihador,
associado ou ndo, mantém a dependéncia de boa parte do movimento sindical ao governo. Além
disso, a unicidade sindical (a possibilidade de haver um s6 sindicato representativo da categoria
na mesma base territorial), sob o argumento de se prevenir a fragmentagfio dos sindicatos e a
debilitacdo de suas respectivas representagdes, levou ao monopoélio da representacio propiciando,
em conjunto com o imposto sindical, o surgimento de sindicatos sem qualquer representatividade.
E o Estado quem define os procedimentos de negociagio, a sua abrangéncia, a forma de solugdio

de conflitos ¢ subordina a negociacfio a politica econdmica do governo.
Por outro lado, € o proprio Estado quem garante a existéncia dessas entidades sindicais,

A forma de regulaciio do mercado de trabalho vai se conformando a partir dos anos de
1930, tanto por meio da introdugéio das primeiras leis sociais e trabalhistas quando da definigiio
do contrato de trabalho como um conirato privado, e 0 Estado assume o papel de coordenacéo €
sustentagdo de um modelo de desenvolvimento e da inicio ao processo de “centraliza¢&o” do

Estado brasileiro (Klein, 2001).

As ftransformagOes econdémicas e sociais impulsionaram os novos atores sociais. O
movimento sindical brasileiro renova-se a partir de 1978, incluindo agora, além da reivindicagfo
de direitos basicos - remuneragéo, jornada - questdes como a reorganizagio da estrutura sindical,
a implementagio da negociagio coletiva ¢ a democratizagfio das relagdes de trabalho'” (Dedecca,
1998). O setor pablico, neste contexto, transforma as suas associagdes tradicionais de
funcionarios - cariter assistencialista e recreativo - em entidades sindicais de fato, passando a

reivindicar o direito a sindicalizacdo, vide o caso da Apeoesp.

** Durante os anos 60 e 70, no Brasil, manteve-se praticamente intacto todo o arcabougo institucional do sisterna
corporativo. As alteragdes foram no sentido de reforgar os aspectos repressivos e de controle sobre as organizagies
sindicais e o processo de negociagiio coletiva, flexibilizando o processo de contratac8o e demissio da mio-de-obra,
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A Constituigio de 1988, embora mantivesse a unicidade sindical obrigatéria'S, consagrou
as liberdades sindicais, garantindo liberdade na definicdo de estatutos e regras eleitorais,
ampliando o direito de sindicalizagdo e o direito de greve aos servidores publicos; reconheceu
oficialmente as centrais sindicais - mas ainda nfio com prerrogativas sindicais. Além disso,
amplia o sistema de protegfio social, ao incorporar no Capitulo 7° da Constitui¢io uma série de
direitos sociais, conformando um sistema particular, fortemente dependente do avango da
formalizagiio do assalariamento.'” No entanto, isso ocorre “sem alterar a estrutura do sistema
nacional e suas caracteristicas principais, como a flexibilidade no processo de contratagdo e demissdo de
mdo-de-obra”.

O Estado amplia o leque de direitos sociais/trabalhistas; estende o direito de sindicaliza¢io
e o direito de greve ao setor publico (mas nfio reconhece a negociagfio coletiva, o que fragiliza as
organizagOes sindicais do setor), mas preserva 2 liberdade das empresas determinarem o uso do
trabalho, com relagdo a variago da remuneraciio ¢ jornada, 3 flexibilidade na alocagéo e as
formas de contratagio e demissdo e a definigfio do tempo de trabalho. '® Ademais, a Constituigo
manteve ¢ mesmo ampliou sua intervenglo na mediagio dos conflitos de trabalho, através da
Justica do Trabalho, que nfio somente homologa os acordos e julga fatos previstos na legislacéo
existente, como pode criar normas a serem seguidas pelas partes em conflito."

Nos anos de 1990, a opgéo politica adotada passou a forgar alteragdes no sistema nacional
de relacdes de trabalho, na perspectiva de desregulamentacio de direitos e de flexibilizagio das
relagbes de trabalho (ja bastante flexiveis).

Esse processo € justificado pela necessidade de adequar as relages de trabalho a uma nova
configuragdo da economia globalizada. Essa adequaglio ¢ desejada por governo, empresas e
sindicatos, porém com propostas diferenciadas. Por exemplo, a énfase na negociagdo coletiva
dada pelos sindicatos nfio pressupde a auséncia de amparo legal, o que é preconizada pelo
empresariado e posto em discusséo pelo governo, através das propostas de alteragio na legislago

trabalhista. Enquanto a livre negociagfo defendida pelos empresdrios deveria se dar a partir da

1% Esta norma ndio se aplica apenas aos sindicatos do funcionalismo piblico.

17 Uma particularidade do caso brasileiro é que os direitos sociais sfo confundidos com os direitos rabalhistas e,
portanto, vinculado o seu acesso ap registro de carteira de trabalho. Sendo assim, o atague a esses direitos, come a
Proposta de flexibilizaggo do art. 7°, afeta todo o sistema de protegio social brasileiro, (Krein, 2001),

® O FGTS, a utilizagdo das horas extraordinarias € a contratagdo temporaria por periodo, dispensando o pagamento
do aviso prévio foram grandes estimuladores da flexibilidade.

' No caso brasileiro ha ainda uma especificidade: 0 poder normative da Justiga do Trabalho nfo se aplica ao setor
pablico.
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redugio de muitos direitos estabelecidos na CLT, para as entidades sindicais de trabalhadores a

via negocial deve ser dar a partir dos direitos ja garantidos pela legislagio.

Enfim, fica evidente que as relagdes de trabalho sfio modificadas pela dindmica da
correlagiio de forca dos alores sociais existente em cada momento histérico, condicionando os
espacos de normatizacdo. Essa dindmica €, por sua vez, determinada pelo contexto social,
politico, cultural e econdmico. Esse processo no ambito das relagdes de trabalho no servigo
publico ainda deve levar em conta as especificidades que caracterizam o setor. E sdo como essas

especificidades condicionam as relagBes de trabalho no setor piiblico que analisaremos a seguir.

3. RELACOES DE TRABALHO NO SETOR PUBLICO

Até a década de 1930 prevalecia um regime patrimonialista, em que a nomeacgio para
cargos publicos era um ato politico; nfo existiam regras estabelecidas para o preenchimentio de
cargos, nem regime juridico para os funcionarios plblicos. (Anastasia, 2002). Com o inicio da
aceleraciio do processo de industrializagfio brasileiro surge um Estado intervencionista e que
apdia a expansfic das organizacOes burocriticas publicas, criando um conjunto de normas e
legislagdes especificas. No caso do setor publico, a modemizagio das estruturas do governo
federal e a profissionalizagfio dos quadros da administragfio tornaram-se questdes importantes nos

anos de 1930, na onda de centralizagio e tendéncias reformistas trazidas pela Revolugio.

Pode-se dizer que foi durante o Governo Vargas que as relagdes de trabalho adquiriram
contornos institucionais, conferindo-se estatutos juridicos proprios aos setores publico e privado.
Com Vargas, empreendeu-se um esforco na tentativa de organizagiio da estrutura administrativa
federal através da criagio do DASP, encarregado de implementar diretrizes, supervisionar a
administragdo piblica, ¢ de formar os recursos humanos para os altos escaldes do servigo

publico, definindo escalas de saldrios e até mesmo fixando o orgamento.

Entre suas principais realizagdes do DASP nessa fase figura a sistematizacéo dos direitos ¢
deveres do funcionalismo, definidos no Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unifio, de
1939, primeiro documento desse tipo no Brasil, a partir do qual institul o regime estatutario como
prevalecente no servigo publico, tornando-se este o regime tipico da administragio publica.

(Carvalho Filhe, 2002). O governo também cuidou de organizar o setor privado, com a criagdo do
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Ministério do Trabalho e a edigsio da Consolidagiio das Leis do Trabalho (CLT), em 1943,

introduzindo um regime contratual, de direito privado, bilateral, amparado em lei especifica.

O modelo de administragdo publica burocrética, com o predominio da Administracio direta
e funcionérios estatutdrios, predomina até o final dos anos de 1960 quando o regime ditatorial,
inicia um processo de descentralizagfio através da expansfio da Administracdo indireta e da
contratagio mais flexivel de servidores, promovendo profundas mudangas na gestio pablica®. O
Estado passa a permitir a ado¢fio da CLT em parte da Administragio Puablica, alegando que o
regime estatutirio era responsavel pelo atraso da méquina estatal. (Anastasia,2002).

Com relagdo a representagdo sindical, os trabalhadores do servigo publico estavam
proibidos de formar sindicatos desde 1931, o que dificultou a situagdo em termos de organizagéio
e implantagio da sua estrutura sindical. As associagdes de funciondrios “de cardter
eminentemente assistencialista” ocupavam o vazio de representagio herdada da legislagiio que
negava esse direito e, conseqiientemente, o direito 4 negociagfo coletiva (Oliveira, 1987). Mesmo
assim, no decorrer dos anos, especialmente a partir do final dos anos 70, diversas associagdes de
classe em alguns momentos assumiram fungGes sindicais, encaminhando reivindicagdes,

organizando os servidores e desenvolvendo lutas e mobilizagGes, assim como a APEQESP.

A primeira tentativa exitosa de articulagiio mais geral dos servidores publicos data de 1952,
quando s#o criadas a Confederagfio dos Servidores Publicos do Brasil e a Unido Nacional dos
Servidores Publicos (desarticuladas apds o golpe de 1964).

A partir de 1978 assiste-se a uma nova onda associativa, caracterizada por uma pratica
sindical mais mobilizada e mobilizadora, buscando uma articulagfio nacional. Se por um lado, a
legislagfio proibia a prética sindical, o regime era obrigado a reconhecer algum nivel de
articulagio associativa, na perspectiva de uma transi¢io democritica negociada. Dessa forma,
durante os anos 80, antes da Constituigdio de 1988, havia uma multiplicidade de associagdes

(nesse quadro o0 movimento dos professores comega a se articular estadual € nacionalmente).

E nesse contexto que a nogdo de servidor puiblico vé-se questionada, transitando para a

no¢éo de “trabalhador piblico”, em face de suas tentativas de afirmar-se como for¢a de trabalho,

F importante esclarecer, quando examinamos o setor pitblico, os diferentes padrses de relagies de trabalbo no interior
do Estado: a administracéio direta ¢ estatutdria que compreende areas exclusivas de Estado, areas administrativas, de
gestfio e planejamento, finangas e orcamento, poder judicidrio e legislativo, e areas de prestagdo de servigos de
seguranca e sociais como educacfio e sadde; e os setores da administragiio indireta composto pelas fundagBes,
institui¢Bes e empresas piiblicas e setor de empresas estatais amplamente privatizado nos Gltimos anos. (Nogueira,
1993).
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em conflito com o Estado por meio do crescimento do nivel de organizagdo. A posi¢do do
trabalho publico passa a se aproximar da posigio de qualquer assalariado, guardada as suas

diferengas essenciais.”’

A proibigéio da organizagdo sindical no setor publico foi revogada pela Constituigio de
1988, o que levou as associagdes de Funcionarios a um amplo processo de reorganizacgéo ao se
transformarem em sindicatos de fato. A liberdade de associagio sindical de servidores implica
uma associagfo civil que tem por principio e objetivo a defesa dos interesses dos trabalhadores do
setor puiblico. Com a Constituigio, ha o reconhecimento desse direito, mas nio se dispde dos

instrumentos para o seu exercicio (direito a livre negociagfo coletiva).

3.1. Discutinde o conceito de Regime Juridico Estatutirio

As relagdes entre patrbes e empregados nas empresas privadas s3o regidas pelo direito civil
privado, e as relagdes entre o Poder Publico e a coletividade fazem parte do chamado direito
publico. Nas relagdes de direito privado € licito fazer tudo o que a lei nfo proibe. Na
Administragdo Piblica ocorre o contrério: ela s6 faz aquilo que a lei determina. Por se tratar de

realidades diferentes é que temos um regime de trabalho diferente.

O Regime Estatutario ¢ tipico da Administragdo Publica, porque se coaduna com as
caracteristicas do regime de direito publico. O trabalhador ¢ Poder Publico sdo submetidos
igualmente ao estatuto. No sistema estatutario nio cabe ao funcionario, como uma das partes da
relagfio, estabelecer critérios para a sua participagio no servigo publico. O lago juridico entdo
criado decorre da lei ¢, complementarmente, dos regulamentos emitidos pelo ente publico a que
ele vai servir. Isto significa que o Poder Piblico ndo faz contrato com os funciondrios, nem com
eles ajusta condigdes de servigo e remuneragfio. O Estado esiabelece unilateralmente, em leis e

regulamentos, as condigdes de exercicio das fungdes phblicas e os seus deveres ¢ direitos.

¢! Entre 1978 e 1986, os servidores piblicos, juntamente com os assalariados de classe média, foram responséveis por
24,6% das paralisagbes do trabalho (NEPP, 1987). A incorporagéio desses trabalhadores ao movimento grevista ¢
explicada pelo fato de os assalariados médios vivenciarem um processo de empobrecimento, aproximando-se
gradativamente dos operdrios industriais, o que faz emergir a problemética da organizaciio das entidades, para
atenderem s demandas das bases, e de se incorporarem ao movimento sindical mais geral, o que thes exige
posicionamento scbre a ordem politica, econdmica e social (Nogueira, 1991).
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Vale destacar as distintas situagdes que diferenciam os trabalhadores do setor privado dos

servidores piblicos civis:

DIREITOS TRABALHISTAS SETOR FPRIVADO SERVIDOR PUBLICO |
Politica Salarial Negociada Fixada em lei
FGTS Sim Nao ]
Aviso prévio Sim Nio
E—
Seguro desemprego Sim Nao
Participagéic nos lucros Sim Nio
Direito de firmar convengdes,
dissidios, acordos coletivos de Sim Nio
trabalho,
LHoras extras remuneradas Sim Nio
Insalubridade/ periculosidade Sim Nio
Estabilidade Ndo, mas tem direito 0 FGTS e - ;)
multa na rescisiio sem justa causa.
Direito de greve Sim Nio, por falta de lei especifica.

A situacdo do funciondrio publico, embora paralela a dos trabathadores de setor privado,
ndo pode ser a mesma deles, pois diferentes sfo as relagBes entre o funcionario com a

Administracdo e as relagdes dos assalariados do setor privado com o seu patrio.

3.2. Mudangas com a Constitui¢io Federal de 1988

As vésperas da Constituicio de 1988 o regime que prevalecia no servigo puiblico era o

estatutario, mas este convivia com o celetista, j4 muito difundido na Administragio Publica.

A ampla utilizagio da contratagio mediante a legislagiio trabalhista por parte da
Administracio Publica ¢ por outro lado, a revitalizag8o das greves nos finais dos anos de 1970,
quando se conjugaram os primeiros sinais de crise econdmica com um processo de transigiio
politica, demonstrava necessidades de mudangas no sistema de relagdes de trabaltho. Em meados
de 1980 as principais reivindicagdes para democratizar os sistemas de relagdes de trabalho do
setor publico e privado diziam respeito & liberdade e autonomia sindical, 4 consagragio do direito
do frabalho como direito social, além da instituigio de um regime juridico tnico para os

servidores publicos e a reivindicagfio do direito 4 sindicalizacfo e a greve (Dedecca, 1998).
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A fim de atender algumas dessas reivindicagdes, a nova Constituigiio instituiu, em seu art.
39° o “Regime Juridico Unico”, de carter estatutirio, para as Administragdes direta, autarquica
e fundacional, significando dizer que nfo seria mais possivel a diversidade de contratagBes na
Administra¢do Piblica. A este regime se incorporaram os funciondrios publicos que eram regidos
pela antiga Lei n. ® 1.711/52 (o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido) e os

empregados publicos que eram regidos pelo regime celetista.

Porém, ao preferir o regime estatutdrio, a nova Constituicdo nfo se afastou de todo do
regime celetista no servigo piblico, uma vez que estabeleceu em seu artigo 39 que fosse aplicada
aos servidores publicos uma série de direitos proprios do empregado privado, previstos no artigo
7°, que trata dos direitos trabalhistas, entre os quais se destacam férias, licenga-maternidade e
paternidade, descanso semanal remunerado, 13° saldrio, jomada de trabalho etc, além de estender
a esses o direito de sindicalizagdo™ e greve, “nos termos ¢ limites definidos em lei especifica”
(art. 37, incisos VI e V1i, respectivamente). Mas apesar disso, no incluiu o reconhecimento das
convengdes e acordos coletivos de trabalho, ndo se garantindo os instrumentos de negociagio
coletiva aos servidores publicos (este ponto, contudo, levanta muitas controvérsias, como
veremos a seguir). A nova Constitui¢fio também estabeleceu como regra o ingresso por concurso
publico, independentemente do regime a ser adotado, embora também tenha previsto a
contratagdo por tempo determinado para atender as necessidades temporarias de excepcional

interesse publico. (Siqueira Neto, 2002).

A Constituicdo pretendeu assim abolir a dualidade dos regimes juridicos existentes no
servigo publico, a fim de instituir critérios idénticos de recrutamento, provimento, progressio na

carreira, auferimento de vantagens e direitos, a todos os servidores.

Alguns autores acreditam que o servidor pablico perdeu com a instituicio do regime
estatutério™, pois a CLT impde o respeito aos contratos coletivos que venham a ser estabelecidos
(CLT, art. 444), equiparando a Administragdic Publica a0 empregador comum, ndo lhe sendo

licito alterar unilateralmente as condicdes pactuadas, além de ndo poder estabelecer clausulas

22 0 Ant. 37°, inciso VI, diz que “6 garantido ao servidor pGblico civil o direito & livre associagfio sindical”, Essa
regra diz que o servidor pablico civil se organiza da maneira que quiser, isto ¢, para ele n&o h4 unicidade, categoria,
sistema confederativo, nem base territorial municipal. O que a CF/88 fez foi admitir a tradiclio da pluralidade do
funcionalismo, nfio impondo ao servido pablico civil a regra da unidade do sistema confederativo, mantendo-o para
os trabalhadores rurais ¢ urbanos. Na pritica, a organizagio sindical no servigo piiblico tem se verificado por
autarquia, 6rgdo ou por ramo de atividade, coexistindo, por exemplo, ¢ Sindicato dos Servidores Pablicos Federais
do Rio de Janeiro, com o Sindicato dos Trabalhadores do Banco Ceniral e o Sindicato dos Previdenciarios etc.

B n: BATISTA e CAVALCANTI. 1998,
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discrepantes da legislacfio trabalhista. (CLT, art. 468). A CLT facilitaria o processo de
negociagio coletiva, além de unificar um niimero maior de trabalhadores, tanto na administragio
direta, como na indireta, dando unidade as suas reivindicacdes mais gerais ¢ garantindo uma
legislacfio mais abrangente, Ja os defensores do regime estatutario, como € o caso da APEOESP.-
apontam ser esse o melhor porque atende aos principios constitucionais, consagrados no art. 37°
da CF, além de atender a0 principio da autonomia administrativa, na medida em que cada esfera
da Federagfio organizaria ¢ seu funcionalismo sem a interferéncia da legislagéo federal. Cabe aos
Estados legislar sobre o relacionamento entre o poder publico e seus servidores, da maneira gue
lhe for mais adequada. A livre associagfio sindical, por exemplo, ndo pode ser suprimida de
nenhuma lei estadual versando sobre o regime juridico dos fimciondrios. Por certo, essa liberdade
nio ¢ total, pois a Constituigdo Federal estabelece parimetros que influem ¢ condicionam a

organizagfio de cada Estado.

Desta forma, a proposta da CF de 1988 buscou trazer ao Pais uma nova concepgéio a ordem
juridica e, dentre outros direitos, assegurou aos servidores publicos a sindicalizagio € o direito de
greve. Mas isto néo foi suficiente para romper com as relagGes burocraticas entre a administra¢fio

publica ¢ seus servidores como primordialmente definidas por lei.

3.3. Anos 90: Mudancas com a Reforma do Estade

Como j4 foi dito, a década de 90 constituiu um marco das transformacdes econdmicas,
politicas, tecnoldgicas e institucionais para a inser¢o do Brasil na nova ordem internacional. O
periodo caracterizou-se pelas criticas ao modelo de intervencéo do Estado e por um forte apelo &
modernizagfo. A burocracia - enquanto corpo de funcionarios - passou a se constituir um alve
das criticas ao Estado ¢ colocou-se em evidéncia o déficit piblico, incluindo definitivamente a
transformagio do papel do Estado na agenda govemamental.

Varias medidas foram apresentadas como forma de enfrentamento do problema deo
“incha¢o do Estado” ¢ conseqilientemente da crise fiscal, dado que o governo ¢ organismos
internacionais atribuiram ao servigo publico o cerne deste problema. O ataque aos “marajas”, que
comega no govemo Collor e intensifica-se no govemo FHC, Jevou a demissdes, extingfio de
orgdos ¢ arrocho salarial. Na populagdo permaneceu uma visio negativa relacionada aos

trabalhadores € ao proprio servigo piblice.
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Como ja apresentamos no capitulo anterior, a EC n°19 de 1998 realiza profundas
modificagbes que vio além do dmbito remuneratdrio; atingem as condi¢fes de vinculo com o
Estado. Também a LRF, que constitui uma das medidas da Reforma do Estado, vém impor
severos limites 4 Administragfio Publica, no que diz respeito is despesas com o funcionalismo e &

propria institui¢do de politicas publicas.

Acabou-se a exigéneia do regime tinico, abrindo a possibilidade de ser instituida a
duplicidade de regimes dentro do servigo ptiblico (estatutario e celetista); revisaram-se as
condigdes de obtengiio e manutengio da estabilidade, autorizando a demissdo por desempenho
insuficiente e por necessidade da administragéio. Contudo a implementagio dessas medidas
também fragiliza o Estado na prestagfio dos servigos sociais, como € o caso da educagfo, que

discutiremos no capitulo seguinte.

3.4. A Negociacdo Coletiva no Servico Publice

Um sistema de regulagio de conflitos nas relagGes sociais de produg8o, além das politicas e
acdes organizacionais, depende do quadro juridico, do sistema de relagdes de trabalho, da
formacio cuitural e das préticas sociais. E exatamente por ser fruto de um conjunto de a¢Ges que
levam em conta o contexto €xterno as organizacles, em constante mudanga, que se pode dizer
que as formas de regulagiio nfo sdo definitivas, sendo, portanto, 0 reconhecimento do conflito

inerente as relagdes de trabalho.

A negociacéio coletiva € uma das principais formas de regulagfio®. O termo é entendido, em
seu sentido cldssico, como a negociagdo direta entre uma empresa/orgéio ¢ um ou mais sindicatos
de trabalhadores, buscando rearranjar, reinterpretar, criar normas, que enquadrem as relagGes de
trabalho e o espago social. Tem por objetivo explicito chegar a um acordo, com condigdes
minimamente aceitdveis pelos trabalhadores e que os empregadores se dispdem, no limite, a
tolerar. Ndo pode ser reduzida ao ajustamento de posi¢des divergentes sobre um dado problema.

Cada negociagio se insere dentro de realidades particulares, nfio existindo um modelo (mico?

24 Os espagos de normatizagio no Brasil, além da negociagio sio o Estado e a acfo discricionario do empregador a0
estabelecer relagBes unilaterais.

3 Os instrumentos da OIT (Convencdes n°98, n°151 e n°154 ¢ Recomendagfio n°91) centram o contelido da
negociaciio nas “condicdes de trabalho ¢ de emprego” e pa regulagio das “relagbes entre empregadores ¢
trabathadores e entre organizages de empregadores e de trabalhadores™. A determinacio das matérias suscetiveis de
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Por se tratar de um processo social imbuido de ideologia € histéria, é continuo e sempre
renovavel, ¢ um processo dindmico, além de ser determinante na definicio das formas de relaco
entre os atores sociais. E imediatamente apds a assinatura do acordo, ou mesmo antes dele, pode

haver um retomo ao estado inicial de manifestacZo do desacordo ou divergéncia de interesses.

A incorporag@io dos servidores publicos no movimento sindical e grevista deu-se durante a
transi¢iio politica da ditadura & democracia. At¢ entdio, o sindicalismo era proibido entre os
servidores pliblicos e, conseqlientemente, o direito de greve. O rompimento desta caracteristica
comeca no final dos anos 70, quando importantes segmentos dos trabalhadores do servigo piblico
foram dando novas formas as tradicionais associagdes de funcionarios, transformando essas
entidades em espagos de luta e reivindicagio. (Nogueira, 1993). O marco formal desse processo,
como ja foi mencionado, estd na garantia do direito a sindicalizacfio e o direito de greve, na
dependéncia de regulamentacéo legal — o que gera muitas controversias, pois esta regulamentagfio
nunca foi concretizada. O que existe €, mais uma vez, a promessa de que serd enviado um projeto
de lei ao Congresso para regulamentar o acesso a este direito, mas mesmo assim as entidades
sindicais do servigo publico ndo deixam de realizar paralisa¢des e greves. Embora se reconheca o
avanco democratico dado pela Constituigio ao estender aos servidores publicos esses dois
direitos, até entfio restritos ao setor privado, nfo significou necessariamente o atrelamento do

servigo publico & estrutura sindical oficial. %

Qutro dilema existente decorre do conflito da natureza do sindicato e o regime estatutario,
pautado pelo direito administrativo, que ndo prevé contrato direto entre as partes. A interpretagio
de que o carater unilateral do regime estatutirio impede a realizagdo desta negociac@io direta
sobre condi¢des de trabalho ¢ salarios na Administragio Pihblica, dificultam e até mesmo limitam

a resolucdio de conflitos gerados nesse setor.

No entanto, no momento em que os servidores comegam a se afirmar como assalariados, e
querem recontratar suas condigdes de trabalho tendo em vista as condi¢Bes gerais da economia
eles também pressionam por mudangas nessas relagdes. No coniexto inflacionério dos anos 80, a
politica salarial de corre¢do automaética valia para o setor privado da economia e para os setores

onde prevalecia a contratagdo do trabalho pela CLT, mas nfo valia para o setor publico. Os

negociagio ou do seu conteddo ndo ¢ assunto facil uma vez que depende do que se entenda por tais condices e tais
relagbes. (Gernigon et al; 2002).

* A Convengdo n° 98 (OIT) vincula a negociago coletiva 4 conclusfio de contratos coletivos para regulamentar as
gondigdes de trabalho (art.4°) e declara em seu art. 6° que “nfio se frata da situaciio dos funciondrios piiblicos na
administragiic do Estado e nfio devera ser interpretada em modo algum em detrimento de seus direitos ou de seu
estatuto™.
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funcionérios piblicos justamente reivindicavam, neste contexto, uma politica salarial de
recuperagdo das perdas. Essa foi uma das razdes que explica o expressivo movimento grevista na
década de 80 e infcio dos 90.

A primeira vista o dispositivo constitucional parecia deixar clara a possibilidade de
negociagdo coletiva no dmbito da AdministragHo Publica, a ponto de fixar que também os “entes
piblicos™ teriam os dissidios individuais e coletivos de seus servidores julgados pela Justiga do

Trabalho. ¥’

No entanto, nfio tardou ¢ Supremo Tribunal Federal indispor-se sobre os rumos legais da
aplicagdo da negociagdo publica, interpretando que nfio € permitido aos sindicatos de servidores
publicos celebrar convengdes coletivas (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 492-1/DF). O
Ministro Carlos Velloso (Relator) assim defendeu a Agfo, afirmando que:

“A negociagdo coletiva compreende a possibilidade de acordo entre sindicatos de empregadores e de
empregados, ou entre sindicatos de empregados e empresas. Malogrando a negociagdo, segue-se o dissidio
coletivo, no qual os Tribunais do Trabalho poderdo estabelecer normas e condigbes de rabalho para as
partes (CF, art. 114, § 2°.(.} A negocia¢do coletiva tem por escopo, basicamente, a altera¢do da
remuneragdo. Ora, se a remuneracdo dos servidores pidblicos decorre de lei e a sua revisdo geral sem
distin¢do de indices entre servidores civis e militares, far-se-d sempre na mesma data (CF, art 37, X, XI).
Toda a sistemadtica de vencimentos e vantagens dos servidores piiblicos assenta-se na lei, (..) A Constituigdo,
alids, ao assegurar aos servidores piiblicos uma série de direitos dos trabalhadores em geral (CF, art. 39, §
2°.), a eles ndo garantiu o direito ao “reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho (CF,
art. 7°, XXVI). Isto ocorreu, certamente, porque as relagdes entre os servidores piiblicos e o poder piblico
sdio regidas por normas legais, porque sujeitas ao principio da legalidade. Ndo sendo possivel, portanto, a
Administragdo Piblica transigir no que diz respeito d matéria reservada 4 lei, segue-se a impossibilidade de
a lei assegurar ao servidor publico o direito d negociaclo coletiva, que compreende acordo entre sindicatos
de empregados e de empregadores, ou entre sindicatos de empregados e empresas e, malogrado o acordo, a
afuizar o dissidio coletive .

Contribuem para esta visfio o fato de a Constituigio de 1988, haver delegado ao Presidente
da Repiblica, na esfera federal, a iniciativa legislativa privativa no que tange as alteragdes
remuneratorias dos servidores publicos ¢ 3 organizagio da Administrag8o Pablica (art. 61, § 1°,
CF), o que fez com que muitos vissem nisso um impedimento constitucional a eventuais acordos
remuneratérios entre o poder piblico e seus servidores e, em conseqiiéncia, uma verdadeira

barreira constitucional a negociagio coletiva. A defini¢io dos saldrios dos servidores — um dos

7 Art. 114, “Compete a Justiga do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuats ¢ coletivos entre trabalhadores
¢ empregadores, abrangidos os entes de direito pablico externo e da administraglio pablica direta e indireta dos
Municipios, do Distrity Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da
relagiio de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas préprias sentengas, inclusive
coletivas”.
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temas recorrentes das negociagdes — depende da gestdio da arrecadacio do Estado. Portanto,
excluida a questdo remuneratoria, também afastada por forga dos dispositivos de
responsabilidade fiscal que limitam as despesas de pessoal do Poder Publico (art.160 daCF e a
LRF, de 2000), restam as clausulas relativas as condigbes de trabalho para se avangar em
negociagiio. Os conflitos entre servidores € o Poder Publico sdo resolvidos por um processo
negocial de natureza politica, composto por um entendimento direto entre as partes. (Anastasia,
2002).

Contudo, segundo Braga (1992), o problema ndo estd no regime estatutirio. Ele
simplesmente exige que o resultado da negociagio seja formalizado de acordo com arcabougo

legal vigente. Ao contrério do que ocorre no setor privado, declara que:

“a negoclagdo colefiva no setor publico ndo deve se revestir de cardter meramente corporativo. Os interesses
corporativas devem ser coordenados aos interesses fim da instituicdo piblica, isto ¢, a prestacdo eficiente de
servicos essenciais que atenda aos interesses da populagdo (..) Estabelecidos os objetivos da negociagio,
compativeis com os interesses publicos e os principios que fundamentam o direito administrativo, deve-se
observar principios democrdficos: da liberdade de organizacdo e exercicio da atividade sindical, inclusive
direito de greve, legitimidade de representagdo, poder normativo dos instrumentos celebrados e outres™.

A prépria Constituicdio assegura ao funcionalismo o mais corporativo dos instrumentos
erganizativos (os sindicatos) e o mais extremo dos recursos de pressio (greve). Ora, “ndo seria
crivel que o legislador ou o Poder Judicidrio viessem a inibir a adogdo de instrumentos capazes de
compor conflitos e harmonizar as relagées de frabalho.” (Braga, 1992: 123).

Braga argumenta que, dado que niio ha obstaculos legais a solugbes negociadas para
conflitos decorrentes das relagdes de trabalho no setor plblico, uma vez encontrado a solugéo, e
caso esta envolvesse a constituicio de direitos e obrigacdes, caberia exclusivamente ao
administrador piblico as iniciativas necessdrias para sua efetividade, adotando os instrumentos
administrativos necessarios. No caso de obrigatoriedade expressa do aval do Legislativo, as
partes negociadas celebrariam acordo formulando a proposta negociada e registrando o

compromisso de envio ao Legislativo, que daria a aprovagio final.

A Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo (abril de 1990) mtificou a liberdade de
associagfo sindical e, como a Constituigdo do Estado, equiparou o servidor piblico municipal ao
trabalthador do setor privado, em matéria de organizacfo sindical e negociagéio coletiva. Mais que
isso, através do art. 93, a Lei Orgénica acolheu o inciso 26 do artigo 7° da CF, que assegura o

reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos do trabalhe.



“Isto posto constitui um erro a afirmagdo gendrica e categdrica de que a contratagdo coletiva de trabalho no
servigo piblico é invidvel e que os instrumentos ndo produziviam eficdcia juridica. Ndo hd impedimenta legal
ao estabelecimento de um sistema permanente e regrado de negociagiio coletiva de trabalho no sefor pitblico
fcaso da saiide) de forma integrada, envolvendo todas as esferas de governo, pois depende tnica e
exclusivamente da livre disposicdo de vontade das partes” (Braga, 1992),

*E%

E sabido que o Supremo Tribunal Federal decidiu que o servidor piiblico civil nfio pode
emtabular negociacfo coletiva, celebrar convengéio ou acordo coletivo ou ajuizar dissidio coletivo
na Justica do Trabalho. (Adin n. 492-1/DF). A interpretagiio que se da € que a negociagéo enire
servidor e Estado nfio € possivel, dado que esta relagio € necessariamente dependente de leis, o
que impde grandes limites ao processo de negociaglo no servigo publico. Dessa forma, a

negociacio depende da vontade exclusiva do executivo de planido.

E sem o canal de negociacio coletiva, a greve do servidor publico tende a ser
necessariamente politica, pois e¢la ¢ a ultima alternativa para pressionar o Executivo a
desencadear o processo legislativo destinado a atender as reivindicacdes dos trabalhadores do

setor piiblico.

Contudo, ainda que a Constituicio de 1988 tenha reconhecido o direito de greve aos
servidores publicos civis, estabeleceu que o exercicio desse direito dependeria da edi¢o posterior
de lei complementar para garaniir a legalidade do movimento, a qual, diga-se de passagem,
jamais fora editada. Pelo contrario, ao invés de regulamentar o direito de greve mediante lei
complementar, o legislador preferiu alterar a redagdo original, através da E.C n. 19/98,
estabelecendo, assim, no que concerne ao servidor publico civil, que "o direito de greve serd

exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”.

Ocorre que a greve, € elemento essencial de pressdo na negociagio coletiva. Se pretende-se
implantar o método de negociagfio coletiva para solucionar conflitos de trabalho, serd
indispensavel assegurar liberdade sindical: sem autonomia, os sindicatos de trabalhadores estido

desarmados.

Em poucos espacos hd uma pritica de reconhecimento do ator sindical e da efetiva
negociagdo coletiva, com a composigio de mesas permanentes de negociagéo, a exemplo do que
ocorreu na saude, com a reinstalagdo da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente (04 de junho
de 2003), visando ser um espago permanente de negociacdo entre Governo Federal, gestores
estaduais e municipais, representantes dos empregadores e trabalhadores do SUS. Contudo, no
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caso da APEQESP, as demandas do sindicato nas Oltimas décadas so foram atendidas muitas

vezes mediante greves € mobilizagdes, como veremos no Capitulo 3.

48



CAPITULO 111

SINDICALISMO E NEGOC[AC@ES COLETIVAS ENTRE OS SERVIDORES DA
REDE PUBLICA DE ENSINO PAULISTA

1. INTRODUCAQO

Até a década de 70, os professores da rede publica de ensino compunham uma categoria
sem maior expressdo politica e mobilizadora, seja pelo impedimento legal dos servidores se
organizarem em sindicatos, seja pela prépria desmobilizagdio da categoria; a maioria era
proveniente da classe média, e o status da profissfio garantia um salario digno e o respeito da
sociedade, o que concorria para um distanciamento dos demais segmentos da classe trabathadora

¢ de seus problemas cotidianos, os quais serviam de base a agdo sindical.

Ao final dos anos de 1970, esta situagdio comega a se alterar, Com o fim do “milagre”,
aprofunda-se o processo de desvalorizagdio do magistério, iniciado na expansic quantitativa de
sistema educacional, que aumentou extraordinariamente o confingente de professores nos
sistemas publicos de ensino, significando também uma maior incorporacio de pessoal ¢ apoio,
levando a um expressivo aumento de gastos com pessoal no total dos recursos destinados a
educagfo. Paralelamente, os cursos de habilitacio ao magistério e as licenciaturas se
transformaram numa opgfio facil de profissionalizagio. Nesse processo de “proletarizagio”,
registrou-se uma mudanca radical no perfil do magistério, agora composto principalmente de
individuos oriundos da baixa classe média ¢ das classes populares. A garantia de estabilidade &
um dos principais atrativos ao setor, ainda que as custas de baixos salarios e ma condigSes de
trabalho. (DESEP, 1992). A crise econdmica dos anos 1980 completa essa proletarizagdo, ao

aproximar, em termos salariais, professores e funcionérios de escola.

Embora recente, a agdo dos sindicatos em educacfio apresenta a mesma caracterfstica
basica dos demais sindicatos — o sindicalismo de reag#io ¢ a énfase na questio salarial. Todavia é
preciso levar em conta as especificidades dessa situag#o na educacio, seja em fungio da natureza
da relagdo com o Estado — de carater estatutario — seja porque encerra uma discussio de natureza

pedagogica — a qualidade do ensino e a relagfo professor-aluno.
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2. ACAO SINDICAL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Nas utltimas duas décadas, o conflito sempre foi a marca da relagio dos sindicatos dos
profissionais da educagéio com o governo, cuja intransigéncia em relag8o as reivindicag8es postas
pelos professores foi motivo de grande parte das greves deflagradas - instrumentos que a entidade
vai se valer muito nos anos 80 ¢ 90. Elas se desenhavam como o Gnico recurso efetivo de pressio
para que 0s governos aceitassem discutir as demandas por melhores condigdes de trabalho e

salario da categoria, Estatuto do Magisi¢rio, concursos eic.

Vale lembrar, conforme analisamos anteriormente, que os professores da rede estadual sdo
contratados pelo Regime Juridico Unico, de carater estatutério, pelo qual nfo ha previsio de

negociagio das condi¢Bes de trabalho e salario.

Entre 1979 e 1986, a organizagio dos professores se constituiu como uma importante forga
politica em prol de mudangas sociais, em conjunto com outras entidades e organizagbes da
sociedade civil. As greves ultrapassavam as reivindicagGes de trabalho e significaram inclusive

“espagos de construg@o da prépria identidade da categoria dos professores”. (Gohn, 2001: 111).
E na década de 80 que o ensino piblico se massificou a0 mesmo tempo em que

“o governo cruzou os bragos no que diz respeito a instituir politicas {...] E isto ocorrendo ndo houve
investimento na politica salarial dos professares, hd um arrocho salarial e 0 magistério é tide como bico na
década de 80. Portanto ndo se investe, é uma politica deliberada de nio investimento na escola publica. ...}
As escolas privadas comegam a crescer nesse periodo porgue 08 filhos da classe média comecam a sair da
escola piiblica” (Noronha, 2004).”

E nesse esvaziamento do Estado se inicia a desvalorizagdo do magistério, agora tido por
muitos como “bico”, como uma complementagdo “e ndo o espace em que o profissional da educagéo
tenha condigbes de ter um minimo de gualidade de vida, ele passa a ter condi¢bes precdrias de
sobrevivéncia, com saldrios aviltantes, arrochados e corroidos e com a inflagdo, com direitos limitados”
{Noronha, 2004},

A depreciacio do magistério continua na década de 1990. Nesta, o enxugamento da
maquina estatal e o desemprego, que perpassa toda a sociedade, acabam assustando a categoria,

gerando dificuldades de organizagfio e mobilizagfio da mesma. A categoria se volta para tentar

# Maria Izabel Azevedo Noronha, em sua trajetdria pela APEQESP, ja foi secretiria de organizagio do interior,
vice-presidente (a0 mesmo tempo em que acumulava o cargo em de secretiria geral da CNTE, Confederaciio
Nacional dos Trabalhadores em Educagfo), presidente e atualmente secretiria de finangas. Ela nos cedeu duas
entrevisias, para os fins deste trabalho, entre fevereiro e margo de 2004,
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garantir o emprego em meio aos movimentos da politica educacional e “a midia do
enxugamento” do Estado. A seguranga de emprego € determinante da agenda sindical na década.
Isso ¢ ainda mais intenso depois de 2000, quando se institui os programas de bonus, vinculados &

obrigatoriedade de se cumprir um determinado nimero de horas-aula entre outras metas.

As alteragdes politicas dos anos de 1990, as quais j4 nos referimos, levaram novos
problemas e desafios ao movimento sindical na educagfio. Constata-se um arrefecimento da
mobilizag#o e das conquistas da categoria por conta da politica geral instituida pelos governos. A
APEOESP, principal entidade que agrega os professores no Estado de Sdo Paulo, admite que a
década de 90 é mais exigente com os quadros sindicais, dos quais passam a ser cobradas

propostas que déem conta da complexidade conjuntural.

Em vérios momentos a entidade salienta os prejuizos decorrentes das reformas da década
de 1990, de uma maneira geral, alertando para o fato de que provocaram o fechamento de
centenas de salas de aula e de escolas inteiras, a dispensa ou reduciio de carga horaria de mais de
20 mil professores em Séo Paulo, conforme o proprio governo admite, além de transtornos para

o0s alunos e suas familias. Conforme relata Noronha (2004),

“... por conta da reestruturacdo do ensino a grade curricular é enxugada (diminuiu-se sociologia, filosofia,
historia e geografia, educacdo artistica, educagdo fisica) e hd demissdo de cerca de 20.000 professores num
primeiro momento. Num segundo momento, com a instituicdo do Plano de Cargos e Saldrios e a retirada de
uma aula do periodo provoca outras 20,000 demissdes, Isso de certa forma adveio da reestruturagdo, da
reorganizagdo da educacdo e que provocou demissdo. Essas demisstes hoje trazem impactos diretos no que
diz respeito @ nossa organizagio”,

Segundo a APEOESP, ¢ maior objetivo do Governo Estadual com a reorganizagio das
escolas estaduais nos anos 1990, seguindo as recomendagdes do Banco Mundial, foi incentivara

municipalizagio do Ensino Fundamental, seguindo a mesma iégica do Governo Federal®,

As liderangas sindicais avaliam objetivamente que o projeto educacional paulista, desde
1995, quando comegam as reformas educacionais mais significativas no Estado, ndo vai além de
uma estratégia que combina redugfio dos investimentos no setor e tentativa de desqualificar e
fragmentar o sindicato. Como estratégia para reduzir os gastos com a educagio, o governo

estadual repassou aos municipios a responsabilidade de custear e administrar os prédios,

P A reorganizagio das escolas estaduais reuniu na mesma escola as classes de 1* 4 42 séries, e em outras escolas,
chasses de 5 série em diante. Muitos professores aceitaram passivamente a reforrna, mudaram de escola, com a
expectativa de uma contrapartida salarial que acabou n3o acontecendo. Foram fechadas 110 escolas no Estado de
S#o Paulo, aproximadamente 8 mil salas. Em muitos locais, a comunidade forgou a reabertura de escolas ou salag de
aula e a Secretaria acabou voltando atras.
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equipamentos e pessoal das escolas de 1% a 4° série da rede estadual; estratégia que ganha forga
com a aprovagdo do FUNDEF, levando a fragmentacéo € pulverizac@io do sistema de ensino no
Estado de S&o Paulo, tanto do ponto de vista profissional, como do ponto de vista pedagdgico. A
municipalizacio registrou a transferéncia de 22 mil professores da rede estadual para as redes

municipais de ensino apenas entre os anos de 1995 ¢ 1999.

Essas liderangas sindicais também avaliam que o governo tem colocado suas diretrizes em

pratica de forma

“prepotente e autoritaria, sem qualgquer tipo de diglogo ou consulia ac magistério, aos demais segmentos da
comunidade escolar e & Sociedade em geral, sob o argumento falacioso de que, tendo vencido as eleicdes, seu
projeto jd havia sido previamente aprovado pela maioria da populagdo. Tais diretrizes, no entanto, foram
publicadas somente apds as elei¢es” (APEOESP, 1999).

O movimento sindical foi sistematicamente desconsiderado nas reformas educativas dos
governos, tanto que “a interlocucdo vem a piblico, via midia, nos momentos de conflitos e tensdes. Este
¢ o espaco que resta para a negociagdo e a troca de idéias: os momentos tensos de negociagdes em uma
greve, por exemplo, ou em uma campanha salarial, ou ainda em uma rodada de negociagdo para

estabelecer os indices de reqjustes dos saldrios” (Gohn, 2001: 115).

Em 2000, a bandeira da qualidade do ensino e das condi¢des de trabaltho vai ganhar
centralidade ¢ maior énfase na agenda sindical, constituindo-se no principal mote das
mobiliza¢Ges.

“(..) em 2000, questdes que parveciam pontuais, come essas da avaliagdo, da aprovacdo automdiica, na
verdade passam a ser cenwrais (..} Quando se colocou a aprovacdo automdtica, os pais lam conversar
conosco, diziam: ‘meu fitho estd sendo empurrado, professor, ... ele niio sabe escrever um bilhete...” Entdo,
nessa simplicidade toda o pai colocou em cheque a qualidade do ensino, (...), nés vamos ter que apresentar
perspectivas de atuagdo aif...)” (Noronha, 2004).

Percebe-se no relato acima, que o sindicato opera uma mudanga nfo apenas de agenda
como de estratégia de atvagdo. Ao se debrucar sobre a tematica da qualidade de ensino, a
APEOQOESP consegue atrair a simpatia de uma parcela mais ampla da sociedade, na medida em
que chama para si uma demanda que ndo € apenas identificada como sua, mas também dos pais

de alunos das escolas publicas, o que ndo ocorre quando a reivindicagdo é apenas salarial.

Vemos assim que ndo ha na sociedade um grande movimento em defesa da escola piblica,

contra 0 seu desmonte ¢ precarizacio na década de 99.
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2.1. APEOESP: Historia e dinimica recente de atuacio

A historia da APEOESP se inicia em 1945 com a fundagfo da Associagfio dos Professores
do Ensino Oficial Secundario e Normal do Estado de Sio Paulo (APENQOESP) de cardter
assistencialista, que em 1973 passa a denominar-se APEOESP. Durante o periodo de ditadura
militar a entidade acomodou-se ” e foi se afastando do conjunto da categoria, passando a orientd-lo no

Sentido de também se submeter as determinacdes oficiais” (APEOESP, 2001: 10).

Em 1977, em meio a tal situagdo, surgem movimentos que reivindicavam a reviséo de
contratos precarios de trabalho a que estava submetida grande parcela do professorado,
submetendo-os a regulamentagfio da CLT, o que demandava por parte da APEOESP uma efetiva
representagdo do corpo docente. Neste periodo ocorreram varias reestruturagdes na entidade com
o surgimento de movimentos de oposi¢éio dentro da propria entidade, que desempenharam papel
fundamental na reorientagfio politica desta. O trabalho realizado por esses movimentos
possibilitou a forma¢do de uma comissio que, pela primeira vez, enviou ao Estado um abaixo
assinado com a reivindicagio de 180 dias letivos, 20% de hora atividade, regulamentagfio dos
contratos temporarios ™, aposentadoria apos 25 anos de servigo e regulamentagfio do magistério.
Ademais, a comissdo realizou um diagndstico sobre a realidade do ensino piblico, marcada pelo

abandono das escolas, ensino precéario e orgamento estadual insuficiente.

Tais agdes foram acompanhadas de retaliagbes por parte do governo e da diretoria da
APEOESP, por meio de prisGes, além de tentativas de desorganizar o movimento através de
assembléias com pautas e deliberagOes previamente acordadas. Essa situaggo levou 0 movimento
a realizar a primeira greve em agosto de 1978, sob o governo estadual de Paulo Egidio Martins,
paralisando as atividades por 24 dias, cuja reivindicagfio e conquista foi o reajuste salarial de 20%
para a categoria. De acordo com Gohn (2001: 123), em 1978 a APEOESP “ganha os contornos
politicos préximos aos de sua atual feicdo: uma entidade de e da oposicdo”. Ao término da greve, o
comando geral de greve prosseguiu na representagdo do movimento transformando-se na
Comissdo Pro-Entidade Unica (CPEU). Em 1979 a CPEU deflagrou uma segunda greve, por 39

dias, agora integrada ao funcionalismo como um todo.

Os anos que se seguem foram acompanhados de investidas contra a APEOESP, por parte

do governo Maluf que “respondeu com mais arrocho salarial, desconto dos dias parados e atos de

* Quando falamos em contratos tempordrios entre os professores da rede piiblica, estamos nos referindo aqueles
professores contratados, sem concurso piiblico ¢, portanto, sem qualquer estabilidade.
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arbitrariedade. O maior deles foi o corte do repasse das mensalidades da APEOESP, apostando no

enfraquecimento da entidade com a reducdo do numero de sécios” (APEQESP, 2003:11).

Mesmo assim, a APEOESP amplia seu escopo de atuacfio, conquista a efetivagio de
professores em situagio de contrato temporério com a realizacido, em 1980, de concurso publico.
Nesse mesmo ano, a APEOQOESP formaliza o Conselho Estadual de Representantes (CER)
tornando-o 6rgéio deliberativo da categoria, ¢ altera o estatuto da organizag#o incorporando a luta
dos trabalhadores como base para a organizagio. Nesta perspectiva, a atuagdo da APEOESP, na
década de 80, ¢ marcada pela oposi¢iio e resisténcia ao governo que procurava esvaziar a
organizacio da entidade, inclusive através da proibigiio da cobranca de mensalidades dos

associados.

Em 1983, durante o governo Montoro, inaugura-se uma nova fase nas relagfes entre poder
publico e APEOESP, com a aprovagdo da contribui¢fo dos associados. Ademais, em 1986, a
categoria organiza um movimento de reivindicagéio pelo direito a aposentadoria especial, o que

fora objeto de conquista.

No curso crescente de atuagdo, em 1985, a APEOESP conquistou um novo Estatuto do
Magistério, o qual introduziu a promogéio automdtica a cada dois anos na carreira do professor,
instituiu 10% de adicional noturno ¢ 20% de horas-atividade, calculo de tempo de servico em
dias corridos, pontos por concurso, referéncias para mestrado e doutorado e afastamento para
concluso de trabalho de tese, férias proporcionais para ACTs’', remuneragio de aulas
excedentes pelo valor padriio, implantagio do Conselho Deliberativo de Escola, dentre outras

conquistas que repercutiram até 1989, com vitorias expressivas no governo Quércia.

A intencdo deste govemo era desmobilizar o movimento dos professores, ndo aceitando
acrescer 18% de reajuste ao conjunto do funcionalismo; foi através de press#o e, apos 30 dias de
greve, que o governo concede os 18% 4 categoria e, também, aos aposentados. Em 1989 deflagra-

se nova greve, de 80 dias, conquistando um reajuste salarial que variou de 51% a 126%.

3 Professores “ACTs” (admitidos em cardter tempordrio) séo aqueles com contratos temporarios, sem concurso €
esse fato &, entre ouiros, um dos responséveis pela alta rotatividade de professores nas escolas da rede publica, pois
todo final de ano letivo esses professores sfio desligados do quadro ¢ s6 voltam no ano seguinte se ainda houver a
vaga. “ele ndo tem renhuma garantia, ndo tem seguro-desemprego, ndo tem nada, e o sindicato coloca isso como
paula, mas nio emos conseguido garantir esse tipo de direito, por exemplo, gue os outros rabalhadores tem gue ¢
o seguro-desemprego, qualquer coisa que garanta no minimo aquela saida do profissional”. (Naronha, 2004).
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Ainda em 1987 e¢ 1988, a APEOESP se integra as caravanas de ida a Brasilia, tendo como
principais reivindicagdes contempladas: 18% do Orgamento Federal e 25% dos Orgamentos dos
Estados € Municipios para a Educagdo; aposentadoria especial; plano de carreira; piso salarial;
direito de sindicaliza¢8o aos funciondrios piblicos; estabilidade para docentes com mais de cinco
anos de magistério; 13° salario integral; gratifica¢@o de 1/3 do saldrio de férias; direito de greve e

direito das entidades demandarem ag¢des coletivas em nome de seus associados.

Segundo Gohn ha um processo de conscientizagiio da categoria, que percebe que os
problemas que afetam os professores sio basicamente os mesmos de outras categorias. Dessa
maneira, as lutas do magistério passam a serem consideradas semelhantes as dos demais
trabalhadores e com a Constituicio de 1988, os funcionarios publicos conquistam o direito de
sindicalizarem-se, ¢ que transforma a APEQESP, no ano de 1990, em sindicato, intitulando-se

Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estadoe de Sdo Paulo.

Fato importante durante a década de 80 também ¢ o aumento significativo do namero de
professores sindicalizados, Todavia, apds 1995, ha um significativo decréscimo no namero de
sindicalizados, haja vista que enire 1995 e 1998 o governo Covas opera uma sistematica politica
de corte de gastos, responsavel por um elevado nmimero de demissdes de professores na rede
estadual que se reflete no quadro de associados da APEOESP. De 1999 a 2002, o que explica o
recrudescimento do nimero de associados sfo as varias politicas educacionais implementadas

que também provocardo desemprego na rede publica estadual.

Quanto ao constante aumento no nimero de subsedes é estratégico para a atuagfo sindical
da APEOESP, na medida em que permitem a entidade estar mais proéxima a sua base. Um dos
maiores desafios para a APEOESP, desde os anos 90, esti em conseguir a unidade da categoria
na condugdo das reivindicagbes frente 4 conjuntura recente, em que o governo tem atuado no
sentido de desmobilizar a categoria, provocando enfraquecimento da entidade. Neste sentido, a
propria APEOESP reconhece que para se alcangar tal objetivo é preciso promover o
fortalecimento do sindicato em cada local de trabalho, com sua presenca na base, aproximando
diretores e base da categoria. (APEOESP, 2001).
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Evolucioe da taxa de sindicalizacio e do n° de Subsedes da APEQESP, 1979-2002

ANO ASSOCIADOS ’ SUBSEDES

1979 32 mil 18
1981 19 mil* 19
1983 30 mil 23
1985 33 mil 30
1987 52 mil 46
1989 65 mil 57
1991 80 mil 64
1993 122 mil 76
1995 150 mil 87
1998 138 mil 91
1999 139 mil 91
2001 136 mil

2002 135 mil

Fonte: APEOESP, 2003

Se a década de 80 foi marcada como um momento de organizagio ¢ mobilizagdo da
APEOESP, ¢ preciso caracterizar também que a pauta de reivindicagfo sindical se ampliou
abarcando um conjunto cada vez maior de trabalhadores em situagdo diferenciada no tocante a
forma de contratagio e jornada de trabalho, formacfo académica, professores ativos e inativos,
etc. Isto terd um outro acento na década de 90 com a ascensfio de governos voltados para a
implementacfio de uma politica neoliberal. Neste contexto, a pauta de reivindicagéo se fragmenta
em vista dos desafios que se multiplicam sob a 6tica de uma politica educacional determinada

pelas diretrizes de organismos multilaterais, a exemplo do Banco Mundial.

No curso dos anos 90, a mobilizagio por reajustes salariais, realizagdo de concursos
publicos e, depois, reforma curricular, capacitagic docente e investimentos na educagiio serio a
ténica do embate no movimento sindical, em fun¢o do redirecionamento da politica educacional
que alterard significativamente as bandeiras de luta do movimento, como também, seu poder de

negociacio.

2 Segundo a APEOESP, queda no nimero de associados neste ano se deve ao corte do repasse das contribuicbes
para a APEOESP, determinada pelo entéio governador Paulo Maluf, que visava com isso destruir a organizagiio dos
professores.
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Em 1992, depois de sete anos sem a realizagfio de concursos, a APEOESP considera como
conquista a realizagfio de um concurso pablico para PII (atualmente PEB Ii) e ampliagéio de
vagas para PI (atualmente PEB I) . Neste mesmo ano foi deflagrada uma greve que teve como
resultado um reajuste salarial de 30%, além do reajuste geral concedido ac funcionalismo. Estas
conquistas foram acompanhadas, neste mesmo ano, de protesios pela nfio demissdio de 10 mil
professores da rede piblica. Vale ressaltar a atuagfio do sindicato na rediscusséo dos critérios de
atribui¢iio de aulas e permanéncia das disciplinas na grade curricular, como Educacio Artistica,

por exemplo.

No ano de 1993, ¢ importante destacar o papel do sindicato na luta pelo aumento de verbas
para 0 ensino de 1° e 2° graus (hoje ensino fundamental ¢ médio, respectivamente). Neste ano,
uma grande greve de 79 dias, vai ter forte contribuigfo, funcionando como um poderoso
instrumento de pressdo, para que a Assembléia Legislativa paulista aprove na Lei Orcamentaria
um artigo estabelecendo que o Estado aplique, no minimo, 30% do ICMS a esses niveis de
ensino, subvinculando 23% do ICMS & folha de pagamento da Secretaria da Educagdo. Isso
significa que desde entfio os governos do Estado de Sdo Paulo so obrigados por lei a destinar 5%

a mais a0 ensino basico do que estabelece a Constituigdo Federal.

Em 1995, com greve de 28 dias, ha conquista de reajuste no piso salarial dos professores ¢
de uma data-base para o magistério. Esta conquista seria fundamental caso fosse respeitada,

contudo ela ndo chega a ser efetivada pelo governo.

Em 1998, a categoria realiza greve de 13 dias para a ndo demissdo de ACTs e o governo

abre inscri¢des para o Concurso de PEB I (ver nota).

O Estado, pautado pelas diretrizes de politica educacional do Banco Mundial, promove
mudangas significativas, realocando recursos para projetos de educagfio a distincia ¢ educacéo

para jovens ¢ adultos, concentrando classes, demitindo professores e, por fim, se desobrigando da

33 Professor de Educacio Basica I (PEB 1) antigo P 1 - E o docente com curso superior, licenciatura plena ou curso
normal em nivel médio ou superior, que atua nas quatro primeiras séries do Ensine Fundamental. Sdo computados
coma PEB 1, os docentes com licenciatura plena que atuam em componente curricular diverso de sua habititagiio, os
bacharéis e os de licenciatura curta e o3 docentes nfio portadores de curso superior que atuam nas séries finais do
Ensino Fundamental ¢ Médio, .

Professor II (PIT) — E o professor com habilitagio especifica de grau superior, de licenciatura curta. E cargo em
extincio.

Professor de Educagiio Résica 11 (PEB II) — antigo PIII — E o docente portador de curso superior, licenciatura de
graduaciio plena, com habilitacBo especifica em 4rea propria ou formagiio superior em dreas correspondente e
complementagiiv nos termos da legislagiio vigente, que atua nas quatros séries finais do Ensino Fundamental
Meédio. (DIEESE, 2004),
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responsabilidade de manter 0 Ensino Fundamental T (de 1® a 4* sérics), que se tornard uma
incumbéncia dos municipios. Isto fica claro quando acompanhamos o significativo aumento das
matriculas deste nive] de ensino na rede municipal em relagdo as matriculas do Estado. (ver
Quadro 2, Capitulo I).

Por fim, em 2000, ocorre a greve com duragio de 43 dias que ficou marcada pelo dia 17 de
maio, quando o govermo combate com bombas e cavalaria 0 movimento dos professores na
Avenida Paulista. A pauta central se voltou para as condi¢des de trabatho e as de ensino ¢
aprendizado do aluno. A questdo da jornada e das condi¢des de trabalho, do crescimento da
violéncia nas escolas, refletindo inclusive em prejuizos para a saide desses profissionais, isso

passa a ser central.

Em uma pesquisa realizada em 2000, encomendada pela CNTE, constata-se a existéncia de
uma doenga profissional denominada Sfndrome de Burrout, caracterizada por deixar o professor
apatico e deprimido, na medida em que perde o seu poder de agéo e sua auto-estima, em fungéo
da jornada de trabalho, das condigdes adversas de trabalho, da desvalorizacfo profissional,
salarial e, sobretudo em fungfio da desumanizagio.*® “Porque ir pra sala de aula é uma grande
militdncia. O professor passou a entrar na sala de aula sem saber como ia sair” (Noronha,
2004).Essa pesquisa demonstra que ¢ altissima a existéncia dessa sindrome entre os trabalhadores
da educagfio, chegando a atingir cerca de 50% da categoria no Brasil, considerando desde os

trabalhadores do ensino infantil até os do ensino médio.

Dessa forma, “(.) a grande ‘sacada’ da greve de 2000, que nés chamamos de mobilizacéo
solidaria em defesa da escola publica, do emprego e dos saldrios” fo1 primeiro colocar o tema da
escola publica e da qualidade do ensino e das condigBes de trabalho, depois o emprego e sé
depois os salarios, “foi ainda um momento de levantar a dignidade do trabalhador, uma greve de apelo

emocional mesmo”. (Noronha, 2004). A questio salarial, embora fosse pauta, no foi central.

* Um dos aspectos que mais contribui para o crescimento dessa sindrome entre os professores é o aumento da
violéncia dentro da escola, principalmente na rede plblica, em que tem se verificado, com fregiiéncia, atos de
vandalismo, agressdes entre alunos e mesmo dirigidas a professores. Estudos abordam a questfo social, as formas de
organizagio adotadas pelos jovens, seus valores, a relagfio com a instituigiio escolar ¢ com as organizagBes do
narcotrafico, a relagiio da escola com a comunidade, entre outros aspectos, na tentativa de compreender o fendmeno
da violéncia dirigido contra a escola e 0s professores (as). Este, no entanto, nfo é o escopo deste trabalho e, portanto,
nio nos estenderemos neste assunto. Todos os detalhamentos acerca da Sindrome de Bumout encontram-se em:
Codo, Wanderley e Menezes, 16ne V. Burnout: sofrimento psiquico dos trabalhadores em educagdo. Sio Paulo,
INST/CUT, 2000
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2.1.1. Estrutura Sindical

Desde de que surge como entidade sindical, a APEOESP € filiada a CUT (Central Unica
dos Trabalhadores) e 3 CNTE (Confederagsio Nacional dos Trabalhadores em Educagio),
entidade criada em 1989 a partir da transformag&o da Confederagio dos Professores do Brasil.

A APEQESP se estrutura a partir de instdncias de representagfo que perpassam as
unidades escolares ¢ as demais instincias sindicais da categoria (CUT e CNTE). Segundo a
entidade, o objetivo com este tipo de organizagfio € o de permitir a todos os trabalhadores da sua
base, independentemente da localidade em que trabalham, participar dos féruns de discussio e
decisfio da APEQESP, evitando o isolamento destes profissionais. Assim, pretende-se diminuir ag
dificuldades em articular as a¢es coletivas docentes, bem como diminuir a distdncia entre as

liderangas sindicais e 0 professorado.

Atualmente o quadro organizacional da APEQESP se constitui por: 93 Subsedes, 242
Regionais, 666 Conselheiros Estaduais, 1.293 Conselbeiros Regionais, 4.213 Representantes de
Escola (RE) € 139 mil profissionais sindicalizados em todo o Estado (dados de 2004).

A entidade, nos dias atuais, descentralizou suas estruturas organizacionais com o intuito de
ter uma organizacfio com mais condigdes de fazer frente as politicas do governo, isto porque,
“(...) em funcdo da municipalizacdo do ensino nos também tivemos que ter representagdes politicas locais
para negociagles inclusive com os prefeitos, porque fragmentou e vocé tinha que ter as representagdes
locais. Entdo a organizacdo da APEQESP se dd também em fungdo da politica vigente do Estado de Sdo
Paule” (Noronha, 2004).

Ainda, segundo a APEOESP, esta estrutura também permite ao sindicato aperfeigoar o seu
Orgamento Participativo, mecanismo pelo qual os associados, por meio das subsedes, podem
interferir nas prioridades orgamentarias da entidade (APEQESP, 2001), contudo ndo temos maiores

informagoes arespeito do funcionamento desta politica.

3. ANEGOCIACAQO COLETIVA — PROCESSO E CONTEUDO NEGOCIADO

Conforme mencionamos, os professores da rede estadual paulista sdo contratados pelo RJU,

sendo regidos por um estatuto que, em geral, oferece pouca margem para a negociagfio direta
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entre as partes sobre condigbes de trabalho ¢ salarios. Outra dificuldade que se coloca ¢
reconhecer quem € o real interlocutor, pois existe um grande numero de sindicatos que se diz
representativo de determinado segmento da categoria. Além disso, hda comportamentos
extremamente diferenciados de conflitos em cada um dos segmentos de governo (federal,
estadual e municipal) e dos tipos de administragdes (direta, indireta, fundacional). Por exemplo,
professores pertencentes 4 Administragiio Direta (escolas publicas de ensino bésico) raramente
realizam uma greve conjunta com os professores das autarquias (aniversidades publicas).

No caso da APEOESP, o processo de negociagéio coletiva normalmente € pleiteado pela
entidade, que € ou nfio atendida pelo governc. Quando o sindicato € recebido, o processo de
negociacio ocorre através da nomeagfio de secretdrios do govemo para negociarem com 0s

dirigentes sindicais. Segundo esclarece Noronha (2004),

“Normalmente vocé sabe quando vai ter reajuste. Quando tem reafuste, vocé senta com o Secretdrio da
Fazenda. Quando ¢ ‘enrolagdo’ ¢é 56 com o Secretdrio da Educacdo, porque ele ndo tem nimeros para
frabalhar com vocé. Entdo, vocé senta na mesa de negociagdo e apresenta a pauta. Eles marcam uma nova
rodada de negociacdo. Eles tentam ler neste processo qual é a predisposicdo do sindicaio”.

A categoria nunca teve data-base, porém na década de 1980 sempre se anunciava algum
indice de reajuste em janeiro. Em 1995, o governo, apds uma greve da categoria, instituiu 0 més
de margo como data-base sem, contudo, ter chegado a respeita-la. Dessa maneira, em muitos
momentos a categoria sé conseguiu efetivar um processo de negociaglio com 0 govemo por meio

de movimentos grevistas.

E preciso ressaltar que o processo de negociagio coletiva dos professores da rede piiblica ¢
um dos mais dificeis de serem encaminhados, na medida em que ha duas frentes que precisam ser

levadas em consideragéo.

Por exemplo, a greve, um dos principais instrumentos de mobilizagfio utilizados no
processo de negociacdo, tem alguns agravantes quando ocorre em servigos sociais, como a
educacdo. No dmbito da escola, a garantia do emprego e a relagdo servidor-Estado colocam as
coisas em bases bem diferentes do que ocorre no caso das greves fabris, onde ha um confronto
“direto” entre empregado e patriio. Na escola, além do Estado, a greve deixa & margem outros
atores importantes: os alunos, que arcam com as maiores perdas, embora, contraditoriamente ndo
possuam nenhum poder de decisfio ou de intervengfio no processo, 0 que implica a perda de apoio
ao movimento dos trabalhadores da educagfio, significando a difusdo de uma imagem negativa,

néio apenas das pessoas como da institui¢fio em si na qual elas trabalham.
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Outra dificuldade € o papel do Legislativo no processo de negociacfio. Apresenta-se uma
pauta de negociagdo ao Secretario da Educaciio reivindicando reajuste salarial, por exemplo.
Contudo, lembrando que qualquer alteragio na remuneragdo depende da iniciativa do legislador,

essa pauta devera ser apresentada a este, que pode ou néo, aceita-la.

3.1. Conteiidos negociados nos anos 80 ¢ 96

Com relag¢fio aos contetidos negociados nos anos 80 e 90, faremos uma breve anélise com
base, sobretudo nas entrevistas e nos documentos elaborados pela APEOESP, das variaveis que
dizem respeito 4: a) remuneragio, b) politica de beneficios, ¢) condigdes de trabalho ¢ d) formas

de contratagao.

a) Remuneragio

Quanto & remunerac¢io, a categoria tem convivido com significativas perdas salariais nas
duas Gltimas décadas. Nos anos de 1980, os professores comecam a sofrer com o arrocho salarial
na medida em que os indices de reajuste salarial ndo acompanharam os indices de inflacdo que
marcam esta década. Segundo a dirigente entrevistada (Noronha, 2004), na década de 90 € que as
perdas se acentuam ainda mais com a instituigdo da URV. Ja em 1997, a partir do Plano de
Cargos ¢ Saldrios, sfo instituidas as politicas de gratificagdes complementares ao salirio base do
professor. Ao todo, sfo trés gratificagBes: gratificacdo por trabalho educacional, gratificacdo

geral e prémio de valorizacgo.

Atualmente, conforme dados divulgados pelo DIEESE (2004), a remuneragio minima do
professor é de R$ 640,40 (P1, jomada inicial de 24 horas) e, desse valor, R$ 512,40 referem-se ao
salario base; R$ 32,00 ao prémio de valorizacdo; RS 48,00 a gratificacfio por trabalho
educacional ¢ R} 48,00 3 gratificaglio geral. As gratificag@es significam R$ 128,00 ou 20% da
remuneragdo inicial, e para que fossem incorporadas ao saldrio bases, seria necessario um
reajuste de 24,98% sobre o atual salario base. Segundo a APEOESP, a gratificagfio cumpre um

objetivo de néo onerar o futuro caixa previdenciario.
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Conforme os dados fornecidos pelo DIEESE, o reajuste necessario para repor as perdas
salariais acumuladas desde margo de 1979 seria de 334,59%". Veja a seguir, o grifico da

evolugdo dos salarios no periodo.

Evolugdo do Salario Real
APEOESP -Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo
Piso Salarial -Professor de Educagao Basica | - 24 horas

Margo/1979 a Jan/2004 e T
100,00
Salario Real : 23,01
80,00 + Reajuste Necessario: 334,59
60,00
40,00
A | }
20,00 | M (P 201
Maluf Mentoro Queércia Fleury Covas - Alckmin |
0,00 S
Ca F & o & o & @ FFPLSFE
& & & & & & ST S
FESEE S LSS L F LSS
Fonte: APEOESP ICV-DIEESE
ElaboragSo: CEP - Centro de Estudos e Pesqg APEOESP/Subsecio DIEESE/APEOESP

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, o salario do professor teve uma perda de poder
aquisitivo da ordem de 77% até 2003, isto €, o poder aquisitivo do piso salarial em dezembro de
2003 correspondia a apenas 23% do seu valor em margo de 1979 (DIEESE, 2004).

As perdas salariais s0 ndo sdo maiores por conta da institui¢do da politica de gratificagdes
(a partir de 1998) e dos bonus mérito e gestdo (a partir de 2000). Com relagao ao bonus, este €
concedido uma vez ao ano e traz consigo a politica de metas e produtividade do professor.
Segundo Maria lzabel, “o professor produtivo seria aquele que participa de todos os cursos que eles
ddo, independente de ser sabado, domingo, feriado”, enquanto que 0 “professor improdutivo é o que

falta bastante, que ndo aprova muitos alunos, que ndo consegue manter aluno na sala de aula,

* Segundo o DIEESE, com relagdo a este calculo é preciso levar em consideragio uma importante discussdo
metodologica. “Refere-se ao percentual adequado de variagdo salarial ocorrida no piso salarial da categoria, por
ocasido da implantagdo do Plano de Carreira, fevereiro de 1998. Isto porque, naquele momento, houve uma alteragdo
de jornada (de 20 para 24 horas semanais) e de referéncia para hora-aula (de 50 para 60 minutos). Estas alteragoes
criam trés critérios diferentes para o cdlculo: a variagdo salarial nominal (64,27%); a variagdo salarial proporcional a
jornada (37,09%) e a variagdo salarial considerando a alteragio da hora-aula para hora-relogio (14,28%). Para cada
variagfio, 0 reajuste necessario sera diferente. No célculo apresentado (334,59%), utilizou-se a segunda opg¢do de
variacio (36,59% - de jornada)” (DIEESE, subsecio APEOESP, 2004, p.6).
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independente das condicbes” (Noronha, 2004). E preciso lembrar que na visgo do sindicato a
politica de bénus € instituida pelo governo com o objetivo de desmobilizar a categoria, na medida
em que faltar para fazer greves se tornou um grande problema. De forma geral as conquistas

salariais nos ultimos anos nio séo incorporadas ao salario,

b} Politica de beneficios

A categoria do professorado conta com um ticket alimentacdo, instituido em 1990, com o
valor de RS 2,00, que s6 vai ser reajustado em 2000, quando vai para R$ 4,00, valor ainda
bastante baixo. A categoria ndio conta com cestas basicas, € nem com uma politica de vale-
transporte. O que hd sfio as conquistas de adicionais ao salério. Sdo eles: 20% de adicional para
exercicio da profissdo em local de dificil acesso, 20% de adicional para exercicio da profisséo em

area de risco, e também a conquista da gratificagio por trabalho noturno.

¢} Condigdes de trabalho:

Com relagdo 4 jormada de trabalho, a APEOESP considera que houve perda com a
implementacio do Plano de Cargos ¢ Salarios. A hora-aula que, até 1997, era de 50 minutos,
passou a ser de 60 minutos em 1998.

Na década de 90, a questio da constituigfio da jomada de trabalho representa uma das
grandes batalhas travadas entre a APEOESP e Secretaria de Educagfo. Podemos dizer que em
relag@io a isso hd perdas por parte do movimento sindical, que reivindica que 50% da jornada seja
distribuido em hora-atividade, em HTPC?. Segundo informou Noronha (2004), a permanéncia
do professor na sala de aula passa a ser maior, ao passo que ele recebe menos. Antes, para ganhar
20 horas-aula, o professor tinha que trabalhar 16 horas em sala de aula, ¢ realizar 4 horas de
HTPC (horario de trabalho pedagogico coletivo). Agora o professor precisa trabalhar 20 horas em
sala de aula, ¢ realizar as 4 horas de HTPC, sendo que 2 horas podem ser exercidas em qualquer
local de livre escolha, para correcio de provas, preparagfio de aulas etc, mas as outras 2 devem
ser passadas no interior da escola, isto para ganhar 24 horas-aula. Entio a jomada de trabalho do
professor em sala de aula vai de 16 (para ganhar 20 horas) para 22 horas (para ganhar 24 horas)

sem contudo, haver um aumento proporcional da remuneragéio.

3 A jornada semanal de trabalho do pessoal docente é composta de horas-aula (em atividade com alunos, em sala de
aitla) e horas-atividade {que pode ou nfio ser em sala de aula).
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Até 1997 existiam 3 jornadas: parcial (16 horas-aula e 4 horas-atividade), completa (24
horas-aula e 6 horas-atividade) e integral (32 horas-aula e 8 horas-atividade). A partir de 1998,
passaram a existir a jornada inicial (20 horas-aula ¢ 4 horas-atividade) ¢ a bésica (25 horas-aula e
5 horas-atividade). Mas, normalmente a jornada do professor chega até 40 horas, sendo dessas 32

horas em sala de aula.

Com relagiio a0 mimero de alunos por sala de aula, a superlotagio das salas € um
problema histérico, apesar de ser uma questio central no que se refere as condigdes de trabalho,
#4 que a superlotagiio tente a exacerbar a violéncia do aluno, na medida em que interfere no seu
bem estar. A Secretaria vetou em 1998 o maximo de 35 alunos por sala de aula. Segundo Souza
(2000), anualmente hd uma resolucio da Secretaria de Educagéo organizando o niimero de alunos
por sala. Atualmente as séries iniciais do ensino basico estfo organizadas com 40 alunos ¢ as
finais e o ensino médio com 45 alunos, contudo ndo sfio poucos os relatos de professores que

assumem salas com mais do que 50 alunos.

Com relagdo ao material didatico-pedagégico, as escolas ndo estfio equipadas
adequadamente, nfio ddo conta de acompanhar as inovagdes tecnologicas, por exemplo. O

discurso de inclus&o digital, segundo Noronha (2004) ndo vinga.

d) Formas de contratag8o

Com relagfio a contratagiio de professores, a APEOESP também participa pela luta do
Regime Estatutario Unico, com o objetivo de evitar justamente as diferengas nas formas de
contratagéio dos professores no Estado de Sdo Paulo. Entretanto permanecem duas formas de
admiss#o do professor: os admitidos por concurso pablico, os quais se enguadram no Estatuto do
Magistério conquistado na década de 80; e os ACTs, pela Lei 500 O Estatuto também
regulamenta os ACTs embora, de acordo com Noronha (2004), o sindicato tenha que entrar

*7 Cabe aqui um paréntese para lembrar que o Estatuto do Magistério de 1985 foi a grande conquista da APEOESP
na década de 1980. Porém, na década de 1990 em muitos momentos 0§ governes passam por cima deste Estatuto,
recorrendo sistematicamente a decretos-lei 0 que resulta em significativas perdas trabalhistas para a categoria. O
Plano de Carreira do professorado, por exemplo, estava contemplado pelo Estatuto, entretanio, com o Plano de
Cargos e Saldrios instituido pelo governo Covas em 1998 ha um grande retrocesso para a categoria na avaliagio das
dirigentes. Segundo Noronha (2004), “nés — a APEQESP — defendemos a carreira aberta, em parte contemplada na
década de 80, porque com ela vocé néio € obrigade a ir para um concurso de supervisor ou de diretor para ganhar
mais, ia ser diretor quem tinha perfil para isso! Vocé ia percorrendo uma carreira até chegar na escala 21. Agora o
que fazem é diminuir o tempo. Vocé chega até 0 nivel 6 e a partir dai vocé ndo evolui mais. Vocé pdra. A carreira
aberta permite que o professor vd evoluindo na carreira pelo tempo, pela qualificacdo, até o maximo que ele puder,
se tiver atribuicdes e vontade parg isso”,
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sistematicamente com ac¢les na justiga para garantir os direitos dos ACTs. Caso um professor
ACT ndo consiga ser contemplado com a atribuicdo de aulas para o ano letivo seguinte — ele ndo
tem esta garantia - ha a perda de vinculo, ¢ depois sdo afastados com o Gltimo salario, sem
nenhum direito assegurado, sequer o seguro-desemprego. Segundo relata Noronha, “com o
processo de municipalizagdo de ensino, hd casos de prafessores que deram aula por 20 anos como ACTs,
que em vias de se aposentar, saem apenas com o #ltimo saldrio”. Vale ressaltar que cerca de 50% dos

professores da rede sdo ACTs.

E preciso mencionar ainda, que em 2002, o governo conseguiu instituir uma outra figura de
cardter tempordrio que, segundo Noronha (2004), € o “super eventual”, que vai trabalhar apenas

com eventualidades e “ndo tem direito a nada”, segundo ela.

Podemos concluir que apesar do regime estatutério estabelecer regras pré-estabelecidas
muito claras de contratagdo ¢ de dispensa — os professores ndo podem ser demitidos sem direito &
defesa, sem que se estabelega um processo administrativo — isto s6 se aplica aos professores
concursados. Os ACTs possuem a grande desvantagem de nfo ter seguranga alguma no caso de
perda de aula, enquanto o trabalhador celetista possui seguro-desemprego, aviso prévio € outras
garantias; “e esse € um ponto de luta nossa, para que ele (o ACT) tenha uma faixa tempordria’ entre ser

tempordrio e efetivo, até que se tenha um concurso” (Noronha, 2004).

Com relagdo aos comcursos phblicos, este continua sendo o grande norte da APEOESP
como forma de contratagéio € a questdo da regularidade do concurso ¢ uma das reivindicagdes
pleiteadas pela APEOESP que niio foram alcangadas.Nos ultimos 25 anos ocorreram apenas 8
concursos piiblicos (1979, 1983, 1988, 1990, 1993, 1996, 1998 e 2003)",

Segundo a entidade, de certa forma isso resolveria o problema da precarizagio nas formas
de contratacio de professores, e evitaria que 0 governo desrespeitasse os critérios de atribuicio de

aulas, passando por cima do Estatuto que estabelece esses critérios.

e
A partir de 1978, o Brasil foi tomado por greves de varios sindicatos, reivindicando

aumentos salariais, além de outras bandeiras como a redemocratizagdo do pais, com elei¢des

diretas para presidente.

3% Cabem algumas ressalvas com relagio aos concursos de 1990 e de 1993. O de 1990 foi um concurso apenas para
PER ], ¢ foi o altimo para este nivel de ensino porque, segundo a APEOESP, ja se vislumbrava a municipalizagfio do
ensino. Quanto ao de 1993, a APEOESP o considera fraudulento, além do que entraram muito poucos professores.
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O sindicalismo piblico, incluindo os professores, teve um papel de grande importincia,
onde os professores titham além das bandeiras de lutas dos outros sindicatos, a defesa da escola
publica, que estava comegando o seu processo de degradagéio e perda de qualidade, a partir das
reformas introduzidas pelos governos. Pois bem, a partir do final da década de 1970, a luta
sindical marca o processo de proletarizagdo dos professores e os funcionérios da educagéo,
representando um grande avango no movimento. Ela aproximou os frabalhadores do ensino dos
demais trabalhadores brasileiros e funcionou tanto como instrumento da luta reivindicativa,
quanto como grupo de pressio para obter medidas mais progressistas de politica educacional.

E sabido que as condigdes de vida ¢ de trabalho da maioria dos funcionarios da educacio
pioraram nos ultimos anos. As greves de professores alastram-se em todos os trés niveis de
ensino em todo o pais. Em 1983 a APEOESP contava com mais de 19 mil filiados, em 1987 ja
estdo com 55 mil. Mesmo com o crescimento da organizagiio, ndio conseguem barrar a brutal
perda salarial da categoria ¢ em 1989, ocorre a mais longa greve, que tem a duragéio de 80 dias.
Apesar da mobilizagio, também néo foram capazes de fazer frente as reformas estruturais nos
anos 90, que reformularam o vinculo do servidor com o Estado e reduziu o papel deste na
dinamica das politicas sociais.

O fato é que os trabalhadores da educagdo sio, hoje, e gracas em boa medida ao
sindicalismo, uma realidade no Brasil.

No entanto ¢ preciso diferenciar suas praticas do modelo do sindicato dos Metaldrgicos,
por exemplo, justamente pela especificidade que a area docente envolve. O agravamento da
questdo salarial nas décadas de 70 e 80, acoplado a diretriz de agfio sindical baseada no trabalho
fabril, fez com que se perdesse de vista a propria crise de qualidade no sistema educacional — nfio
s6 a situagio precéria da formacgiio/remuneragiio de profissionais como a limitacfo de recursos
financeiros e péssimas condi¢des da rede fisica. A especificidade da 4rea e a natureza do trabalho
pedagogico impdem que se repense uma estratégia — que se mostra desgastada no que se refere &
recuperacdo da dignidade salarial e ainda se transforma num elemento conirario aos interesses da
categoria, até mesmo porque confirma, junto a populagfo, o discurso da ineficiéncia dos servigos

publicos, tdo difundidos atualmente.

... eti 56 acredito num movimento vitorioso a partir do momento em que o pai do aluno vier pra rua também
gritar por maior qualidade de ensino, porque se essa bandeira for 56 dos professores, eu penso que vai ser
isolada novamente, a gente vai ter que buscar articulacdo com outros setores também” (Noronha, 2004).



Um primeiro passo, nesse sentido, é fazer com que a luta dos profissionais do setor nfio
continue a ser vista pela populag@io como uma luta pouco legitima, como se melhores salarios nfio

tivessem relagdo direta, ainda que ndo exclusiva, com melhor qualidade do ensino.

A questio educacional € um assunto que diz respeito a diferentes segmentos da sociedade ¢
cadza um deles pode se manifestar a respeito. Entretanto, considerando o esforgo para a
universalizagio do ensino basico e o conseqiiente processo de revalorizagio da educacfio, como
capacitadora profissional e formadora de méo de obra, os sindicatos da educacgio, a0 nio
direcionarem sua a¢do por um projeto educacional claro ¢ definido, pelo qual recebam o apoio
dos sindicatos das demais categorias, podem ndo sé enfraquecer ainda mais a luta da categoria,
como criar condigdes para que a bandeira da universalizagio e melhoria do ensino basico,

principalmente na rede publica de ensino, passe para as maos do empresariado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos anos 90 o Governo Federal brasileiro procede a uma séric de novas medidas
administrativas, dentre as quais destacamos a Reforma Administrativa, a LRF e a Reforma da
Previdéncia, marcadamente técnicas, a fim de, basicamente, limitar os gastos do Poder Piiblico,
relegando a um segundo plano — quer dizer, a iniciativa privada - as politicas sociais. Os dois
governos de FHC sfo considerados “um marco nesta diregdo, quando o discurso técnico da gestdo de

resultados ganha forca de ideclogia, respondendo ao processo de reestruturacdo capitalista e
desregulamentacdio de funcdes sociais publicas do Estado”. (BARBOSA, 2003: 2).

Essas medidas estfio inseridas na logica neoliberal das politicas econdmicas adotadas nos
anos 90, no qual o Estado se compromete agora a gerir e a legitimar, no espago nacional, as
exigéneias do capitalismo global, no sentido de submeter todas as interdependéncias a l6gica
mercantil. E essa 1dgica do mercado ird considerar o Estado “inerentemente ineficaz, parasitdrio e
predador, por isso a dnica reforma possivel e legitima consiste em reduzir o Estado ac minimo
necessdrio, ao funcionamento do mercado " (Santos, 1998: 10},

Neste contexto o Governo assume o discurso de que o modelo de Estado das tdltimas
décadas, devido a sua forte intervengfio na economia e consideravels gastos sociais, € o agente
responsavel pela emergéncia da crise econdmica. Mais precisamente da crise fiscal do Estado,
que estaria ligada ao esgotamenio das formas burocrificas de intervengéo do Estado para
compensar os desequilibrios sociais (politica social populista) e para promover o
desenvolvimento econdémico (politica econdmica desenvolvimentista). A divida piablica €
apresentada como a principal causa da crise fiscal. Esse diagnostico j4 traz implicito um

tratamento: reduzir o Estado e mudar sua estratépia de intervencfio. A abertura comercial, a

privatizagfio, a desregulamentagiio e as reformas internas do proprio Estado (reformas fiscal e
administrativa) sfio as reformas orientadas para ¢ mercado que poderiam resolver a crise fiscal e,
por essa via, dar 0 passo fundamental para superar a crise econdmica € a inflago.

E essas politicas afetarfio negativamente as rela¢des de trabalho dos servidores publicos,
diretamente vinculados ao Estado em fungfio do regime juridico a que estdo submetidos.

Também as politicas educacionais da Unido e Estados, nos anos 90, se inserem neste
contexto de reforma do Estado. A atuacio do Banco Mundial foi intensa e suas recomendages
na area de educagio foram traduzidas nas politicas de ambas as esferas de governo no Brasil. O

que dara o tom nas politicas educacionais da década de 90 € a reforma educacional pautada pela

68



racionalidade empresarial, como se fosse possivel tratar a relagio docente-aluno como uma

relagiio meramente econdmica.

Empreendeu-se uma desconcentragio do financiamento e das competéncias relativas a
educagdio basica para esferas cada vez menores, repassando a responsabilidade educacional aos
Estados e Municipios — um dos que mais sofre com a limitagdo de despesas ¢ limites ao
investimento - e o governo federal desobrigou-se de compromissos substanciais com a educagio
basica.”

Segundo Gohn (2001: 114,115), em linhas gerais essas reformas educacionais apresentam

as seguintes caracteristicas:

“a. focalizagdo do gasto social no ensino bdsico, com énfase no ensino fundamental de criangas e
adolescentes {em detrimento da educacdo pré-escolar, ensino médio ¢ fundamental de adultos e ensino
superior); b. descentralizagdio que, no caso brasileiro, conforma-se através da municipalizacio do ensino
Jundamental; c. privatizacdo que, no caso brasileiro, ndo se realiza priorifariamente pela transferéncia de
servigos publicos ao setor privado, mas pela constituigdo objetiva de um mercado de consumo de servigos
educacionais, o que ocorre pela omissiio ou saida do Estado em diversos dmbitos e pela deterioragdo dos
servigos publicos, combinada com a exigéncia crescente de formacido do mercado de trabalho; d.
desregulamentagiio, que se realiza pelo ajuste da legislagdo, dos métodos de gestdo e das instituigbes
educaciongis as diretrizes anteriores, e re-regulamentacdo, através de insirumentos que assegurem ao
governo central o conirole do sistema educacional, particularmente mediante a fixacdo de pardmetros
curriculares nacionais e desenvolvimento de sistemas de avaliagio.

A essas medidas de politica educacionais € as mudangas na estrutura e no papel do Estado,
soma-se 0 processo de desvalorizagfio profissional do magistério, que comecara ja nos anos de
1970, mas se agrava nos anos de 1990, quando as politicas do governo estadual procuraram
desarticular a categoria, obtendo relativo sucesso. A perda de importincia social do professor nas
Gltimas décadas tem a ver com todo um processo de deterioragcio, desvalorizagfio da escola
plblica e pauperizagdo da categoria combinada com a ofensiva ideoldgica por parte do govemno
que afirma que "a educagdo vai mal porgue os professores ndo sdo qualificados”. (ASSIS, 1999).
O governo impde a necessidade de formagdo, contudo ndo da as condigdes para o professor obter
essa qualificacio.

Os professores da rede publica de ensino, bem como os demais trabalhadores do setor
publico, ainda que agora estejam ameagados por demissdes €, em alguns casos, tenham, de fato,
perdido o emprego, t€m sido vitimados, fundamentalmente, pela perda de direitos — como a

estabilidade, aposentadoria integral etc - e pela degradaggo salarial. Passa a vigorar um contexto

¥ Na década de 1990, o Governo federal aplicava aproximadamente 3,5% do PIB em educagdo. Segundo o DNTE-
CUT, seria necessario no minimo 10% do PIB para reverter o quadro de crise do sistema educacional (CUT, 1999),
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desfavoravel para a manutengdo do padriio de vida destes profissionais, na medida em que
precisam conviver com baixa remuneragfio, excessivas horas de trabalho e poucos incentivos,
seja para melhorar a atua¢io em sala de aula, s¢ja para progredir profissionalmente,

E € nesse processo que se intensificou a atuagfo do sindicato dos professores, no caso a
APEOESP, com a “proletarizagiio” da categoria, na tentativa de reverter a situacio de
aprofundamento da crise educacional e das precarias condigdes de trabalho e remuneracéo a que
ficam submetidos esta classe no curso das tltimas décadas.

A APEOESP se consagra como entidade combativa a partir de fins dos anos 70. E o mais
poderoso sindicato trabalhista na 4rea da educago e um dos mais importantes dentre todas as
entidades sindicais brasileiras, constituindo um poder sindical, liderangas ¢ associagdes no setor
que néo podem ser ignoradas pelo Estado. Ainda assim, hd grande dificuldade para exercerem as

suas demandas em funciio das especificidades da educagfio piblica.

A relagdo do professor plblico, bem como em outros servigos pablicos, é direta com a
sociedade, com os alunos e pais de alunos, pois & a estes que servem. A relacdo trabalhador -
“patrio” ¢ delicada para os professores na medida em que este “patriio”, o Estado, ndo &
diretamente prejudicado pelas greves deflagradas, por exemplo. Os maiores prejudicados, os
alunos e pais de alunos, nem sempre associam 0 governo como causador de seus prejuizos; a

tendéncia € responsabilizar a categoria dos professores € seu sindicato pelos transtornos.

Desta forma nos anos 90, ha pouco poder perante o Estado, quando este consegue suscitar a
animosidade da sociedade em relagfio as suas demandas em um processo de negociagio. A greve,
apesar de ser um instrumento que funciona bem na década de 1980, chega desgastada na década
de seguinte. Tanto que tais mobiliza¢des ndo conseguem fazer frente as reformas estruturais na
década de 90. Pode-se dizer portanto que o que se tem sdo conquistas esporadicas. Hd grande

dificuldade para mobilizar a categoria e a sociedade em prol das demandas reclamadas.

HA muito ja se sabe que uma educagio de¢ qualidade passa nfio s6 por escolas bem
equipadas e métodos de ensino modernos, mas também por educadores mais motivados, mais
capacitados e com condi¢des de vida e frabalho methores. E a valorizagiio do magistério e do
ensino publico deve, portanto, passar pelo convencimento da sociedade de que é preciso o seu

envolvimento para que o governo se veja pressionado por ela.

Nos ultimos anos, poucas conquistas foram alcancadas pela APEQESP, ¢ na segunda

metade da década de 1990 a luta travada foi no sentido de tentar manter o j& conquistado. Alguns
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dos principais problemas da APEOESP nesta década decorrem da fragmentagio de demandas da

categoria decorrente das reformas implementadas nesta década.

A APEOESP considera que, para obter éxito na melhoria das condigdes de trabalho e de
salario dos professores, bem como na qualidade do ensino oferecido a populagio, hi necessidade
absoluta em transformar a luta pela educagéio publica, gratuita e de qualidade ¢em um movimento
social. Neste sentido, a APEOESP, desde o inicio dos anos 90, tem encabegado o FEDEP (Forum
Estadual em Defesa da Escola Pablica), que abrange diversas entidades da sociedade civil, com a
perspectiva de aglutinar os diferentes setores da sociedade em prol deste movimento. Contudo,
este Forum enfrenta adversidades provenientes, sobretudo, da alta rotatividade de integrantes, se

desagrega no correr dos anos de 1990, e vem sendo rearticulado desde 1999,

Frente ao cenario desfavorivel no qual tem se encontrado o movimento sindical da
categoria do professorado puablico paulista, algumas estratégias de atuagcdo vem sendo
implementadas pela APEOESP nos anos recentes com o objetivo de amenizar as dificuldades
encontradas, como por exemplo, o aurnento gradativo da estrutura organizacional da entidade —
do numero de subsedes, por exemplo — a fim de aprimorar a atuagio do Sindicato na sua base,
necessidade premente a partic das reformas do govemo e, principalmente, a partir da
municipalizagio do ensino fundamental; mudanga de pauta da agenda sindical, deslocada da
questdo salarial para as condigdes de trabalho do professor e as de ensino e aprendizado do aluno,
permitindo & APEOESP atrair a simpatia de uma parcela mais ampla da sociedade que também se

sente contemplada pelas reivindicagbes.

Ainda, para a APEQESP, ¢ estratégico, para que se ganhe forga, conseguir unificar as
demandas da categoria, lutando por uma politica salarial Unica para todos os integrantes do
quadro do magistério, da ativa e aposentados; ¢ efetuar uma unifica¢io da mobilizagio com os
demais servidores publicos, via CUT.

No entanto, Boito Jr. (1999) argumenta que:

“um conjunto de medidas amplas e duradouras, que recupere saldrio, condigdes de trabalho e formagdo
permanente, gue atinja o confunto dos trabalhadores em educagfio e que esteja apoiada num sentimento
social generalizade de que é importante para o pals a atividade docente de ensine e pesquisa, nos
entendemos que uma tal politica de valorizaclo profissional é impossivel dentro do modelo capitalista
neoliberal implantado no Brasil ac longo da década de 1990. Nesse modelo, os trabalhadores, af incluidos os

rabalhadores em educagdio, serdo sempre desvalorizados”.
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Isso porque a ordem desse modelo € redugdo de custos: diminui¢io de gastos globais
referentes aos docentes, aumento do nimero de alunos por classe, institui¢do de turnos maltiplos;
utilizagio mais "racional" de prédios escolares; desenvolvimento de outras formas de
financiamento, redistribui¢&o ou remanejamento dos fundos disponiveis; transferéncias de alguns
gastos de capital e periddicos & comunidade, através de parcerias, terceirizag8o e privatizagio.

Todas as medidas citadas estio estreitamente articuladas com a reforma da Previdéncia, a
LRF ¢ a Administrativa, sendo que esta quebra a estabilidade do funcionalismo publico. A
reforma da Constituigdo, associada 2 LRF (que limita em 60% os gastos das administracdes
publicas para o pagamento de folha de pessoal) e oufros mecanismos institucionais procuram
desonerar o poder publico do compromisso com a educagio e seus trabalhadores.

Ao mesmo tempo em que descentraliza também a negociagio das questdes profissionais,
"flexibiliza" as contratacSes (criagdo dos ACTs, por exemplo), os paradigmas salariais e as
carreiras docentes, visando reduzir a influéncia das entidades nacionais e estaduais representantes

da categoria e dificultar sua estruturagdo para fazer frente & municipalizagdo do ensine.

As conseqiiéncias, portanto, 530 6bvias: reduglio das verbas destinadas & educacgfo publica,
demissdo de trabalhadores em educagfo, fechamento de escolas publicas, sucateamento e
privatizagdo das escolas que permanecerem. A familia passa a ser a principal responsavel no
provimento da educagfo, conforme o artigo 2 da LDB, que inverte o texto constitucional, ao

estabelecer que a educagio € dever da familia e, a seguir, do Estado.

*k %

A reforma que hoje interessa 4 sociedade so pode nascer de um projeto politico, bem mais
do que técnico-gerencial. Para dizer de ouiro modo: mais importante do que difundir no setor
publico um conjunto de “novas tecnologias gerenciais”, muitas vezes tomadas de empréstimo do
mundo dos negécios e levemente adaptadas, € fazer com que se consolide uma nova perspectiva,
quer dizer, uma nova maneira de compreender o Estado e de atuar no e com o Estado nesse
momento da historia e em um pais como o nosso. O que significa dar mais importincia a valores
e recursos intelectuais abrangentes do que as técnicas e ferramentas gerenciais, por mais titeis que
possam ser elas, O que significa olhar bem mais para “fora” do Estado, para o complicado espago

das relacdes Estado e sociedade.
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Néo chegaremos a uma nova forma de Estado se continuarmos concentrados no lado
fiscal, financeiro e instrumental da questfio, deixando em segundo plano a politica e as
articulagGes Estado/sociedade. Do mesmo modo, ndio avangaremos (sequer nos termos da
chamada reforma administrativa) se nfio colocarmos a questiio dos recursos humanos no centro de
nossas preocupacdes, se nfo inserimos no Estado uma nova mentalidade e um novo tipo de
servidor publico. (Boito Jr., 1999}

Nio s¢ trata de reivindicar uma mera posigo de principio. Um novo padrio de
trabalhador publico tornou-se inadiavel, seja para que se possa abordar a complexidade inerente 3
atual fase histérica, seja para atender aos requisitos de uma reforma do Estado que precisa ser
mais do que um simples ajuste administrativo que precisa, em sintese, converter o Estado em um

efetivo instrumento de desenvolvimento sustentdvel, unificagfio € promogio social.
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DADOS ESTATISTICOS - EMPREGO NO MAGISTERIO PAULISTA (SEE, 2003)

ANEXOS

O gquadro abaixo, produzido se¢do do DIEESE, em parceria com a APEOESP nos da um

panorama das condi¢des da educag@o no Estado de Sdo Paulo nas Gltimas décadas.

A partir de 1994, quando comega a se efetivar as primeiras medidas de reforma estrutural

brasileira - Reforma Administrativa, seguidas da LRF, da Reforma da Previdéncia e da adogdo de

politicas educacionais seguindo as recomendagdes do Banco Mundial - podemos notar a reversio

na evolugdo do quadro do magistério ativo no Estado.

Quadro do Magistério Ativo - 1988 /2002

AnoMés | QM ® Professor de Ensino Basico 1 Professor de Ensino Basico I1
Total Efetivos ACT's Total Efetivos ACT's Total
jan/88 190.506 49217 41.046 90.263 43,220 36.217 79.437
jan/89 216.046 46.338 57210 103.548 40.682 45265 85.947
jan/90 221.678 42 .94} 59.876 102.817 37.966 49.834 87.800
jan/91 224.278 39.799 62.847 102.646 37.312 52.235 89.547
jan/92 233.020 36.540 64.457 100.997 34.695 61.625 96.320
jan/93 243.555 42.874 58.399 101.273 31.977 70.020 101.997
Jan/94 267.855 53.204 50.898 104.102 30.221 79.889 110.110
jan/95 256.626 52.355 50.858 103.213 31.949 75271 107.220
Jjan/96 251.993 48.340 40.951 89.291 29.759 76.808 106.567
1an/97 234986 44.091 48413 92.504 26.828 74.076 100.904
jan/98 223.288 40.824 41.804 82.628 24.962 78.561 103.523
jan/99 213.535 36.999 59.192 96.191 21.800 75.467 97.267
jan/00 210.776 33.837 53437 87.274 19.706 84.039 103.745
jan/01 210.831 31.271 46.602 77.873 52.737 60.637 113.374
jan/02 208.615 29871 43.003 72.874 52.574 64.140 116.714
jan/Q3 213.010 28.829 45956 74.785 50.347 68.898 119.245

Fonte: SEE/SP. Boletim de Acompanhamento de Pessoal Novembro/2003

Nota: (1) Inchui suporte pedagdgicn (diretor, supervisor, dirigente, vice-diretor e coordenador pedagogico)

Em 1995, o total de PEB 1 erade 103.213. Em 2003 ¢ de¢ apenas 74.785; ha uma redugio

de aproximadamente 27% nesse quadro de professores. Essa redugio se da em fungio do

processo de reestruturagdo das escolas no Estado de Sdo Paulo, juntamente com a politica de
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municipaliza¢fio, que deixa & cargo dos Municipios a incumbéncia pela oferta de 1% a 1° série do
Ensino Fundamental.

Com relagio a PEB II, em 1995 contava com 107.220. No inicio de 2003 sdo 119,245
professores. O aumento no quadro de PEB Il reflete a situagfio do Ensino Médio ¢ das tltimas
séries do Ensino Fundamental, agora oferecidas pelo Estado.

Além disso, podemos observar a importancia quantitativa da participagiio de professores
ACT em todo o periodo, com aumento consideravel entre os professores de Ensino Bdsico II -
em 2000 chega a corresponder 4 81% entre o PEB II — demonstrando a fragilidade das formas de

contratacio dos professores €, conseqiientemente, a piora das condigtes de trabalho.
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