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I-)Introdugfio

Ainda estd por se avaliar as repercussdes do Real na
inddstria do entretenimento. Elas nfo sdo poucas e vio desde
aspectos ligados a internacionalizacdo da economia e a
privatizago, até politicas oficiais de incentivo, como a que se
criou para a area do audiovisual.

Ha uma nova realidade econdmica subjacente & tudo isto: o
acesso ao consumo de uma importante parcela da populacéo, que
se livrou do imposto inflacionario ¢ passou a engrossar a ciranda
das compras a crédito instalada no pais depois da nova moeda.
Toda uma 4rea do entretenimento’ passou a ser orientada para
este novo publico; ou melhor, por aquilo que a industria acredita
ser mais facil vender aos recém - chegados ao baile da diversio
eletrénica (o Brasil, porém nfo € nenhuma exceclo ao fazé-lo,
este padriio de valores de produgdio € uma caracteristica da
indastria global de entretenimento). Neste sentido vale tecermos
algumas consideragdes sobre esta nova realidade econdmica que

serve de moldura a nossa analise.

2-)A Nova Realidade Econdmica

! Entretenimento ¢ a nomenclatura sugeﬁd’a por H. .. Vogel para todas as atividades de Iazer pelo qual se
paga;, abarcando freas conhecidas como cultura, lazer ¢ diverfimentos. Isto ¢ a indistria do
entretenimento. € wm setor organizado. da economia que. se direciona para a producdo de bens.



Desde que o Plano Real entrou em vigor, em julho de 1994,
algo como 29 milhdes de aparelhos de som foram vendidos.
Nunca se vendeu tanto e nunca tantas pessoas de renda mais baixa
tiveram a oportunidade de comprar um aparelho de som. Marcelo
Castelo Branco, presidente da gradora PolyGram do Brasil
declarou (ao jornal A Folha de Sio Paulo de 12/04/98) calcula
que entre 5 ¢ 8 milhdes de pessoas que nunca antes tinham tido
um aparelho de som compraram um depois do Plano Real.

Estima-se que, apds o Plano Real (até abril de 98), 28
milhdes de novos aparelhos de televisdo tenham sido vendidos no
pais e que, destes, 6,3 milhdes tenham sido adquiridos por
familias que at¢ entfio nfio tinham em seu lar um televisor.
Estima-s¢, também, que¢ tenha aumentado o mumero de
residéncias que passaram a ter dois televisores, ou video-cassete,
ou TV por assinatura neste periodo’; o que implica num aumento
da segmentaco do publico, ¢ numa nova divisdo de horarios e
canais por idade, sexo, escolaridade e nivel de renda dos
telespectadores. Esse fendmeno de segmentaco é gencralizado
por todo o mercado de entretenimento, atingindo a tele e
radiodifusdo, o teatro, o cinema, os video-jogos, 0s parques

tematicos, etc.

3-)Um Breve Historico das Formas ¢ Instituigdes de Fomento ao

Audiovisual no Brasil

recreacionais (a serem consumidos em momenfos em gue a pessoa nic estd trabathando — logica
utilitarista de divisdo do tempo em trabatho e lazer).



De 1969 a 1990 reinou a EMBRAFILME. A lei do
Audiovisual, de 1993 para ca. Entre as duvas formas de
envolvimento do Estado com a produgdo de filmes estio: a
polémica Lei Sarney (1986) e a espalhafatosa administracdo do
primeiro secretario da Cultura do governo Collor (1990 - 1991) o
cineasta Ipojuca Pontes, que acabou com a Embrafilme, o
Concine e com a Lei Samey, deixando o mercado cultural “livre”.

Em 1991, com os escandalos de corrup¢dio apontando no
horizonte e a necessidade de se recompor com os formadores de
opinido, Collor refez a Lei Sarney e batizou-a de lei Rouanet -
nome do sucessor de Ipojuca Pontes; Sérgio Rouanet.

Aceitando que o cinema € uma forma de cultura
desenvolvida em moldes industriais muito particulares, Itamar
Franco (1992 - 1994) criou uma legislagdo s6 para o cinema, a Lei
do Audiovisual.

O governo FHC manteve ¢ aperfeicoou o funcionamento das
duas leis, com base nas fax deductions americanas, buscando
incentivar 0 mecenato ¢ a filantropia cultural através da dedugéo
de parte do investimento no Imposto de Renda. Ou seja, o
governo faz a sua parte ao acertar a renuncia fiscal e estabelecer
regras claras para a elabora¢fio de projetos para os quais os
produtores t€m que procurar investidores no mercado. O mercado

,por sua vez, faz sua parte através do patrocinio a estes projetos.

? Dados obtidos junto ao Instifuto DataFolha, associado a Folha da Manhij S.A.



Como dissemos, no ano de 1990 foram extintas as
instituicGes que davam suporte & agdo do governo no apoio a
atividade cinematografica, o Consetho Nacional de Cinema
(Concine) € a Empresa Brasileira de Filmes (Embrafilme). Apesar
destas instituigdes apresentarem sinais de fragilidade operacional,
sua extingdo ndo foi o resultado de uma decisdo refletida, pelo
menos do ponto de vista da produgdo brasileira, mas uma atitude
inoportuna ¢ intempestiva,

No {inal dos anos 80, mais especificamente a partir de 1987,
J& s¢ desenvolvia a idéia de um mecanismo que pudesse
estabelecer uma relagdo entre a produgéo cinematografica ¢ o
investidor privado, através do mercado de capitais e do incentivo
fiscal. Neste sentido a Embrafilme poderia ter sido privatizada —
principalmente como distribuidora — ao invés de extinta. Mas o
que sucedeu, de fato, foi a mterrup¢io da producio brasileira, de
tal forma que em 1992 foram langados apenas 2 filmes nacionais.

Nesse periodo ja podia se perceber um sentimento de
auséncia consentida entre a populacgdo, entre os freqiientadores de
salas de cinema: ndo havia boas relagdes entre o cinema brasileiro
e 0 publico — ou porque a producio ndo era muito expressiva, ou
porque a Embrafilme, que os financiava, estava com a sua
imagem desgastada junto & opinifio publica, ou, ainda, porque as
condigdes gerais da populagdo ndo estimulavam esta relacdo.

Neste mesmo periodo foi criado € implementado o Prémio

Resgate do Cinema Brasileiro, que estimulou, com investimentos



de 13 milhdes de reais, a realizacio de 90 projetos. Esta alavanca,
aliada ao crescimento dos investimentos com beneficio fiscal, seja
a Lei do Audiovisual, seja a Lei Rouanet, € 0 ambiente econémico
estavel’, gerou um aumento da produgfio audiovisual

cinematogréfica. A partir deste Prémio, retomou-se a produgéo de

um conjunto de filmes cuja marca foi Carlota Joaquina, que levou
quase um milhdo de pessoas ao cinema, no final de 1994;
substituindo o sentimento de auséncia consentida do publico por
uma perspectiva de presenca.

O termo Resgate traduz bem a situagdo deixada pelo
governo Collor, que desarticulou a estrutura de fomento publico a
produgfo, deixando este setor “ao sabor” do mercado. A
perplexidade provocada no meio da producfo, no entanto,
motivou as iniciativas mais diversas, imprimindo certa autonomia
ao sctor. Podemos considerar que as vitimas fatais deste
naufragio, representado pelo abandono da cultura - por parte da
Unido, foram aquelas que j4 estavam debilitadas demais para
fornecer qualquer apoio pratico: a Embrafilme ¢ o Concine.

Os recursos do Prémio Resgate funcionaram como um start
money para o setor. Os filmes produzidos ou finalizados com
estes recursos se utilizaram das Leis de Incentivo a Cultura
(Rouanet) ¢ do Audiovisual para se viabilizarem. A Lei do

Audiovisual passou a ser, a partir dai, 0 mecanismo que oferece

> Um ambiente estdvel na economia impulsiona os investimentos em audiovisual de uma maneira
bilateral, por um lado a estabilidade impulsiona os gastos com entretenimento (ver N.H. Garey(1983)),
por outro, a estabilidade confere uma sitmacdo de maior legitimidade a préitica contabil, tem corno



incentivos na forma mais adequada aos investimentos na
atividade audiovisual, com a perspectiva de fortalecer a sua
relacfio com o patrocinio privado.

A Lei do Audiovisual, na verdade, foi criada visando
implementar o desenvolvimento do setor no seu conjunto, com
seu uso previsto para projetos de producfo, distribui¢do, exibi¢#o
¢ Infra-estrutura técnica. Entretanto, os resultados de sua
utilizacdo se deram na produgdo e, destacadamente, na produgdo
de filmes de ficgdo. Os resultados obtidos com a mudanga sdo
numericamente bem expressivos: com a et do Audiovisual, em
1995, somaram R$ 16 mithdes; em 1996, somaram R$ 51
milhdes; em 1997 foram R$ 74 milhdes. Para que se tenha uma
idéia das dimensdes destes recursos, basta dizer que a Embrafilme
possuia uma or¢camento anual que ndo passava de R$ 14 milhdes
(em valores ja corrigidos) *.

Vale mencionarmos ainda outras formas de estimulo ao
audiovisual além das Leis 8685 € 8313 ¢ do Prémio Resgate (que
ndo vigora mais). Em 1997 o MinC criou um prémio de incentivo
a roteiros cinematograficos originais como forma de estimular um
maior numero de temas, adaptagdes literarias ¢ a variedade de
temas; para tanto, sdo escolhidos 15 roteiros, trés vezes ao ano.
Com uma finalidade semelhante, porém mais direcionada &

produgdo, foi criado, também, um sistema de sele¢do de projetos

aumenta a possibilidade de planejamento tributario (ver E. Marins(1985}), impalsionando, assim 0s
investimentos através de fax deductions.
* Fonte: MinC, Secretaria de apoio & Cultura 1998,



para o acesso a financiamentos com juros subsidiados, condi¢des
e prazos de pagamento adequados a atividade. Sdo financiamentos
para 0 desenvolvimento dos projetos, proprios para o tratamento
de roteiro, pesquisa cenografica, pesquisa de figurinos, pesquisa
historica, estudo de locagdes, estruturacio financeira e
planejamento de execugdo, dentre outros itens; sdo recursos do
MinC, disponibilizados na Empresa Financiadora de projetos — a
Finep. Vamos nos concentrar porém, no ambito deste trabalho, no
funcionamento das Leis 8685 ¢ 8313 (Rouanet ¢ Audiovisual,

respectivamente)

4-)As Leis Vigentes

A lei do Audiovisual permite as empresas abater no Imposto
de Renda 100% dos investimentos feitos em producdes
cinematograficas - até o total de 3% do imposto devido. Se o
empresario investir por meio da Lei do audiovisnal da Lei
Rouanet, combinando as duas (como no exemplo que segue) ele
pode abater até 4% do Imposto de Renda devido (até o pacote
econdmico de novembro do ano passado - em resposta a crise
asitica - ¢sta aliquota podia chegar & 5%).

O governo operou, ainda, algumas mudangas no que diz
respeito & movimentagdo dos recursos captados pelos projetos -
néo s6 audiovisuais mas também de toda natureza cultural. Desde

marco deste ano, os recursos captados por meio das leis de



incentivo s0 poderdo ser movimentados quando atingirem o
percentual minimo definido - que ndo pode ser inferior a 20% do
or¢amento global do projeto. A mudanga (Portaria 16, assinada
pelo ministro Francisco Correa Weffort no dia 13/03/98) surge
num contexto de ajuste ¢ contenclo de gastos na esfera publica, ¢
torna equivalentes os incentivos concedidos pela Rouanet e do
Audiovisual. Para ajustar os gastos de cada secretaria do
ministério, 0 governo procurou compatibilizar o total de projetos
aprovados ¢ em tramitacfo, buscando ajustar “de mutuo acordo” o

montante da renuncia fiscal para os diferentes ministérios.

5-)Resumo do Funcionamento das [eis Rouanet € do Audiovisual

5.1)A Lei Rouanet

A mecanica de incentivo da Lei Rouanet € tdo simples
quanto a dos incentivos fiscais do Plano de Alimentag¢do ¢ do
Vale Transporte, que a contabilidade das empresas ja
contabilizam normalmente todo més. A fundamentacio legal do
Incentivo Cultural da Lei Rouanet estd disponivel nos Diérios
Oficiais da Unifo e na IOB; existem, como voltaremos a chamar a
atencdo adiante, institui¢des financeiras credenciadas junto a
CVM para fornecer assessoria tributaria gratuita para as empresas

que estejam dispostas a realizar tal desembolso.



Para que um projeto cultural seja passivel de incentivo via
Lei Rouanet ele devera ser aprovado pelo Ministério da Cultura,
atraveés da Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC);
este Orgéo ird entdo emitir um documento autorizando a capta¢io
de recursos para o projeto e permitindo a dedugdo do
investimento realizado do 1.R. devido pelo patrocinador. Este, o
incentivador cultural — na terminologia juridica — deposita o
patrocinio em uma conta aberta pelo produtor cultural, que, por
sua vez, preenche um formulario (informando a data, o valor do
deposito, o projeto beneficiado, a guia do deposito, etc.) e envia
ao MinC,

Os incentivos fiscais da Lei ndo excluem ou reduzem outros
beneficios em vigor, de modo que e¢la poderd ser usada
cumulativamente com outros incentivos — como veremos adiante
na combina¢do com a Lei do Audiovisual. O incentivo ndo pode
ultrapassar a 5% do LR. devido pelo incentivador cultural; este
incentivo sera considerado um patrocinio até 30% do valor total
do projeto cultural, ¢ uma doacio até 40%. Na verdade uma
Medida Provisoria de 24 de setembro de 1997, fez com que o
abatimento pudesse ser de 100% do 1L.R., desde que ndo ultrapasse
5% do total devido; assim as empresas que investem em cultura

usam em seu marketing recursos que seriam gastos em impostos.

5.2)A Lei do Audiovisual



A lei do Audiovisual — lei n°® 8685, modificada pela MP
1515, permite o desconto fiscal para quem compra cotas de filmes
em produgéo. O limite deste desconto ¢ de 3% do L.R. devido para
pessoas juridicas ¢ de 5% para pessoas fisicas. O limite do
investimento, para a lei € de R$ 3 milhGes por projeto. Para que
possam ser enquadrados na lei, os projetos precisam passar por
uma comissdo da Secretaria para o Desenvolvimento do
Audiovisual, em Brasilia. Apesar disto, a Lei do audiovisual é de
aplicagio pratica mais facil ¢ desburocratizada, sendo preferida a
let Rouanet em alguns casos. E no entanto a combinagdio destas
duas leis que fornece a alternativa mais interessante, tanto para o
produtor quanto para o incentivador, uma vez que as leis ndo séo

mutuamente excludentes; pelo contréario.

5.3)A Operacéo Casada das Leis

A Lei Rouanet (8313), assim como a Lei do Audiovisual
(8685), permite lancar 100% do valor depositado na conta do
projeto como Despesa Operacional, o que representa uma
economia de 50% deste valor no pagamento dos impostos que
incidem sobre o lucro (LR., adicional e Contribui¢do Social);,
permite ainda deduzir 30% deste valor na guia bancéria -
totalizando 80% de reembolso imediato pela Lei Rouanet (50% +
30%) ou 20% de desembolso.



A Lei do Audiovisual, porém, além dos 50% devido ao
langamento de um valor que ¢ Imposto (¢ ndo despesa) como
despesa operacional, deduz o valor integral na guia, totalizando
150% de reembolso; isto €, 50% do valor investido é
economizado. Isto significa que a economia gerada por um
deposito pela Lei do Audiovisual(50%) neutraliza a necessidade
de desembolso de um depdsito pela Lei Rouanet de valor 2,5
vezes maior (2,5x20%=50%). Ou seja, como o limite de incentivo
da Let do Audiovisual € de 3% do Imposto devido (mesmo que a
empresa ndo pague Imposto), a operacdo casada consiste em
efetuar depositos para o projeto de 3% pela Lei 8586 ¢ 2,5% pela
Lei 8313.

A principal vantagem da operacdo casada das Leis € que ¢la
agiliza a obtencdo dos recursos para o projeto audiovisual, que soO
pela Lei 8586 levaria muitos meses; o produtor podera comegar a
filmar ¢ o incentivador poderd ver mais cedo o retorno
institucional de seu investimento nas-telas.

E importante considerar que a Lei Rouanet permite que se
faca o depdsito de todo o limite anual em um més ou dois, e
compense um eventual excesso de 1mpostos nos meses
subsequentes. Isto significa que a filmagem pode ser viabilizada
mais cedo ainda, obtendo os recursos mais pela Lei Rouanet,
inicialmente, e, para neutralizar o desembolso, continuar a
captagdo pela Lei do Audiovisual. A Lei do Audiovisual permite

ainda & empresa investidora vender parte das agOes do filme para



garantir merchandizing dentro do filme, além do trabalho normal
de imprensa, proporcionando uma maior visibilidade da sua
marca, elevando a empresa ao nivel de incentivador cultural, tudo
isto a custo zero. Segue-se um exemplo numérico de aplicagio
pratica das Leis de forma casada; o caso da empresa que financiou

em 4 meses a minissérie — filme Chateaubriand, um projeto de R$

1,6 milhdes.

Quadro Sem a ulilizacdo das Leis 8685 ¢ 8313

Faturamento mensalda Empresa 200.000.000,00
Despesa Operacional 160.000.000 .00
Lucro Bruto mensal da Empresa 40.000.000,00
I.R. Devido mensal (25% do. Lucro}. 10.000.000,00
O utros incentivos (R$ 5.000.000,00)

- +YLR. & pagar apds incentiveos 5.060.000,00

Outros impostos Sobre o fucro
~ 2YContribuicdo social/CS(10% lucro menos C&)

CS=R$ 36.363.640 3.636.364,00
3)adicional de I.R.(18% do lucro menos CS) 6.545.450,00
Total (1+2+3)(A empresa paga por meés) 15.181.814,00

Quadro com a utilizagdo das leis 8685 & 8313
langando 3% do Imposto devido come Despesa Operacional (Lei 8685)
langando 2,5% do Imposto devido como Despesa operacional (Lei 8313)

Faturamento Mensalda Empresa 200.000.000,00
Despesa Operacional 160.350.000,00
Lucro Bruto Mensalda Empresa 39.650.000,00
I.R. Devido Mensal (25% do lucro) 9.912.500,00
Quiros Incentivos (R$ 5.0060.000,00)

1})I.R. @ pagar ap6s os incentivos 4.912.500,00

incentivo da Lei 8685 = 100% do certificado
incenfivo da Lei 8313 = 30% de R$250 mil

a)l.R. a pagarno Banco 4.737.050.,00
b)Imposto pago na forma de certificado(8685) 100.000,00
c)imposto pago na forma de depdsito (8313) 75.000,00
d)Parte ndo incentivada do deposito(8313) 175.000,00

Qutros Impostos Sobre o Lucro
2)Contribuvigcdo Social/C8 (10% do Lucro
menos CS=R$ 36.045.400,00 3.604.540,00
3)Adicional de IR.(18% do lucroa menos CS) 6.488.180,00
Total (1{atb+c+d)+2+3)}{Em presa paga por més 15.179.770,00 |




Como podemos ver no exemplo, a aplicacdo das leis 8313 ¢
8685 de forma casada leva o incentivador a uma situa¢io
financeira mais favordvel at¢ do que o custo zero. Basta
comparamos 0s dois totais de imposto a0 més (subtraindo-se o
segundo do primeiro obtém-se um superdvit de R$ 2.044,00; isto
¢, com 0 incentivo paga-s¢ menos imposto ainda do que seria
necessario para compensar o0 desembolso com um projeto
cultural) para dimensionar as possibilidades tributarias para um
incentivador cultural.

A tentativa d¢ equiparar as duas leis, Rouanet ¢ do
Audiovisual, atende a reivindicactes de artistas ¢ produtores - a
Lei do Audiovisual tem sido muito mais atraente para o mercado,
embora tenha regras mais rigidas. Um dos primeiros passos foi
esta equiparacdo das aliquotas de dedugfio, pelas empresas, do
imposto devido (na lei Rouanet, pode-s¢ deduzir até 5% do
Imposto de Renda devido; na do Audiovisual o limite estd entre
3% e 5%). Deve-se, no entanto, admitir que a industria
cinematografica também tem uma organiza¢o muito maior na
captacdo de recursos junto d iniciativa privada, do que a maior

parte dos setores da cultura.

6-)Os Niimeros da Cultura como um Todo

O governo FHC mostrou uma forte disposi¢éio no sentido de

fortalecer as atividades culturais no pais; em primeiro lugar



através de um substancial aumento de recursos para o Ministério
da Cultura entre 1995 ¢ 1998; em segundo lugar temos um
aumento substantivo, também, dos patrocinios culturais
oferecidos pelas empresas estatais, especialmente as dos
Ministérios da Fazenda, Comunicagdes ¢ Minas ¢ Energia. Este
aumento S6 ocotrre, num contexto de contencfo orcamentaria na
esfera publica como um todo, em fungdo de uma orientagdo
explicita da Presidéncia da Republica.

A lei Rouanet teve a sua disposigdo R$ 160 milhdes para
projetos em cultura em 1998 (no ano passado foram R$120
milhdes, mas o ministério chegou a gastar um excedente de R$ 15
milhdes), o aumento no nimero de projetos trouxe problemas de
fiscalizaglio € acompanhamento - na préatica - pelo ministério.

Com efeito, a area da cultura €, apesar das restriches ao
gasto publico em geral, beneficiaria do periodo de estabilidade
ccondmica aberto pelo Plano Real. Ampliou-se o mercado como
um todo ¢, assim, a possibilidade de investimentos culturais, que
se bencficiaram também, de uma estabilidade institucional, que
permitiu tanto a criagdo de novos programas € institui¢des, como
a consolidacdo de programas ¢ institui¢des ja presentes. Seria uma
enorme ingenuidade supor que a renovagdo cultural que vivemos
hoje pudesse ter ocorrido sem a participacdo sem os esfor¢os do
Estado ¢ das diversas esferas do poder publico.

Nossa produgdo cinematogréfica havia baixado a quase zero

em inicio dos anos 90, em razdo de desastradas decisdes



governamentais que romperam naquela época com as tradicionais
politicas de cooperagdo estatal no setor. O cinema sé passou a
recuperar-se  depois de 1994, a partir de iniciativas
governamentais como o Prémio de Resgate do Cinema
Brasileiro, no Governo Itamar Franco (1993) ¢ depois na
administracdo de Francisco Weffort, a partir de 1995, no governo
FHC, quando o estimulo governamental a cultura surge de uma
forma mais organizada ¢ dentro de um projeto mais genérico que
visa, além do mecenato, a consolidagdo do Cinema como
Industria.

A Segunda metade dos anos 90 foi o periodo em que a
produgdio cinematografica brasileira decolou realmente. O
Quatrilho, de Féabio Barreto; O Que E Isso Companheiro?, de
Bruno Barreto, Central do Brasil, de Walter Salles; Carlota

Joaquina, de Carla Camurati; Pequeno Dicionario Amoroso, de

Sandra Werneck; O Menino Maluquinho, de Helvécio Raton ¢ O

Novico Rebelde, de Tizuka Yamazaki; sdo alguns exemplos,
dentre dezenas de outros, de filmes produzidos nesta fase, com o
incentivo das Leis federais de incentivo a cultura.

O crescimento do cinema, porém nfo € uma excegdo; ele
esta articulado com um projeto de crescimento para toda a cultura
no pais, que teve inicio em 1995. Vale lembrar que, embora
também tenham sofrido fortes desgastes em inicios dos anos 90, o
Patrimdnio, as Artes Cénicas, os Museus, a construcdo de

Espagos Culturais, a Difusfio do Livro e da Leitura, 0 apoio a



Cultura Popular ¢ ao Folclore, nunca foram obrigados a uma
parada tdo drastica como o Cinema.

A analise dos gastos na area cultural é um elemento
fundamental para avaliar-se os resultados do esfor¢o dos
financiadores pablicos e privados, no setor audiovisual. Embora
os dados ndo se refiram especificamente ao setor, eles podem —
feitas algumas ressalvas - ser estendidos a compreensdo destes,
uma vez que o setor audiovisual ndo deixa de acompanhar os
movimentos da cultura como um todo, muitas vezes sendo o carro
— chefe destes movimentos. Em especial, os dados referentes ao
periodo pos 1994 t€ém particular relevancia, em funcdo da

vigéncia da Lei do Audiovisual.

6.1)O PIB da Cultura

O MinC, ou melhor, a Secretaria de apoio a cultura, calcula
que a produgdo cultural brasileira movimentou cerca de R$ 6,5
bilhdes, em 1997. A Secretaria calcula ainda que, para cada
milhdo de reais gasto em cultura, o pais gera 160 postos de
trabalho diretos e indiretos. Isso revela uma dimensdo que,
habitualmente, ndo aparece nas avaliagdes sobre a cultura: o seu
impacto social e econdmico, em termos de geragdo de renda ¢

emprego. Para dar uma id¢ia das possibilidades deste mercado de



emprego, 0s EUA contabilizam a criagdo 250.000 postos de

trabalho a partir de 1985, somente na industria cinematografica’.

Quadro 1-Participacéo por drea no PIB em R$ 1.000.00

Aflividades selecionadas valor adicionado pariicipagdo W
Alividades culturais 2.707.849 0.77%
Agropecuaria 30.457.595 8,63%
Fabricagdo de Equipamentos e Material Elétrico e Eletronico 5.125.344 1,45%
Fabticagdo de Automdveis, autopegas e acessorios 6.394.700 1,81%
Servigos Industriais de Utilidade Pdblica 9.368.877 2,66%
Construcio 28.296 067 8,02%
Comunicacbes 4.504.798 1,28%
Instituighes Financeiras 49.174.082 13,94%
Administragéo Publica 46.845.669 13,28%
Qutros 169.951.829 48,17%
[TOTAL 352.826.810 700,00%

O PIB da cultura (o valor adicionado a economia pelas
atividades especificas da area cultural), nos termos do ano de
1994 — (itimo ano para o qual os dados sdo considerados
configveis — representava 0,8% do PIB nacional. Se
transpusermos esta participacfio percentual para os valores de
1997, estamos nos referindo 4 um valor adicionado de R$ 6.5
bithdes. A comparacgfio do valor adicionado do setor cultural com
o de outros setores industriais, apesar de ndo se referir
especificamente ao setor audiovisual, nos d4 uma 1idéia da
importancia desta inddstria bem como do efeito multiplicador dos
gastos neste setor sobre a economia como um todo, que € bastante
alto se considerarmos que os salarios médios pagos, no sctor
cultural, sdo bem superiores aos pagos em outros setores da

economia.

3 Ver D.C. Farber; P.A Baumgarten e M. Fleischer (1992)



QUADRQ 2 - Salério médio por atividade na economia brasileira em 1994 (R$ 1.00)

Atividades Selecionadas Saldrios Médios Participagao (%)

Atividades culturajs 3.642,35 197,01%
Agropscuaria 256,49 13,87%
Fabricagéio de Equipamentos e Material Elétrico e Eletrénico 4.462 14 241,35%
Fabricacio de Automdveis, autopecas e acessinos | 5.436,01 294,03%
Servigos Industriais de Utilidade Publica 15.306,63 827,92%
Construgéo 1.074,24 58,10%
Comunicages &.507,32 460,15%
instituigdes Financeiras 19.118,03 1034,07%
Administracéo Ptblica 5.480,21 296,42%
Outros 1.388,00 75,08%
[TOTAL 1.848,81 100,00%

6.2)Gastos Publicos com Cultura

Entre 1985 ¢ 1995, os gastos publicos brasileiros cresceram

a uma média anual de 2,81% ( em valores per capita ), 0 que nos

dd uma idéia do crescimento da importancia da producgfo cultural

na economia do pais ap6s a redemocratizacgio.

Quadro 3 - Gastes publicos com cultura de 1985 a 1985 (R§ 1.000.000,00)
Ano Uniédo Estados C apitais total
1985 208 293 76 577
1986 254 334 t08 696
1987 302 288 119 709
1988 279 2560 96 625
1989 296 337 104 737
1880 197 403 135 735
1991 131 401 141 673
18982 222 564 164 950
1993* 222 398 121 741
1994 213 4886 134 833
1995 245 268 179 692
TOTAL 2.572 4022 1378 7968 |
Média Anual 233.81818 366 125 ?24,36364
Tx.Lin.Cresc. 1.35% 4.82% 8,90 % 2.8 1 %

Neste periodo, a despesa total com cultura do Estado

Brasileiro — isto e, do Governo Federal, Estados, Distrito Federal

e Municipios de capital — alcangou uma média de R$ 725 milhoes

ao ano (em pregos de dezembro de 1996); deste total o Governo




federal foi responsavel (em média para o periodo) por
aproximadamente 32%, os Estados por 50% e os Municipios de
capital por 17%. Vale lembrar que, no caso do Governo Federal —
responsavel por aproximadamente um ter¢co do dispéndio total —
hé uma unica agéncia: o MinC; ja os outros dois tercos deste
dispéndio sdo distribuidos entre 54 agéncias (27 estados e 27
Municipios de capital). Além destas agéncias, existem diversas
outras instituigdes da administracdo direta e indireta, bem como
as empresas estatais que também realizam investimentos na é4rea

cultural.

Gastos com cultura per capita

00/cldadéa




Gastos publicos em cultura

1988 1989

1985 1986

Dados: Secretaria de Apoio a Cultura, IBGE

E importante observar que, embora o gasto publico tenha
aumentado em média 2,81 %, conforme o quadro 3, os gastos do
Governo Federal apresentam um crescimento negativo; isto pode
ser atribuido, fundamentalmente, a politica do governo Collor
(1990-1992) de desobrigar o Estado com a cultura.



Quadro 4 - Gastos per capita (R$ 1,00)

Ano Uni&o Estados e Capitais  total Populacaol
1985| 1,575758 2,795454545 4371212 132
1986| 1,881481 3,274074074 5,155556 135
1987 2,20438 2,97080292 5,175182 137
1988 1,992857 2,471428571 4 464286 140
1989| 2,084507 3,106633803 5,190141 142
1990( 1,358621 3,710344828 5,068966 145
1991! 0,891156 3,68707483 4 578231 147
1992 1,489933 4,88590604 6,37583¢9 149
1993*| 1,460526 3,414473684 4875 152
1994| 1,383117 4 025974026 5,409091 154
1995{ 1,570513 2,865384615 4 435897 156
média anual| 1,626623 3,382413812 5,009036 -
Tx.Lin.Cresq -3,23% 3,26% 0,69% 1,83%

Fonte: MinC e IBGE

Verifica-se que os Estados da federacdo brasileira
apresentam comportamento de gastos crescentes ate 1992, quando
aplicam o maior volume de recursos, exatamente o oposto do
ocorrido com o0 Governo Federal que, neste ano, apresenta 0 seu
menor volume. A partir deste exercicio, as aplicagdes dos Estados
entram em queda, até alcangar o seu menor valor em 1995 (deve-
se considerar que essa diminui¢do tem forte relaclo com a queda
dos gastos do Estado de Sdo Paulo que, no cOmputo geral,
representa um percentual bastante importante do conjunto dos
gastos da esfera estadual), contrastando com a recuperagdo dos
gastos do Governo Federal ¢ dos Municipios, a partir de 1993,

Apesar da queda ocorrida no final do periodo, os Estados



apresentam, no entanto, uma taxa de crescimento médio anual, no
total dos 11 anos da série (1985-1995), de 4,82 %.

Por outro lado, para o conjunto dos municipios das
capitais dos estados brasileiros, verificou-se que a politica cultural
¢ resultantc de uma acfo mais centralizada de governo,
comparativamente a outras esferas de administracdo publica
(federal ¢ Estadual), com a presenga de um menor nimero de
orgdos de administra¢fio indireta. Sdo Paulo e Rio de Janeiro, por
exemplo, destacam-s¢, por terem uma atividade cultural mais
consolidada e, também, bastante apoiada pelo poder publico.
Cabe agui notarmos que, além deste aspecto, a esfera privada
também ¢ determinante nestes estados; com a produgdo
publicitaria, televisiva, fotografica e teatral fornecendo bases
técnicas para a producdo audiovisual, com custos menos elevados.
A existéncia de um publico consumidor de cultura ¢
entretenimento também faz com que estes municipios de capitais
de Estado assumam certa lideranga na produg¢do cultural nacional.

Uma pesquisa do MinC calcula, ainda, que Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Salvador, Belo Horizonte, Fortaleza, Curitiba, Recife e
Porto Alegre sejam responsaveis por 88,83% do gasto com
cultura do conjunto dos 27 municipios de capital®.

Ao mesmo tempo, enquanto os Governos Federal e Estadual
aportam volumes de recursos orcamentdrios em cultura bastante

variaveis, as capitais dos estados apresentaram, a partir de 1989,

¢ Dados obtidos junto ao MinC



valores crescentes, pouco afastados da taxa de crescimento linear
de 8,9 %, revelando uma politica mais estavel de aplicagdo de
recursos, apesar de que, em valor, correspondam a,
aproximadamente, um quinto do que gastam as outras esferas do
Estado brasileiro. Uma conclusdo importante que se pode tirar a
partir da pesquisa portanto, ¢ que os Estados € Municipios
substituiram o Governo Federal quando este reduziu os seus
gastos com cultura no periodo estudado, e vice-versa, isto €,
reduziram os seus gastos quando o Governo federal alocou
maiores volumes de recursos. Conforme pode ser observado no

grafico 3.

R$1.000.000,00

Ano 1985 1986 1987 1988 1989 1890 1891 1992 1993* 1994

Brasil: gastos em cultura por esferas do Poder Publico (1985 — 1994)
Fonte: MinC




Do ponto de vista da evolugdo da despesa do Governo
Federal, € clara a tendéncia estavel durante o governo Sarney
(1985-1990) quando oscilou de R$ 208 milhdes a R$ 197
milhdes; demonstrando uma politica de apoio a cultura. Em 1990
e, mais ainda depois, em 1991, ou seja, no inicio do governo
Collor, houve uma queda drastica — para R$ 131 milhdes —
seguida de outra redugfo, em 1992 — para R$ 108 milhdes. Isto
explica-se pela orientagdo deste governo de desobrigar o Estado
de suas responsabilidades com a cultura. Com o governo Itamar
Franco, os gastos voltaram a subir mais um pouco: R$ 222
milhdes em 1993, para depois alcangarem, em 1995, R$ 245
milhdes de reais. Os gastos federais voltaram mesmo a crescer,
porém, no governo Fernando Henrique Cardoso. Alids, somente
no aspecto da alocacdo de rendncia fiscal [recursos do Tesouro
Nacional utilizados como incentivo fiscal através do imposto de
renda ndo arrecadado, via Lei n° 8.313 (Lei Rouanet) ¢ Lei n°
8.685 (Lei do Audiovisual)] os gastos chegaram, em 1997, a cifra
recorde de R$ 138.545.181,71 que, comparados aos R$
598.152,58 de 1992, evidenciam uma tendéncia de significativo
aumento.

Com efeito, a tendéncia de crescimento dos gastos da Unido,
como um todo, durante o governo FHC, consolida-se em 1996,
quando o volume de recursos alocados ultrapassou o maior indice
atingido durante o governo Sarney ¢ praticamente alcangou o

maior indice registrado no governo de Itamar Franco.



6.3)Investimentos de Empresas Privadas e Puablicas em

Cultura

Os dados que se seguem foram obtidos através de uma
pesquisa realizada pela fundagdo Jodo Pinheiro junto a uma
amostra representativa de 111 empresas. Os resultados mostram
que 53 % das empresas consultadas escolhem o marketing
cultural como meio preferencial de acdo de comunicagdo com o
mercado consumidor; enquanto as demais areas de investimento —
assistencial, cientifica, educacional, esportiva, meio ambiente,
saide e turismo (entre outras menos expressivas) — ndo passam,
cada uma, de 13%. Essa revelagdo consagra o marketing cultural
como 0 meio mais importante para as empresas divulgarem seu
produto (fora a publicidade convencional € 0 aprimoramento do

produto em st).

QUADRO 5 -Participagao no PIB e Salarios da cultura em comparagao com outras areas em 1980

Atividades Selecionadas Valor Adicionado - % Salarios medios - %

Atividades culturais 1,15% 159,99%
Agropecuaria 10,19% 16,25%
Fabricagio de Equipamentos e Material Elétrico e Eletrénico 1,84% 256,98%
Fabricagdo de Automéveis, autopecas e acessoérios 1,88% 292 24%
Servicos Industriais de Utilidade Publica 1,73% 381,26%
Construcéo 7.43% 99,36%
Comunicacbes 0,88% 283,00%
Instituicdes Financeiras 8,72% 441,89%
Administragdo Publica 5,96% 248,41%
Qutros 60,22% 122,27%
[TOTAL 100,00% Salario medio = 100%

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro, Belo Horizonte




A evolug@o do comportamento empresarial de investimento
em cultura, nos ultimos anos, ap6s a modernizag¢io das leis de
incentivo a cultura levada a efeito pelo governo FHC, foi
influenciada pela politica de parceria entre o Estado, empresarios
¢ comunidade cultural, implementada pelos governos federal,
estaduais e municipais. E possivel observar, a partir de 1992, um
crescimento continuo do investimento em cultura como agdo de
comunicac¢do ¢ marketing, por parte das empresas no Brasil. Nos
anos de 1995 e 1996, apds o governo ter aumentado o limite de
descontos permitidos do imposto devido pela lei Rouanet de 2
para at¢ 5% e de 1 para até 3% pela Lei do Audiovisual, o

crescimento foi ainda maior do que nos anos anteriores.

Participagio no PIB 1994

48%

13%

| Atividades culturais B Agropecuaria

|0 Fabricagdo de Equipamentos e Matenial Elétrico e Eletronico ) Fabricacio de Automéveis, autopecas e acessorios
W Servigos Industriais de Utilidade Pablica B Construgdo

W Comunicacbes [ Instituicdes Financeiras

W Administracio Poblica B Outros




Participagao PIB 1980

B At idades culturals

| W Agropecuaria

\OFat de Equip tos e
| Eletrico e Eletronico

{@Fabncagdo de Aulomoveis, autopecase |
acessorios |

{mServigos Industriais de Utilidade Publica |

B Construcdo

W Comunicacles

|Binstituicdes Financelas

|mAdministraco Pblica

B Qutros

Fonte: IBGE

No grupo de empresas pesquisadas, os gastos totais com
patrocinios cresceram cerca de 350 % de 1990 a 1997,
representando ndo s6 um aumento nos gastos de cada empresa
individualmente, mas também um aumento no namero de
empresas que investem em cultura ( um aumento de cerca de
267%, segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro, para o mesmo
periodo). As  empresas tradicionalmente  investidoras
intensificaram seu patrocinio a partir da modernizacdo e da
desburocratizagdo destas leis € outras passaram a investir desde
entdo, segundo os empresarios entrevistados.

Este crescimento parece estar intimamente ligado a
existéncia e ao funcionamento das leis de incentivo fiscal ao setor.

A pesquisa do MinC mostra que as leis federais foram mais



utilizadas; sendo que a Lei Rouanet (8.313) viabilizou cerca de 84
% dos projetos patrocinados no periodo em analise, enquanto
16% dos mesmos foram apoiados pelas 12 leis estaduais e/ou pela
17 leis de Municipios de capital em vigéncia.

Embora tenham uma tradigio mais longa de investimento
em cultura, as empresas piblicas apresentam crescimento
constante pouco expressivo nos gastos de 1990 a 1993 com um
gasto médio (para estes anos) de R$ 25 milhdes ao ano; em 1994
0s gastos sobem substancialmente estabilizando-se num valor
médio aproximado de R$ 50 milhdes. As empresas privadas, por
seu lado, apresentam um crescimento oscilante dos gastos até
1993 (Em torno de uma média para o periodo 1990-1993 de RS
14 milhdes); em 1994, no entanto as empresas privadas
promovem um crescimento enorme destes gastos (da ordem de
280%), elevando o valor médio nos anos seguintes para R$ 60
milhdes. Isto mostra que foi a partir de 1994 que os gastos com
cultura das empresas privadas comecaram a ultrapassar aqueles
efetuados pelas empresas do setor publico. Depois disso, com as
mudancgas na legislacdo de¢ incentivo introduzidas no governo
FHC, a tendéncia de crescimento aumentou ainda mais.

Além disto, as empresas que investem em cultura ddo
prioridade as seguintes areas da produgfo cultural em suas agdes
de comunicagdo: musica, audiovisual, patrimdnio histérico, artes

cénicas € produgio editorial, nesta ordem.



Preferéncia das empresas por area de comunicagac
Segundo pesqL_l_i_sa da FJP em 1997

Areas Participacao no total de resposta's_
Assistencial T 13%
Cientifica 4%
Cultural 53%
Educacional 11%
Esportiva 7%
Meio Ambiente 9%
Saude 3%

A saturacdo da publicidade convencional ¢ a conseqiiente
busca de novas formas de comunicacdo empresarial que sejam
capazes, de forma 4agil ¢ eficiente, de atrair um publico
consumidor mais exigente ¢ diferenciado, fazem do investimento
em cultura uma ferramenta com grande potencial de utilizagdo por
empresas publicas e privadas.

O mecenato, em realidade, ¢ uma forma de humanizar a
imagem das empresas. Os clientes ndo véem apenas uma empresa
mas também o seu lado humano. Investir em cultura significa
estar presente em lugares de muito publico ¢ ter sua marca
associada a momentos de emocdo. A pesquisa mostra ainda que,
de acordo com as empresas que investem em cultura; o ganho de
imagem institucional é o principal motivo para o investimento,
seguido da agrega¢do de valor 4 marca da empresa, do refor¢o do

papel social da empresa, etc.(conforme o quadro abaixo).



Motivacdes das Empresas para o Investimento em cultura

Motivo Percentual das respostas

Ganho de imagem insttitucional 65,04%
Agregacao de valor & marca da empresa 27,64%
Reforgco do papel social da empresa 23,58%
Beneficios fiscais 21,14%
Retorno de midia 6,50%
Aproximacao do publico alvo 5,69%
Outro 3,25%
N&o responderam 11,38%

Fonte; Fundagio Jodo Pinheiro

Investir em cultura ¢, portanto, uma forma de criar uma
protecéo invisivel a favor da imagem das empresas. O apoio a
cultura passa a imagem de agente econdmico moderno, que esta
inserido na sociedade ¢ considera os seus valores. A cultura,
entdo, € uma excelente area para formar imagem; oferece muitas
possibilidades e pode atingir muitos segmentos do mercado
consumidor. O investimento publico ¢ privado em cultura nio é
gasto (consumido) mas ganho (beneficio) em qualidade de vida da
populagdo ¢ avanco em termos de desenvolvimento. Trata-se, na
realidade, d¢ uma outra face do desenvolvimento, a sua face
humana, tornada possivel pela afirmacdo da identidade daqueles
que compartilham a mesma cultura,

Os nimeros provam o ressurgimento cultural, que hoje se
baseia num modelo misto de parcerias entre o Estado ¢ a
iniciativa privada. Em 1994, apenas 234 empresas privadas

participavam do financiamento & cultura. No ano passado, o




numero cresceu para 1100 empresas participantes. Por outro lado,
houve também um crescimento dos gastos pubicos com cultura:
foram de R$197 milhdes em 1985 para R$ 336 milhdes em 1996.
A industria cultural emprega 510 mil pessoas, sendo 391 mil no
setor privado, 69 mil como trabalhadores auténomos ¢ 49 mil nas
administragdes publicas; de acordo com o levantamento feito pela
Secretaria de Apoio & Cultura, do MinC; ainda de acordo com
este estudo, cerca de 90% da captagdo de recursos estd
concentrada no eixo Rio - Sdo Paulo (0 governo estuda a
possibilidade de adotar incentivos especiais para as empresas que
investirem em outros Estados).

Dados do MinC (Ministério da Cultura) mostram que desde
95 foram aprovados 392 projetos audiovisuais cinematograficos.
Destes, até agora, concluiram-s¢ 51. Em 97, captou-se R$74,8

milhdes; neste ano foram R$8,6 milhdes, até outubro.

7-)Os Critérios para o Financiamento

Enquanto viveu a EMBRAFILME funcionou com um
or¢amento médio anual de cerca de US$12 milhdes; nos anos 70 ¢
80, com os custos das producgdes variando em torno de uma média
de US$550 mil, a empresa langava cerca de 25 filmes por ano. A
auséncia de critérios minimamente objetivos para definir a
concessdo de investimentos, porém, fez da EMBRAFILME uma

reparticdo esquizofrénica; s6 o Estado arcava com o0s prejuizos.



Com a Lei do Audiovisual, o investidor também perde - embora
na maior parte dos casos o prejuizo nunca supere o abatimento do
IR devido pela empresa financiadora, em fungdo dos “trampos”
aplicados ao governo como a pratica de “kickback”(devoluciio
“por tfora” de parte do investimento) e da possibilidade de
“malabarismos contabeis” que fazem com que o gasto das
empresas seja praticamente nulo, quando investem em cultura,
podemos dizer que o risco de descrédito por marketing cultural
indevido € o Gnico risco real que as empresas correm, enquanto o
Estado arca com uma renincia fiscal independentemente do

sucesso ou fracasso do filme financiado.

8-)Os Profissionais da Area

Houve, nos ultimos anos, uma  grande
profissionalizacfo da indUstria de entretenimento no Brasil; hoje,
o trabalho de marketing de um filme, video ou mesmo uma peca
de teatro ou um disco, comega bem antes de seu langamento ¢ até
mesmo da sua producao.

Hoje, o vacuo existente entre o investidor € o produtor ¢
preenchido por uma figura cada vez mais importante ¢
imprescindivel & incipiente industria cinematografica que se
anuncia no pais: o corretor de valores mobiliarios. Ou,
simplesmente, o captador de recursos.

Os intermediarios sdo hoje regulamentados por lei € a sua



atuaclo € controlada pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), orgio que estabeleceu um limite de 10% do orgamento
total do filme para a cobranga de comissdes. A Lei do
Audiovisual, em uma de suas modificagdes, proibiu a subscri¢iio
particular de cotas, tornando obrigatoria a presenca de uma
institui¢do financeira na negociagdo dos certificados.

Esse tipo de trabalho € feito hoje por cerca de meia duzia de
corretoras de valores mobiliarios que, ano passado captaram,
segundo dados do ministério da cultura, R$ 91 milhdes.

Ha trés anos as empresas ainda desconheciam questdes
como marketing cultural € o uso correto das leis de incentivo. Na
época 0s patrocinios eram obtidos por meio do contato direto
entre produtores € empresarios. Hoje, os departamentos de
marketing, ao analisar o valor de um patrocinio, passaram a medir
ndo apenas o retorno linanceiro, mas também o retorno de
imagem. Esta maior capacidade de andlise, por parte dos setores
de marketing das empresas, pode ser associada a emergéncia de
profissionais de marketing cultural também dentro das empresas.
Estes profissionais imprimem um enorme dinamismo ao setor
uma vez que as empresas ficam mais capacitadas para investir em
cultura de modo adequado, obtendo um bom marketing
institucional, possibilitando a continuidade € o aumento dos
investimentos em cultura.

Quanto & subscricdo das cotas de investimento, fica

estipulado em lei que as empresas t€m de fazer o investimento no



ano-base do imposto de renda. O que ndo ocorre com outros
incentivos fiscais que podem ser realizados posteriormente 2
declaragdo do imposto de renda. Especula-se que - de acordo
com o simposio “O Cinema Como Investimento™ realizado no dia
12 de margo de 1998 na BOVESPA - este fator desvie cerca de
R$ 20 milhdes por ano em investimentos no cinema. Levando-se
em consideracdo que a média dos orgamentos das produgdes em
curso ¢ de aproximadamente R$ 2 milhdes; podemos calcular que
cerca de dez filmes ao ano deixam de ser produzidos no Brasil,
em virtude deste problema.

Neste novo mercado que a cada dia se solidifica, a atuagéo
das corretoras cresce na mesma velocidade dos orgamentos das
producdes. O controle da emissdo de Certificados de Investimento
Audiovisual carece de regulamentagfio especifica, e isso se
justifica uma vez que tais certificados sfio produzidos a partir de
um investimento incentivado com dinheiro publico. Atualmente
algumas empresas compram certificados com dinheiro
incentivado revendendo-os em seguida, com um bom lucro;
apesar de esta ser uma negociacdo impropria que deturpa o
principio da concessdo de¢ incentivos, ela esta 4 margem de
qualquer aparato de regulamentacdo. Além do mais, o
investimento em audiovisual vem crescendo muito, pressionando
a concorréncia neste mercado, fazendo crescer o prego dos
projetos, o que atrai diversos tipos de corrupcdo e generaliza a

pratica do chamado caixa dois.



9-)Componente Qualitativo da produgio Nacional

Diante do sucesso das produgdes nacionais frente as
estrangeiras (inclusive em relagdo a superpoténcia de
Hollywood), a exacerbacfio ¢ a estereotipagem dos tragos
considerados mais comerciais sd30 apenas decorréncias previsiveis
¢ inevitaveis do mundo dos negocios.

Aparentemente 0 mercado descobriu que o valor supremo €
uma certa cumplicidade do publico com os artistas; alguns
aspectos do mercado atualmente apontam para isto: a reabilitagéo
de artistas que ja contavam com a cumplicidade do publico; a
pratica de convites para participagOes (“pontas” para artistas
famosos, trilha sonora feita por artistas conhecidos, marketing e
producdo visual), para dar um “empurrdozinho” nas vendas; a
refilmagem de antigos sucessos ou temas conhecidos (cinema,
teatro, literatura, historia recente ¢ mitologia nacional) e, por fim,
na chegada dos artistas novos “nfio - tdo - novos”, artistas ja
experientes (com formagdo pratica) € que vem trabalhando com
audiovisual mas que, sO agora assumem posi¢des de maior
importdncia ¢ destaque junto ao puablico. Neste sentido ¢
fundamental que mencionemos a produgdo dos chamados curta —
metragens que sdo fundamentais para a capacitagdo de pessoal
para o setor audiovisual como um todo, bem como para a criagdo

de novos estilos ou tendéncias artisticas (em func¢do de seu custo



mais baixo, ha mais liberdade criativa neste tipo de filme). Em
tempos passados havia a obrigatoriedade da exibicdo deste tipo de
filme, porém isto levou a uma grande piora no nivel destes filmes,
bem como a uma grande antipatia do publico em relacio a este
tipo de producdo. A produgfio de curta metragens, ¢ uma das
atuais preocupacdes do governo com o setor atualmente, segundo

0 Ministro da Cultura Francisco Weffort.

10-)Problematica Atual

De acordo com profissionais da area o problema € que o
MinC ndo faz distingdo entre profissionais ¢ amadores, dando
certificados a pessoas que ndo concluem os projetos; criando uma
ma disposi¢do no mercado fazendo com que a captaglo de
recursos va se tornando mais dificil, conforme as empresas
tenham mais dificuldades em vislumbrar algum retorno com
seus incentivos. Na visdo destes profissionais de produgdo
audiovisual, o maior problema da industria cinematografica
brasileira é o escoamento da producdo nacional. Neste meio vem
tornando-se dominante a visdo de que caberia ao governo nfo se
satisfazer apenas com os resultados das produgdes mas criar
alternativas para a distribui¢io ¢ exibi¢fio dos filmes brasileiros,
que hoje ¢ infima. Dentre os programas que se pode criar, na
esfera do governo, com boa expectativa de sucesso, poderiamos

mencionar; carteiras de financiamento em condi¢Ges de juros ¢



prazo adequados para as areas de producdo, exibi¢do e estimulo a
participacdo das televisdes na produgdo audiovisual independente,
programas de preservagdo ¢ difusdo da memoria audiovisual,
fomento a cursos de formacdo € atualizagdo técnica ¢ de geréncia,
entre outros. As alternativas para vencer as dificuldades de
captacdo, ndo deixam de ser uma preocupagio em momentos de
crise iminente, elas devem ser pensadas, porém, levando-se em
conta o trip€ produgfo, distribuigdo ¢ exibicdo. Atualmente,
nossos filmes ndo tém uma visibilidade compativel com os
concorrentes € isto nfo € derivado unicamente da preferéncia do
publico pelos filmes estrangeiros mas também de praticas, pouco
licitas em termos de comércio internacional, de distribuicdo destes

filmes ¢ das bilheterias.

11-)Conclusfo: Perspectivas da Induastria

A indistria cinematografica brasileira, em franco
crescimento desde 1995 - quando passou a funcionar efetivamente
a Lei do Audiovisual, criada em 1993 - podera sofrer um baque
com a recessdo econdmica que o pais deverd passar em 1999.
Nestes quatro anos (1994 - 1998), foram produzidos no Brasil 72
longas metragens - 38 com o apoio dessa lei. Isto apos um periodo
de completa estagnacio enfrentado pelo cinema brasileiro - de
1990, quando a Embrafilme ¢ o Concine foram extintos pelo

governo Collor, até 1995.



Num momento de crise, o alarme soa - para 0 mercado de
entretenimento - gracas ao fato de a politica cultural brasileira
estar apoiada apenas na iniciativa de empresas privadas. A cultura
ndo pode ser uma atividade sazonal. Se os recursos s3o sazonais,
o Estado tem que desenvolver uma politica pablica para preencher
a lacuna que se cria quando a rentabilidade das empresas diminui.

O governo afirma que o setor audiovisual ¢é estratégico para
O pais; porém parece esquecer-se que € preciso dar condi¢bes para
¢ssa atividade caminhar, crescer ¢ se desenvolver. S6 com a Lei
do Audiovisual isso nfdo ocorre, porque os produtores ficam a
merce da rentabilidade das empresas.

Além disto, se o Estado resolver fazer um corte nos
incentivos, ¢le terd de arcar com o custo politico da paralisacio da
cultura. Estdo sendo pensadas alternativas para a solugfio deste
problema, uma delas seria a criagdio de um fundo de captacdo.
Dessa forma os interessados poderiam comprar cotas de
participaclio do fundo, que financiaria a producfio de filmes, sem
a vinculagio com incentivos fiscais. E sensato esperar uma
reduco de investimentos na 4rca cultural dentro de uma
conjuntura de redugédo de atividades economicas. No entanto este
ndo ¢ o unico aspecto que deve ser observado pelo Estado, a
distribuicdo bem como a exibicdo dos filmes devem ser mais
consideradas na criagio de uma nova politica cultural, necessaria
para fazer com que o boom do cinema nacional leve a

solidifica¢do de uma industria cinematografica perene.



O C(inema Brasileiro, ou a atividade audiovisual de
produclo independente, ¢ um assunto com muitas faces e
perspectivas que, desde a experiéncia da Vera Cruz e suas
dificuldades de sobrevivéncia, projeta algumas questdes: Qual
poderd ser a real dimensdo que o mercado consumidor pode
assumir?  Conseguiremos  estabelecer uma  industria
cinematografica, ¢ ndo apenas uma producdo cinematografica?
Como fazer frente ¢ conviver com a concorréncia da inddstria
norte — americana, que deixa pouco espago para o filme nacional,
s¢ja nas salas, nas video — locadoras ou na televisdo? Como fazer
com que o governo ndo fique syjeito a absorver todos 0s riscos

associados & producfo de um filme nacional? Entre outras.
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