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Uma economia sadia e em expansiio, com ¢ aumento da renda
per capita, emprego relativamente pleno de recursos humanos ¢
de capital, pregos relativamente estdveis, e equilibric externo;
transformacfio estrutural, na qual a industria substitua a agricultura
como setor dominante, ¢ melhorias na produtividade obtidas
através do aprimoramento da forca de trabalho ¢ conversdo ao uso
de energia inanimada; compartilhamento generalizado dos
beneficios de desenvolvimento, de forma mensuravel, com redugdo
nos niveis de pobreza absoluta, desnutrigio, analfabetismo e
mortalidade infantil; aumento da democracia, pluralismo politico ¢
respeito aos direitos humanos, através do aumento do niimero de
institui¢coes mediadoras entre o individuo e o Estado e da liberdade
de imprensa; conservagdo ambiental, focalizada ndo apenas no
controle da poluigio como também em outros tipos de
preservagdo, tais como evitar o desflorestamento tropical e a

deplegio do ozdnio( WAEVER e O’KEEFE).



1. INTRODUCAO

1.1. ATESE

O argumento de que ndo existe alternativa 4 proposta neoliberal,
fiel expressao do pensamento econdmico predominante no mundo, € hoje
alardeado por diversos segmentos da sociedade, sendo considerada a (nica
capaz de modernizar o pais, permitindo a retomada do desenvolvimento, a

insercdo na economia internacional € o acesso ao Primeiro Mundo.

Cabe, porém, leitura mais atenta e atualizada do que se
diz e do que se faz no mundo para termos uma idéia mais objetiva
a respeito dos verdadeiros rumos que a Histdria estaria realmente

tomando,...(BATISTA)



Esta foi nossa motivacdo inicial nesta monografia que tem por objetivo:
mostrar que o diagnéstico do Consenso de Washington é inadequado a crise
econdmica latino-americana e mais ainda no caso brasileiro, mostrando a
existéncia de propostas alternativas, e a inexisténcia de um modelo de
desenvolvimento que se possa adotar como referéncia exclusiva, ndo

havendo sequer um tinico modelo de economia de mercado.

1.2. A CEPAL

A CEPAL foi a terceira comissdo regional econdmica criada sob
a égide do Conselho Econdmico Social das Nagdes Unidas, como permitido
por sua Carta. As NagOes Unidas comecaram um processo de regionalizagio
quase imediatamente apds a reunido de Sdo Francisco (1945), que lhe deu
origem, principalmente em funcido das necessidades da reconstrugio européia.
As diplomacias latino-americanas ¢ indiana conseguiram que fossem criadas
comissGes para cada uma de suas regides, apesar da oposi¢do dos paises
europeus e norte-americanos. A Comissdao Econdmica para a Europa ¢ a
Comissio Econdmica para a Asia e Extremo Oriente foram criadas em marco
de 1947. A CEPAL, em fevereiro de 1948,

Celso Furtado narroun em seu livito A Fantasia Organizada o
empenho dos paises industrializados em ndo renovar © mandato inicial da
CEPAL, que havia sido concedido por apenas €inco anos.

Nestes quase 50 anos de existéneia, a CEPAL desenvolveu
diversas teses sobre o desenvolvimento da América Latina. Existem elementos
de continuidade e ruptura entre as teses cldssicas do perfodo inicial e as

propostas para os anos 90.



No inicio da década de 90 foi desenvolvido um esfor¢o para
apresentar uma versdo decantada das principais teses, dentro da CEPAL, que
visassem resolver as crises econdmicas dos anos 80 e servissem de proposta

para o desenvolvimento dos pafses da América Latina na década de 90. O

proprio lema da CEPAL pata os anos 90 ~ Transformaciio Produtiva com
Egiiidade — constitufa uma sintese dos esforcos cepalinos ao longo de sua
hist6ria. A proposta gira em torno do que se considera tarefa primordial e
comum a todos os paises: a transformacio das estruturas produtivas da regido
em um marco de progressiva eqilidade social. Mediante esta transformacio, se
pretende criar novas fontes dindmicas que permitam cumprir alguns dos
objetivos proprios de uma concepgdo atualizada do desenvolvimento. Crescer,
melhorar a distribui¢do de renda, consolidar os processos democratizadores,
adquirir maior autonomia, criar condi¢ées que detenham a deterioragdo
ambiental e melhorem a qualidade de vida de toda a populacéo.

Cabe ressaltar, todavia, que a proposta ndo pretende oferecer
uma receita Gnica de aplicacio generalizada, sendo que constitul um conjunto
de orientaches adaptaveis, por certo, as condi¢Oes particulares dos paises da
regiao.

E necessério integrar as vérias partes do processo econdmico e
social, que podem ndo ter a mesma dindmica entre si. O que evidencia que
essa Integracdo ndo ocorre como um processo natural ou automatico. Portanto,
as teses atuais da CEPAL continuam concedendo ac Estado um papel de
condutor € coordenador do processo de desenvolvimento, mas exigindo de sua
acdo eficiéncia, eficidcia ¢ prestacaoc de contas, em um novo contexto de

interrelagbes entre o Estado € a Sociedade Civil.



Essas teses, que sairam a luz, inicialmente na reuniio
intergovernamental de 1990, foram preparadas ao final dos anos
80 e, estdo diretamente associadas com a criatividade intelectual
de Fernando Fajnzylber, que participou dos documentos de 1992,
tendo, infelizmente, morrido ao final de dezembro de 1991.
Fernando aproveitou o periodo da década perdida para estudar a
experiéncia de crescimento e desenvolvimento dos paises
europeus, norte-americanos € asiéticos, principalmente dos pafses
de industrializa¢io tardia € exportadores de manufaturados 4 base
de recursos naturais, como os paises escandinavos, o Canadi ¢ a
Australia. Dois de seus textos mais influentes datam de meados de
80: A Industrializacdo Truncada da América Latina ¢ Da Caixa
Negra ao Quadrante Vazio. A industrializago truncada da
América Latina, porque deixou de havér poupanga doméstica e
houve protecionismo frivolo, sem aprendizado, sem investimentos
em recursos humanos. Da caixa negra do progresso técnico ao
quadrante vazio da relagdo entre crescimento elevado-eqliidade
estava associado & mesma conclusdo de baixa incorporagio de
progresso técnico e auséncia de investimentos em educagio e

recurso humanos(DIAS).

Definitivamente, o que a CEPAL pretende € contribuir novamente
no debate atual e futuro na regiao sobre como ascender ao desenvolvimento

sustentado no umbral do século XXI.

1.3. O CONSENSO DE WASHINGTON

O Consenso de Washington € um conjunto cada vez
mais abrangente de regras de condicionalidades aplicadas pelos

organismos internacionais, sobre tudo o FMI e ¢ Banco Mundial,

10



que o0s paises devedores do mundo capitalista periférico ¢ agora do
ex-mundo socialista tém de aceitar para obter apoio politico das
grandes poténcias ¢ escasso apoio financeiro dos bancos e

agéncias internacionais(TAVARES).

Funciondrios do governo norte-americano ¢ dos organismos
financeiros internacionais ali sediados, FMI, Banco Mundial ¢ BID,
especializados em assuntos latino-americanos, reuniram-se na capital dos
Estados Unidos em novembro de 1989 com o objetivo de proceder a uma
avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos pafses da regido.
Convocada pelo Institute for International Economics, sob o titulo Latin
American Adjustment: How Much Has Happened?, estiveram, ainda,
presentes diversos economistas latino-americanos para relatar a experiéncia de
seus paises. As conclusées dessa reunido é que se daria, subseqiientemente, a

denominacio informal de “Consenso de Washington”.
1.3.1. Decilogo do Consenso

Ajuste fiscal: o Estado [imita seus gastos a arrecadacio,
eliminando o déficit pablico.

Redugio do tamanho do Estado: limitacdo da intervengdo do
Estado na economia e redefinicio de seu papel, com o enxugamento da
mdquina publica.

Privatizagio: o Estado vende empresas que ndo se relacionam 2
atividade especffica de regulamentar as regras sociais e econémicas €

implementar politicas sociais.
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Abertura comercial: redugdo das aliquotas de importagio.
Estimulo ao intercambio comercial, de forma a ampliar as exportacoes e
impulsionar o processo de globalizagdo econdmica.

Fim das restri¢bes ao investimento extrangeiro direto.

Abertura financeira: fim das restrigbes para que instituicbes
financeiras internacionais possam atuar em igualdade de condigdes com as do
pais. Reducéo da presenga do Estado no segmento.

Desregulamentacgio: reducio das regras governamentais para o
funcionamento da economia.

Reestruturacdo do Sistema Previdenciario.

Investimento em infra-estrutura bésica.

Fiscalizacao dos gastos pablicos e fim das obras faradnicas.

1.4, RESSALVA COMPARATIVA

Segundo Fernando Fajnzylber hd quatro aparentes semelhangas
entre a proposta neoliberal € a proposta cepalina. A primeira se refere a
necessidade de se introduzir mudancas urgentes na gestdo econbmica; a
segunda relaciona-se a importincia dada & inser¢do internacional dos paises
latino-americanos; a terceira € a necessidade de se modificar o papel do
Estado na nova fase do desenvolvimento latino-americano, € a quarta refere-se
a necessidade de equilibrio macroecondmico.

Estas semelhangas sdo mais de forma do que de conieddo, pois a
partir do método de elaboragdo da proposta aparecem diferencas
fundamentais. A proposta da CEPAL foi construida a partir da realidade dos

anos 80, da realidade do coniexto internacional, discutido e analisado para
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cada caso com suas particularidades e diferencgas. Partindo destas realidades
contrastadas do desenvolvimento latino-americano ¢ de outras regides, e nio
de um modelo tedrico, surge um paradigma que permite generalizar uma
seqliéncia de a¢des recomendaveis de politica de estabilizacdo e de ajuste.

A proposta neoliberal se construiu a partir de um modelo tedrico
que fundamenta as condighes que se requerem para que uma economia
funcione “bem” e se contrasta este modelo com a realidade hay de modificar
la realidade para hacer que parezca mds a las condiciones del modelo
tedrico,

Na proposta neoliberal supoe-se que o tema da eqiiidade vai ser
cuidado pelo “mercado”, mas se introduzem programas para combater a
pobreza extrema, E importante salientar que, em muitos casos, a extrema
pobreza afeta uma importante parcela da populacio na América Latina. Na
proposta da CEPAL a eqiiidade €& considerada necessdria para a
competitividade. Isto significa a inclusdo dos distintos atores € protagonistas
que participam direta ou indiretamente do processo produtivo. A
desigualdade, a médio prazo, prejudica a competitividade.

A questdo do progresso técnico € central na proposta cepalina,
porque € crucial para elevar a produtividade € a competitividade, o que
implica melhorar o nivel de vida ¢ aumentar a eqilidade. A competitividade
auténtica requer progresso técnico € nao € construida em cima da reducio

salarial nem tampouco da exploracao de recursos naturais.

A industrializagio ndo € um fim em si mesmo, mas o
principal meio a disposi¢io dos paises para adquirir uma parcela
dos beneficios do progresso técnico e de progressivamenie

aumentar os padroes de vida das massas{(PREBISCH).
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A proposta neoliberal parte do suposio da neutralidade
intersetorial, ou seja, € indiferente a atividade produtiva que se impulsione. A
proposta cepalina pressupde reconhecer as diferentes especificidades setoriais.
Servigos, inddstria ou agricultura, todos estes setores t€m funcdes e
necessidades diferentes, que devem se articular.

Na proposta de Transformacdo Produtiva com Eqiiidade € central
um regime politico democritico, aberto e participativo, que constitui parte
intrinseca da proposta cepalina. Na proposta neoliberal é mais questdo de
preferéncia um regime politico especifico.

A proposta cepalina tem como objetivos centrais a
competitividade e a eqiiidade, sustentando que as duas devem ser buscadas
conjuntamente, A competitividade sem eqiiidade resulta eventualmente
ef€mera.

Especificamente no terreno econdmico, a competitividade, por
ser sistémica, requer eqiiidade; ndo € unicamente um problema ético, politico
ou social, € um problema estritamente econdmico. Como 0s paises necessitam
elevar sua competitividade, para inserir-se no ambito internacional e obter
bens e servicos modernos, o esfor¢o para elevar a competitividade € um fator
que favorece a busca da eqiiidade, quer dizet, a equidade tem que existir
porque se requer para obter bens e servigos modernos.

Na proposta da CEPAL, a Transformacao Produtiva com
Eqiiidade, é fundamental a melhora na inser¢io internacional das economias
da regido. Para melhorar quantitativa e qualitativamente a inser¢do das
economias latino-americanas no processo de globalizacao econdmica, sao

necessdrios avancos simultineos e coerentes em um conjunto de dreas de
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politicas (comerciais, cambiais, de desenvolvimento produtivo e financeiro), A
integracdo latino-americana ¢ a cooperacio intra-regional sdo essenciais e
devem conter agdes orientadas de modo a permitir que a integragio contribua
para a estratégia de desenvolvimento proposta e venha reforcé-la.

A concorréncia intetnacional tem um papel de induzir a
incorporagdo do progresso técnico para conseguir a competitividade legitima
— “renda legitima”, em oposi¢cdo a uma competitividade espdria — “renda
perecivel”, conseguida através de baixos saldrios e da exploragfio predatdria
dos recursos naturais.

A execucdo de determinado programa pode diferir muito do
planejamento tedrico € esta ligada & peculiaridade prépria de cada pais, o que
pode ressaltar ou diminuijr as aparentes semelhangas entre as propostas.

As propostas concebem e explicam de modo muito diferente o
comportamento do individuo em sociedade.

O liberalismo, herdeiro do individualismo e do utilitarismo, supde
a existéncia das categorias abstratas da liberdade de escolha e o célculo
racional dos agentes econdmicos individuais nos mercados, seja produtor ou
consumidor, ¢ deduz a partir dai formas de comportamento otimizantes. Sobre
a base desta concepcio genérica das condutas individuais, postula a
eliminacio das interferéncias que limitam sua discricionalidade e flexibilidade,
em especial aquelas que provém do Estado, ao qual se atribui todo tipo de
interferéncia.

Por sua vez, o estruturalismo -- ao menos em sua versdo latino-
americana — interpreta o comportamento econdmico dos agentes individuais
segundo o contexto histdrico, sobretudo de carater socioecondmico e

institucional, em que tais agentes formulam suas op¢oes e desenvolvem suas
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condutas, considera que os individuos se estruturam em grupos sociais
organizados em uma multiplicidade de institui¢bes piblicas e privadas, que
desenvolvem, com o tempo, um conjunto de valores e regras de
comportamento. Estas formas de organizacéo social constituem, por sua vez,
verdadeiras culturas que delimitam e orientam a conduta individual. Deste
modo, em virtude das experi€ncias histOricas nacionais e de relacoes
internacionais diferentes, as economias ¢ sociedades latino-americanas tém
caracteristicas estruturais e institucionais proprias e distintas que € preciso ter
em conta e adequar aos propésitos das politicas de desenvolvimento. Por isto,
nas orientaces gerais das politicas de desenvolvimento podem existir
coincidéncias, contudo, no &mbito da aclo e instrumentos de politica
persistem diferencas consideraveis, especialmente em relacdo ao papel do
Estado.

A discussdo acerca das propostas de desenvolvimento, em
primeiro lugar, deve precisar o diagndstico das verdadeiras raizes das crises
econdmicas que vive a América Latina. Neste sentido, demonstramos no item
3.1. que a proposta neoliberal parte de um diagnéstico inadequado ¢ no item
3.2. demonstramos que chega a uma proposta contraditéria € incompetente, a
despeito de todo esfor¢o da midia para provar o contrario, para resolver a
crise, mais ainda, concluimos que inexiste um modelo de desenvolvimento que
se possa adotar como referéncia exclusiva, ndao havendo sequer um dnico
modelo de economia de mercado.

Tanto os neoliberais como os cepalinos concordam quanto a
necessidade impostergdvel de efetuar profundas transformacdes na estrutura
econdmica dos nossos paises. No entanto, surge amplo distanciamento na hora

de discutir o programa das politicas para introduzir as mudangas, assim como
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em torno do peso relativo estratégico do Estado e do mercado no processo de
recuperacio e consolidagio do desenvolvimento, mais ainda quando se situa a
discusséo a nivel da capacidade efetiva da gestdo estatal, da sua capacidade
para alterar os incentivos econbmicos e dos mecanismos e processos
institucionais de tomada de deciséo.

A proposta neolibera] busca na prética a reducdo do tamanho do
setor pablico, sem um respaldo tedrico claro de sua relagdo com o crescimento
econdémico.

Na visdo cepalina, as distor¢Oes estruturais constituem a raiz
principal dos problemas econdmicos €, em grande medida explicam a
permanéncia na condi¢io de subdesenvolvimento em que vive a regido, sem
prejuizo de reconhecer também que dai derivam falhas e erros de politica
econdmica. Por isto, postula complementar o mercado com uma acao estatal
ativa e seletiva, destinada a solucionar as graves imperfeicGes de natureza
estrutural prevalecentes em nossas economias.

Para promover a competitividade externa a reducao das barreiras
ao comércio pode ser considerada como um passo inicial imprescindivel,
porem ¢ claramente insuficiente, pois para melhorar a médio prazo a insercéo
comercial da regido, se requer uma competitividade fortemente sustentada na
incorporagdo de inovagoes tecnoldgicas € de incrementos de produtividade.
Neste sentido a preocupagio pela liberacdo comercial € um subconjunto de um
tema mais amplo, referido a competitividade, articulagdo ¢ & modernizagio do
aparato produtivo.

Os efeitos recessivos e regressivos das experi€ncias neoliberais
de ajuste estrutural tém significado um agudo retrocesso nos niveis do

produto, alto desemprego e forte baixas salariais reais. Tem-se concentrado a
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reducdo do gasto pablico nos servigos sociais ¢ nos investimentos. Isto se
traduz em uma deterioracdo maior dos setores mais pobres e ameacga
seriamente as possibilidades de crescimento futuro.

Nio € poracaso que uma preocupacdo dos cepalinos seja o
desenho de politicas que restabelecam os equilibrios macroecondmicos
bésicos, mas ao menor custo recessivo possivel.

A consideracdo da eqiiidade como uma condi¢do da
sustentabilidade de todo processo de desenvolvimento mais do que como
conseqliéncia deste, justifica a maior €nfase na produtividade que na
assisténcia que se adverte nos esforgos sociais do governo, Sem davida, a
consideracdo destes critérios reforga a possibilidade de lograr um ajuste com

crescimento € mais eqiiidade.

A ordem econdmica internacional e as instituigbes que
executam as tarefas de desenvolvimenio devem, naturalmente, se
adaptar as condigbes globais cambiantes. E necessdrio que se
estabeleca uma corte internacional de fal€ncia, de tal sorte que os
pafses, da mesma maneira que os individuos, possam ser
declarados falidos. Deve-se permitir aos paises que paguem o que
possam e sejam absolvidos da faléncia €, assim, possam retornar as
suas atividades normais, sem os pesades Onus da divida que
frustram seus atuais esforgos de desenvolvimento. O FMI precisa
ser reformado, com as atribui¢bes dos poderes preconizados por
John Maynard Keynes em 1944, a fim de que se possa pressionar
os paises com excedentes de balango de pagamento (Japdo e
Alemanha) no sentido de promoverem ajustes, da mesma forma
que pressionam-se os paises deficitdrios. O sistema de comércio
internacional precisa ser aberto as exportagdes dos paises em

desenvolvimento ¢ o Acordo Geral de Comércio e Tarifas
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Alfandegirias (GATT) deve ter poderes para assegurar o
cumprimento de suas decisoes.

A prépria economia norte-americana necessita de
reforma macroecondmica, quase todas as politicas de ajuste
estrutural recomendadas para os paises em desenvolvimento
devem ser adotadas pelos Estados Unidos, particularmente a
liberalizagdo do comércio, a redugio do déficit fiscal € a reforma
do setor financeiro. E uma hipocrisia, da parte dos Estados
Unidos, insistir que os pafses em desenvolvimento adotem tais
politicas, enquanto afirmam que ¢ politicamente impossivel
promover uma reforma econdmica em casa(WEAVER e

O’KEEFE).
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2. TRANSFORMACAO PRODUTIVA COM EQUIDADE

A experiéncia latino-americana dos anos 80 tem sido amplamente
explorada em numerosos documentos da CEPAL, em que se destaca o
retrocesso experimentado pela vasta maioria dos paises no 4mbito econdmico
e social. Fica mais evidente na perspectiva dos ganhos que se materializaram
nas décadas anteriores, e também, nos anos 80, em relacido a outras regides do
mundo, em particular os paises industrializados da OCDE e vérios paises do
sudeste asiatico.

Nesses documentos, se usa o termo "década perdida" para ilustrar
a magnitude do retrocesso em matéria de desenvolvimento. Ao se aplicar tao
somente o indicador global de evolucdo do produto interno bruto por
habitante, este se eqiivale, em 1989, ao produto real por habitante de dez, se
nio de treze anos atrds e até mais em algumas economias. Em conseqiiéncia,
os paises da regido iniciaram a década de 1990 com o peso da inércia

recessiva dos anos 80, com o passivo que significa sua divida externa, ¢ a



presenca de uma fundamental inadequacgdo entre as estruturas de demanda
internacional ¢ a composi¢do das exportacdes latino-americanas.

Além disso, se arrasta uma série de insuficiéncias importantes,
como o desequilibrio macroecondémico ndo resolvido, a crescente
obsolescéncia das plantas e da infra-estrutura fisica, associada a niveis de
investimentos deprimidos € uma distdncia cada vez maior entre as intensas
frocas tecnoldgicas que se estdo dando no mundo e suas aplicages na regiao,
o desgaste da capacidade financeira ¢ da gestdo dos governos, a frustracao de
um namero crescente de pessoas que buscam incorporar-se no mercado de
trabalho, 0 mau aproveitamento dos recursos naturais e a exaustio destes e do
meio ambiente.

A década de 1980 nao foi testemunha sé de retrocessos, mas
também houve avancos parciais, ds vezes precdrios, no campo econdmico €
considerdveis na politica. Neste sentido os anos 80 também foram uma década
de "aprendizado doloroso”. No dmbito politico-institucional, numerosos paises
avanc¢aram em direcio a sociedades pluralistas e participativas e se assistiu, ao
final da década, a uma progressiva desideologizacdo no debate politico e
econdémico. Reflexo disto sao os projetos de reforma politica e social que
afloraram. No 4mbito das relagGes internacionais, em grande parte foram
deixadas para tras as rivalidades entre paises vizinhos €, em alguns casos, se
substituiram por esquemas criativos de cooperacdo. Em matéria econdmica, se
confirmam plenamente a necessidade impostergével de corrigir a assimetria da
insercao internacional da regido; se tomou consciéncia da importincia de
manter-se o equilibrio macroecondmico de curto prazo e de complementi-lo
com politicas setoriais que apdiam a transformacgio; se redobraram os esforgos

para aproveitar melhor os potenciais de integracio regional ¢ se conseguiu
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superar, em um grau importante, falsos dilemas referentes a relacio indistria -
agricultura, mercado interno - mercado externo, Estado - agentes privados e
planejamento - mercado.

Também formam parte do ‘“aprendizado doloroso" as
transformagbes econdmicas nada despreziveis que se produziram, em um
contexto de precario desempenho da economia nos 80. Se pds em evidéncia a
heterogeneidade de comportamentos na atividade industrial, ¢ se confirmou a
relativa vitalidade do setor agricola; em muitos paises as grandes
concentracoes urbanas sofrem um impacto maior que as cidades medianas e a
area rural; se elevou o coeficiente de exportacdo em uma ampla gama de
setores; surgiu um nimero maior de empresédrios dindmicos e a cobertura de
alguns servigos sociais, tais como a educagio, se manteve apesar da restri¢do
orcamentdria. Também a demanda por certos bens e servigos expandiu-se: o
consumo de eletricidade residencial e a disponibilidade de televisores por
habitante mantiveram sua tendéncia ascendente, que contraria a evolugéo
regressiva dos indicadores econdmicos agregados.

Na década de 80 houve, entdo, uma coexisténcia de tendéncias
opostas. No ambito institucional se fortaleceu a interagio politica €, a0 mesmo
tempo, se debilitaram as institui¢des piblicas. O ajuste teve um elevadissimo
custo social, sobretudo para os extratos médios € os grupos populares.
Contudo, os mais afetados freqlientemente criaram mecanismos de defesa
prépria. As economias se caracterizaram por uma perda geral de dinamismo e
uma marcante deterioracéo das condicoes de eqiiidade, a0 passo que se iniciou
um processo de adaptacdo as novas circunstincias. Neste perfodo numerosas
empresas melhoraram sua competitividade internacional e surgiram maltiplos

exemplos de criatividade e originalidade.
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Em sintese, a década de 80 constituiu, em termos histéricos, um
ponto de inflexdo entre o padrdo de desenvolvimento precedente na América
Latina e uma fase ainda ndo completamente perfilada, porém sem divida
diferente, que marcard o desenvolvimento futuro da regifo. Esta década de
desenvolvimento perdido e de "aprendizado doloroso" possivelmente
equivaleu a uma conjuntura histérica semelhante vivida em todas as
experiéncias de industrializacao tardia. Talvez se trate da base a partir da qual
a regifio poderd recuperar o caminho do crescimento, com um esfor¢o
sustentado para superar os atrasos nos ambitos de eqiiidade € competitividade
internacional, num contexto ambientalmente sustentavel.

Assim ao iniciar-se a década que antecede ao novo milénio, a
América Latina enfrenta um dilema que se trata, nada menos, de reencontrar o
caminho para chegar ao desenvolvimento, um caminho que parecia ter se
perdido na turbulenta década de 80. A superagdo da crise leva, implicita, uma
acumulacédo extraordinéria de exigéncias. De um lado, € preciso fortalecer a
democracia, de outro tem-se que ajustatr as economias, estabilizd-las,
incorpora-las a uma mudanga tecnoldgica mundial intensificada, modernizar os
sctores pablicos e elevar a poupanca, melhorar a distribuicio de renda,
implantar padrdes mais austeros de consumo e fazer tudo isto no contexto de
um desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Economias, sociedades e Estados debilitados dificilmente
poderiam seguir um curso exitoso perante estas indmeras exigéncias, sem
avaliar  cuidadosamente e apoiar consensuaimente  determinadas
possibilidades, prefer€ncias e sacrificios. E mais, a tarefa que se tem pela
frente € de tal envergadura e complexidade que nao seria possivel abordé-la de

uma sé perspectiva totalizadora, especialmente quando se toma em conta a
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enorme diversidade de situagbes que se ddo na regido. Existem urgéncias
conjunturais que até o presente t&m obrigado as autoridades a centrar sua
atengio no dmbito da politica econdmica de curto prazo, postergando projetos
e planejamentos de mais longo fdlego, que sdo indispensdveis para corrigir os
desequilibrios existentes. Assim ocorre, por exemplo, com ¢ Balango de
Pagamentos. Neste sentido, e valendo-se do horizonte temporal de longo
prazo que oferece a in€rcia dos anos 90, a proposta da CEPAL acentua o que
se considera a tarefa primordial ¢ comum a todos os paises: a transformagio
das estruturas produtoras da regiio em um marco de crescente eqiiidade
social.

A orientacdao ¢ o resultado dos esforgos internos para superar a
crise dependem de maneira crucial do entorno externo, que influencia sempre
¢ de forma decisiva o desempenho da economia da regido. Entre os distintos
elementos que condicionam tal desempenho se destacam o grau de abertura ao
comércio internacional, a maneira como se maneja o excesso de
endividamento, que limita tanto a capacidade de importacdo como a
capacidade de investimento de numerosas economias da regido, ¢ a
possibilidade de acesso a tecnologia e ao conhecimento em condigdes que
facilitem uma transformacdo produtiva assentada na competitividade
internacional.

As condigdes de origem externa se entremesclam com oufras de
origem interna e freqlientemente as reforcam. Entre as dltimas se destacam a
necessidade de corrigir os desequilibrios macroecondmicos, o tragco dominante
da década dos 80. Também se coloca, em segundo lugar, uma enorme
interrogacao sobre como financiar o desenvolvimento, dada a macica

transferéncia de recursos financeiros ao exterior registrada durante os ultimos
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anos. Em terceiro lugar, a manutencao da coesdo social estabelece limites
claros ao conteddo das politicas ¢ estratégias econdmicas.

Impulsionar a transformacéo produtiva e abrir o passo a eqilidade
social sdo tarefas que precisam de esforcos decididos, persistentes e integrais
por parte dos governos ¢ sociedades civis. Estes s6 rendem frutos em um
entorno externo de condi¢Ges minimamente favordveis em matérias tdo vitais
como o financiamento em geral (mais especificamente, relacionado a uma
solu¢do do problema da divida externa), o intercambio comercial e a
transferéncia de tecnologias € conhecimentos. Com isto se define com maior
forca ¢ de forma prioritaria o tema da necessidade da cooperag¢ao econdémica
internacional.

Neste sentido, cabe esperar que a regido enfrente o didlogo e as
negociagbes internacionais em posi¢do quicd mais favordvel que no passado.
Isto implica que os paises da América Latina adotem estratégias pr6prias, que
lhes permitam avancar no caminho da transformacéo produtiva, ganhando
maior legitimidade, credibilidade e eficicia para exigir que os paises
industrializados assumam sua propria responsabilidade no ordenamento de
uma economia mundial vigorosa e capaz de dar impulso dindmico a todos os
paises. A reativagdo das economias da regido, junto com um maior nivel de
ajuste intra-regional, fortaleceria o poder de negociacdo dos paises latino-
americanos perante a terceiros.

De outra parte, os proprios paises industrializados parecem
redescobrir a0 menos algumas das vantagens dos acordos do tipo multilateral.
Em temas como meio ambiente € recursos maritimos, os entendimentos
bilaterais tém sido muito favorecidos pelas principais economias

desenvolvidas nos fltimos tempos; contudo, resultam insuficientes para
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abordar eficazmente determinados problemas. E de se esperar que aquelas
economias também aceitem que a possibilidade de manter uma expansio
ordenada e sustentada da economia mundial em seu conjunto depende, de

maneira vital, de enconirar formas que beneficiem tanto os paiscs

desenvolvidos como 0s pafses em desenvolvimento.

Ao fazer as consideraghes que se seguem, parte-se de uma
convicgdo: ndo obstante os graves obsticulos que os paises da regiio
enfrentam, existem efetivamente caminhos para superid-los. FEsta
convicgdo contraria, de certo modo, o desalento que em geral suscinta o
panorama da regido no inicio da década. Apdia-se nos avangos registrados em
outras latitudes, onde também se delinearam dificuldades estruturais e
conjunturais, algumas das quais guardam similitudes com as que hoje afetam o
desenvolvimento da maioria dos paises da regido. Fundamenta-se, também, no
"aprendizado doloroso" da década anterior.

A complexidade e a envergadura da tarefa proposta implicam um
periodo mais ou menos prolongado de aprendizagem ¢ de adaptagfo. Para
numerosos paises, parte das tarefas ja estd cumprida, pelo que corresponderia
esperar ganhos concretos nos primeiros anos da década de 90; contudo, falta
muito a fazer. Esta afirmacdo também tem conseqii€ncia no ambito da
cooperacdo internacional. Os paises necessitam certa margem de folga externa
para que o esforco surta devidamente seus efeitos, € necessitam tempo para
que estes ltimos se facam sentir.

Se expdem, & continuagdo, os critérios em que se sustenta a
proposta, as orientagbes para o desenho das politicas requeridas para sua

instrumentacio e a base institucional de apoio que precisam.
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A transformacéo produtiva com eqiiidade hd que lograr-se no
contexto de uma maior competitividade internacional. Esta competitividade
deve sustentar-se mais em uma incorporacdo deliberada e sistemaética do
progresso técnico ao processo produtivo, com 08 conseqiientes ganhos de
produtividade, € menos na depreciacdo dos saldrios reais.

Para tanto, deve-se reconhecer a dimensdc da aprendizagem ¢
difusdo dos conhecimentos disponiveis a nivel internacional, prerrogativas
insuficientemente utilizadas para a regido no passado. Procura-se avangar
desde a "renda perecivel” dos recursos naturais at€ a "renda dinfmica" da
incorporagéo do progresso técnico da atividade produtiva.

Enfatiza-se o cardter sist€mico da competitividade. No mercado
internacional competem economias em que a empresa constitui um elemento
que, sendo crucial, estd integrada a uma rede de vinculagSes com o sistema
educativo, a infra-estrutura tecnoldgica, energética € de fransportes, as
relagOes entre empregados e empregadores, o aparato institucional pablico e
privado e o sistema financeiro; quer dizer, estd integrada a todo um sistema
socioecondmico. Nesta perspectiva, impulsionar a transformacao produtiva
requer esforgos decididos, persistentes e sobretudo integrados.

A industrializacio constitui o eixo de transformacao produtiva,
principalmente por ser portadora da incorporagdo ¢ difusdo do progresso
técnico, mas também porque nas novas circunstincias deve ultrapassar o
estreito marco setorial, em que tem sido abordada e integrar-se com as
exportagbes primarias e a drea de servigos, de modo a integrar o sistema
produtivo e propor a homogeneizag¢io progressiva dos niveis de produtividade.
A superacio do encapsulamento setorial ¢ uma das chaves da transformagio

produtiva e da nova fase da industrializacio.
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As transformagbes produtivas devem ser compativeis com a
conservacio do meio ambiente fisico e, em conseqiiéncia, a dimensio
ambiental e geografico-espacial deve incorporar-se plenamente ao processo de
desenvolvimento. Nesse sentido, se trata, por uma parte, de reverter as
tendéncias negativas do esgotamento dos recursos naturais, da crescente
deterioracdo por contaminagdo e¢ dos desequilibrios globais, e, por outro,
aproveitar as oportunidades de utilizar os recursos naturais com base na
pesquisa € conservacio.

O crescimento sustentado apoiado na competitividade €
incompativel com o prolongado atraso em relagdo a eqliidade. Nao obstante,
para que se reconheca a dificuldade de alcangar simultaneamente objetivos tio
distintos, surgem opinides que ponderam sobre a capacidade do sistema para
assumir e assimilar as mudancas.

Neste aspecto, a urgéncia de corrigir deficiéncias em distintos
ambitos € diferente de um pafs para outro. Para alguns, fortalecer a deteriorada
coesdo social € quase um requisito de sobrevivéncia; em outros, a prioridade
se localiza em impulsionar a competitividade sem retrocessos importantes em
matéria de eqiiidade.

A transformacgido produtiva ndo pode ser simplesmente a
resultante da criagdo de um clima macroecondmico apropriado e estavel.
Exigird combinar o manejo macroecondmico com politicas setoriais, assim
como integrar as politicas de curto ¢ longo prazo. Ademais, precisard de
mudancas institucionais com orientagdes estratégicas também de longo prazo,
mas que possam assentar uma forma nova de interacdo entre os agentes

puablicos e privados, como via para alcangar a eqiidade € a harmonia social.
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De fato, essa interacéio se vé como parte de um novo relacionamento global
entre Estado e Sociedade Civil.

O imperativo da eqiiidade exige que a transformacio produtiva
seja acompanhada por medidas redistributivas. Por intenso que resulte o
esforgo da transformacio, seguramente transcorrerd um periodo prolongado
antes que se possa superar a heterogeneidade estrutural mediante a
incorporacdo do comjunto de setores marginalizados para as afividades de
produtividade crescente. Desta forma € necessario pensar em medidas
redistributivas complementares, como servi¢os técnicos, financeiros e de
comercializacdo; e programas massivos de capacitacdo destinados a
microempresarios, trabalhadores autdnomos e camponeses; na reforma de
diversos mecanismos de regulagdo que impedem a formacio  de
microempresas; na adequacdo dos servigos sociais as necessidades dos
setores mais pobres; no fomento da organizacio para ajuda mftua ¢ na
adequada representacdo das necessidades dos mais desfavorecidos pelo
Estado ¢ no aproveitamento das potencialidades redistributivas da politica
fiscal, tanto do lado da arrecadacdo como no referente a orientacao dos gastos
publicos.

A integracdo latino-americana € a cooperagdo intra-regional sao
essenciais e contribuem de maneira vital para a transformacdo produtiva, a
democratizacdo € a justica distributiva. Nesse ambito propdem-se acoes
concretas baseadas em critérios setoriais, preferentemente sub-regionais,
graduais, com &nfase na competitividade e na rentabilidade, e que supdem a
participacdo protagdnica de empresas, instituigdes e associagoes existentes na
regido. Tais agOes estdo orientadas para lograr que a integracido contribua para

a estratégia de desenvolvimento proposta e possa refor¢a-la.
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Todo o anterior parte de um reconhecimento de que a formulagio
e aplicacdo de estratégias e politicas econdmicas tem de ocorrer em um
contexto democratico, pluralista e participativo. Isto influi sobre o conteddo e
alcance das politicas e estratégias economistas, sobre a maneira em que estas

se reformulam e se aplicam, ¢ sobre as modalidades de interacho entre os

agentes puablicos e privados. Nesse sentido, as politicas e estratégias devem
fazer parte da vontade expressada pelas maiorias nacionais e podem estar
sujeitas a mudangas de acordo com as expressdes das vontades majoritdrias.

Em sociedades democriticas, o ajuste estratégico adquire uma
importancia decisiva. Esse ajuste compreende um conjunto de acordos
explicitos e implicitos de longo prazo em torno da transformagdo produtiva
com eqiiidade, enire o Estado e os principais atores politicos e sociais sobre
as seqiiéncias de politicos e inovag¢des institucionais necessarias para alcangi-
la. Trata-se de legitimar por esta via mecanismos e acdes que, por uma parte,
gerem comportamentos convergentes com propdsitos comuns €, por outra,
inibam as dindmicas dos interesses de grupos que poderiam comprometer oS
propdsitos coletivos. A capacidade governamental de conciliar acordos com
finalidades de longo prazo e os objetivos instrumentais, assim como os meios
utilizados, tem relacdo direta com o grau de participagdo pluralista, com a
adequacdo das politicas e com a eficdcia da sua instrumentacéo.

O estilo da intervencdo estatal tem de renovar-se em relagao a
décadas pretéritas. Durante os anos 80, as prioridades dos Estados da regiao
se reduziram muitas vezes a privilegiar um crescimento cujos frutos tornaram
possivel pagar o servico da divida externa. Convém agora mudar essas
prioridades, no sentido do fortalecimento de uma competitividade baseada na

incorporacio de progresso técnico € de uma evolugio para niveis razodveis de
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eqiiidade. Isto ndo significa necessariamente nem acrescentar nem diminuir 0
papel da acio piblica, sendo aumentar seu impacto positivo sobre a eficiéncia

¢ eficdcia do sistema econdmico em seu conjunto. Também requer uma

mudanga em seus procedimentos tradicionais em matéria de planificaco.
Essas novas técnicas deveriam criar uma maior articulaciio entre os processos
decisorios de curto, médio e longo prazo, promover a coordenacao
intersetorial, e assegurar respaldo técnico para os necessdrios esforcos de
didlogo e ajuste social. E evidente que o ajuste estratégico & posto @ prova
quotidianamente através de seus efeitos e seu grau de aceitagdo por parte de
seus distintos protagonistas. Junto aos planejamentos centrais antes
enunciados, o documento faz um conjunto de propostas. Estas tém por
objetivo melhorar a articulagdo produtiva e induzir uma interagdo criativa
entre 0s agentes ptiblicos e privados. Todo ele se orienta para o cumprimento
do critério estratégico de gerar uma competitividade auténtica, que sintetiza
esses objetivos especificos e estabelece um guia para a transformacgdo
produtiva. As propostas baseiam-se na Incorporagio de experieéncias positivas
jd em marcha em distintos paises da regido. Caberna, entdo, examina-las no
marco mais amplo de sua capacidade de contribuir para lograr a transformacao
produtiva com eqtiidade.

No ambito macroecondmico, as politicas que o conformam sao de
vital importancia, tanto para corrigir os desequilibrios que caracterizam a
década dos 80, como para alcangar os objetivos de transformacdo de médio e
longo prazo. Uma das licoes apreendidas na década anterior foi que os
desequilibrios das principais varidveis macroecondmicas s6 podem chegar a
certos limites e que os precos de mercado devem ao menos aproximatr-se dos

pregos sociais.
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Nédo € o caso de aprofundar o conteido e alcance da politica
econdmica de curto prazo, a qual variaré significativamente de uma situacdo a
outra. Caberia insistit, no entanto, na importncia de um marco que outorgue
coeréncia a seus distintos componentes e de um grau aceitédvel de estabilidade
em sua aplica¢do. Também caberd sublinhar a extraordindria importancia que
adquiriu a politica fiscal, no conjunto dos instrumentos de que dispdem o0s
governos para fazer frente a objetivos as vezes desencontrados, como sdo a
estabilizacdo, o crescimento e maior justica distributiva. O financiamento da
transformacdo produtiva requer, com efeito, reacomodar a politica fiscal a fim
de elevar o orcamento piiblico que se pode destinar ao investimento. Cabe
realizar um esforgo para melhorar a contencédo dos gastos mas parece claro
que a maior parte do ajuste fiscal tem que ser pela via da reforma tributaria.
Um sistema com relativamente poucas, porém amplas bases tributiveis e que
dé preferéncia a taxas uniformes € preferivel a outro complexo, com miltiplas
taxas nominais. A adocdo de bases amplas significa um passo importante em
favor do objetivo de maior eqiiidade, ademais simplifica a administracao
tributdria ¢ permite aumentar a arrecadacéo.

Em matéria de politica comercial e cambial, alcancar a
transformac@o produtiva exige uma maior abertura da economia como meio
para induzir aumentos de produtividade e estimular a incorporagio de
progresso técnico. Ndo hd uma férmula Gnica para efetvar a abertura. Para que
isto reforce o processo de crescimento em vez de frusira-lo, € indispensavel
que leve nao s6 a maiores importagdes, como também a uma expansao rapida
¢ persistente das exportagdes. Caberia graduar a abertura em fungéo da
disponibilidade de divisas. Ademais, supde harmonizar as politicas de

protecio tariféria e parafiscais, a politica cambial e as politicas de promogao
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de exportagdes, isto com o objetivo de que o nivel de protecdo efetiva das
atividades exportadoras seja similar ao que beneficia os setores que
substitnem importacdes. Um requisito essencial para que a abertura contribua
ao crescimento ¢ a transformacio produtiva, € o manejo de um tipo de cimbio
real alto e estdvel. Durante a etapa critica em que se leva a cabo a reconversio
e a modernizacdo do aparato industrial, a intervengio seletiva do Estado,
mediante a concessdo de incentivos tributdrios, crediticios e comerciais,
poderia complementar a politica cambial.

Para a politica tecnoldgica, a condicdo de "industrializagdo
tardia" apresenta oportunidades até agora insuficientemente utilizadas para a
aprendizagem, a incorporagdo ¢ a difusdo, na planta produtiva, do acervo
tecnoldgico disponivel em nivel internacional. Como orientagao para a década
de 90, propbe-se completar € adequar a infra-estrutura tecnologica nas
atividades prioritdrias mais atrasadas, promover uma maior propensio a
incorporar progresso técnico e inovagdo nas empresas, incentivando uma
adequada valorizacdo da tecnologia como varidvel estratégica ¢ fonte de
beneficios, outorgando incentivos governamentais a empresas existentes para
empreender atividades inovadoras, € dando apoio para a criacdo de novas
empresas de alto nivel tecnoldgico sugere-se desenvolver, através de diversas
regras institucionais, uma rede de nexos entre o sistema de pesquisa € o resto
da infra-estrutura tecnoldgica, por uma parte, € o setor produtivo, por outra,
assim como fomentar neste um estreito contato entre usudrios e produtores de
bens e servigos. Este dltimo poderia fazer-se em torno de determinados
sistemas integrados de produgio, donde ja se tenha acumulado experiéncia e
competéncia bésicas em nivel local, como poderia ser o caso de alguns setores

intensivos em recursos naturais ¢ as industrias ligadas a estes. Finalmente, se
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requer a aplicagdo de critérios de seletividade, j4 que s6 desta maneira é
possivel gerar na regifo niicleos endégenos de inovagio tecnolégica.

No referente a formagio de recursos humanos, destaca-se seu
papel crucial para a transformacio produtiva. Trata-se da matéria em que
melhor se conjugam considera¢des de dinamismo econémico com igualdade
social. A aceleracdo das mudancas técnicas, a heterogeneidade dentro e entre
os paises da regido, os requisitos mutantes em matéria de habilidades laborais
e a diversificacdo de agentes produtivos implicam que nfo se pode esperar que
um agente unico tome a seu cargo as tarefas de formar, capacitar e treinar
recursos humanos. Ademais, a escassez de recursos disponiveis para melhorar
os sistemas de capacitacdo obriga a aproveitar a0 maximo os diversos aportes
que distintas institui¢des podem realizar para a formacgdo de recursos
humanos. Isto justifica a necessidade de uma estratégia de longo prazo,
apoiada na elevacdo paulatina ¢ sustentada da oferta, formativa em suas
distintas fases e ambitos: ciclo pré-escolar, bésico, secundério, universidade,
centros de pesquisas, sistemas de capacitagio, programas de educagio popular
e educaciio de adultos, € programas de reciclagem ocupacional.

A respeito da criagdo de empresas, propoe-se desenhar politicas
de estimulos & formacdo de empresas e empresdrios. Reconhece-se a
complexidade da tarefa, na medida em que no ptrocesso de investimento
intervém fatores nem sempre incluidos nos enfoques econdmicos tradicionais
e, inclusive, outros intangiveis, como a criatividade humana. Contudo, a
concepgdo atual do problema implica atender especialmente a criagio de
grupos com potencialidade empresarial para a formacdo e execugio de
projetos, para financiamento da empresa a racionalizagdo das formas de

ocupacgdo produtiva nos espacos nacionais. Junto com isto existe um aspecto
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de especial relevincia na América Latina: a necessidade de valorizar
socialmente a fun¢ido empresarial.

Os lineamentos de politica industrial que se oferecem associam-
se no conjunto de propostas tendentes a favorecer, entre outros aspectos, a
articulagdo produtiva, Nesse conjunto, incluem-se a abertura gradual e
seletiva, o fomento integral de exportacbes industriais, a incorporagdo €
difuséo do progresso técnico, € o apoio para a pequena € média empresa. As
a¢Oes propostas devem ser abordadas em um contexto de restricdo financeira
e de debilitamento institucional do setor pablico, o que coloca trés desafios:
selecionar de forma coerente as dreas de intervengdo governamental;
privilegiar a reconstituicao institucional estratégica do setor phblico, e
outorgar alta prioridade para a inovacdo institucional na gestdo do sistema
produtivo.

No que se refere a agricultura, a articulagio intersetorial e a
competitividade internacional, em geral convém superar o perfil urbano
industrial no destino do investimento econémico € dos gastos sociais junto
com a revalorizagio do espaco rural, € necessario modificar o atual perfil de
gastos em favor da grande empresa agricola moderna, mediante um enfoque
mais seletivo, que contemple, onde cabe, o fortalecimento e modernizacio da
pequena agricultura. Evitar a concentra¢io do investimento nas grandes obras
hidrdulicas, dando é&nfase na conservagido, na complementacdo e no
desenvolvimento das obras menores, assim como no manejo integral dos
recursos hidricos. Fortalecer a articulacao infersetorial e a consolidagdo de
uma Jogistica eficiente de producho, transporte e comercializacdo, evitando
um capsulamento setorial, e evitar a persisténcia dos conflitos de terra ¢

propriedades precérias, regularizando os titulos das propriedades legitimas.
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Também se aborda o tema dos recursos naturais e a articula¢o
produtiva. Uma politica de exploragio racional dos recursos naturais da regifo
para a década deve propor a superagao das debilidades passadas e supor
avangos em varios aspectos. Os recursos naturais nio podem ajustar-se a um
esquema de maxima exploracic no curto prazo, S€nio a um manejo
cuidadoso, os ritmos de exploragio dos recursos ndo-renovaveis ndo podem
evoluir a luz da situacdo atual e das perspectivas dos mercados, e deve se
manter a capacidade de reproducgio dos recursos renovaveis. Tampouco cabe
conceber o setor de recursos naturais como provedor de rendas transferiveis a
outros setores, sendo que deve pensar-se na conformacao de redes produtivas
articuladas com a indistria e os servicos, de modo a valorizar os recursos e
contribuir para um processo de mudanga tecnoldgico € organizacional que
fortaleca sua competitividade.

E quanto aos servigos basicos de apoio a articulacdo produtiva, a
transformacédo proposta requerera o apoio de diferentes servicos basicos, tais
como energia elétrica, dgua, comunicacio, bancos, seguros e transportes.
Alguns destes tém de adequar-se as circunstancias da década de 1990. No
caso ilustrativo do transporte, este deve favorecer o uso dos mecanismos de
mercado nos casos em que existam ou possam criar-se em condigdes
adequadamente competitivas. Devem evitar que se siga concentrando o
investimento na infra-estrutura fisica e procurar que se adegliem, em termos de
qualidade e custos, os servicos de transporte necessarios para a transformacao
produtiva. As acdes assinaladas nos diferentes meios devem ceder o passo a
criagdo de sistemas de transportes.

Ao abordar os sistemas financeiros em relagdo a transformacéio

produtiva, se assinala que, nos anos 90, um objetivo bdsico dos bancos €
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fundos de desenvolvimento serd captar por si mesmos, no mercado, fundos de
médio e longo prazos que complementem os recursos que podem canalizar os
setores publicos. Isto antecipa a importancia da emissdo de titulos rentdveis de
captagio de fundos, com énfase na rentabilidade dos projetos de
investimentos, ¢ a necessidade de férmulas de financiamento para os projetos
que limitem os riscos crediticios das institui¢ées de fomento.

A interagfio ativa entre os agentes plblicos e privados, assim
como a reestruturagdo do setor publico serd um processo cujo contetido €
alcance ndo admite formulas preconcebidas. Ndo s6 dependerd do contexto
institucional, social, econdmico ¢ politico em que se dd, sendo que ademais
deverd surgir de uma ampla concenfracdo enfre distintas forgas
representativas. Em conseqiiéncia o documento s6 oferece alguns principios
gerais para a acdo estatal em apoio a transformacdo produtiva com eqiiidade.
Entre esses principios, se destacam a sensibilidade nas acbées do Estado, a
autolimitacdo destas, a simplificacdo e a descentraliza¢do das intervengoes
estatais, e melhoras na capacidade de previsdo de médio prazo mediante novas
modalidades de planejamento.

A integra¢do econdmica, enquanto processo que contribui para a
transformacdo produtiva com eqiiidade social, serd um aspecto que adquirird
nova relevancia e apoio na década dos 90. No contexto dos objetivos da
transformagdo produtiva, propoe-se fomentar a inovagio, o aprendizado € a
difusdo de tecnologias mediante a intensificagdo € a ampliagdo das relagoes
entre empresas, setores ¢ instituicOes a nivel sub-regional e regional, com
aplicacdo dos instrumentos da integracdo a um ambito geografico flexivel. A
liberalizagdo do comércio intra-regional, a cooperacdo ¢ as medidas de

facilitacdo dos transportes e a reabilitagdo dos mecanismos de pagamentos
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regionais, ampliariam mercados e fomentariam a competi¢do, contribuindo
para criar uma simbiose entre a demanda externa ¢ a demanda regional. Esta
aumentaria a competitividade e as possibilidades de incrementar as
exportagdes para a regidao ¢ para o mundo. Tudo isso se veria facilitado por
uma cooperagio seletiva em matéria de politicas setoriais ¢ pela constitui¢io
de um espacgo cientifico e tecnoldgico ampliado, com a¢bes comuns em
aspectos tais como a propriedade intelectual ¢ a tecnologia da informacao.
PropGe-se explorar as possibilidades de utilizar a abertura comercial, quicd
mediante a consolidagio seletiva de tarifas, como instrumento de negociagdo
para garantir o acesso a mercados externos. Também se destaca a
necessidade de fortalecer a base institucional da integra¢do, com uma maior
participacdo de distintos atores piblicos € privados no processo de tomada de
decisoes.

Estas propostas sdo ratificadas ¢ detalhadas com diferentes
énfases em outras publicacées da CEPAL ao longo dos anos 90 como:
El Desarrollo Sustentable: Transformacion Productiva, Equidad y Medio
Ambiente (CEPAL, 1991), em que se discute a questio do meio ambiente €
sua relagcdo com a proposta de Transformacdo Produtiva;
FEquidad y Transformacion Productiva: um Enfoque Integrado (CEPAL,
1992), em que se procurou aprofundar o tratamento dos vinculos entre
progresso t€cnico, competitividade internacional e eqilidade;
Educacion y Conocimento: Eje de la Transformacién Productiva con
Equidad (CEPAL, 1992), documento especifico sobre a questdo da educacéo,
em que se postula uma série de orientagdes para uma eventual reforma dos

sistemas educacionais da regido;

38



Poblacion, Equidad y Transformacion Productiva (CEPAL, 1993), que trata
mais especificamente da questdo das politicas em relacdo a populacio €
desenvolvimento, a partir da perspectiva da Transformacio Produtiva com
Equidade;

Ameérica Latina y el Caribe: Politicas para Mejorar la Insercion en la
Economia Mundial (CEPAL, 1994);

El Regionalismo Abierto en América Latina y el Caribe (CEPAL, 1994);

La Cumbre Social: una Vision desde América Latina y el Caribe (CEPAL,

1994).
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3. CONSENSO DE WASHINGTON

O Consenso de Washington ratificou a proposta neoliberal que o
governo norte-americano insistentemente recomendava por meio de suas
agéncias, do FMI ou do Banco Mundial, como condicdo para conceder

cooperacao financeira externa, bilateral ou multilateral.

O valor do Consenso de Washington esta em que retine,
num conjunto integrado, elementos antes esparsos ¢ oriundos de
fontes diversas, as vezes diretamente do governo norte-americano,
outras vezes de suas agéncias, do FMI ou do Banco Mundial. O
ideario neoliberal ja4 havia sido, contudo, apresentado de forma
global pela entidade patrocinadora da reunido de Washinton -- o
Institute for International Economics -- numa publicagio intitulada
Towards Economic Growih in Latin America, de cuja elaboragfio

participou, entre outros, Mario Henrique Simonsen(BATISTA).



Estas idéias seriam absorvidas por substancial parcela das elites
politicas, empresariais e intelectuais da América Latina, transformando-se em
sindnimo de modernidade, passando a integrar o discurso e a acdo destas

elites.

Exemplo desse processo de cooptacdo intelectual €
documento publicado em agosto de 1990 pela FIESP, sob o titulo
Livre para Crescer - Proposta para um Brasil Moderno, hoje na
sua 5* edigdo, no qual a entidade sugere a adocdo de agenda de
reformas virtualmente idéntica a consolidada em Washington.

A proposta da FIESP inclui, entretanto, algo que o
Consenso de Washington nfio explicita mas que estd claro em
documento do Banco Mundial de 1989, intitulado Trade Policy in
Brazil: the Case for Reform. Al se recomendava que a insercio
internacional do nosso pais fosse feita pela revalorizagdo da
agricultura de exportagio. Vale dizer, o érgio maximo da indéstria
paulista endossa, sem ressalvas, uma sugestio de volta ac passado,
de inversdo do processo nacional de industrializagio, como se a
vocagio do Brasil, as vésperas do século XXI, pudesse voltar a ser
a de exportador de produtos primdrios, como o foi até 1950, Uma
irea em que os pregos sdo cadentes -- 580 hoje, em termos reais,
40% em média inferiores aos de 1970 -- em virtude do notivel
volume de subsidios concedidos a seus produtores agricolas pelos
paises desenvolvidos, da ordem de US$ 150 bilhdes de délares por
ano, ¢ da revolugdo no setor de materiais que vem reduzindo
substancialmente ¢ uso de matérias-primas naturais por unidade de

produto obtido(BATISTA).

O governo Collor encampou fielmente estas idéias, inclusive

alinhando-se ds posicGes norte-americanas na questdo agricola ¢ nos novos
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termos normativos de servigos e propriedade intelectual, na Rodada Uruguaia.
Como se as classes dirigentes latino-americanas se houvessem dado conta,
espontaneamente, de que a gravissima crise econdmica que enfrentavam nio
tinha raizes externas, € sim se devesse a fatores internos, ds equivocadas
politicas nacionalistas que adotavam e as formas autoritdrias de governo que
praticavam. Portanto, a solucdc seria as reformas neoliberais, proposta

modernizadora, perante o anacronismo de estruturas econdmicas e politicas.

A imprensa, por meio de editoriais ou de articulistas
enfusiastas do novo velho crede, alguns de passado esquerdista,
colocaria na defensiva todos os que ndo se dispusessem a aderir &
autodenominada “modemizacdo pelo mercado™, qualificando-os
automaticamente como retrogrados ou “dinossauros”. Mas essa
mesma imprensa registraria, com respeito € sem quaisquer reparos,
declaragbes do presidente da General Motors Mundial quando veio
ao Brasil defender a necessidade de se conter o impeto da abertura
comercial, com o natural receio de nic poder a GM norte-
americana competir no mercado brasileiro com os veiculos de
origem japonesa ou coreana, caso aquele Processo prosseguisse.
Caberia, assim, aos investidores americanos e europeus, € nio aos
empresdrios nacionais, assumir a defesa da induastria instalada no
pais através da politica de substituigdo de importages condenada

pela onda neoliberal( BATISTA).

O marketing das idéias neoliberais foi tdo bem feito € a0 mesmo
tempo tdo desmoralizador da auto-estima nacional latino-americana, que se
tornou possivel a publica discussdo, até na imprensa, sem resquicio de pudor,

de solugdes visivelmente comprometedoras da capacidade nacional de
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decisdes. O que vinha de fora emerge transmudado em algo que deve-se

apenas a visdo, d iniciativa e & coragem dos novos lideres latino-americanos.

3.1. INADEQUACAO DO DIAGNOSTICO

O Brasil apostou, assim como os demais paises da regido, na
solidez da ordem econdOmica internacional prevalecente, baseada na
estabilidade do ddlar e das taxas de juros e, para os importadores de produtos,
no suprimento garantido de petréleo a baixo custo, através das multinacionais
que operavam no Oriente Médio sob a protec¢io politica e militar dos Estados

Unidos.

Marginalizada nos programas de ajuda externa do tempo
da guerra fria -- salvo o breve interregno da “Alian¢a para o
Progresso” -- e sem grandes perspectivas de expansdo de suas
exportacdes em virtude do crescente protecionismo dos paises e da
persisténcia de termos perversos de intercAmbios -- sem aid nem
trade, para usar o jargdo da época, a América Latina se veria
compelida a financiar os seus desequilibrios comerciais e 0 préprio
esforgo de desenvolvimento através de apelo, apariir dos anos 70,
ao mercado privado de capitais, seja sob a forma de operagdes de

euro-money ou de euro-bonds(BATISTA).

A grande liquidez internacional, refor¢ada pelos petrodolares,
levaria a um nivel pouco prudente de endividamento em virtude de prazos de
amortizagdo inferiores aos de maturagdo dos projetos de investimento
financiados e principalmente pelos empréstimos serem contraidos a taxas

flutuantes de juros.
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Antes mesmo da primeira crise do petréleo, com a decisdo norte-
ametricana de desvincular o délar do ouro e de deixar flutuar sua moeda,
derrubando uma das colunas bésicas do sistema monetirio construido em
Bretton Woods, os Estados Unidos afirmavam a prevaléncia dos interesses
nacionais sobre as responsabilidades mundiais do pafs. Posteriormente a
decisdo do Federal Reserve System de elevar espetacularmente as taxas de
juros sobre o dolar para combater a inflacdo nos Estados Unidos, teve efeito
especialmente perverso sobre as taxas infernacionais de juros e pegaria
desprevenida a América Latina imprudentemente endividada a taxas de juros

flutuantes.

De um golpe, com a stbita elevagio das taxas de juros -- que mais
do que duplicaram em termos reais -- 08 paises latino-americanos se
viriam na impossibilidade de honrar o servico de suas dividas
externas, servico que passou a requerer, em média, a utilizacdo de

mais de 80% de suas receitas de exportagio(BATISTA).

A insolvéncia dos devedores ameacava diretamente a dos bancos
privados internacionais. Chegaram a emprestar, em média, mais de 60% do
respectivo capital ao Brasil, nio obstante a existéncia de teto legal, nos
Estados Unidos, para cada banco, de 15% por pais tomador. Os paises
desenvolvidos credores se haviam deixado levar pela crenga no poder de auto-
regulamentacdo do mercado internacional de moedas, 0 que acarretou um
excessivo comprometimento Internacional do sistema privado de
financiamento, em particular dos bancos norte-americanos, com 0s paises em

desenvolvimento.
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Da extrema tolerncia com as imprudentes politicas de
empréstimo de seus bancos, compativel, porém, com a postura de
laissez-faire em relagio ao vertiginoso crescimento do mercado de

euro-money ¢ de euro-bonds, as autoridades de supervisao bancéria

dos Estados Unidos passariam, com a ctise da divida latino-
americana, a uma atitude de inflexivel cobranga do respeito as
normas de regulagio da atividade bancaria a fim de restabelecer
antes de tudo a solvéncia do sistema. Ainda que isso significasse,

como significou, severo 6nus para os pajses devedores(BATISTA).

A estratégia inicial de renegociacdo da divida, fundamentalmente,
era de reescalonar o principal pelos mesmos prazos, com juros flutuantes mas
com spreads mais elevados. Dinheiro novo, somente empréstimos-ponte para
impedir a insolvéncia dos bancos credores, ndo levaram em conta a
capacidade de pagamento, nfo se considerou uma estratégia de aumento das
exportacGes dos devedores, mediante acordos de estabilizagdo de precos de
produtos primdrios, juntamente com uma maijor abertura dos mercados dos
credores as manufaturas dos devedores, além de uma consolidacdo da divida
que incorporasse redugdes dos estoques € amortizagdo em prazos muito mais

longos, com grandes periodos de caréncias e juros {ixos.

Dessa estratégica inicial, resultaria um sensivel
fechamento dos mercados latino-americanos, fazendo, no caso
brasileiro, que, juntamente com © aumento da produgdo nacional de
petrdleo, o grau de abertura da economia brasileira passasse de 10%
a 5% do PIB. Tal fechamento seria, mais tarde, estranhamente
atribuido, de forma critica, a propésitos autirquicos e de estatizacao
brasileira, como se aquele fechamento ndo fosse produto dos

esquemas de reescalonamento de uma divida contraida em fungio
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da insergiio internacional que o pais havia aceito. Critica que, além
disso, nao levava em conta que o grau de abertura de uma economia
se deve calcular também em fungio da importincia do investimento
direto estrangeiro, o qual atinge no Brasil 8,9% do PIB. Essa
proporgio € muito superior aos 5,2% verificados na Coréia do Sul e
aos 2,3% em Taiwan, pafses constantemente louvados, no entanto,

por sua abertura ao exterior(BATISTA).

Como pode o governo do pais devedor obter recursos em moeda
nacional necessarios ao servico da divida externa, sem desequilibrar as contas
pablicas e o problema da transferéncia, ou seja, 0 da conversado dos recursos

internos dessa forma obtidos em moeda estrangeira?

Novamente decidiriam os credores, com graves
conseqiiéncias inflaciondrias para os devedores latino-americanos,
gque cabia a estes dltimos resolverem sozinhos o “prablema
orgamentirio”, reduzindo arbitrariamente as despesas do Estado ou
elevando os respectivos ftributos. A resposta ao “problema da
transferéncia” seria entendida também como uma responsabilidade
exclusiva dos devedores, a quem incumbiria gerar saldos de
comércio para pagamento do servigo da divida, mais pela contragéo
das importagGes do que pela expansio das exportagoes, Vale dizer,
pela repressio da demanda interna ou por medidas diretas de

controle das importagOes(BATISTA).

A estagnacdo juntamente com a inflagdo foram o alto preco pago
pelos latino-americanos para reescalonar suas dividas, com o agravamento da
jé4 ruim distribuicdo de renda, seja pela redugio do salario real, seja pelo

aumento do desemprego, que aprofundou mais a miséria.
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Os governos foram buscar recursos diretamente pela emissdo de
moeda ou indiretamente por endividamento interno a curto prazo e taxas de
juros altas. As conseqliéncias foram mais uma vez especialmente onerosas

para as camadas menos favorecidas da populagdo que passaram a pagar um
imposto Inflaciondrio. Tais opgdes inviabilizaram o equilibrio das contas

ptblicas.

Nos anos 80, a “estratégica da divida”, tal como
concebida pelos credores com o aval do FMI, refletiria assim
essencialmente as necessidades de recebimento dos bancos credores.
Nio levaria em conta a capacidade de pagamento dos devedores e,
conseqlentemente, as respectivas necessidades de desenvolvimento.
Sem debt-relief, ver-se-iam os devedores compelidos a apelar para
recursos demégticos de origem inflaciondria. Sem acesso a new
money, tiveram que contrair fortemente suas importagdes a fim de
liberar divisas para servir a divida externa.

Como resultado da estratégica inicial dos credores e do
FMI, converter-se-iam os  latino-americanos, irdnica e
inapelavelmente, em importantes exportadores liquidos de capital.
Transfeririam para o exterior, entre 1982 ¢ 1991, US$ 195 bilhdes
de doblares, quase o dobro, em valores atualizados, do que os
Estados Unidos concederam, como doagio, 4 Europa ocidental

entre 1948 € 1952, sob o Planc Marshall{( BATISTA).

3.2. CONTRADICOES NO TRATAMENTO PRESCRITO
Segundo Nogueira Batista, o modelo de economia de mercado
preconizado no Consenso de Washington, apresentado como férmula de

modernizagdo, constitui, na realidade, uma receita de regressdo a um padrao
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econdmico pré-industrial caracterizado por empresas de pequeno porte e
proposta pot David Ricardo faz dois séculos. Assim como a Inglaterra,
pioneira da revolugio industrial, pregaria para uso das demais nacoes, mas que
ela mesma ndo seguiria, os Estados Unidos tampouco praticaram ou praticam
a economia de mercado que pregaram no Consenso de Washington, além de
ignorar completamente versdes mais sofisticadas de capitalismo desenvolvidas
na Europa continental € no Japéo.

Nesses paises se destacam economias mistas de mercado em que
o Estado, quando ndo atua diretamente como empresario, exerce plenamente
suas fun¢des de regulador da atividade econdmica e adota o pleno emprego
como objetivo prioritario de politica. Economias de mercado lastreadas tanto
em consideracbes sociais quanto de escala, fundadas na distribuicao mais
eqiiitativa da renda que viabiliza o consumo de massa, em que se faz sentir a

mao do Estado.

No Primeire Mundo, o crescimento econbdmico mostra-
se, a0 longo de toda a histéria da Revolugdo Industrial,
perfeitamente compativel com o aumento da presenga do Estado,
como regulador, planejador e empresério. Essa intervengio tornou-
se mesmo indispensdvel para fazer frente & grande depressio dos
anos 30. Nesses paises, citados como exemplo de liberalizago, as
estatisticas claramente indicam que as despesas do setor publico
cresceram de maneira sistemitica. Nos EUA, por exemplo,
passaram de menos de 10% no inicio deste século para 37% em
1980. Nos dltimos 20 anos, nos paises industrializados de economia
de mercado em seu conjunto, esses gastos se elevariam de 31% para
40% , atingindo na Europa Ocidental a média de 45%, mais do

dobro da que se registra na América Latina. Cresceriam na
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Inglaterra de mrs. Thatcher ¢ nos EUA de Ronald Reagan, os
paladinos da reducfio do tamanho do Estado. Muitos mantém, como
€ 0 caso da Alemanha, ndo s6 o monopdlio estatal em setores
tradicionais como ferrovias mas também em dreas de ponta como
telecomunicagbes. E promovem ativamente, em associagdo,
projetos privados como o0 da construgio de avides, o jé conhecido
“Airbus”, nfio obstante as pressdes em contririo dos Estados

Unidos{BATISTA).

Ainda segundo Nogueira Batista, a contradi¢do entre a prédtica e o
discurso se revela indiscutivel na drea da politica fiscal. Para justificar o
encolhimento do Estado, invoca-se 0s excessos de regulamentacio, asfixiantes
das forcas produtivas, na ineficiéncia como empresirio e sua
irresponsabilidade fiscal, foco principal de inflagdo cronica. Os Estados
Unidos convivem hd anos com um déficit orcamentirio de vultosas
proporgoes, que oscila entre 3% e 5% do respectivo PIB, financiado por uma
divida interna que ja alcanca 60% do mesmo. Nenhum pais da recém-criada
Uniao Européia se acha, por outro lado, em condi¢oes de atender ao projeto
de unido monetaria do Tratado de Maastrich, na medida em que excedem
todos os parametros ali previstos que estipulam déficit orcamentdrio néo
superior a 3% e endividamento publico nao superior a 60% do PIB.

No terreno tributério, a proposta neoliberal posiciona-se contra a
utilizagdo da politica tributdria como instrumento de politica econdmica ou
social, propde acentuar ainda mais o grande peso que ja tinham na América
Latina os impostos indiretos, o que leva ao agravamento da perversa
distribui¢do de renda na regido, mas atraente para os setores empresariais.

A privatizagio também € promovida em fung¢io de objetivos

fiscais de curto prazo, assegurar aos Tesouros recursos nao inflaciondrios ¢
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ndo tributarios necessarios ao equilibrio das contas governamentais, sem
necessidade, portanto, de aumentar impostos ou cobrd-los com mais rigor. Na
realidade, do ponto de vista de retomada do desenvolvimento, melhor seria

canalizar os recursos do setor privado para novos investimentos.

No terreno da privatizagdo também se evidenciam
incoeréncias entre o discurso e a a¢do. Em alguns casos, notdrios
porém pouco comentados, ndo ocorre propriamente privatizagfo
mas apenas desnacicnalizacio. A Aerolineas Argentinas, por
exemplo, passa da propriedade do governo argentino para a da
Ibéria, empresa controlada pelo Estado espanhol. Em apoio 4 tese
da privatizagfo, citam-se com abundincia, embora sem maiores
detalhes, a experiéncia do Primeiro Mundo, em especial a da
Inglaterra. Fala-se pouco ou quase nada, entretanto, do major, mais
rdpido e mats intenso processo de privatizagio efetuado no mundo,
o que esta ocorrendo na ex-Alemanha Oriental.

Naquele caso, adotaram-se critérios muito interessantes
que talvez pudessem ter valia na Ameérica Latina, Merece referéncia,
em particular, a exigéncia de que ¢ comprador se comprometesse a
(1) fazer investimentos na melhoria das instalagOes e equipamentos
¢ (2) manter o nivel de emprego. Vale dizer que a busca do aumento
de produtividade nao se deve dar unicamente pela redugio da méo-
de-obra, como tem ocorrido nas privatizacoes na América Latina,
provocando aumento de desemprego que se torna inevitdvel em

clima recessivo(BATISTA).

A presuncio no Consenso de Washington, em favor da abertura a
importac6es de mercadoria, parece ser a de que os paises latino-americanos

teriam condi¢des de competir na exportacdo de produtos primérios para os
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quais possuissemos uma vocacdo natural € ou em produtos manufaturados
sobre a base do chamado dumping social, mio-de-obra nio-qualificada e de
baixos saldrios. Como se fosse possivel ou desejdvel perpetuar vantagens
comparativas baseadas numa situagio social injusta e economicamente
retrégrada.

O que se sugere 3 América Latina € a inser¢do nio negociada
pela abertura unilateral e rdpida de nossos mercados. Isto sem levar na devida
conta que as trocas comerciais entre as na¢des sdo cada vez mais reguladas

pelas praticas comerciais restritivas das multinacionais.

Ao apresentar suas propostas de “abertura pela abertura™
como um fim em si mesmo, o Consenso de Washington ndo
menciona o que de fato se pratica no Primeiro Mundo que nos
aponta como modelo. Ndo esclarece que, ali, a abertura dos
mercados se faz com a observincia de tr€s principios béasicos: 1.
obtengdo de contrapartidas equivalentes dos parceiros comerciais;
2. admissdo de cldusulas de salvaguarda contra a concorréncia
desleal ou capaz de desorganizar mercados; e 3. gradualidade na
redugdo das barreiras tarifdrias, processo que se estendeu por
quatro décadas de sucessivas rodadas multilaterais de negociagio no
dmbito do GATT, das quais a que acaba de se encerrar em

Marrakesh ¢ a oitava(BATISTA).

Nio aceitamos a afirmacgdo de que a América Latina fechou-se ao
mundo por influéncias de idéias da CEPAL, ao contrario esta pregava a
importancia desse vinculo para os paises da regido, em sua maioria com escala
insuficiente para crescer de forma menos dependente do comércio

internacional. Por isso mesmo, pregava Prebsch, ser o acesso aos respectivos
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mercados a melhor ajuda que os paises desenvolvidos poderiam dar aos em
desenvolvimento.

Diferentemente de paises menores como os do Sudeste asijtico,
nos quais as exportagcbes funcionaram como o motor do crescimento
econdmico, com muito major probabilidade, o Brasil é um caso em que o
crescimento econdmico interno puxa o crescimento das exportagdes.

Os tigres asidticos lancaram-se ao mercado externo mediante
fortes subsidios oficiais ¢ gracas principalmente ao apoio governmamental a
criacdo de grandes empresas privadas nacionais. N@o se basearam numa
abertura unilateral dos respectivos mercados, nem mesmo negociada,
souberam resistir a pressdo dos credores ocidentais, seguindo um projeto
préprio de desenvolvimento que estd longe de poder ser considerado
neoliberal e que deixa perplexo o Banco Mundial.

A proposta neoliberal, mais claramente explicitada nas
negociacdes multilaterais da Rodada Uruguaia do que no Consenso de
Washington, defende o investimento direto estrangeiro como Importante
instrumento, nao sé de complementacdo da poupanga nacional, mas também
de transferéncias de tecnologia. Néo se esclarece, porém, que a Insistente
reivindicacio dos paises credores de protecdo adicional a patente de seus
nacionais tém tal amplitude que pode criar situacdes de monopdlio
desestimuladoras, para dizer o minimo, tanto de investimentos que transfiram
poupanga e tecnologia quanto de transferncias de tecnologia, mediante
licenciamento de terceiros. Ndo se esclarece que os paises desenvolvidos
preferem exportar bens ¢ nac tecnologia ou capitais que proporcionem a

outros paises a capacidade de produzi-los, ainda que apenas para consumo
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interno. Querem, contudo, que se lhes reconheca o direito de investir sem
restrighes para oferecer servicos que ndo podem ser exportados.

A questdo do aumento da proteciio a propriedade intelectual €
particularmente fértil em contradi¢bes, entre o discurso e agdo dos neoliberais.
No plano bilateral, os Estados Unidos pressionam os paises latino-americanos
a adotar com vigéncia imediata, por via de reforma da legislacio interna
desses paises, o que denominam de padrées de “classe internacional”.
Relutando, entretanto, em aceitar a aplicacio pelos referidos paises dos
padroes aprovados na Rodada Uruguaia, em negociacao multilateral efetuada
por insistente proposta ¢ com plena patticipagio dos Estados Unidos, sob a
alegacao de que esses padrées ndo seriam suficientes, além de oferecer aos
paises em desenvolvimento prazos de dez anos para coloca-los em vigor.
Revelando a vantagem, para os paises menos poderosos, da negociagao
multilateral sobre a bilateral.

As recomendacbes do Consenso de Washington, na area da
politica de cambio, sdo de taxas realistas, capazes de estimular exportagGes e
desestimular importagdes, € que no curso de programas de estabilizagio, a

L]

vinculacdo proviséria da moeda nacional a uma “ancora externa”, mesmo ao
risco de uma sobrevalorizacéo. Esta tltima, que era uma exce¢do no Consenso
de Washington tornou-se, subseqiientemente, tegra, € parece tender a se
transformar numa medida de cardter permanente, como uma garantia da
durabilidade dos programas de estabilizagdo monetaria, independentemente do

que isso possa significar em termos de perda de soberania monetéria e também

de competitividade.

O diagndstico e a terap@utica sdo virtualmente idénticos tanto para

um Brasil j4 substancialmente industrializado quanto para um

53



pequeno Uruguai ou Bolivia ainda na fase pré-industrial. Nao
diferem muito, por incrivel que pareca, do que o FMI ¢ o Banco
Mundial estdo recomendando a Europa oriental na sua transi¢io

para economias de mercado(BATISTA).

Os resultados do neoliberalismo na América Latina sao modestos,
limitados a estabilizagdo monetdria e ao equilibrio fiscal. Crescimento da
miséria, altas taxas de desemprego, tensdo social e dificuldades de balangos
de pagamento conformam em um quadro de graves problemas que deixa
perplexa a burocracia internacional baseada em Washington. Como explicar
que o México e a Argentina, que se alinharam ao modelo neoliberal, estejam
sofrendo tensdes de balango de pagamentos, tdo fortes que os fazem correr o

risco de um colapso cambial e de suas politicas de estabilizagdo monetaria?
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4. CONCLUSAO

Segundo Concei¢do Tavares ndc basta desregular, privatizar e
tentar reduzir o tamanho do Estado; como ensina a doutrina neoliberal. H4 que
se tentar reestrutura-lo e mudar seu padrdo de financiamento (fiscal, financeiro
e patrimonial), além de mudar a forma de gestdo e regulagio pdblica. E
verdade que se requer um Estado forte e 4gil, mas sua capacidade de
intervencdo e regulacio eficiente ndo deveria desaparecer € sim, ao contrério,
ser fortalecida para poder encaminhar reformas institucionais necessérias,
tanto no mercado quanto do propric Estado. Paradoxalmente, mesmo as
reformas mais liberalizantes, como a chilena e mexicana, demandaram um
Estado forte. Que o Estado possa ser forte, sem ser autoritério, € o maior
desafio que enfrentam atualmente os paises do Cone Sul, particularmente o
Brasil.

A economia brasileira tem resistido por mais de uma década, néo

obstante a estagnacdo ¢ a alta inflagdo, ao tipo de desestruturacdo e



desindustrializacdo que sofreram o Chile, na década de 70, ¢ a Argentina nos
altimos 20 anos. Além disso, sua tentativa de integracio regional com os
paises do Cone Sul ndo é da mesma natureza que a integragio do México com
0os Estados Unidos. Assim a insercdo comercial e produtiva da economia
brasileira na nova divisdo internacional do trabalho serd fatalmente mais lenta
e mais complexa.

O Brasil ndo pode retornar a uma especializacdo que destrua
segmentos industriais complexos ¢ adaptar-se a divisdo classica internacional
do trabalho. Suva especializagio tem de ser obrigatoriamente por selecdo de
produtos em todos os segmentos ¢ a modernizagdo do seu sistema produtivo
tem de ser sistémica, vale dizer, melhorando as externalidades, os “/inkages”
internacionais e a sinergia dos grupos empresariais de forma que lhe permita
ganhar vantagens comparativas dindmicas, tanto no “agro-business” como nos
complexos eletro-metal-mecanicos.

Praticas de liberalizagdo comercial e financeira sdo processos
inelutaveis quando se pretende, como no caso brasileiro, continuar inserido no
mercado global, mas elas tém de ser acompanhadas por politicas industriais,
tecnolégicas e comerciais de novo estilo, que permitam mudar 0s mecanismos
de protecdo e incentivo as exportagdes, além de novas e mais eficientes
politicas de producdo e protecdo social. Tudo isso significa uma profunda
reforma do Estado e do comportamento de agentes privados, cuja escala e
tempo séo imprevisiveis.

As politicas deveriam visar a um aumento da competitividade
global da economia, diante da forte concorréncia mundial, e teriam que

adaptar-se a um novo paradigma industrial ¢ tecnolégico baseado cada vez
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mais na melhoria aprecidvel dos recursos humanos, tanto em termos
educacionais como em qualidade de vida.

Simples reformas de cunho liberal ndo ddo vantagens
competitivas dinémicas & economia brasileira € melhoraram a sua inserc¢do
internacional. Sem um projeto nacional de mais longo félego, que articule
governo, empresas e trabalhadores, que inclua o combate 4 miséria como
dimensdo estratégica ¢ ndo crie falsas oposi¢cdes entre mercado interno e
mercado externo, e entre crescimento e distribuigiio, necessitamos de um novo
padrdo de desenvolvimento que permita incluir os excluidos e tornar virtuoso
o novo paradigma,

A orientacido exportadora tem sido estimulada desde a década de
70, de tal modo que ja a partir da primeira crise do petrleo em 1973-74 a
indastria manufatureira ¢ 0os novos complexos agroindustriais tem mantido
consideravelmente superdvits comerciais e pressionado continuamente por
politica cambial realista.

A resisténcia estrutural dos principais agentes econdmicos
privados, que esse tipo especial de ajuste externo permite, evidencia-se no
longo periodo de estancamento e altissima inflagdo da década de 80, sem que
tenha ocorrido a quebra de empresas ou bancos € com um superavit privado
de comércio exterior sem paralelo na América Latina. Mas, as condigdes
comegaram a mudar com o agravamento da crise em 1989-90 e com os
choques monetarios cambiais e liberalizantes do Plano Collor.

Ameacadas pela recessdo e pelas perspectivas de diminuigao da
protecdo cambial e tarifaria, as grandes empresas reagiram, tentando pela
primeira vez um ajuste microecondmico que conforma a recessao e o

desemprego, mas busca a modernizagio com vistas a seguir resistindo nos
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mercados internacionais. A especializacio, visando a maior eficiéncia nao tem
conseguido, contudo, um impacto sistematico e esta se fazendo em nivel de
empresas e produtos com caracteristicas tipicas de uma reestruturagio
nitidamente redutora de custos microecondmicos.

Portanto, o problema maior da reestruturacéo da atividade interna
com vistas a uma nova inser¢do internacional, ndo se coloca, no Brasil, da
mesma maneira que em outros paises da América Latina. Ndo se trata de
abandonar setores do antigo processo de substituicdo de importagbes como
fizeram o Chile ¢ a Argentina, nem de voltar-se preferencialmente para um
processo de integracfio regional como faz o México. Do ponto de vista dos
empresdrios trata-se sempre de manter posi¢es de producdo e comércio no
mercado interno e internacional, resistindo o méximo possivel a uma politica
de abertura das importagdes fora do seu controle, a politica de
sobrevalorizagdo cambial e as politicas fiscais mais drasticas. Do ponto de
vista do governo, tratar-se-ia agora de conseguir compatibilizar uma politica
de liberalizacdo comercial com prote¢do econdmica adequada, mediante
instrumentos de politica comercial e industrial distintas do passado, isto €, sem
tanta rendncia fiscal e protecionismo tarifario. Essa politica, no entanto, requer
mais e nio menos coordenacdo entre 0s agentes privados e publicos.

No Brasil o ajuste patrimonial, financeiro € cambial sempre se fez
confra o Estado, mesmo no periodo mais duro da ditadura militar. A rendncia
de receitas fiscais e as freqlientes desvaloriza¢hes custaram ao tesouro sempre
perdas importantes para manter um grau muito alto de protecdo a varios
setores econdmicos.

Assim, o Brasil tem um setor privado bem inserido

internacionalmente, mas em parte gracas a debilidade crescente do seu Estado,
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(ue se encontra neste momento com uma precéria insercio financeira interna e
internacional, provocada em grande medida pelas politicas financeiras e
cambiais que praticou em favor do setor privado. Hé uma guerra permanente
entre as autoridades monetérias ¢ o mercado financeiro, como costuma ocorrer
em toda parte, mas o perdedor certo desta guerra tem sido sempre o Tesouro
Nacional. A redugdo drastica do déficit fiscal em 1990-91 ¢ a bonanca cambial
de 1992 ndo conseguiram reduzir o prémio de risco que os bancos nacionais
cobram do Tesouro, muito superior ao que cobram os proprios banqueiros
internacionais nas renegociac¢des da divida externa. Em todo caso o Brasil ndo
conseguiu reformar de modo substantivo as condi¢gbes de operagdo da
intermediagao financeira privada nacional na direcdo do longo prazo. Assim,
as fontes fundamentais de financiamento do investimento continuam sendo os
lucros retidos e as entradas de capital de risco.

O Brasil, dado o seu tipo de insercdo (45% do comércio e do
investimento direto com a EEC, 20% do comércio ¢ 30% do investimento
direto com os Estados Unidos, 15 a 20% do comércio com a América Latina e
20% com a Asia ¢ o resto do mundo), ndo pode descuidar da ampliagéo das
suas relacdes multilaterais, além das suas tentativas de integragio no
Mercosul. Por essas razdes ¢ por suas dimensdes continentais, a nova insercao
competitiva do Brasil teria de ser global e supor transformagGes que passam
pela continuidade da reestruturagdo empresarial industrial € por uma
importante reestruturagio de intermediacdo financeira que lhe permitisse ter
acesso ao circuito internacional de capitais de forma mais permanente e
coordenanda.

O processo de reestruturacdo competitiva sup0s a possibilidade

de se montar conexdes progressivas ¢ aliancas estratégicas entre distintas
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empresas privadas nacionais ¢ internacionais ¢ bancos publicos e privados
nacionais ¢ internacionais capazes de desenvolver redes de financiamento e de
competitividade auto-sustentdveis. Vale dizer, iniciativas menos vulneraveis a
situacdo das financas piblicas e do balango de pagamentos, que aproveitam
simultaneamente as vantagens de escala de um mercado interno de dimensdes
razodveis e a flexibilidade que lhe da a insercio do setor privado no mercado
internacionalmente global. As condi¢Ges de cooperacdo entre agentes privados
e publicos colocam, no entanto, requerimentos que ndo séo triviais para o
comportamento dos agentes econdmicos € sociais em situagoes de crise.

Ao invés da oposicdo a mudanga, requerem-se mudancas que
resistam a instabilidade, nas quais 0 movimento ativo dos agentes econdmicos
permita a cooperacio e a competitividade em lugar da resisténcia passiva e da
retaliacdo econdmica. Somente assim, em um processo pactado e de
reestruturagdo de interesses, serd possivel ir abrindo caminho e perspectivas
de crescimento que permitam estabilizar as expectativas € encaminhar o pais a

um processo de ajuste e desenvolvimento de longo prazo.

CONCLUINDO

E condicio necesséria, porém néo suficiente, termos claro que os
paises desenvolvidos nao praticam ¢ modelo neoliberal que nos receitam tao
dogmaticamente, que tampouco 0s paises em desenvolvimento acelerado
praticam, pelo menos ndo o fazem com o mesmo vigor que nos €
recomendado. O proprio pensamento econdmico nos Estados Unidos,
inclusive dentro da burocracia de Washington, tem apresentado nitidos sinais

de mudancga, transformando o Consenso de Washington, segundo Conceigdo
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Tavares, no “Dissenso de Washington”, mediante a diversidade de sucessos e
fracassos inexplicdveis pela miopia neoliberal.

Até por interesses notrte-americanos no mundo pés-guerra fria, a
ortodoxia neoliberal dos tempos de Regan ¢ Bush estd sendo aposentada, uma
vez que oS Estados Unidos ndo podem mais descurar da competicao
econdmica e tecnoldgica com as grandes poténcias comerciais, Japdo e
Alemanha, onde se pratica uma economia de mercado bastante diferente do
modelo anglo-saxdo, admitindo-se substanciais graus de interferéncia estatal,
além de uma visdo mais comunitdria do que individualista da organizacgio

econdmica e social.

Na realidade, a retomada de desenvolvimento num pais
das dimensdes e da complexidade do Brasil — onde coexistem um
pafs agrdrio, um pafs industrial € um pais j4 bastante informatizado
— ¢ tarefa bem mais sofisticada do que sugere o simplismo da
receita neoliberal, particularmente no quadro de profundas
transformagdes tecnoldgicas e de rearranjo das relagbes

internacionais de poder por que passa o mundo(BATISTA).

Nio se pode construir um projeto nacional com um diagndstico
inadequado da crise brasileira, ou copiando um unico, qualquer que seja,
modelo, tampouco negligenciando propostas alternativas de desenvolvimento
sustentdvel. Nosso destino como nagdo nac passa apenas pela estabilizagio
monetdria, mas fundamentalmente pelo resgate da imensa divida nacional de
justica social, pela eliminacdo da pobreza e da miséria, por emprego ¢ salarios
condignos que facam de cada trabalhador um sodcio desta nagfo, um

consumidor € um cidadéo, passa pela criagio de um forte mercado interno que
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serd, e disso estamos certos, a verdadeira plataforma da nossa insergdo
internacional.

Enfim, precisamos de um projeto nacional, a partir de uma leitura
correta das raizes da crise brasileira, de diagndsticos precisos, fruto de um
grande esforco nacional que inclua governo, empresirios, trabalhadores,
partidos politicos ¢ intelectuais, capaz de gerar uma ampla reflexéo de parte
considerdvel da sociedade, aproveitando, com postura critica e atenta,
experiéncias que possam contribuir para elaboracdo do nosso projeto nacional,

que tenha a virtude de nos transportar para a realidade descrita na citacéo da

pégina 6.
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